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Betreft: Formulering besluit inzake kennisgeving referendum "RES 1.0 
Noord-Holland Zuid en Noord-Holland Noord" Memo

Voorstel:
 Kennis te nemen van het juridisch advies van de huisadvocaat 

over de vraag of het besluit “RES 1.0 Noord-Holland Zuid en 
Noord-Holland Noord” referendabel is;

 Kennis te nemen van de conceptvoordracht inzake het besluit 
kennisgeving referendum “RES 1.0 Noord-Holland Zuid en 
Noord-Holland Noord”

 Vast te stellen hoe de definitieve formulering van het bij de 
Statenvergadering in stemming te brengen voorgestelde besluit 
luidt.

Achtergrond
Op dinsdag 22 juni jongstleden is de inzameling van handtekeningen 
voor de kennisgeving tot het houden van een referendum over het 
besluit “RES 1.0 Noord-Holland Zuid en Noord-Holland Noord” 
afgerond. Daarom wordt in de presidiumvergadering van 28 juni 2021 
besproken of de voordracht, waarmee wordt besloten of de “RES 1.0 
Noord-Holland Zuid en Noord-Holland Noord” referendabel is, op de nu 
voorliggende wijze doorgeleid kan worden naar de Statenvergadering 
van 28 juni en 5 juli.

Naast de beslissing over het doorgeleiden van de voordracht in de 
bijlage, wordt ook een beslissing gevraagd van het presidium over de 
formulering van het eerste beslispunt, zodat er een duidelijke en 
eenduidige stemming kan worden uitgevoerd ná de beraadslagingen in 
PS over de voordracht in de bijlage. De overige beslispunten worden 
vervolgens aangepast op die keuze. 

Toelichting op de plaats van het besluit inzake de kennisgeving 
referendum op de agenda
Om te kunnen bepalen of een besluit referendabel is, moet er eerst 
sprake zijn van een besluit. Daarom wordt er in de PS-vergadering eerst 
vergaderd en besloten over de voordracht "RES 1.0 Noord-Holland Zuid 
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en Noord-Holland Noord" en vervolgens pas over het besluit inzake de 
kennisgeving. 

Toelichting op de aan het presidium voorgelegde beslissing over de 
formulering van het eerste beslispunt in het ontwerpbesluit

Op grond van de door PS in 2018 vastgestelde Referendumverordening 
Noord-Holland 2018 (hierna: verordening) zijn naar aanleiding van de 
kennisgeving enkele beslissingen van PS vereist:
PS dienen te:
1.  bepalen of het besluit van PS over de RES 1.0 referendabel is of niet 

(artikel 5 van de verordening); 
2.  indien het besluit onder 1 positief luidt, bepalen of de kennisgeving 

wordt toegelaten (art. 11, lid 1 van de verordening);
3.  indien de besluiten onder 1 en 2 positief luiden, bepalen of het 

PS-besluit over de RES 1.0 onmiddellijk in werking treedt 
onverminderd de mogelijkheid over het besluit een referendum te 
houden; in het andere geval vervalt de inwerkingtreding tot een 
beslissing daarover in een later stadium (art. 11, lid 2 van de 
verordening).

Deze beslispunten zijn verwerkt in het ontwerpbesluit in de voordracht 
die in de bijlage bij dit memo is gevoegd. 

Besluitvormingsruimte voor de Statenvergadering
Het besluit tot vaststelling van de RES is een besluit van Provinciale 
Staten dat in beginsel referendabel is. Het besluit valt niet onder de 
besluiten die in absolute zin van de mogelijkheid om een referendum te 
houden, zijn uitgezonderd. Het besluit zou wel onder de uitzondering 
kunnen vallen voor besluiten waarvan de inwerkingtreding of uitvoering 
niet kan worden uitgesteld vanwege de met het besluit gemoeide 
spoedeisende of dringende provinciale belangen. Het is aan Provinciale 
Staten om de afweging te maken of deze uitzondering zich voordoet. 
Dit uit zich dan in een keuze in besluitpunt 1 voor het woord “wel” of 
het woord “niet”. Zie het juridisch advies voor de verdere onderbouwing 
en toelichting van dit punt.

Eenduidigheid voorgedragen besluit
Om voor de leden van Provinciale Staten en het publiek een 
ondubbelzinnige en eenduidige stemming voor te leggen, is het nodig 
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dat er een keuze wordt gemaakt door het presidium in het aan de 
Staten voor te dragen besluit.
Op dit moment staat in het ontwerpbesluit in de voordracht in de 
bijlage bij dit memo het volgende besluitpunt: 

“1. dat het besluit tot vaststelling van de RES 1.0 Noord-Holland 
Noord en de RES 1.0 Noord-Holland Zuid wel of niet 
referendabel is gelet op artikel 5 van de 
referendumverordening;”

Als dit beslispunt door het presidium ongewijzigd wordt gelaten, is er 
geen eenduidige stemming mogelijk. Als de vergadering wordt 
gevraagd vóór of tegen dit voorstel te stemmen, is vervolgens geen 
conclusie vast te stellen wat daar de betekenis van is. 

Het is van belang om een voorstel te doen aan de Statenvergadering 
waarvan men vermoedt dat deze kans van slagen heeft. In het geval dat 
de Statenvergadering in meerderheid tegen het voorgedragen besluit 
stemt, dan volgt er immers geen besluit. Dit zou voor problemen bij een 
gang naar de rechter kunnen zorgen, mocht een derde partij hiertoe 
overgaan. Het verdient dan ook aanbeveling er voor te zorgen dat er in 
elk geval door PS een eenduidig besluit wordt genomen over het wel of 
niet referendabel verklaren van het voorliggende referendumverzoek. 
Volgens art 6 lid 2 sub a RvO is het aan het presidium voorstellen te 
doen aan Provinciale Staten zodat er op ordentelijke wijze gestemd kan 
worden over onderwerpen op de Statenagenda.


