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Opstellers: Team Weerbaar Noord-Holland

1. Aanleiding

Deze voortgangsrapportage geeft een jaaroverzicht van de uitgevoerde en geplande activiteiten in 
het kader van de Agenda Weerbaar Noord-Holland. De Agenda is eerst in concept met de commissie 
EFB besproken. Na bespreking is de Agenda op 7 juli 2020 vastgesteld. De Agenda vloeit voort uit het 
coalitieakkoord ‘Duurzaam Doorpakken!’. In dit coalitieakkoord zijn de ambities verwoord op het 
gebied van ondermijning en weerbaarheid. Ook is er jaarlijks 150.000 euro aan structurele middelen 
beschikbaar gesteld (zie financieel overzicht in hoofdstuk 3). 

2. Doelstelling & context Agenda Weerbaar Noord-Holland

Doelstelling
De provincie Noord-Holland wil met de Agenda Weerbaar NH een bijdrage leveren aan de 
preventieve aanpak van ondermijning. Hoofddoel van de agenda is om binnen de geografische 
grenzen van Noord-Holland de weerbaarheid te vergroten. Op bestuurlijk alsook op maatschappelijk 
vlak; binnen en buiten de eigen organisatie. De rol die de provincie daarmee inneemt, is die van 
facilitator en regisseur. 

Vanuit zijn verantwoordelijkheden en taken als rijksorgaan spreekt de Commissaris van de Koning 
regelmatig met burgemeesters over weerbaarheid van het openbaar bestuur en de strijd tegen 
ondermijning. Ook besteedt de Commissaris aandacht aan dit onderwerp in zijn ambtsberichten aan 
beide ministers.

Actielijnen
De Agenda is vormgegeven aan de hand van drie verschillende actielijnen. Verderop in dit stuk zullen 
we langs die lijnen over de voortgang rapporteren.

Samenwerking met andere partijen
In het kader van de Agenda Weerbaar NH werkt de provincie in diverse projecten samen met 
gemeenten, de Hoge School van Amsterdam, adviesbureaus en de drie Regionale Informatie- en 
Expertise Centra (RIEC’s). Het bijzondere aan de provincie Noord-Holland is dat het gebied is 
verdeeld over drie verschillende RIEC’s: RIEC Noord-Holland, RIEC Amsterdam-Amstelland en RIEC 
Midden-Nederland. Door middel van de samenwerking worden de krachten gebundeld ten aanzien 
van informatie en expertise uitwisseling. In hoofdstuk 4 is benoemd om welke projecten het gaat.

‘Ondermijning van het openbaar bestuur door georganiseerde criminaliteit 
raakt het fundament van de democratische rechtsorde. Wij blijven strijden tegen 

alle vormen van ondermijning en stellen hiervoor middelen beschikbaar.’

Coalitieakkoord ‘Duurzaam Doorpakken!’ (2019)



Vanuit de partnerorganisaties zijn er, naast de lopende activiteiten, diverse verzoeken 
binnengekomen voor verdere samenwerking en een financiële bijdrage voor vervolg projecten. 
Momenteel wordt verkend aan welke projecten een financiële impuls gegeven kan worden. 
Belangrijke criteria daarbij zijn dat de uitkomsten het lokale niveau overstijgen en geëxporteerd 
kunnen worden naar andere gemeenten in Noord-Holland. Daarnaast is het belangrijk dat de looptijd 
niet te lang is, zodat de resultaten zichtbaar zijn binnen de huidige coalitie periode. Een eventuele 
financiële bijdrage is niet structureel maar moet projecten helpen om van de kant te komen.

Brief kring van commissarissen aan de informateur 
Op 21 mei jongstleden is vanuit de Kring van Commissarissen een brief verstuurd aan de informateur 
waarin ze hun belangrijkste zorgpunten ten aanzien van ondermijning delen met het doel dat deze in 
de komende regeerperiode worden meegenomen. 
Deze punten zijn: 1. Zorg ervoor dat er structureel middelen voor de aanpak van ondermijning 
beschikbaar blijven. 2. De mogelijkheden tot informatie-uitwisselingen tussen overheden en partners 
dienen te worden verbeterd. 3. Vergroot de investeringen in de (preventieve) aanpak van 
cybercriminaliteit (door het toegenomen digitale werken, is de omvang hiervan flink toegenomen). 4. 
Vergroot de rol van de belastingdienst in de aanpak. 5. Zet in op landelijke implementatie van 
barrièremodellen. 6. Versterk de strafrechtketen. Een deel van deze punten valt binnen de scope van 
de Agenda. De andere punten zullen voornamelijk op nationaal niveau moeten worden opgepakt en 
zijn met deze brief geadresseerd.  

Invloed corona crisis op de Agenda Weerbaar Noord-Holland 
De belangrijkste voorgenomen projecten ten aanzien van de Agenda Weerbaar NH hebben ondanks 
de coronacrisis doorgang kunnen vinden. Een aantal activiteiten zijn naar achteren geschoven. Dit 
betreffen voornamelijk de organisatie van fysieke kennis- en uitwisselingsbijeenkomsten. Deze 
hebben of digitaal plaatsgevonden of zullen weer worden georganiseerd, zodra dit mogelijk is.
Er zijn signalen dat bepaalde bedrijfssectoren gevoeliger zijn geworden door ondermijnende 
activiteiten als gevolg van schulden en geldgebrek door de corona crisis. Dit valt buiten de directe 
scope van de Agenda Weerbaar Noord-Holland. Onder de verantwoordelijke overheden zoals de 
gemeenten en de politie geniet dit echter veel aandacht.  

3. Overzicht financiële middelen en geplande uitgaven

In totaal is er voor 2021 €491.500,- aan provinciale middelen beschikbaar gesteld. Op basis van het 
coalitie akkoord 2019 maakt GS jaarlijks € 150.000 vrij voor de aanpak van ondermijnende 
criminaliteit en de verhoging van de weerbaarheid. Vanuit het project Versterking Kwaliteit & 
Integriteit Lokaal Bestuur uit 2018-2019 is €300.000 overgebleven aan middelen. Dit is ter besteding  
doorgeschoven naar de Agenda Weerbaar Noord-Holland als opvolger van het project. 
Het ministerie van Binnenlandse zaken heeft een eenmalige bijdrage van € 41.500 ter beschikking 
gesteld. Het ministerie heeft dit bedrag aan alle twaalf de provincies overgemaakt ter besteding aan 
bevordering van de lokale weerbaarheid van gemeenten. Dit geld wordt besteed aan de ontwikkeling 
van de TNO Tool spookbewoning (zie ook hoofdstuk 4). 

Daarnaast dragen het RIEC en de gemeenten dit en volgend jaar €186.666,- bij aan de co-financiering 
van de quickscans gemeentelijke weerbaarheid (zie hoofdstuk 4).

Het openstaande bedrag aan harde verplichtingen is €249.000,-. Het restant budget van Agenda 
Weerbaar Noord-Holland is op dit moment:



2021 2022 2023

Totaal € (ex BTW)  356.500 163.000 150.000

Een deel van dit restant (€229.500,- ) is gereserveerd voor een bijdrage aan de opvolging van de 
quickscans, de TNO Tool spookbewoning, uitrol Handreiking vakantieparken en organisatie van 
diverse bijeenkomsten. Zoals al aangegeven in hoofdstuk 2 wordt tevens verkend welke overige 
vervolg projecten voor verdere samenwerking en een financiële bijdrage in aanmerking komen.

4. Gerealiseerde en geplande activiteiten 

In onderstaand overzicht zal aan de hand van drie actielijnen een overzicht worden gegeven van de 
gerealiseerde activiteiten sinds de vaststelling van de Agenda Weerbaar Noord-Holland in juli 2020. 
Tevens is een doorkijk gegeven naar geplande activiteiten.

4.1 - Agendalijn 1 Vergroten interne weerbaarheid

De lijn betreft de weerbaarheid van de provinciale organisatie. Deze lijn ziet op brede bewustwording 
van potentiële kwetsbaarheden die inherent zijn aan het provinciale werk. Het afgelopen jaar is 
binnen deze agendalijn gewerkt aan:

Provinciaal Weerbaarheidsbeeld 
In april 2021 is het rapport Werkbaar Weerbaar opgeleverd: het weerbaarheidsbeeld van de 
provinciale organisatie en de verbonden partijen. Het opstellen van dat weerbaarheidsbeeld sluit aan 
bij het advies dat Internal Audit in augustus 2020 heeft opgesteld en maakt deel uit van de Agenda 
Weerbaar Noord-Holland. De aanbevelingen die uit het onderzoek voortkomen zijn niet alleen 
gericht op de werkzaamheden van het team Weerbaar Noord-Holland, maar raken (naast de 
verbonden partijen) ook nadrukkelijk aan de werkzaamheden van meerdere sectoren binnen de 
provincie. De aanbevelingen zullen vanaf najaar 2021 in maximaal vijf separate projecten worden 
uitgewerkt: 1. Vergroot kennis en bewustzijn van medewerkers, 2. Organiseer het verwerken van 
signalen, 3. Versterk de functie van HRM, 4. Voer een APK-controle meest kwetsbare processen uit en 
5. Haak de weerbaarheid van verbonden partijen aan. 

De coördinator Integriteit verzorgt de terugkoppeling aan de directie over het rapport Werkbaar 
Weerbaar en de voortgang. Het team Weerbaar Noord-Holland ondersteunt daarbij.

Zichtbaarheid en bekendheid
Om de zichtbaarheid van de provincie ten aanzien van weerbaarheid/ondermijning te vergroten is 
een openbare webpagina opgezet. Hierop staat een toelichting op de projecten in het kader van 
Agenda Weerbaar Noord-Holland en waar ontwikkelde producten te vinden zijn. Op deze pagina 
staan ook de contactgegevens waarmee mensen het team Weerbaar Noord-Holland kunnen 
bereiken. Voor het uitbreken van de Corona-crisis zijn reeds enkele sessies georganiseerd ten 
behoeve van de interne weerbaarheid. Wanneer we weer op regelmatige basis fysiek op kantoor 
kunnen komen, kan ook weer geïnvesteerd worden in de organisatie van fysieke bijeenkomsten met 
en voor mensen uit het veld. 

Samen met het RIEC Amsterdam-Amstelland en de Amstellandgemeenten worden vanaf najaar 2021 
gezamenlijke bijeenkomsten over weerbaarheid, ondermijning en integriteit georganiseerd, bedoeld 
voor Statenleden en raadsleden. Het doel is om politieke ambtsdragers te kunnen laten herkennen 



welke kwetsbaarheden ze rekening mee kunnen houden, op wat voor manieren beïnvloeding van 
volksvertegenwoordigers voorkomt en hoe zij zichzelf daartegen kunnen beschermen. Het 
inhoudelijke programma kan worden verzorgd door het RIEC en door een nader te bepalen externe 
partij. De bijeenkomsten zullen digitaal zijn tenzij de coronamaatregelen het mogelijk maken fysieke 
bijeenkomsten te organiseren. De commissaris van de Koning kan de bijeenkomsten voorzitten 
waarbij de provincie Noord-Holland als gastheer optreedt.

4.2 - Agendalijn 2 Eigen beleidskracht

Deze lijn probeert het ondermijningsvraagstuk te vertalen naar verschillende provinciale opgaven. De 
kern van deze lijn is om binnen het reeds bestaande beleid ook meer een ‘ondermijningsbril’ op te 
gaan zetten. De activiteiten binnen deze agenda lijn bestaan uit:

Data gedreven aanpak 
Afgelopen jaar heeft een verkennend onderzoek plaatsgevonden op welke wijze de nieuw data 
technologieën kunnen bijdragen aan het beleid van Agenda Weerbaar Noord-Holland, waarbij ook is 
aangesloten bij de organisatie brede nieuwe datastrategie. 
De verkenning heeft inzichtelijk gemaakt welke datatechnieken (bijvoorbeeld: Geografisch Informatie 
Systeem (GIS), Business Intelligence, Platforms of AI/Big Data ) interessant kunnen zijn. Voor elk 
beleidsonderwerp waar sprake kan zijn van ondermijnende criminaliteit is een separate uitwerking 
nodig hoe deze technieken het best kunnen worden ingezet en welke inzet en capaciteit dit vraagt. In 
de tweede helft van 2021 zal worden bepaald of één van de beleidsterreinen in dit kader verder 
wordt uitgewerkt. Dit zal afhangen van de verwachte opbrengst tegenover de gevraagde inzet.  

Ondermijning en bedrijventerreinen
In het najaar van 2020 heeft een digitale bijeenkomst plaats gevonden over Ondermijning en 
bedrijventerreinen, gericht op ondernemers. Tijdens deze bijeenkomst waren bestuurlijk vanuit de 
provincie onze commissaris Van Dijk en gedeputeerde Zaal aanwezig. Daarnaast waren ook 
ondernemers ook vertegenwoordigers van gemeenten, kennisinstellingen en VNO-NCOW aanwezig 
De bijeenkomst werd samen georganiseerd met het Projectbureau Herstructurering 
Bedrijventerreinen (PHB). Tijdens deze bijeenkomst zijn kennis en ervaringen uitgewisseld over 
trends en ontwikkelingen binnen ondermijning en hebben de deelnemers met elkaar van gedachten 
gewisseld over wat ze zelf kunnen doen tegen ondermijning.
Naast de uitwisseling van kennis en ervaring is door deze bijeenkomst ook benadrukt dat de 
Herstructurering en Intelligent Gebruik Bedrijventerreinen (HIRB) gelden die de provincie jaarlijks 
verstrekt aan gemeenten en ondernemersverenigingen voor de revitalisering van bedrijventerreinen 
en haventerreinen gedeeltelijk kunnen worden ingezet voor de aanschaf van beveiligingscamera’s en 
de organisatie van parkmanagement. De regeling bood al deze mogelijkheid, maar heeft dankzij deze 
bijeenkomst nog meer aandacht gekregen.

Deze bijeenkomst heeft ook geleid tot de toetreding van gedeputeerde Zaal tot de toetreding van de 
raad van toezicht van het Regionaal Platform Criminaliteitsbeheersing Noord-Holland (RPCNH). In het 
Regionaal Platform Criminaliteitsbeheersing (RPC) werken ondernemers met overheden samen aan 
een veilig en gunstig ondernemersklimaat. 

Red Flags bedrijven terreinen
Sinds het voorjaar van 2020 heeft de provincie zich aangesloten bij de adviesraad van het 
onderzoekstraject Red Flags bij Criminele Inmenging van de Hogeschool van Amsterdam (HVA). Het 
doel van dit traject is om praktische kennis en tools te ontwikkelen om bedrijven en 
bedrijventerreinen weerbaarder te maken tegen criminele inmenging. Het concrete streven is om tot 
een toolkit te komen waarmee ondernemers 1. de signalen van criminele inmenging leren herkennen, 
2. de zwakke plekken in het bedrijf gaan zien en aanpakken en 3. zelf en met collega-bedrijven, 



bedrijvenverenigingen, gemeente, politie en anderen partijen kunnen optreden tegen criminele 
inmenging.

Deze zomer (2021) zal de ontwikkelde onderzoeksmethodiek worden getest op het bedrijventerrein 
Molletjesveer (gemeente Zaanstad) en op een bedrijventerrein in Rucphen (Noord-Brabant). 
Daarnaast wil de HVA nog experimenteren met deze toolkit op een aantal andere bedrijventerreinen. 
Streven is om ongeveer 5 bedrijventerreinen te toetsen. Na de zomer wil men de eerste testcases 
gereed hebben en op basis van deze data gaat men de methodiek aanscherpen tot een eindproduct. 
Wanneer de methodiek effectief blijkt te zijn, ligt er een rol weggelegd voor de provincie om de 
methodiek te verspreiden en zoveel mogelijk gemeenten en bedrijventerreinen in Noord-Holland te 
laten profiteren van deze aanpak. 

Wet Bibob 
Het project ‘Uitvoering wet Bibob door gemeenten’ is afgerond. De provincie (eenheid SBA) blijft 
betrokken in bijeenkomsten rondom de Wet Bibob, om zo kennis en expertise te delen en het eigen 
netwerk te onderhouden. Daarnaast is de eenheid SBA ook beschikbaar voor ad-hoc 
ondersteuningsverzoeken van gemeenten. Ook wordt ondersteuning aangeboden aan een aantal 
andere provincies bij de organisatie van hun BIBOB afdeling. 

De eenheid SBA informeert PS per brief over de acties die zijn uitgevoerd in het kader van de Wet 
Bibob. Om deze reden wordt in deze voortgangsrapportage hier niet verder inhoudelijk op in gegaan.

4.3 - Agendalijn 3 Lokale weerbaarheid

Binnen deze lijn wil de provincie gemeenten ondersteunen bij inzichtelijk krijgen van de eigen 
weerbaarheid en wordt bezien welke kennisbehoefte er is bij gemeenten waarin de provincie 
mogelijk kan faciliteren. Het afgelopen jaar is gewerkt aan de volgende projecten:

Quickscan gemeentelijke weerbaarheid
Na drie succesvolle pilots is eind 2020 tezamen met het RIEC Noord-Holland gestart met de uitrol van 
de quickscans bij 20 andere gemeenten. De quickscan richt zich op de ambtelijke organisatie en de 
mogelijke kwetsbaarheden daarbinnen op het gebied van ondermijning en integriteit. De 
verwachting is dat alle deelnemende gemeenten in het eerste kwartaal van 2022 kunnen beschikken 
over een uitgevoerde quickscan. De quickscans resulteren in concrete handelingsadviezen, om de 
gevonden kwetsbaarheden in de ambtelijke organisatie aan te pakken. 

Eerste resultaten van de quickscans

Van de eerste drie gemeenten zijn de uitkomsten van de quickscan binnen. De resultaten van de 
voltooide quickscans geven een wisselend beeld. In één gemeente staat het ondermijningsbewust zijn 
nog in de kinderschoenen. Bij de andere twee gemeenten wordt al veel aan gedaan aan interne 
weerbaarheid.

Binnen alle gemeenten wordt het belang onderkend en zijn er al interne trajecten gaande om de 
weerbaarheid en het bewustzijn te verhogen. De aanbevelingen van de quickscan worden als zeer 
welkom ervaren. Zowel bestuurlijk als ambtelijk zijn de reacties positief en wil men aan de slag met de 
aanbevelingen en het vervolgtraject. De quickscans worden afgesloten met een bestuurlijke de-
briefing waarin de burgemeester en de gemeentesecretaris worden geadviseerd hoe de belangrijkste 
conclusies van de quickscan kunnen worden vertaald naar concrete maatregelen. De quickscan vormt 
daarmee het uitgangspunt voor de verhoging van de interne weerbaarheid van gemeenten.  



De quickscans worden betaald via een co-financieringsmodel waarbij de provincie, het RIEC en de 
gemeenten ieder een derde van de kosten dragen. Het RIEC biedt deelnemende gemeenten naast de 
quickscan ook ondersteuning aan bij de opvolging en implementatie van de adviezen. Vanuit de 
provincie is geld gereserveerd om hier een bijdrage aan te leveren, zodat aan alle deelnemende 
gemeenten hulp en advisering bij de opvolging kan worden aangeboden. 

Doordat de quickscan in een groot aantal Noord-Hollandse gemeenten wordt uitgevoerd is het 
mogelijk inzicht te verkrijgen in gedeelde kwetsbaarheden, wensen en behoeften. Daarvoor worden 
middels een kwalitatieve analyse rode draden uit de gemeentelijke onderzoeken gefilterd. Deze rode 
draden vormen tevens input voor de agenda Weerbaar Noord-Holland. Dit helpt het aanbod van de 
provincie beter af te stemmen op wat er leeft en speelt in de gemeenten.  

De quickscan Gemeentelijke Weerbaarheid is overigens in 2021 door het ministerie van Binnenlandse 
Zaken in een inventarisatie van ‘weerbaarheidstools’ opgenomen als een best practice ter inspiratie 
voor andere partners uit het veld.

Evaluatie aansluiting op Meld Misdaad Anoniem 
In 2020 hebben in de maanden februari-augustus 40 Noord-Hollandse gemeenten zich met een 
subsidie van de provincie aangesloten op het netwerk van Meld Misdaad Anoniem. Het belangrijkste 
doel hiervan was om de informatiepositie van gemeenten ten aanzien van ondermijnende 
criminaliteit structureel te versterken. Zonder aansluiting op het netwerk van Meld Misdaad 
Anoniem komen de signalen alleen bij de politie terecht en mist de gemeente belangrijke informatie. 
Inmiddels zijn 27 gemeenten meer dan aan een jaar aangesloten en is aan hen gevraagd of ze de 
aansluiting willen voortzetten en vanuit eigen financiële middelen willen voortzetten. Tot nu is de 
score honderd procent en hebben alle bevraagde gemeenten laten weten op eigen kosten, zonder 
provinciesubsidie, door te willen. De belangrijkste redenen die gemeenten geven om op eigen kosten 
door te gaan zijn onder andere dat ze nu eerder signalen opvangen vanuit de lokale gemeenschap en 
dus ook sneller kunnen ingrijpen, ook meer grip hebben gekregen op wat er speelt en minder 
afhankelijk zijn geworden van de politie voor deze informatie. Inmiddels is dit initiatief vanuit Noord-
Holland ook overgenomen door een aantal andere provincies.

Evaluatie innovatieve pilots
In het najaar 2019 zijn mede met provinciale subsidie drie innovatieve, lokale pilots in de aanpak van 
ondermijning gestart. In Zaanstad betrof het een pilot die zich richt op een aldaar door criminelen 
oververtegenwoordigde bedrijfstak van glazenwassers. In de Gooi- en Vechtstreek hebben we een 
pilot mede-gesubsidieerd op het gebied van de aanpak van vastgoedfraude en de slimme inzet van 
data. In de Amstellandgemeenten hebben we tot slot bijgedragen aan een innovatief project ter 
verbetering van de intergemeentelijke communicatie op het terrein van de aanpak van ondermijning.  
Uit de evaluatie van deze pilots bleek dat het voor veel van de projecten nog te vroeg was om ze 
goed te kunnen beoordelen op hun succes, ze zich veelal richtten op de middellange termijn en 
omdat er in sommige pilots ook enige vertraging was opgetreden. 
Omdat we met de gelden in het vervolg toch een directere output zouden willen zien, is besloten om 
geen nieuwe subsidies te verstrekken aan dergelijke langlopende pilots. Wel zal er gekeken blijven 
worden naar interessante, innovatieve projecten, maar met een kortere looptijd. Dit zal echter 
incidenteel zijn. 

Handreiking informatiegericht handelen voor recreatieparken
Om het zicht op vakantieparken voor gemeenten te verbreden, is er op initiatief van de provincie in 
2020 samen met zes Noord-Hollandse gemeenten een traject gestart. Het doel van dit traject – 



uitgevoerd door een extern bureau – was te komen tot een methodiek die gemeenten in staat stelt 
om de eigen informatiepositie ten aanzien van de binnen hun gemeente aanwezige vakantieparken 
te versterken. Het traject is nu afgerond. Het resultaat betreft een handreiking die gemeenten helpt 
om de eigen informatiepositie met betrekking tot vakantieparken te versterken middels een 
handzame beschrijving van de te nemen stappen en daarin bijeen te brengen informatiebronnen 
vanuit meerdere beleidsvelden (ruimtelijk, economisch, veiligheid en sociaal-maatschappelijk. De 
deelnemende gemeenten zien de ontwikkelde methodiek als zeer bruikbaar.
Dit voorjaar is tijdens een digitale bijeenkomst, samen met de ontwikkelaar en de deelnemende 
gemeenten, de handreiking gepresenteerd aan een breed publiek uit de provincie. Middels een 
bestuurlijke brief is vanuit de Commissaris aan alle Noord-Hollandse gemeenten aandacht gevraagd 
voor het vraagstuk dat speelt op vakantieparken en de opgeleverde handreiking.

De handreiking is vrij te gebruiken voor iedereen en te downloaden via de ‘ondermijningspagina’ op 
de website van de provincie Noord-Holland. Verschillende gemeenten hebben aangegeven interesse 
te hebben in de handreiking om de informatiepositie op dit terrein te versterken. Vanuit de provincie 
is geld gereserveerd voor trainingen en workshops om gemeenten te helpen de handreiking te  
gebruiken. Momenteel wordt onderzocht of er geïnvesteerd kan worden in een verdere uitrol van de 
handreiking. 

TNO Tool Spookbewoning
Aan de provincie is gevraagd om mee te investeren in de ontwikkeling en uitrol van de TNO Tool 
Spookbewoning. Dit zal deels worden gedaan vanuit de middelen van BZK die beschikbaar zijn 
gesteld voor verhoging van lokale weerbaarheid bij kleinere gemeenten. Een spookwoning is een 
illegaal bewoonde woning. De eigenaar verhuurt de woning, veelal via meerdere tussenpersonen, 
aan een stroman. Hierna gebruiken criminelen de woning voor criminele doeleinden zoals de opslag 
van wapens, hennepteelt, de productie van en de handel in harddrugs, de opslag van zwart geld en 
mensenhandel. De aanpak van spookbewoning is een belangrijk onderdeel van de bestrijding van 
ondermijnende criminaliteit. TNO ontwikkelt als onafhankelijke onderzoeksorganisatie een tool 
waarmee gemeenten op basis van beschikbare informatie en open bronnen op systematische wijze 
ondersteuning bieden bij het maken van een inschatting van het risico dat een leegstaand pand 
mogelijk wordt gebruikt voor malafide praktijken. De tool zal vanaf najaar 2021 allereerst in de 
gemeenten Amstelveen en Diemen worden uitgerold, omdat de problematiek ten aanzien van 
spookbewoning hier vaak voorkomt. Als de effectiviteit bewezen is, zal in 2022 worden ingezet op 
een verdere uitrol naar andere gemeenten binnen de provincie. Voor de andere gemeenten zullen er 
geen kosten aan zijn verbonden wanneer zij de ontwikkelde TNO tool willen implementeren.

BIJLAGE
In de volgende tabel is per agendalijn een verkort overzicht opgenomen van de uitgevoerde en 
geplande activiteiten.

Agendalijnen Activiteiten Uitgevoerde activiteiten Geplande activiteiten

Vergroten 
interne 
weerbaarheid

Zicht op provinciale 
weerbaarheid 

Onderzoek naar de 
kwetsbaarheden binnen 
werkprocessen, risico’s van 
ongewenste beïnvloeding en de 
risico’s op het gebied van 
ondermijning en integriteit bij 
processen die de provincie zelf 
uitvoert of verbonden partijen 
is in april 2021 opgeleverd 
(Rapport Werkbaar Weerbaar).

De aanbevelingen zullen vanaf najaar 2021 in 
maximaal vijf separate projecten worden 
uitgewerkt.
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Zichtbaarheid en bekendheid Website en emailadres 
ingericht. Interne 
informatiesessies gehouden.

Interne en externe zichtbaarheid en 
bekendheid met betrekking tot ondermijning 
en integriteit vergroten middels diverse 
bijeenkomsten. 

Data gedreven onderzoek Onderzoek naar ontwikkeling 
op het vlak van 
datatechnologie met 
aanbevelingen over welke 
ontwikkelingen voor het team 
relevant zijn is afgerond.

Verder verkennen van de 
opvolgingsmogelijkheden.

Ondermijning en 
bedrijventerreinen

Bijeenkomst samen met 
collega’s regionale economie 
en externe partners. Tijdens de 
bijeenkomst werd informatie 
over trends en ontwikkelingen 
binnen ondermijning gegeven 
en met deskundigen en collega-
ondernemers van gedachten 
gewisseld over 
ondermijningsmaatregelen.

Verder verkennen van de mogelijke 
samenwerking met collega's regionale 
economie om de weerbaarheid op 
bedrijventerreinen te vergroten.

Red Flags bij Criminele 
Inmenging bedrijventerreinen

Deelname adviesraad van het 
onderzoekstraject Red Flags bij 
Criminele Inmenging op 
bedrijven terreinen van de 
Hogeschool van Amsterdam 
(HVA).

In de zomer van 2021 wordt de ontwikkelde 
onderzoeksmethodiek getest. Als dit effectief 
blijkt te zijn, vindt verdere uitrol plaats.

Eigen 
beleidskracht

Wet Bibob Het project ‘Uitvoering wet 
Bibob door gemeenten’ is 
afgerond. 

Eenheid SBA blijft betrokken in 
bijeenkomsten rondom de Wet Bibob en 
beschikbaar voor ad-hoc 
ondersteuningsverzoeken van gemeenten.

Quickscans gemeentelijke 
weerbaarheid 

De quickscans gemeentelijke 
weerbaarheid worden vanaf 
najaar 2020 gefaseerd 
uitgevoerd bij 20 gemeenten.

In het eerste kwartaal van 2022 beschikken 
de deelnemende gemeenten over een 
uitgevoerde quickscan. Op basis daarvan 
vindt er een Rode Draden onderzoek plaats.

Evaluatie aansluiting Noord-
Hollandse gemeenten op Meld 
Misdaad Anoniem

40 Noord-Hollandse 
gemeenten hebben zich met 
een subsidie van de provincie 
aangesloten op het netwerk 
van Meld Misdaad Anoniem. Bij 
27 gemeenten is de 
tevredenheid evalueert.

Afronden evaluatie overige gemeenten.

Lokale 
weerbaarheid

Evaluatie en mogelijke  
doorontwikkeling innovatie-
pilots

In het najaar 2019 zijn drie 
lokale pilots ge-co-financierd. 
In Zaanstad betrof het een pilot 
die zich richt op een aldaar 
door criminelen 
oververtegenwoordigde 
bedrijfstak van glazenwassers. 
In de Gooi- en Vechtstreek ging 
het om een pilot op het gebied 
van de aanpak van 
vastgoedfraude en de slimme 
inzet van data. In de 
Amstellandgemeenten ging het 

Uit de evaluatie van deze pilots bleek dat het 
voor veel van de projecten nog te vroeg was 
om ze goed te kunnen beoordelen op hun 
succes, ze zich veelal richtten op de 
middellange termijn en omdat er in sommige 
pilots ook enige vertraging was opgetreden. 
Omdat we met de gelden in het vervolg toch 
een directere output zouden willen zien, is 
besloten om geen nieuwe subsidies te 
verstrekken aan dergelijke langlopende 
pilots. Wel zal er gekeken blijven worden 
naar interessante, innovatieve projecten, 
maar met een kortere looptijd. Dit zal echter 
incidenteel zijn. 
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om een innovatief project ter 
verbetering van de 
intergemeentelijke 
communicatie op het terrein 
van de aanpak van 
ondermijning.  

Handreiking informatiegericht 
handelen voor recreatieparken

Handreiking met een 
methodiek die gemeenten in 
staat stelt om de eigen 
informatiepositie ten aanzien 
van de binnen hun gemeente 
aanwezige vakantieparken is 
gepresenteerd en verstrekt aan 
alle Noord-Hollandse 
gemeenten. De handreiking is 
ook te vrij downloaden vanaf 
de site van de provincie.

Momenteel wordt verkend op welke wijze 
nog meer gemeenten kunnen worden 
gestimuleerd om de handreiking te gaan 
gebruiken en daarin kunnen worden 
ondersteund.  

TNO Tool Spookbewoning TNO heeft de Tool 
Spookbewoning ontwikkeld. 
Aan de provincie is gevraagd 
mee te investeren in de 
ontwikkeling en uitrol. Dit zal 
worden gedaan vanuit de 
middelen van BZK die 
beschikbaar zijn gesteld voor 
verhoging van lokale 
weerbaarheid bij kleinere 
gemeenten.

Uitrol vanaf najaar 2021 in de gemeenten 
Amstelveen en Diemen. Als de effectiviteit 
bewezen is, zal in 2022 worden ingezet op 
een verdere uitrol naar andere gemeenten 
binnen de provincie. Voor de andere 
gemeenten zullen er geen kosten aan zijn 
verbonden wanneer zij de ontwikkelde TNO 
tool willen implementeren. 


