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Betreft: Motie M31A-2021 ‘Voorkom dwangarbeid productieketens 
duurzame energie’

Telefoonnummer+31 235144020 
lutzen.van.den.dobbelsteen@noord- 
holland.nl

Op 1 2 april 2021 heeft u motie M31 A-2021 vreemd ‘Voorkom 
dwangarbeid productieketens duurzame energie’ (D. J. van den Berg, 
JA21) aangenomen. Graag informeren wij u over de uitvoering van de 
motie.

Volgens branchevereniging Holland Solar inspecteren Nederlandse 
leveranciers van zonnepanelen regelmatig Chinese fabrieken voor 
zonnepanelen. Hoewel zij daarbij geen aanwijzingen van dwangarbeid 
vinden, geeft de branchevereniging toe dat de productieketens van 
zonnepanelen onvoldoende transparant zijn* 2. Hierdoor is het lastig te 
bewijzen dat er geen sprake is van dwangarbeid in de keten en is het 
eveneens lastig om te bepalen waar het silicium vandaan komt. Dit 
maakt het stellen van harde eisen aan leveranciers juridisch 
onhoudbaar. Het uitsluiten van leveranciers bij Europese 
aanbestedingen, zonder hard bewijs van mensenrechtenschending of 
juridische veroordeling voor strafbare feiten, is aanbestedingsrechtelijk 
niet haalbaar.
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Inleiding
Naar aanleiding van berichtgeving in verschillende media ontstaan 
terechte zorgen over mogelijke Oeigoerse dwangarbeid in de 
productieketen van zonnepanelen. Het gaat daarbij in het bijzonderom 
de productie van polysilicium uit China. Hetaandeelvan China in de 
wereldmarkt voor polysilicium voorzonnepanelen is volgens onderzoek 
circa 80%'. Daarnaast delen recentere nieuwsberichten aanwijzingen dat 
Oeigoerse dwangarbeid mogelijk ook in latere stappen van het 
productieproces voorzonnepanelen een rol speelt.
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Hoogachtend

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

voorzitter

Tot slot
Wij verzoeken Provinciale Staten de motie (M32A-2021) hiermee als 
afgedaan te beschouwen.

Daarnaast hebben wij de problematiek met urgentie ingebracht in het 
Interprovinciaal Overleg. Na overleg met medeprovincies en het rijk is 
inmiddels duidelijk dat de problematiek van Oeigoerse dwangarbeid 
ook op Rijksniveau en in Europees verband serieus wordt opgepakt. Zo 
pleit Nederland in relevante fora voor toegang van onafhankelijke 
waarnemers tot potentiële probleemgebieden zoals Xinjiang. Daarnaast 
heeft Holland Solar aangegeven samen met de SER de mogelijkheden te 
onderzoeken voor hun leden om toe te treden tot het Internationaal 
Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen-convenant5 voor 
hernieuwbare energie. Voornadere informatie over de acties die het 
Rijk in deze neemt verwijzen wij naar de beantwoorde kamervragen 
hierovervan Groenlinks, PvdA en CDA.

Bijdragen aan de oplossing
Holland Solar zegt met de sector transparantie in de keten te willen 
verbeteren met een systeem van ‘tracking en tracing’3. Zo kan in de 
toekomst met meer zekerheid worden bepaald wat de herkomst is van 
bepaalde onderdelen in een zonnepaneel. Als provincie willen ookwij 
op korte termijn een bijdrage leveren aan de oplossing. Voorzonne- 
energieprojecten waarbij de provincie opdrachtgever is, zullen wij 
marktpartijen uitdagen omte duiden uit welke onderdelen de te leveren 
panelen bestaan en waar deze verschillende onderdelen vandaan 
komen. Dit is in lijn met hoofdstuk 4‘Ethisch inkopen’uit het 
inkoopbeleid 2021-2024 van de provincie4. Hoe meeropdracht gevende 
partijen dit doen, hoe meer aanleiding er is voor marktpartijen om hun 
productieketens zorgvuldig doorte lichten.
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