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Geachte leden,

Uw kenmerk

De energiebesparingsplicht

Bet reft: Concept Energiebesparingsakkoord Noord-Hollandse 
bedrijven

De energiebesparingsplicht in de Wet milieubeheer bestaat sinds 1 993. 
Deze plicht stelt dat bedrijven met een energieverbruik vanaf 50.000 
kWh elektriciteit of 25.000 m3 aardgas(equivalent) alle
energiebesparende maatregelen moeten nemen met een 
terugverdientijd van vijfjaar of minder. Voor bedrijven die niet onder 
het Europese CO2-rechtenhandelsysteem (ETS) vallen, is dit de 

Graag informeren wij u overde stappen die wij op dit gebied nemen om 
tot het Energiebesparingsakkoord Noord-Hollandse bedrijven 2022-
2025 te komen.

Energiebesparing in de industrie- en dienstensector is één van de 
randvoorwaarden om de doelen uit het Klimaatakkoord te behalen. Uit 
onder andere de Klimaat en Energieverkenning (KEV) 2020 en het TNO 
rapport ‘verwachte effecten van de energiebesparingsplicht uit de Wet 
milieubeheer’ (2021), blijkt dat hier een groot besparingspotentieel 
onbenut blijft. Wettelijke verplichtingen voor bedrijven om 
energiebesparende maatregelen doorte voeren worden onvoldoende 
nagekomen.

Als mede-opdrachtgever van de Noord-Hollandse Omgevingsdiensten 
houdt de provincie toezicht op de naleving van wet- en regelgeving op 
het gebied van energiebesparing bij bedrijven. In het Actieprogramma 
Klimaat hebben wij aangegeven daarsterkerop in te willen zetten.

De provincie is het bevoegd gezag voor vergunningverlening, toezicht 
en handhaving op een aantal complexe vergunningplichtige bedrijven 
met een wettelijke besparingsplicht. Gemeenten zijn bevoegd gezag 
voorde overige bedrijven met een wettelijke besparingsplicht. Samen 
met alle Noord-Hollandse gemeenten en omgevingsdiensten stellen wij 
daarom het Energiebesparingsakkoord Noord-Hollandse bedrijven
2022-2025 op. Daarin spraken we afom van wettelijke 
energiebesparing een prioriteit te maken.
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Aanvullende wetgeving

Totstandkoming Energie besparing sakkoord

Visie voor 2025

De energiebesparingswetgeving is de afgelopen jaren uitgebreid met de 
informatieplicht en EPBD III. De komende jaren doen onder andere de 
label C-plicht voor kantoren en de normerende regeling werkgebonden 
personenmobiliteit hun intrede. Het is niet vanzelfsprekend dat deze 
wetgeving tot energiebesparing gaat leiden als ook hierde naleving 
achterblijft.

Energiebesparing is niet opgenomen in de Regionale
Energiestrategieën. Daarom zijn we aan de slag gegaan meteen apart 
regionaal samenwerkingstraject. Door workshops, ambtelijke 
gesprekken en bestuurlijke overleggen zijn we tot een concept vis ie 
voor 2025 gekomen.

Gezien onze ambities uit het Actieprogramma Klimaat zijn wij vanaf juli 
2020 in gesprek gegaan met de Noord-Hollandse gemeenten, de vier 
omgevingsdiensten en het bedrijfsleven. Uit deze gesprekken 
concluderen we dat ereen grote bereidheid is om aan de slag te gaan 
met energiebesparing in de industrie- en dienstensector.

Daarnaast loopt het bedrijfsleven aan tegen een gebrek aan informatie 
en ingewikkelde regelgeving. De kosten om energiebesparende 
maatregelen te nemen, wegen niet op tegen de hoeveelheid werk om 
deze maatregelen uit te voeren.

In het Energiebesparingsakkoord Noord-Hollandse bedrijven 2022-2025 
stellen GS en de colleges van B&W zichzelf de doelstelling dat alle 
bedrijven in Noord-Holland uiterlijk in 2025 voldoen aan alle wettelijke 
energiebesparingsverplichtingen. We willen onze achterstanden inhalen 
en alle nieuwe wetgeving meteen voortvarend oppakken.

Volledige naleving van de energiebesparingsplicht in Noord-Holland 
levert naar inschatting een extra besparing op van minimaal 2,1 7 
Petajoule. Dat is 5% van het totale energieverbruik van de industrie- en 
dienstensector in Noord-Holland in 2020. Ter vergelijking gaat het om 
het energieverbruik van meerdan 60.000 woningen, de jaarlijkse 
opbrengst van 800 hectare zonnepanelen op land of 21 gemiddelde 
windmolens op zee.

belangrijkste verplichting om energie te besparen. Op dit moment 
voldoet echterslechts 9%van de bedrijven in Noord-Holland volledig 
aan deze plicht.

Een aantal knelpunten heeft ertoe geleid dat energiebesparing tot nu 
toe onvoldoende heeft opgeleverd. Dit komt onder meer door beperkte 
politieke aandacht en een gebrek aan financiële middelen voor 
vergunningverlening, toezicht en handhaving.

Tussen gemeenten, omgevingsdiensten en bedrijventerreinen zijn 
bovendien grote verschillen ontstaan dooreen gebrek aan regionale 
regie. Waar de ene gemeente actief aan de slag is met green business 
clubs, heeft de andere gemeente geen energiebesparingsbeleid.



3 | 3 1665069/1665072

Tot slot

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland
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R.M. Bergkamp A.Th.H. van Dijk

Om deze visie te realiseren zetten we in op een combinatie van toezicht 
en handhaving en ondersteuning van het bedrijfsleven. Zo willen we dat 
alle bedrijven met energiebesparingsplicht voor eind 2023 op de hoogte 
zijn gebracht van deze plicht. We zetten in op het aanbieden van 
energiescans en onafhankelijke experts om het bedrijfsleven te 
ondersteunen bij aanbestedingen en subsidieaanvragen. Deze 
ondersteuning is niet vrijblijvend. In 2025 willen we dat ieder bedrijf 
met een wettelijke verplichting minimaal één keer is gecontroleerd door 
een toezichthouder. Bestuurlijk willen we energiebesparing op de 
agenda krijgen doorjaarlijks een bestuurlijk Energiebesparingsberaad 
te organiseren.

Gedurende de zomerwerken we met onze partners aan de definitieve 
teksten voor het Energiebesparingsakkoord. In oktober 2021 zullen wij 
het akkoord ter besluitvorming behandelen, alvorens het akkoord ter 
besluitvorming te verzenden aan de colleges van B&W. Wij zullen u 
informeren over de uitkomsten van dit besluitvormingsproces.
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