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Geachte leden

Uw kenmerk

Met deze brief informeren wij u over de stand van zaken van de Warme 
Overdracht.

Betreft: Voortgang Warme Overdracht bodemtaken inzake 
Omgevingswet

Het doel van de Warme Overdracht is om ervoor te zorgen dat het voor 
gemeenten duidelijk is welke taken, bodeminformatie en bodemlocaties 
tot hun verantwoordelijkheid (gaan) behoren na de inwerkingtreding 
van de Ow. Daarnaast draagt de Warme Overdracht ook bij aan de 
kennisopbouw van gemeenten, kennis die nodig is om de taken uit te 
oefenen.

Provincie en gemeenten vervullen momenteel overheidstaken in het 
bodembeheer op grond van de Wet bodembescherming (Wbb). Met de 
invoering van de Omgevingswet (Ow), naar verwachting per 1 juli 2022, 
gaat een belangrijk deel van de bodemkwaliteitszorgtaak van de 
provincie over naar gemeenten. Om deze transitie zo goed mogelijk te 
laten verlopen, werken provincie, gemeenten en omgevingsdiensten 
samen aan een zogenaamde 'Warme Overdracht' van taken. Wij zijn 
daarbij deels afhankelijk van een aantal zaken die landelijk nog niet zijn 
uitgekristalliseerd. Dit betreft met name de financiering vanuit het Rijk 
van de uitvoering van de toekomstige bodemtaken door gemeenten, 
omgevingsdiensten en provincie en de afbakening van het 
overgangsrecht.

Achtergrond
De provincie startte in 201 8 met het traject van de Warme Overdracht 
als onderdeel van het Provinciaal Uitvoeringsprogramma
Bodemconvenant 201 6-2020. Met onze brief van 1 9 april 201 9 
(1 1 90836/1 1 90873) hebben wij u geïnformeerd over het vastgestelde 
plan van aanpak voor dit traject. Tevens las u in de brief van 1 0 
december 2020 (961 796/1 533351 over o.a. voortgang Convenant 
bodem en ondergrond 201 6-2020) over de voortgang van de Warme 
Overdracht. De inwerkingtreding van de Ow is uitgesteld naar 1 juli
2022, maar de activiteiten voor de Warme Overdracht willen wij zo veel 
mogelijk voor 1 januari 2022 afronden.
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Thema 1 Bodemlocaties

De vier omgevingsdiensten spelen een belangrijke ondersteunende rol 
in de Warme Overdracht. Zij voeren momenteel diverse bodemtaken uit 
voor provincie en gemeenten en blijven dat onder de Ow doen.

De afgelopen decennia heeft het landelijk bodembeleid zich ontwikkeld 
en is de focus komen te liggen bij de spoedeisende sanering van 
locaties waarbij onaanvaardbare risico's bij het huidig gebruik aanwezig 
zijn. Deze bodemsaneringsoperatie is nu bijna afgerond. Over de 
voortgang van deze spoedopgave bent u jaarlijks geïnformeerd, meest 
recent bij brief d.d. 10 december 2020 (961796/1 533351).

Locaties waar door de provincie of derden in het verleden 
bodemonderzoek is uitgevoerd en geen spoedeisende sanering maar 
wel een bodemverontreiniging aan de orde was, komen met de Ow 
onder de verantwoordelijkheid van gemeenten. Dit betekent dat bij 
verandering van het bodemgebruik door bijvoorbeeld het wijzigen van 
functie, gemeenten moeten beoordelen of de bodemverontreiniging een 
probleem vormt. Dit hoeft niet te leiden tot extra kosten maar het kan 
ook aanleiding geven voor saneringsmaatregelen door de 
initiatiefnemer. Informatie over deze locaties is opgenomen in de 
bodeminformatiesystemen. Omgevingsdiensten beheren deze systemen 
namens de provincie.

Er blijven ook locaties onder bevoegd gezag van de provincie. De 
provincie blijft onder de Ow namelijk bodemtaken houden ten aanzien 
van grondwaterkwaliteit, complexe bedrijven en locaties die onder het 
overgangsrecht vallen. Het overgangsrecht is van toepassing bij locaties 
waarvoor nog procedures of activiteiten op grond van de Wbb lopen op 
het moment van inwerkingtreding van de Ow. Deze procedures wikkelt 
de provincie af onder de Wbb. Er is overigens landelijk nog discussie 
tussen Rijk, provincies en gemeenten over de precieze interpretatie van 
het overgangsrecht en wellicht blijven meer situaties onder de 
bevoegdheid van de provincie dan tot nu toe aangenomen. In het 
bijzonder gaat het hier om verontreinigingen met bekende en nieuwe 
stoffen die voor inwerkingtreding van de Ow zijn ontstaan in relatie tot 
de zorgplicht.

Vier thema’s zijn bij de Warme Overdracht aan de orde. De stand van 
zaken van ieder van deze thema’s leest u hieronder.

Gemeenten worden onder de Ow bevoegd gezag voor de 
bodemkwaliteit. Zij zijn dat nu al als het gaat om schone en licht 
verontreinigde bodem, maar worden dat straks ook voor ernstig 
verontreinigde bodem. De provincie is momenteel onder de Wbb 
bevoegd gezag voor ernstige bodemverontreiniging. De vier grote 
gemeenten in Noord-Holland zijn dat ook (Amsterdam, Alkmaar, 
Haarlem, Zaanstad).

Wij hebben een tussentijds overzicht van de verdeling van deze locaties 
opgesteld met aanduiding van locaties die onder het bevoegd gezag 
van de gemeente komen en locaties die onder bevoegd gezag van de 
provincie blijven. Dit overzicht is aan betrokken gemeenten gezonden. 
Gemeenten kunnen deze tussentijdse lijsten aanvullen en waar nodig 
hierover met ons overleggen. Het doel is dat bij inwerkingtreding van 
de Ow definitieve lijsten beschikbaar zijn met de verdeling van de 
locaties.
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Thema 2 Bodembeleid en taken

Thema 3: Bodeminformatie

Thema 4: Bekostiging

In hoofdlijnen geldt dat onder de Ow alle bodemtaken onderdeel zijn 
van het zogenaamde Basistakenpakket. Deze basistaken horen door 
omgevingsdiensten te worden uitgevoerd. De taken die tot het 
basistakenpakket behoren zijn met name VTH en zijn geregeld in het 
Invoeringsbesluit Omgevingswet. Voor de zogenaamde Plustaken zoals 
beleidstaken kunnen gemeenten kiezen of ze deze zelf uitvoeren dan 
wel door de omgevingsdienst laten uitvoeren.

Vanuit het oogpunt van uniformiteit van beleid verdient het daarbij 
aanbeveling dat gemeenten beleidskeuzes regionaal afstemmen.

De Wbb-taken voor de vergunningverlening, toezicht en handhaving 
(VTH) in Noord-Holland voeren de omgevingsdiensten voor de provincie 
uit. Voor veel gemeenten voeren de omgevingsdiensten de bodemtaken 
uit op grond van het Besluit bodemkwaliteit en de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht.

Al van oudsher is er goede kennisuitwisseling tussen medewerkers van 
gemeenten, omgevingsdiensten en provincie over technische en 
beleidsmatige ontwikkelingen in het bodemwerkveld. Ook ter 
voorbereiding van de Ow vindt deze kennisuitwisseling plaats in de 
vorm van ambtelijke bodemberaden, webinars en (regionale) 
overleggen. Tevens hebben wij een handreiking opgesteld voor 
gemeenten waarin wij onze huidige beleidskaders voor bodem hebben 
vertaald richting de Ow. Deze handreiking helpt bij het formuleren van 
eigen beleid en moet bijdragen aan uniformiteit van gemeentelijk 
beleid. Op basis van deze kennisuitwisseling zijn wij van mening dat 
gemeenten, met steun van de omgevingsdiensten, hun bodemtaken 
afdoende kunnen uitvoeren onder de Ow. Ook zetten wij ons in voor 
een regionaal kennisschakelpunt waar informatie met elkaar 
uitgewisseld kan worden. Wij laten de gemeenten na inwerking treden 
van de Ow niet in de steek maar zorgen voor goede ondersteuning 
vanuit de provincie waarbij wij de gemeenten bijstaan met de 
benodigde kennis.

De bodeminformatiesystemen zijn een instrument om besluiten vast te 
leggen en een belangrijke informatiebron voor de uitvoering van taken 
van gemeenten onder de Ow. Gemeenten, omgevingsdiensten en 
provincie werken er nu en in de toekomst samen aan om de 
bodeminformatiesystemen zodanig in te richten dat die geschikt zijn 
voor gebruik onder de Ow. Aandachtspunt hierbij is dat inwoners, 
bedrijven en overige organisaties, die initiatiefnemers zijn van 
ruimtelijke activiteiten, informatie kunnen vinden zodat zij bij deze 
activiteiten rekening kunnen houden met de kwaliteit van de bodem.

In de afgelopen jaren werd een deel van de taken van de provincie voor 
uitvoering van de Wbb (de bodemsaneringsoperatie) betaald uit 
rijksmiddelen die waren verdeeld onder de Wbb bevoegde gezagen ter 
uitvoering van het Convenant bodem en ondergrond 2016-2020. Dit 
betrof niet de uitvoering van de reguliere VTH-taken.
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Zorgen over beschikbare rijksmiddelen

Afstemming met gemeenten en omgevingsdiensten
In drie Bestuurlijke Bodemberaden in 2019 en 2020 is door wethouders, 
gedeputeerde en directeuren van omgevingsdiensten gesproken over 
het traject van de Warme Overdracht. In deze Bestuurlijke
Bodemberaden is informatie verstrekt over de nieuwe regelgeving en de 
daarbij horende bodemtaken van de gemeenten en de beleidskeuzes 
die gemeenten daarbij kunnen maken. Ook werd toegelicht welke taken 
bij de provincie blijven ten aanzien van grondwaterkwaliteit, complexe 
bedrijven en overgangsrechtlocaties. Verder werden gemeenten 
bijgepraat over actuele ontwikkelingen zoals PFAS en diffuus lood.

In het Bestuurlijke Bodemberaad van 16 september 2020 is afgesproken 
om extra druk uit te oefenen op het Rijk. Dit heeft onder andere geleid 
tot signalen via VNC aan het Rijk om zorg te dragen voor voldoende 
middelen voor de uitvoering van bodemtaken in de komende jaren. 
Daarnaast hebben wij beide betrokken ministeries (BZK en lenW) 
hierover een brief gestuurd (zie bijlage, d.d. 3 november 2020 met 
kenmerk 1 368557/1 51 0210). In deze brief roepen we het Rijk op te 
zorgen voor voldoende structurele middelen voor uitvoering van de 
bodemtaken onder de Ow. Tevens roepen wij in deze brief op om tijdig 
inzicht te geven in de financiële afspraken en de daarbij horende 
verdeling tussen gemeenten en provincies. Tot op heden hebben wij 
hier nog geen antwoord op gekregen.

Het Rijk moet opnieuw middelen verdelen, die voor de jaren vanaf 2022 
in de rijksbegroting zijn opgenomen voor bodembeheer. Daarin zitten 
ook middelen voor de uitvoering van de overheidstaken voor bodem 
onder de Ow. Hier zit een zorgpunt, mede aangegeven door signalen 
van gemeenten. Allereerst heeft Het rijk nog geen inzicht gegeven in 
beschikbare middelen en daarnaast vragen wij ons af of het voldoende 
gaat zijn.
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Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

R.M. Bergkamp A.Th.H.

provinciesecretaris

1 bijlage

Brief aan betrokken ministeries (BZK en lenW) d.d. 3 november 2020

Tot slot
Eind juli 2021 hebben GS een brief aan alle betrokken 
gemeentebesturen in Noord-Holland gestuurd over de stand van zaken 
van de Warme Overdracht. In de brief is aandacht besteed aan de vier 
bovengenoemde thema’s. Ook wordt ingegaan op bijzondere 
categorieën van verontreinigde locaties, zoals PFAS, diffuus lood en 
voormalige stortplaatsen. De provincie blijft, binnen de daarvoor 
beschikbaar gestelde rijksmiddelen, investeren in onderzoek en aanpak 
van deze problematiek. In de brief kondigen we een volgend Bestuurlijk 
Bodemberaad aan in het najaar van 2021. Daar wordt, indien 
beschikbaar, informatie gedeeld over de bekostiging van de uitvoering 
van bodemtaken waarover in het najaar duidelijkheid wordt verwacht.

oorzitter


