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Inleiding
Bij het secretariaat van de hoor- en adviescommissie (verder: hac) zijn 
op 16 augustus twee bezwaarschriften van de stichting Noord-Holland 
Referendum binnengekomen:

1. Gericht tegen het besluit tot vaststelling van de RES d.d. 5 juli 2021;
2. Gericht tegen het besluit van PS om het besluit genoemd onder 1. 
niet referendabel te verklaren gelet op artikel 5 van de 
Referendumverordening.  

Bezwaarschriften gericht tegen besluiten van PS worden ter advisering 
voorgelegd aan een onafhankelijke hoor- en adviescommissie1. De hac 
hoort partijen en brengt op basis van de stukken en hetgeen tijdens de 
hoorzitting is besproken advies uit aan PS. Alleen PS zelf zijn bevoegd 
een beslissing te nemen op de bezwaarschriften. Overigens komt het 
zelden voor dat tegen besluiten van PS bezwaar wordt gemaakt omdat 
de besluiten van PS meestal niet open staan voor bezwaar op grond van 
de Algemene wet bestuursrecht. 

Voorstel
Het presidium wordt gevraagd in te stemmen met de procedure die 
hieronder staat beschreven t.a.v. de afhandeling van de 
bezwaarschriften en in te stemmen met vertegenwoordiging van PS 
door de (plaatsvervangend) statengriffier en medewerkers van de 
directies Beleid en Concernzaken (JZ). 

Procedure   

Ad 1. Aangezien het besluit tot vaststelling van de RES niet vatbaar is 
voor bezwaar op grond van artikel 8:3 juncto 7:1 van de Algemene wet 
bestuursrecht (Awb) zal de hac naar verwachting zonder hoorzitting 
adviseren om het bezwaarschrift kennelijk niet-ontvankelijk te 
verklaren.2 Er hoeft in dat geval geen verweerschrift te worden 

1 Verordening op de behandeling van bezwaar- en klaagschriften 2014
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opgesteld en er vindt dan geen hoorzitting plaats. Het advies om het 
bezwaarschrift kennelijk niet-ontvankelijk te verklaren kan met de 
beslissing op bezwaar aan PS worden voorgelegd ter vaststelling. 
Voorgesteld wordt om het bezwaarschrift met het advies van de hac en 
de concept-beslissing op bezwaar via het Presidium aan PS voor te 
leggen voor besluitvorming. Op grond van de Awb dient binnen 12 
weken na ontvangst van het bezwaarschrift een beslissing te worden 
genomen (dus uiterlijk op 8 november). Deze termijn kan éénmaal met 
zes weken worden verlengd (tot 20 december). 

 
Ad 2. Het besluit om geen referendum toe te laten over het besluit tot 
vaststelling van de RES is – gelet op de jurisprudentie die er is – naar 
verwachting wel vatbaar voor bezwaar en zal inhoudelijk worden 
behandeld door de hac. Dat betekent dat PS tijdens de hoorzitting 
vertegenwoordigd moeten worden en dat namens PS stukken en een 
verweerschrift moeten worden aangeleverd. Voorgesteld wordt om 
vertegenwoordiging van PS in dit geval door de (plaatsvervangend) 
statengriffier en ambtenaren van Beleid en van Concernzaken (JZ) te 
laten verzorgen. Aangezien het besluit om de kennisgeving af te wijzen 
nog niet gemotiveerd is zal de hac naar verwachting adviseren om het 
besluit alsnog van een onderbouwing te voorzien. Voorgesteld wordt 
om het verweerschrift alleen ter kennisgeving aan het presidium voor te 
leggen en de beslissing op bezwaar (met nadere onderbouwing van het 
besluit van 5 juli jl. via het presidium aan PS voor te leggen ter 
vaststelling.

Voorlopige voorziening
De stichting Noord-Holland Referendum kan, nu zij een 
bezwaarprocedure is gestart, tevens vragen om een voorlopige 
voorziening bij de voorzieningenrechter. Op dit moment is dat nog niet 
gebeurd. Mocht het zover komen zal de voorzieningenrechter eveneens 
vragen om stukken en een verweerschrift. Ook in dat geval is het 
verzoek in te stemmen met vertegenwoordiging van PS door de 
(plaatsvervangend) statengriffier en medewerkers van Beleid en CZ/JZ. 

2 Artikel 7:3 Awb


