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 --- Initiatiefvoorstel --- 

Opvolging expertmeeting Bedrijfsopvolging en aantrekken van talent in de agrarische sector 

ZONDER (NIEUWE) BOEREN GEEN VOEDSEL EN BLOEMEN 

Arja Kapitein (D66) 
Bas de Wit (VVD) 

Commissie Natuur, Landbouw en Gezondheid 
30 augustus 2021 

Betreft: De fracties van D66 en VVD bespreken graag met andere leden van Provinciale 
Staten en Gedeputeerde Staten vervolgstappen die de provincie kan 
ondernemen naar aanleiding van de op 23 juni 2021 georganiseerde 
expertmeeting over bedrijfsopvolging en het aantrekken van talent in de 
agrarische sector.  

Doel: Gecombineerd met de uitvoering van de Voedselvisie, zoals vastgesteld door 
Provinciale Staten in februari 2021, initiatieven te nemen samen met de 
agrarische sector en relevante ketenpartijen ter bevordering van de 
aantrekkelijkheid van een (economisch) gezonde en duurzame agrarische 
sector voor (toekomstig) ondernemers en medewerkers.  

Inleiding: De toetredingsdrempels om een agrarisch bedrijf te beginnen of over te 
nemen zijn relatief hoog. Dat komt doordat het werk niet alleen 
arbeidsintensief is (fysiek werk), maar ook kapitaalintensief. Een agrarisch 
ondernemer heeft onder andere grond, (dieren), bedrijfsgebouwen, trekkers 
en machines nodig. Het überhaupt kunnen verwerven van grond in de huidige 
tijd van schaarste is de eerste drempel. Voor al deze bedrijfsmiddelen  heeft 
een starter vaak niet alleen een forse bancaire financiering nodig maar zal de 
starter  zelf of uit eigen kring ook geld moeten inbrengen. Veranderende wet- 
en regelgeving heeft grote invloed op het verdienvermogen van het bedrijf, en 
daarmee op de verdiencapaciteit van investeringen, zoals bijvoorbeeld de 
mogelijke inkrimping van de bedrijfsopvolgingsfaciliteit in de schenkbelasting 
en de eventuele afschaffing van de landbouwvrijstelling. 
Ook is de maatschappelijke waardering/externe beeldvorming mogelijk een 
factor die mensen ervan weerhoudt om in de agrarische sector te gaan 
werken, laat staan er een bedrijf te beginnen of over te nemen.  

Boeren horen echter bij Noord-Holland, niet alleen vanwege hun bijdrage aan 
ons voedsel, onze bloemen, het landschap en de biodiversiteit. Boeren dragen 
direct bij aan de landschapsbeleving van inwoners en toeristen: de koe in de 
wei en het bloemenveld in bloei. Boeren beheren recreatie-, water- en 
natuurgebieden. Bovendien maakt de agrarische sector zo’n 7,5% uit van de 
nationale economie, en zorgt voor werkgelegenheid – bijvoorbeeld ook in de 
transportsector en voor jongeren. 

De fracties van D66 en VVD zijn bezorgd, maar zien ook kansen. Starters zijn 
een kans voor innovatie in de sector. Maar dan moeten er wel starters zijn. 
Wie zijn de boeren van de toekomst, en wat kan de provincie bijdragen aan 
het aantrekkelijk houden van de agrarische sector als werkveld? 
Daarover gaat deze notitie.  
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Probleemstelling:  Uit de expertmeeting zijn de volgende aspecten naar voren gekomen die het 

starten of overnemen van een agrarisch bedrijf bemoeilijken, of die mensen 
ertoe doen besluiten om hun carrière elders vorm te geven: 

- Onduidelijk perspectief: Zowel bestaande als toekomstige 
ondernemers twijfelen openlijk aan het perspectief om op 
bedrijfseconomisch verantwoorde gronden een onderneming te 
kunnen runnen. In een markt die veelal concurreert op prijs en/of 
kwaliteitsimpulsen in het begin van de keten niet of nauwelijks tot 
hogere marges leiden, wordt het steeds lastiger om (hoge) 
investeringen terug te verdienen. Het kapitaalkrachtige karakter 
van het agrarisch bedrijf versterkt bij een bedrijfsovername dit 
effect.  
Nieuwe perspectieven en bedrijfsvormen zijn er ook. Deze vragen 
echter een langere termijn om te komen tot volle ontwikkeling. 
Dat maakt deze perspectieven ook financieel risicovoller, 
waardoor bancaire financiering lastiger is. 

- Wet- en regelgeving: Door de stapeling van Europese en nationale 
wet- en regelgeving, versterkt door met name het natuurbeleid 
van de provincie, zijn bedrijven steeds meer tijd en geld kwijt aan 
administratie en aanpassingen om aan regelgeving te voldoen. 
Bovendien is de snelheid van verandering in wet- en regelgeving 
hoog, waardoor de benodigde anticipatietijd soms kort is. 
Daarnaast, zo schrijft bijvoorbeeld ook de Adviescommissie 
Stikstof, is wet- en regelgeving teveel gefocust op het middel (en 
daarmee de bedrijfsvoering) in plaats van het doel. Deze factoren 
ontmoedigen ondernemerschap. Deze spiraal omlaag van 
regelgeving wordt versterkt door het niet altijd effectief zijn van 
nieuwe regels, het opzoeken van de grenzen en soms 
overschrijden van de regels door sommige spelers. Er lijkt zo geen 
einde te komen aan deze neergang van regels. Fundamentele 
(systeem)veranderingen zijn nodig, maar kunnen alleen 
gezamenlijk worden. De GLB-ontwikkelingen in Europa zijn 
hoopvol, maar gaan mogelijk nog niet snel en niet ver genoeg. 

- Imago: Sinds het uitbreken van de stikstofcrisis in 2019 heeft de 
agrarische sector zich landelijk geprofileerd. Grote groepen 
boeren voelen maatschappelijke en politieke druk, en voelen zich 
lang niet altijd meer gewaardeerd voor hun werk in bijvoorbeeld 
de voedselketen door de aandacht voor klimaat- en 
milieuproblemen.  Dergelijke problemen vragen om verbetering 
en actie door bedrijven, maar door de focus hierop verliezen deze 
ondernemers het vertrouwen in het bredere perspectief. Hun 
protesten klinken luid en duidelijk door. Deze protesten 
versterken echter wel het negatieve sentiment. 
Andere boeren, die wel oplossingen zien of het anders doen, 
proberen hun stem te laten horen. Maar deze geluiden zijn zachter 
van toon , behalen minder aandacht van de pers en hebben 
daarom minder impact op het grote publiek. 

- Grondmarkt: Landbouwgronden zijn schaars en grondprijzen 
lopen nog steeds op. Er is veel speculatie op de grondmarkt. 
Bestaande agrarische bedrijven proberen aanliggende percelen te 
bemachtigen als die op de markt komen. Hiermee worden de 
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achterblijvers nog groter en kapitaalintensiever. Dit verhoogt de 
drempel voor starters, zeker als starters willen starten met 
kleinere en innovatieve bedrijven. 
Daarnaast wordt het agrarisch areaal ieder jaar kleiner door 
functieverandering naar woningbouw, natuur of industrie. Ook 
het beleid van de Europese Centrale Bank en de effecten daarvan 
op rente en risicobereidheid hebben een prijsopdrijvend effect.  

- Onbekendheid met de sector: Jongeren zijn vaak onbekend met 
het werk in de agrarische sector. Hoewel de eerste kennismaking 
met de sector vaak is door een bijbaan als bollenpeller of in de kas, 
schuilt achter dat soort werkzaamheden grote, technische 
complexiteit schuil. Onbekend maakt onbemind, waardoor 
jongeren relatief minder voor groene opleidingen kiezen.  

 
Denkrichtingen:  Op basis van de probleemstelling en het gehoorde tijdens de expertmeeting 

hebben wij de volgende denkrichtingen om de aantrekkelijkheid van de 
agrarische sector te waarborgen voor (toekomstig) ondernemers en 
medewerkers: 

- Wereld-verbeterend: De agrarische sector draagt direct bij een 
meerdere werelddoelen van de Verenigde Naties, zoals 
voedselzekerheid voor iedereen. Daarnaast speelt de agrarische 
sector een vooraanstaande rol in het aanpakken van de 
klimaatvraagstukken bijvoorbeeld op het gebied van water, 
energie en milieu. Het kunnen bijdragen aan deze vraagstukken 
kan mensen tot de sector aangetrokken voelen. Vanuit deze 
benadering van de sector, wordt de sector zelf aantrekkelijker, 
vooral voor starters met idealen.  

- Technisch uitdagend: Precisielandbouw, zaadveredeling en 
plantenweerstand. Zomaar wat voorbeelden van hoog-technische 
innovatie in de agrarische sector, maar typisch zaken die 
onbekend zijn bij bijvoorbeeld jongeren die voor een 
beroepskeuze staan. Het meer zichtbaar maken en praktisch 
combineren van innovatiekansen met onderwijs kan de sector 
aantrekkelijker maken.  

- Ondernemerschap: Vertrouwen is de basis voor 
ondernemerschap. In de relatie overheid en sector kan dit 
vertrouwen centraal staan door te focussen op 
gemeenschappelijke ambities en doelen – gelijk aan de 17 
werelddoelen van de Verenigde Naties. In wet- en regelgeving 
moet dan ook het doel en niet het middel centraal staan. Meer 
vrijheid voor ondernemerschap daagt mensen uit en spreekt 
ondernemers aan op hun creativiteit. Daarmee wordt iedere baan 
uitdagender.  

- Verdienvermogen: Door te investeren in het verdienvermogen van 
agrarisch bedrijven neemt de terugverdientijd van investeringen 
af. Het begint bij de consument die bewust producten koopt en 
bereid is te betalen voor kwaliteit – niet alleen van het product, 
maar ook voor hoe het gemaakt is. Daarnaast maken 
veranderende omstandigheden alternatieve teelten interessant, 
of soms noodzakelijk. Het onderzoeken van alternatieve 
verdienmodellen en verbreding van het bedrijfsmodel dragen bij 
aan een toekomstbestendige sector.  
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- Gemeenschapszin: De agrarische sector levert producten voor het 
dagelijks gebruik. Dit is een sterk vertrekpunt voor het lokaal 
wortelen in de gemeenschap. Daarnaast zijn de afgelopen jaren 
lokaal initiatieven ontstaan om als buitenstaander actief te 
worden in de agrarische sector, of ter stimulering van lokale afzet 
van producten naast het leveren op de vaak Europese markt. Deze 
gemeenschapszin kan een aantrekkende werking hebben voor 
mensen.   

 
Gevraagd: Wij gaan graag met de fracties en GS het gesprek aan over de volgende door 

ons uitgewerkte concretiseringen van de genoemde denkrichtingen voor 
starters en bedrijfsvolgers. Onze vraag: welke van de onderstaande 
concretiseringen heeft ook uw prioriteit? 

1. Een arbeidsmarktprogramma voor de agrarische sector opzetten  
in samenwerking met onderwijsinstellingen en het bedrijfsleven, 
zoals de provincie ook doet voor de technische sector. Dit kan 
door, in lijn met de Voedselvisie,  (onderzoeks)projecten op te 
zetten met ondernemers en studenten gerelateerd aan 
uitdagingen zoals zoetwaterbeschikbaarheid, regeneratieve 
landbouw en/of emissiearme landbouw. Ook kan een introductie 
van “starterspakketten” hier onderdeel van zijn. Denk hierbij aan 
starterspakketen in de vorm van bijvoorbeeld bijeenkomsten, 
online sessies en/of coachingstrajecten, inclusief de inzet van het 
platform www.boerenbusinessinbalans.nl.  

2. Het nog verder onderzoeken van de mogelijkheid tot grotere 
toepassing van verbrede bedrijfsmodellen in de agrarische sector 
voor ondernemers, bijvoorbeeld door een recreatieve of 
zorgfunctie of natuurbeheer. Denk hierbij bijvoorbeeld aan het 
faciliteren van de verbreding van de landbouw door het proces van 
het verkrijgen van vergunningen voor verbreding te 
vereenvoudigen of aan een beleid voor het benutten van 
overblijvende bedrijfsgebouwen bij stoppers. Alles natuurlijk in 
goede afstemming met gemeentelijk beleid en in overleg met 
financiële instellingen om de kapitaalvoorziening goed mee te 
nemen; 

3. Het onderzoeken, in samenwerking met relevante ketenpartijen, 
van de vraag van agrarische gronden in het algemeen en de  
behoefte bij startende ondernemers om zonder grondeigendom 
een agrarisch bedrijf te kunnen starten specifiek in relatie tot het 
aanbod van dergelijke gronden door huidig grondeigenaars en de 
provincie (grondbeleid). Betrek in dit onderzoek ook de rol van 
beleggers op de agrarische grondmarkt. Overweeg een aandeel 
van de eigen provinciale grond beschikbaar te stellen als 
´experimenteerruimte´ voor maatschappelijke doelen zoals 
genoemd onder denkrichting 1; 

4. Het focussen op beleidsdoelen (in plaats van op middelen) bij de 
uitvoering van (nieuw) provinciaal beleid zoals het versterken van 
de aantrekkingskracht van de sector voor ondernemers en 
medewerkers, het waarborgen het langjarig verdienvermogen van 
ondernemingen, het verminderen van emissies (o.a. stikstof, CO2 
en methaan) en het beheren van NNN-waardige natuur, onder 
andere in de diverse gebiedsprocessen in de provincie. In de 

http://www.boerenbusinessinbalans.nl/
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uitwerking naar provinciale regelgeving proactief het gesprek over 
de bedrijfseconomische, klimaat- en natuurimpact voeren met 
vertegenwoordigers uit de agrarische sector; 

5. Het actief uitdragen van de bijdrage van de agrarische sector in de 
vitaliteit van het platteland in combinatie met de potentiële 
effecten van het ontbreken van die bijdragen, in onder andere de 
gebiedsprocessen waarover de provincie de regie voert. 

 
Vanuit de commissie NLG wordt, mits voor de betreffende maatregelen 
voldoende draagvlak is en de prioritering van de uitvoering daarvan is bepaald, 
GS gevraagd om de bovengenoemde concretiseringen van de  denkrichtingen 
in uitvoering te brengen, in samenhang met reeds lopend beleid op diverse 
andere terreinen en PS over 6 maanden te informeren over de voortgang. 
Indieners stellen voor om te starten met de eerste 3 genoemde maatregelen. 
Indien financiering benodigd is voor het uitvoeren van bovengenoemde 
maatregelen, vragen wij GS om deze te vinden in de bestaande budgetten – 
bijvoorbeeld maar niet uitsluitend van de Voedselvisie – en bij PS terug te 
komen als de financiering een knelpunt blijkt te zijn.  

 
 


