INFORMATIEPROTOCOL UITVOERING VTH-TAKEN

Doel: Invulling voor aanbeveling 5 van Randstedelijke Rekenkamer waarin is toegezegd dat een
informatieprotocol wordt opgesteld, waarin richtlijnen worden opgenomen wanneer Gedeputeerde
Staten (GS) Provinciale Staten (PS) informeren over ontwikkelingen ten aanzien van Tata Steel en
Harsco Metals.

Opzet van dit informatieprotocol is dat het breder toepasbaar is dan alleen ten aanzien van Tata
Steel en Harsco. Het doel is dat het toepasbaar is voor informatievoorziening over de uitvoering van
alle vergunningverlenings-, toezichts- en handhavingstaken (VTH) van de omgevingsdiensten. In dit
informatieprotocol wordt toelichting gegeven op de onderwerpen, wijze en tijdschema van
informatievoorziening aan PS.

Dit informatieprotocol staat niet op zichzelf en sluit aan bij en is een uitwerking van datgene wat in
de Provinciewet (artikel 167) en de Checklist/criteria ‘actieve informatieplicht Gedeputeerde Staten
aan Provinciale Staten’ (2003-19119) is geformuleerd. Verder dient dit protocol de
informatievoorziening over de uitvoering van VTH-taken tussen de PS en het college van
Gedeputeerde Staten (GS) te stroomlijnen.

Algemeen

De Provinciewet regelt op hoofdlijnen het informeren van PS door GS. GS verschaffen alle benodigde
informatie die PS voor hun kaderstellende, controlerende en volksvertegenwoordigende taken nodig
hebben. Daarnaast verstrekken GS mondeling of schriftelijk de door Statenleden gevraagde
inlichtingen, tenzij dit in strijd is met het openbaar belang. Deze informatie kan GS onder
geheimhouding verstrekken. Dit is uitgewerkt in de Checklist/criteria ‘actieve informatieplicht
Gedeputeerde Staten aan Provinciale Staten’.

Voorgaande laat ruimte open voor een concrete invulling van de informatieplicht bij de uitvoering
van de VTH-taken.

Criteria informatievoorziening ontwikkelingen uitvoering VTH-taken

- Betreft de uitvoering van VTH-taken.

- Zotransparant mogelijk, (jaarlijkse) mogelijkheid om vertrouwelijk informatie te delen.

- Informatie aan PS is tijdig en op het niveau dat past bij de taken en bevoegdheden van PS. Dus op
hoofdlijnen, tenzij een detail politiek relevant is, of wanneer PS er specifiek om vraagt.

- Politiek relevant kan zijn (steeds een op zichzelf staande beoordeling):

Belangenafweging en/of dilemma’s in de samenleving.

Het onderwerp leeft in de samenleving.

Conflict met een andere overheid.

Afwijkingen (bijvoorbeeld van mandaat aan de OD’s of instructies per geval).

PS kunnen er invloed op uitoefenen.

Bestuurlijke relevantie, gevoelig, beleidsincident, omvangrijk of complex onderwerp,

maatschappelijke en publicitaire consequenties, bestuurlijke/financiéle/juridische aspecten

(proces, financieel, politiek gevoelig, integriteit bestuur is aan de orde) en bij de zaak

betrokken belangen.

- PSontvangen relevante informatie of besluiten van GS voordat of minimaal tegelijkertijd deze
naar de pers gaan of worden gepubliceerd.

S

1744264/1744510, 7 december 2021 1/4



- PS worden geinformeerd over ontwikkelingen zodra deze zich voordoen.

o Niet-complete informatie kan later worden aangevuld.

o Erwordt niet gewacht totdat er een oplossing is.

o Als belangen van derden zich verzetten tegen het verstrekken van inhoudelijke
informatie, dan informeren GS op hoofdlijnen en over het proces (bijvoorbeeld
vertrouwelijke informatie over/van een derde partij in het kader van inspectie, controle
en toezicht).

- Rekeninghoudend met de agenda van PS (strategische agenda).
- Informatie aan PS doorkruist niet een zorgvuldige besluitvorming:

o Elk besluit wordt zorgvuldig voorbereid. Hiervoor wordt kennis vergaard en worden alle
relevante feiten en belangen afgewogen voordat een beslissing wordt genomen.
Tussentijdse informatievoorziening kan dit proces verstoren (zoals informatie van
wettelijke adviseurs).

Instrumenten

Voor een doelmatige informatievoorziening wordt zo veel als mogelijk aangesloten bij reguliere
informatiemomenten en bestaande werkafspraken. Dit is in onderstaande opsomming verwerkt. Zo
wordt geborgd dat er voldoende gelegenheid is voor de Statenleden om de informatie tot zich te
nemen en wordt de tijd van de ambtelijke organisatie zo doelmatig mogelijk besteed.

- Informatie zoveel als mogelijk via reguliere, periodieke stukken:

O

Planning- en controlcyclus omgevingsdiensten

Jaarlijks worden in juni de begrotingswijzigingen, (ontwerp)begrotingen, kaderbrief en
jaarstukken van de omgevingsdiensten aan PS toegezonden, zodat PS een zienswijze op de
stukken kunnen geven.

VTH-uitvoeringsprogramma’s

Aan het eind van ieder jaar wordt PS geinformeerd over de uitvoeringsprogramma’s van de
omgevingsdiensten waarin wordt aangegeven welke voorgenomen activiteiten GS het
komende jaar laat uitvoeren op gebied van uitvoering en handhaving. Daarbij houdt GS
rekening met uitvoerings- en handhavingsdoelen en prioriteiten van de provincie.
VTH-jaarverslag

leder jaar wordt voor het zomerreces het Jaarverslag VTH aan PS gestuurd. Dit jaarverslag is
gebaseerd op de jaarverslagen van de vier Noord-Hollandse omgevingsdiensten en geeft
inzicht in de uitvoering en voortgang van het VTH-beleid van de provincie Noord-Holland. Dit
jaarverslag is in de vorm van een dashboard te vinden op: https://geoapps.noord-
holland.nl/dashboards/2020 004 VTH jaarverslag.htm.

Voortgangsrapportage Programma Tata Steel 2020 — 2050 en Uitvoeringsprogramma Tata
Steel 2020 - 2022

Jaarlijks wordt PS geinformeerd over de voortgang van het Programma Tata Steel 2020 —
2050: Samenwerken aan een gezondere en veilige I/mond en het Uitvoeringsprogramma VTH
Tata Steel 2020 - 2022 van de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied. Met deze
voortgangsrapportage wordt ook gerapporteerd over in hoeverre Tata Steel concreet op
koers is wat betreft de ambities om duurzaamheidsdoelstellingen te halen en in hoeverre dit
gezondheid van burgers en hun leefomgeving voldoende beschermt (M25-2021).
Monitoringsrapportage Brzo Noord-Holland

Jaarlijks publiceert het landelijke samenwerkingsverband BRZO+ een overzicht van de
resultaten van het toezicht en de handhaving bij alle Brzo-bedrijven in Nederland. In
aanvulling op deze landelijke BRZO+ Monitor wordt vanaf 2022 een rapportage Brzo-
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inspecties Noord-Holland aan PS aangeboden. Deze rapportage geeft specifiek inzicht in de
situatie bij de Noord-Hollandse Brzo-bedrijven onder bevoegd gezag van de provincie.
o Informatie over risico- en aandachtsdossiers VTH
Voorheen werd voorafgaand aan elke vergadering van de commissie Natuur, Landbouw en
Gezondheid (NLG) een brief van GS gestuurd aan PS met daarin de relevante ontwikkelingen
op het gebied van VTH, met als bijlage gedetailleerde informatie over Tata Steel en Harsco
Metals (uitvoering motie M22-2019). De toereikendheid en actualiteit van deze vorm van
informatievoorziening is afgezet tegen de tijd die het de organisatie kost om die informatie
te genereren. Op basis hiervan stoppen we vanaf 2022 met deze maandelijkse, zogenoemde
VTH-brief.
Wij zijn van mening dat dit kan omdat inmiddels alle handhavingsbesluiten van alle Noord-
Hollandse Brzo- en RIE4-bedrijven zijn te vinden via
https://loket.odnzkg.nl/bibliotheek/handhavingsbesluiten/. Alle vergunningen en alle
bijbehorende stukken worden gepubliceerd op overheid.nl. Daarnaast zijn actualiteiten over
Tata Steel te vinden in het dossier op onze website (https://www.noord-
holland.nl/Onderwerpen/Gezonde leefomgeving Milieu/Projecten/Tata Steel) en van de
OD NZKG (https://odnzkg.nl/dossiers-en-projecten/aandachtsbedrijven/tata-steel/).
Op basis van deze openbare informatie kunnen PS-leden desgewenst onderwerpen
agenderen voor de vergaderingen van de commissie of PS.
Voor het jaar 2022 stellen we voor dit als een overgangsjaar te gebruiken voor de
informatievoorziening over het dossier Tata Steel. Dit betekent dat PS tweemaandelijks
wordt geinformeerd over dit dossier via een informatiebrief op hoofdlijnen met verwijzing
naar specifieke informatie op de websites van de provincie en de omgevingsdiensten.
- Technische briefings
leder jaar worden er een of meer technische briefings gegeven over de uitvoering van de VTH-
taken en/of het functioneren van het VTH-stelsel. Deze briefings worden verzorgd door
ambtenaren van de provincie en/of directeuren en medewerkers van de omgevingsdiensten. Zo
bestaat de mogelijkheid voor de Statenleden om rechtstreeks, technische, niet-politieke, vragen
te stellen aan de ambtenaren betrokken bij de uitvoering van VTH-taken.
- Brief aan PS of commissie
Informatie of besluiten betreffende VTH-taken waarover het college PS actief wil of dient te
informeren — en niet via de hierboven genoemde reguliere, periodieke stukken kunnen worden
afgedaan — worden via een brief van GS via de griffier aan PS gestuurd. Het gaat hier bijvoorbeeld
om informatie over inventarisaties door de omgevingsdiensten van zeer zorgwekkende stoffen,
een wijziging in de mandaten van de omgevingsdiensten, politiek-bestuurlijk gevoelige dossiers
als de Formule 1 in Zandvoort en ontwikkelingen ten aanzien van de VTH-uitvoering rondom
stikstof.
- Mededelingen in de commissievergadering
Tijdens de commissievergaderingen kunnen de gedeputeerde Omgevingsdiensten NHN en OFGV
en gedeputeerde Omgevingsdiensten NZKG en ODIJ actuele mededelingen doen over de
uitvoering van VTH-taken. De Statenleden kunnen hier vragen over stellen.
- Technisch-inhoudelijke informatie
Actualiteiten en technisch-inhoudelijke informatie zoals Wob-verzoeken zijn vanaf 2022 via de
websites van de omgevingsdiensten en de provincie te vinden. Het opleggen van lasten onder
dwangsom en verbeuringen bij Brzo- en RIE4-bedrijven zijn vanaf 2022 via de website van de OD
NZKG te vinden. Desgewenst kunnen de Statenleden aan de hand van deze informatie een
onderwerp tijdens de rondvraag van een commissievergadering aan de orde stellen of vooraf
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agenderen, zodat met (de leden van) het college in debat kan worden getreden (Statenvragen,
verzoek actualiteit vanuit PS, informatieverzoeken PS).

- Werkbezoeken
Werkbezoeken kunnen worden georganiseerd op verzoek van Statenleden of op uitnodiging van
omgevingsdiensten.
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