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Provinciale Staten van Noord-Holland 

Haarlem, 18 januari 2021 

Onderwerp: Zienswijze Provinciale Staten op de Kadernota 2023 van Omgevingsdienst Noord-

Holland Noord 

Kenmerk: 1753685/1755624 

Bijlagen: 

1. Aanbiedingsbrief Kadernota 2023 van de OD NHN

2. Kadernota 2023 van de OD NHN

3. Rapport Seinstra en Partners Analyse Financiële Impact Omgevingswet

1. Inleiding

Op december 2021 is door het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord 

(OD NHN) de Kadernota 2023 ter zienswijze aan Provinciale Staten (PS) gestuurd. PS hebben tot 1 

maart 2022 de mogelijkheid om hierop een zienswijze in te dienen. Gezien dat de PS vergadering 

pas plaatsvindt op 7 maart 2022, zal na de vergadering van de Commissie NLG op 7 februari 2022 

de voorlopige zienswijze worden gedeeld met de OD NHN onder voorbehoud van het definitieve 

besluit van PS. De kadernota 2023 wordt op 8 maart in de vergadering van het algemeen bestuur 

besproken. De Gedeputeerde Stigter kan het eventueel gewijzigde PS-besluit dan inbrengen.  

- Indexatie

Voor 2023 wordt uitgegaan van loon- en prijsindexaties conform opgave van het Centraal 

Planbureau (2,3%). De provincie is akkoord met de gevraagde indexatie zodat het huidige 

kwaliteitsniveau van de dienstverlening behouden kan blijven. Dit betekent voor de provincie een 

structurele extra bijdrage van afgerond € 184.824 per jaar. 

Voor het jaar 2023 vraagt de OD NHN naast de indexatie extra financiering op verschillende 

onderwerpen.   

- Omgevingsadviseurs (€ 300.000 totaal OD NHN/€ 4.588 bijdrage provincie)

Het afgelopen jaar is de OD NHN aan de slag gegaan met een pilot voor twee omgevingsadviseurs 

gefinancierd uit eigen middelen. Deze pilot wordt in het eerste halfjaar van 2022 geëvalueerd. De 

omgevingsadviseurs zijn volgens de OD NHN nodig om de uitvoering van bij hen belegde taken 

onder de Omgevingswet beter te kunnen uitvoeren. In de Kadernota 2022 werd een voorstel voor 

zes omgevingsadviseurs gedaan waar de deelnemers €300.000 zouden bijdragen en de OD NHN 
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zelf ook. De extra bijdrage van de deelnemers is destijds weggestemd in het AB. Ook de provincie 

heeft toen in haar zienswijze aangegeven vooralsnog niet akkoord te gaan en heeft de OD NHN 

gevraagd om een betere onderbouwing te geven voor de benodigde omgevingsadviseurs. De 

provincie draagt hier enkel voor haar milieu-inzet aan bij, te weten € 4.588.   

Het voorstel in de Kadernota 2023 loopt vooruit op de toegezegde evaluatie van de pilot. Wij willen 

de evaluatie van de pilot afwachten voordat er structurele middelen worden toegekend. Daarnaast 

valt ons op dat er in de Kadernota 2022 voor 6fte aan omgevingsmanagers werd aangevraagd wat 

de deelnemers ook € 300.000 zou kosten. De OD NHN zou zelf daarnaast ook €300.000 bijdragen. 

Wat draagt de OD NHN bij aan dit voorstel?  

Voorstel is om een negatieve zienswijze in te dienen op dit onderwerp. Aangezien de evaluatie nog 

niet heeft plaats gevonden is het onduidelijk wat het resultaat hiervan is. Daarnaast is het voor ons 

onduidelijk wat de OD NHN zelf bijdraagt aan dit voorstel terwijl zij dit volgens eerdere voorstellen 

(Kadernota 2022) wel zouden doen. 

- Stikstof (PM)

In 2020 heeft de provincie tot en met 2022 extra middelen beschikbaar gesteld voor stikstof  met 

daarbij de afspraak dat er een evaluatie plaatsvindt om te beoordelen hoeveel extra middelen 

nodig zijn voor 2023 en verder. De evaluatie is op moment van schrijven van de Kadernota nog niet 

afgerond. In de Kadernota 2023 is hiervoor een PM post opgenomen. De evaluatie wordt 

betrokken bij een nieuwe budgetaanvraag in de kaderbrief 2023 van de provincie.  

Voorstel is om geen zienswijze in te dienen op dit onderwerp. 

- WOB-verzoeken (€ 150.000 totaal OD NHN/ € 71.191 bijdrage provincie)

In 2020 heeft de provincie reeds jaarlijks extra middelen beschikbaar gesteld aan de OD NHN voor 

de uitvoering van de taken voor de Wet natuurbescherming. Hierbij is met een aantal trends en 

ontwikkelingen rekening gehouden waaronder een toename van Wob-verzoeken. Bij de overdracht 

van de plustaken in 2016 aan de OD NHN was hier geen rekening mee gehouden. Wij merken dat 

de afgelopen jaren het aantal Wob-verzoeken en vooral ook de omvang van de Wob-verzoeken 

verder is toegenomen. In het huidige voorstel wordt het gevraagde budget echter op geen enkele 

manier onderbouwd.  

De OD NHN geeft in haar Kadernota aan in het voorjaar 2022 te komen met een nadere 

onderbouwing. Zonder onderbouwing kunnen wij geen besluit nemen en daarom is het voorstel 

om een negatieve zienwijze in te dienen. 

- Rapport financiële impact Omgevingswet (PM)

Omgevingsdienst NL heeft begin 2021 door Seinstra en Partners een onderzoek laten uitvoeren 

naar de financiële effecten van de Omgevingswet. Omgevingsdienst NL verwacht een toename in 

de structurele kosten. De OD NHN heeft in haar Kadernota 2023 een PM post opgenomen om deze 

onzekerheid te benoemen.  
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Voorstel is om in de zienswijze de OD NHN te vragen zo snel als mogelijk inzichtelijk te maken wat 

de financiële gevolgen van de Omgevingswet zijn voor de provincie en de andere deelnemers als de 

Omgevingswet volgens planning op 1 juli 2022 in werking treed. 

2. Voorstel

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit. 

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 

dhr. A.Th.H. van Dijk, voorzitter 

mw. R.M. Bergkamp, provinciesecretaris 
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Ontwerpbesluit 

Nr. 12-2022

Provinciale Staten van Noord-Holland; 

gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van 18 januari 2022; 

gelet op de voorgestelde Kadernota 2023 van de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord 

besluiten: 

1. Geen zienswijze in te dienen op de gevraagde indexatie van de deelnemersbijdragen voor

2023 en op de het gevraagde extra budget voor de omgevingsadviseurs;

2. Er bij de Omgevingsdienst Noord-Holland op aan te dringen zo snel mogelijk helderheid te

verschaffen over de benodigde middelen met betrekking tot stikstof voor 2023 en verder;

3. Voor nu een negatieve zienswijze af te geven op dit punt vanwege het ontbreken van een

goede onderbouwing. De Omgevingsdienst Noord-Holland Noord te vragen bij de concept

Begroting 2023 een onderbouwing te geven voor de gevraagde budgetten. De provincie zal

het voorstel op dat moment op haar merites beoordelen;

4. De Omgevingsdienst Noord-Holland Noord te vragen zo snel mogelijk voor alle deelnemers

inzichtelijk te maken voor alle deelnemers wat de exacte gevolgen kunnen zijn voor de

deelnemersbijdragen op het moment dat de Omgevingswet in werking treed op 1 juli 2022.

Zodra deze gevolgen inzichtelijk zijn deze via een begrotingswijziging met deugdelijke

onderbouwing voor te leggen aan de deelnemers. Op basis van het huidige voorstel is een

deugdelijke besluitvorming niet mogelijk.

Haarlem, 7 maart 2022

Provinciale Staten voornoemd, 

voorzitter, 

wnd. statengriffier,

12




