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Betreft: Referendum vervolg na besluitvorming over kennisgevingen

PS 23 mei Memo

Voorstel:
Het presidium kan met dit memo:

- kennis nemen van de vervolgstappen richting de inleidende
referendumverzoeken als PS besluit de kennisgevingen voor een
referendumverzoek aan te nemen en toelaatbaar acht;

- kennis nemen van het advies van de referendumcommissie aan
PS over het vervolg van een mogelijk referendumproces;

- te besluiten dat op basis van het advies van de
referendumcommissie expliciet wordt uitgesproken dat de
handtekeningen vanaf de kennisgeving tot en met het definitief
verzoek cumulatief optellen, zoals tot nu ook gecommuniceerd
door de provincie Noord-Holland;

- kennis te nemen van de vervolgstappen in het geval PS de
kennisgevingen voor een referendumverzoek niet toelaatbaar
acht en afwijst;

- te besluiten dat Provinciale Staten bij het niet toelaatbaar achten
van de kennisgevingen de commissaris van de Koning als
voorzitter van PS machtigen om, na schriftelijke raadpleging van
het presidium, een motivering van het besluit toe te voegen bij
de publicatie van het PS-besluit in het provinciaal blad.

Inleiding

Op 23 mei staat de besluitvorming over de 1¢ partiéle herziening
omgevingsverordening NH2020 en de omgevingsverordening NH2022
uitgesteld op de agenda van PS. Voor beide besluiten zijn een
kennisgeving voor een referendumverzoek ontvangen waarover PS moet
besluiten na besluitvorming over de twee voornoemde besluiten. Zowel
bij het aannemen van de kennisgevingen als bij het afwijzen van de
kennisgevingen door PS zijn er een aantal vervolgstappen die genomen
moeten worden. Met dit memo wordt het presidium hierover
geinformeerd en gevraagd een uitspraak te doen.
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Vervolgstappen richting inleidend referendumverzoek bij toelaatbaar
achten kennisgevingen door PS

Als PS op 23 mei besluit dat de kennisgevingen toelaatbaar zijn, nadat
ook de voordrachten over de 1¢ partiéle herziening OVNH2020 en de
OVNH2022 zijn aangenomen, gaat een nieuwe fase in het
referendumproces in.

De referendumcommissie adviseert om tegelijkertijd met publicatie van
het besluit over de kennisgevingen in het Provinciaal Blad, ook de
integrale besluiten over de 1e partiéle herziening OVNH2020 en de
OVNH2022 gepubliceerd te hebben op een gezaghebbende plek
(Provinciaal Blad of website provincie Noord-Holland).

Omdat eventueel aan te nemen amendementen in deze besluiten goed
verwerkt moeten worden gaat hier flink tijd in zitten. Mocht PS het
advies van de referendumcommissie over willen nemen dan heeft dit
ook invloed op het moment waarop de start van het verzamelen van
handtekeningen en de vier weken termijn voor een inleidend
referendumverzoek in gaat.

Vanaf de officiéle publicatie van het besluit over de kennisgevingen in
het Provinciaal blad en het beschikbaar hebben van de integrale
besluiten met geconsolideerde versies van de 1¢ partiéle herziening
OVNH2020 en OVNH2022 (waarin alle aangenomen amendementen zijn
verwerkt) start de termijn van vier weken om bij de voorzitter van de
referendumcommissie Noord-Holland een inleidend referendumverzoek
in te dienen voorzien van 10.000 (digitale) handtekeningen. De
verwachting is dat dit in de week na Pinksteren zal kunnen.

Vanaf dat moment is het mogelijk om via de provinciale website met
DigiD de digitale handtekeningen voor de inleidende
referendumverzoeken te zetten. De initiatiefnemers zullen
geinformeerd worden over de startdatum en de weblinks vooraf
toegestuurd krijgen. Ook worden er handtekeningenlijsten beschikbaar
gesteld voor het ophalen van handtekeningen op papier.

Mocht PS willen afwijken van het advies van de Referendumcommissie,
bijvoorbeeld door te bepalen dat het besluit van de kennisgevingen
gepubliceerd moet zijn in het Provinciaal Blad en dat de besluitenlijst
van PS gepubliceerd moet zijn met bij de besluiten over de 1¢ partiéle
herziening OVNH2020 en OVNH2022 aangenomen amendementen, dan
kan de start van het verzamelen van handtekeningen voor het inleidend
verzoek op vrijdag 27 mei starten.

Verder adviseert de Referendumcommissie een expliciete uitspraak te
doen over het cumulatieve karakter van de gezette handtekeningen. De
Referendumverordening is hier niet expliciet over. In de communicatie
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van de provincie Noord-Holland is tot nu het cumulatieve karakter van
de gezette handtekeningen benoemd.

- Het voorstel is daarom expliciet uit te spreken dat de gezette
handtekeningen vanaf de fase van de kennisgeving tot en met
de fase van het definitieve verzoek een cumulatief karakter
kent.

Daarbij dient rekening gehouden te worden met de kanttekening die
ook de Referendumcommissie maakt dat handtekeningen ter
ondersteuning van de kennisgevingen formeel-juridisch geen
betrekking hebben op de door PS genomen besluiten over de 1¢ partiéle
herziening OVNH2020 en OVNH2020, maar slechts op de
ontwerpbesluiten zoals door GS aan PS aangeboden voor
besluitvorming.

Bij een eventuele toekomstige herziening van de
Referendumverordening kan op dit punt t.z.t. nadere verduidelijking
komen.

Vervolgstappen indien PS besluit de kennisgevingen niet toelaatbaar
acht en afwijst

Indien PS, net als bij de kennisgeving voor een referendumverzoek over
RES1.0, besluit dat de kennisgevingen niet toelaatbaar acht dan eindigt
het referendumproces. Op basis van de ervaring met het niet
toelaatbaar achten van de kennisgeving RES1.0 wordt dringend
geadviseerd dat bij publicatie van het besluit in het Provinciaal Blad over
deze kennisgevingen een motivatie bij het besluit wordt toegevoegd. Bij
eventuele bezwaarprocedures is de motivatie dan direct beschikbaar en
opgenomen bij het gepubliceerde besluit in plaats van dat dit nog
achteraf tijdens een procedure opgesteld moet worden.

De tekst van deze motivatie moet gebaseerd zijn op de argumentatie
uitgewisseld bij de bespreking van het agendapunt in de
beraadslagende vergadering, eventuele stemverklaringen bij de
besluitvormende vergadering en de tekst in de Statenvoordracht. De
precieze tekst van deze motivatie kan pas na de Statenvergadering
worden opgesteld.

- Het voorstel aan het presidium is om de commissaris van de
Koning, als voorzitter van PS, te machtigen deze tekst op te
laten stellen. De tekst van de motivatie kan vervolgens ter
accordering via een schriftelijke (mail-)ronde voorgelegd
worden aan de leden van het presidium alvorens definitief
toegevoegd aan het te publiceren besluit in het Provinciaal Blad.

Indien PS de kennisgevingen niet toelaatbaar acht dan zal de
initiatiefnemer hierover geinformeerd worden en gewezen worden op
de mogelijkheden voor beroep en bezwaar op dit besluit.
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