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Handreiking bescherming dieren tegen extreem weer

Deel A.  Algemene informatie en financiële onderbouwing van het voorstel

Basis gegevens voorstel

Onderwerp Handreiking bescherming dieren tegen extreem weer

Indiener Ines Kostić

Fractie Partij voor de Dieren

1. Inhoud voorstel

Het is wettelijk verplicht dat dieren, wanneer deze niet in een gebouw worden gehouden, 
bescherming moet worden geboden tegen extreme weersomstandigheden (artikel 1.6 Besluit 
houders van dieren1). In de praktijk, zelfs na jaren beleid hierover, hebben echter veel weidedieren 
(schapen, koeien, paarden) bij extreme weersomstandigheden zoals hitte niet of nauwelijks 
bescherming. Ook in Noord-Holland is dit het geval, zoals Wakker Dier eerder in de Statenzaal heeft 
toegelicht. De weersomstandigheden zullen steeds extremer worden en dieren lijden hier ernstig 
onder. Dat brengt de verantwoordelijkheid met zich mee om bewustwording te creëren en om het 
plaatsen van geschikte schuilgelegenheden zoveel mogelijk aan te moedigen.

In de Omgevingsverordening Noord-Holland 2022 (OV-NH2022) is in artikel 6.16 opgenomen dat 
gemeenten in hun Omgevingsplannen Landelijk gebied kunnen voorzien in de bouw van schuilstallen, 
maar er is nog een lange weg te gaan. Schuilstallen zijn alleen toegestaan op grote percelen (gelijk of 
groter dan 5000 m2). Als het gaat om mobiele en tijdelijke schuilmogelijkheden voor bijvoorbeeld 
kleinere percelen, mag de gemeente volgens jurisprudentie daar zelf invulling aan geven in een 
beleids- en bestuurlijke afweging. Daarnaast kan het investeren in passende landschapselementen 
op een perceel ook een oplossing zijn. Niet alle gemeenten zijn zich echter bewust van die 
mogelijkheden.

De Raad voor Dieraangelegenheden1 (RDA) noemt in haar rapport ‘Dieren in het huis van Thorbecke’ 
de uitstekende positie van provincies om een verbindende en stimulerende rol te spelen tussen 
gemeenten op het thema dierenwelzijn.2  Juist op dit gemeentegrensoverschrijdende probleem van 
dierenleed door extreem weer, kan de provincie deze rol pakken. Gemeenten hebben namelijk niet 
altijd alle informatie duidelijk beschikbaar over de verschillende mogelijkheden die er zijn om 

1 de adviesraad voor de overheid aangaande dierenwelzijn),
2 https://www.rda.nl/binaries/raad-voor-
dierenaangelegenheden/documenten/publicaties/2022/03/30/zienswijze-dieren-in-het-huis-van-
thorbecke/Zienswijze+RDA_Dieren+in+het+huis+van+Thorbecke.pdf



schuilgelegenheden (landschapselementen, mobiele schuilplaatsen zoals karren, etc.) voor 
weidedieren te faciliteren en te stimuleren. Soms ontbreekt capaciteit of een stukje bewustwording. 

Een Handreiking hierover vanuit de provincie zou niets verplichten, maar kan helpen duidelijkheid te 
scheppen en bescherming van dieren te verbeteren. Het voorkomt dat gemeenten ieder voor zich 
moeten gaan uitzoeken wat de mogelijkheden zijn, het kan gemeenten ondersteunen in de 
uitwerking van het ruimtelijke beleid en grondgebruikers een mogelijkheid bieden om het gesprek 
over dit onderwerp aan te gaan met beleidsmakers.
Zo’n Handreiking heeft bovendien een belangrijke functie bij het creëren van bewustwording en kan 
makkelijk verspreid worden. 

De provincie vindt dat landbouwdieren in weides horen en dat dit ook bijdraagt aan het karakter van 
Noord-Holland. De provincie is vanuit haar ruimtelijke beleid, als verbinder en in haar regierol een 
logische instantie om zo’n Handreiking op te stellen. Dat doet ze immers ook op tal van andere 
onderwerpen, denk aan de goede informatievoorziening die de provincie heeft gemaakt over 
zonneweides. 

Het voorstel is derhalve dat de provincie, met input van o.a. dierenwelzijnsorganisaties, een 
Handreiking met handvatten/richtlijnen voor gemeenten opstelt over de verschillende 
mogelijkheden (o.a. mobiele schuilmogelijkheden, landschapselementen) die er zijn om 
schuilgelegenheden voor dieren te faciliteren en te stimuleren. Een pagina op bijvoorbeeld de 
website van Groen Kapitaal of op de provinciale website kan als landingspagina dienen.

Indien mogelijk kan een netwerkbijeenkomst voor gemeenten en dierhouders georganiseerd 
worden, waarin de Handreiking wordt gepresenteerd en er zo bewustwording en aandacht wordt 
gecreëerd voor oplossingen. De Handreiking kan in ieder geval worden verspreid in het ambtelijke 
netwerk Diervizier, een netwerk voor kennisdeling voor gemeenten en andere overheden.

2. Financieel

Het betreft een niet-structurele besteding van naar schatting max. €25.000

3. Verdeling uitgaven over de jaren

Vertaal in de onderstaande tabel het voorstel naar de benodigde (geschatte) uitgaven per jaar

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Structureel? (ja, 
vanaf… /nee)

Totale kosten 
verdeeld over de 
jaren

€25.000 0 0 0 0 0 0 0 nee

4. Dekking

Eenmalige dekking kan gevonden worden in het positieve rekeningenresultaat.



Deel B. inhoudelijke onderbouwing voorstel

Vraag Antwoord Toelichting antwoord

1. Is het duidelijk welk 
maatschappelijk doel met 
het voorstel wordt gediend?

Ja Handvatten voor gemeenten om dieren betere 
bescherming te bieden binnen provinciale regels en 
mogelijkheden.

2. Is het duidelijk wat de 
beoogde resultaten van het 
voorstel zijn en hoe deze 
aansluiten bij het gestelde 
doel?

Ja Kennisdeling en bewustwording. 

3. Sluit het voorstel aan op 
een reeds bestaand 
beleidskader? 

Ja Hulp bij decentrale uitwerking van de 
Omgevingsverordening. Daarnaast heeft de 
provincie o.a. in de Voedselvisie verklaard zich voor 
zover mogelijk in te zetten voor dierenwelzijn en kan 
ze gemeenten en ondernemers helpen bij het 
vervullen van hun zorgplicht voor dieren. 
De provincie vindt dat landbouwdieren in weides 
horen en dat dit ook bijdraagt aan het karakter van 
Noord-Holland, daar hoort dan ook een zekere 
inspanning voor bescherming van die dieren bij.

4. Is er een gegronde 
onderbouwing van het 
voorstel?

ja

5. Heeft de doelgroep 
gevraagd om deze 
specifieke inzet?

Ja Dieren hebben ons regelmatig laten blijken behoefte 
te hebben aan betere bescherming tegen extreme 
weersomstandigheden in Noord-Holland.
Zie bijv.: https://nos.nl/artikel/2343134-driekwart-
schapen-heeft-geen-schaduw-verschillende-partijen-
werken-aan-hitteplan


