
Reactie op voorstel motie verhoging inkomsten grondwaterheffing. 

Met betrekking tot de uitvoerbaarheid van de motie kom ik hieronder tot de conclusie dat:
de motie deels al is uitgevoerd en voor het overige (wettelijk) niet uitvoerbaar is.

Toelichting:

Met betrekking tot de verzoeken aan GS in de concept-motie over verhoging inkomsten 
grondwaterheffing, die luiden:
 

• Ten behoeve van de begroting 2023 te onderzoeken:

1. Of en in welke mate de grondwaterheffing voor het begrotingsjaar 2023 kan worden 
verhoogd.

2. Of jaarlijkse indexering van de grondwaterheffing mogelijk is.

3. Of het mogelijk is de heffingsgrondslag aan te passen inclusief uitbreiding naar andere 
sectoren zoals grote industriële onttrekkers van grondwater en datacenters.

• De mogelijke meeropbrengst van een verhoogde grondwaterheffing toe te voegen aan de 
middelen voor het Provinciaal Waterprogramma en te bestemmen voor maatregelen inzake 
het op peil houden van het grondwaterniveau, het bestrijden van verdroging in met name 
natuurgebieden en randzones en maatregelen in het kader van klimaatadaptatie.

kan het volgende worden geconstateerd:
 

• De regels die horen bij de grondwaterheffing zijn vastgelegd in Artikel 7.7 Waterwet.

Artikel 7.7

1.   Provinciale staten zijn, onder de naam grondwaterheffing, bevoegd bij wijze van 
belasting een heffing in te stellen wegens onttrekken van grondwater, ter bestrijding 
van de ten laste van de provincie komende kosten:

a.   van maatregelen, direct verband houdende met het voorkomen en tegengaan van 
nadelige gevolgen van het onttrekken van grondwater en het infiltreren van water;

b.  in verband met voor het grondwaterbeleid noodzakelijke onderzoekingen;
c.   in verband met het houden van een register ter zake van het onttrekken van 

grondwater en het infiltreren van water;
d.  in verband met de vergoeding ingevolge artikel 7.14, eerste lid, van schade, 

voortvloeiend uit de uitvoering van artikel 6.4;
e.   in verband met de uitvoering van artikel 7.19.

 
2.   Aan de heffing worden onderworpen de bij provinciale verordening aan te wijzen 

houders van inrichtingen of werken, bestemd tot het onttrekken van grondwater.

3.   Als de houder van de inrichting of het werk wordt aangemerkt:

a.   indien het daartoe krachtens deze wet of de Waterschapswet bevoegde gezag een 
vergunning heeft verleend voor de onttrekking van het grondwater: degene aan wie 
deze vergunning is verleend;

b.  indien ter zake van de onttrekking van het grondwater de krachtens deze wet of de 
Waterschapswet voorgeschreven melding is gedaan: degene die deze melding 
heeft gedaan;

c.   in overige gevallen: degene ten behoeve van wie de onttrekking plaatsvindt.
 



4.   Als grondslag voor de heffing geldt de onttrokken hoeveelheid grondwater. Indien op 
grond van vergunningvoorschriften water wordt geïnfiltreerd, wordt voor het vaststellen 
van de grondslag de geïnfiltreerde hoeveelheid volgens bij provinciale verordening te 
stellen nadere regels in mindering gebracht op de onttrokken hoeveelheid grondwater.

• De (meer)opbrengst mag niet worden gebruikt voor andere doeleinden, zoals verdroging in 
natuurgebieden die geen verband houdt met onttrekken van grondwater en maatregelen in 
het kader van klimaatadaptatie, maar wordt toegevoegd aan de voorziening 
grondwaterheffing. Over de ontwikkeling van deze voorziening wordt jaarlijks gerapporteerd 
aan PS bij de jaarstukken.

• De heffing wordt in Noord-Holland opgelegd aan onttrekkingen groter of gelijk aan 25.000 
kubieke meter per jaar, waaronder industrie en datacenters. Aan kleinere onttrekkingen 
wordt geen heffing opgelegd vanwege de in verhouding hoge administratieve lasten ten 
opzichte van de inkomsten en de geringe effecten van deze kleine onttrekkingen op het 
watersysteem.

• Jaarlijks wordt bepaald of de grondwaterheffing moet worden aangepast. Dit gebeurt in 
samenhang met de ontwikkeling van de voorziening en de verwachte inkomsten en uitgaven. 
Indexering speelt hierbij een rol maar is geen vast uitgangspunt.

Geconcludeerd kan worden dat de concept-motie voor wat betreft het eerste deel reeds is 
uitgevoerd en wat betreft het tweede deel (wettelijk) niet uitvoerbaar is.


