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Geachte Voorzitter,

Een schoon en leefbaar land met een rijke natuur. Dat is het land waar we zelf
graag in leven en dat we ook graag doorgeven aan de komende generaties. Als
minister op de nieuwe post Natuur en Stikstof heb ik bij mijn aantreden de
opdracht gekregen om te werken aan een land waarin we fijn kunnen leven en
tegelijk ook succesvol kunnen ondernemen, maar waarvoor we onze
verplichtingen ten aanzien van de natuur en het klimaat moeten waarmaken. Die
balans zult u terugzien in de voorstellen die ik zal doen en de aanpak die dit
kabinet kiest. Dat is mijn inzet voor de komende jaren.

De natuur staat momenteel onder grote druk. We zien dat steeds meer dieren en
planten verdwijnen en dat de natuur verzwakt en verschraalt. We moeten daarom
de biodiversiteit herstellen en een balans bereiken tussen wat de natuur kan
dragen en wat we van haar vragen als samenleving. Niet voor niets hebben we
daarvoor internationaal ook afspraken gemaakt, waaraan Nederland zich zal
houden. Uiteindelijk is de natuur de basis van ons bestaan. Bodem, water en lucht
zijn ons kapitaal.

Het kabinet begint niet op nul. De afgelopen periode is met de structurele aanpak
stikstof een belangrijk fundament gelegd. Er is de afgelopen jaren al veel gedaan
om de stikstofuitstoot omlaag te brengen en natuur te herstellen. Ook in het
kader van de klimaat- en wateropgave wordt belangrijke inzet gepleegd.

>

Tegelijk beseft het kabinet dat dit nog onvoldoende is, zowel vanwege de grote
natuuropgave als de druk op vergunningverlening. Dit, terwijl we door moeten
met andere grote maatschappelijke opgaven zoals de energietransitie, de
woningbouw, bereikbaarheid en de versterking van defensie. We kunnen ons de
stilstand als samenleving niet veroorloven: daarom zet ik in op versnelling en
intensivering. Daarbij zijn alle sectoren aan zet. De vrijwilligheid staat voor mij
voorop, maar ik besef dat niet alles overal kan. Mogelijke oplossingen voor
(agrarische) ondernemers, passend in hun situatie, zijn innovatie, verplaatsing,
extensivering of zelfs vrijwillig stoppen. Wanneer vrijwilligheid te weinig oplevert,

Lworden dwingender maatregelen als onteigening ingezet. Hoe ingrijpend dit voor
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gebiedsplan en die vergunningplichtig zijn ook een passende vergunning krijgen. e

Het staat vast dat in de omgeving van zeer overbelaste Natura 2000-gebieden
ingrijpende keuzes gemaakt moeten worden om de stikstofbelasting voldoende te
reduceren, zowel via landelijk als gebiedsgericht beleid. Ik zal uw Kamer later
informeren over de nadere uitwerking, nadat ik hierover met de provincies overleg
heb gevoerd.

Onontkoombaarheid

Het kabinet kiest voor een aanpak die waarborgt dat de doelen op natuur, stikstof,
water en klimaat onontkoombaar worden gerealiseerd. Daadwerkelijke
verbetering van de natuur is een noodzakelijke basis voor de mogelijkheden tot
ruimere en eenvoudiger toestemmingverlening.

Onontkoombaarheid vraagt meer dan het bindend vastleggen van doelen: er moet
zeker worden gesteld dat de noodzakelijke maatregelen worden gepland,
uitgevoerd en voldoende effect sorteren. Dit vergt dat op het moment dat
(gebieds)plannen of beleid worden vastgesteld, het ook duidelijk is welke actie of
maatregel getroffen wordt bij tegenvallende uitvoering of effecten. Laat ik voorop
stellen dat vrijwilligheid een belangrijk uitgangspunt is, waar ik in de

i "gebiedsprocessen de ruimte voor wil geven. Maar daarbij horen ook
escalatiemechanismen wanneer dreigt dat de doelstellingen niet tijdig worden
behaald. Als vrijwillige maatregelen - waaronder innovatie, extensivering,
verplaatsen of bedrijfsbeé&indiging - onvoldoende resultaat opleveren acht ik
ingrijpen noodzakelijk. Meer verplichtende maatregelen zoals onteigening -
instrumenten die reeds beschikbaar zijn - komen dan op tafel, conform de
geldende procedures.” Vooraf moet duidelijk moet zijn wanneer en onder welke
voorwaarden dit dwingende instrumentarium wordt ingezet. Dit geldt met name
voor gebieden waar de natuur (sterk) overbelast is. Het eerlijke verhaal is dat het
niet in elk gebied haalbaar zal zijn om alleen maar uit te gaan van vrijwilligheid.
Wanneer (uit het gebiedsproces) blijkt dat een piekbelaster geen toekomst meer
heeft, zullen ondernemers de gelegenheid krijgen om via innovatie, verplaatsing
en/of extensivering of via vrijwillige stoppersregelingen zijn bedrijfsvoering aan te
passen of te beéindigen. Bij bedrijfslocaties waar dat niet lukt zal ik dwingend
ingrijpen.

Voor de maatregelen uit de stroomgebiedbeheerplannend van de KRW geldt

overigens al een uitvoeringsplicht, met een termijn van uiterlijk 2027. Deze

termijn geldt ook voor de aanvullende maatregelen voor de KRW-opgave die
voortkomen uit dit traject.

Y Vrijwillig instappen van ondernemers is de basis, zodat dwingende instrumenten

| zoals onteigening zoveel mogelijk voorkomen worden. Daarom onderzoek ik hoe
\dk de vrijwillige regelingen aantrekkelijker en effectiever kan maken. Hierbij kijk ik
\ onder andere naar een mechanisme waarbij diegene die zich eerder melden voor

7 Onteigening is een proces waarbij het gehele eigendom van de ondernemer door de betrokken overheid wordt
ontnomen, inclusief eventueel daarbij horende gronden. In die gevallen ontvangt de ondernemer een vergoeding
op basis van volledige schadeloosstelling ter voorkoming van onteigening.

8 Het Nationaal Water Programma 2022-2027.
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de stoppersregelingen onder gunstiger voorwaarden kunnen deelnemen. Ook zal
DGS / 22055867

ik met de betrokken sectoren bespreken of de fiscale regelgeving
bedrijfsbeéindiging belemmert. Als dat het geval is, zal ik met de staatssecretaris
van Financién in overleg treden over mogelijke oplossingsrichtingen.

De inzet op onontkoombaarheid geldt eveneens voor het gebiedsproces zelf,
waarbij ik de voortgang van de gebiedsplannen nauwgezet zal volgen. Indien de
voortgang onvoldoende zekerheid oplevert op doelbereik, zal ik vanuit mijn
regierol vanuit het Rijk ingrijpen op het gebiedsproces. Dit zal ik met voorrang
doen in de gebieden die er het slechtst voor staan en waar dus de urgentie het
grootst is om de gebieden onder de KDW te krijgen.

Ecologische onderbouwing

Een ecologische onderbouwing is nodig om de opgave scherp te krijgen en zo een
goede basis te hebben voor de benodigde maatregelen. De natuurdoelanalyses
voor natuur en stikstof spelen een belangrijke rol bij het per Natura 2000-gebied
in beeld brengen van de opgave voor het realiseren van de
instandhoudingsdoelstellingen en de beoordeling van de verwachte effecten van
geplande of te nemen maatregelen.

In april/mei van dit jaar zal al een quick-scan beschikbaar komen. Deze quick-
scan geeft een eerste inzicht in de staat van de natuur. De afronding van de
natuurdoelanalyses is voorzien voor eind 2022, uiterlijk 1 april 2023. Als uit de
volledige natuurdoelanalyses blijkt dat in gebieden urgente stikstofreductie nodig

__is om verslechtering te voorkomen en herstel mogelijk te blijven houden, zullen
hier versneld maatregelen moeten worden getroffen. Als met vrijwillige
maatregelen niet het noodzakelijke resultaat wordt gehaald, komt de inzet van
meer dwingend instrumentarium in beeld. Ik zal ervoor zorgen dat dit waar nodig
wordt ingezet. Bij de kaders voor de gebiedsplannen zal ik hier een harde deadline
voor meegeven, mede afhankelijk van de inzichten uit de (quick-scan van de)

- natuurdoelanalyses. :

Ecologische analyses voor de waterkwaliteit zijn in belangrijke mate reeds
opgesteld in het kader van de stroomgebiedbeheerplannen 2022-2027. Op basis
van deze feitelijke omschrijving kan per gebied het maatregelenpakket voor de
gebiedsplannen worden uitgewerkt.

Met de uitgebreide hoeveelheid gegevens die verzameld zullen worden ten
behoeve van de monitoring van stikstof en natuur zullen de natuurdoelanalyses
periodiek geactualiseerd worden zodat er in de gebieden zicht blijft op het voldoen
aan de vereisten vanuit de VHR inzake het tegengaan van verslechtering en het
toewerken naar de gunstige staat van instandhouding. Ook de waterkwaliteit
wordt periodiek gemonitord als onderdeel van de KRW. Inzichten worden ook
gebruikt bij actualisering en bijsturing van gebiedsplannen en (nationaal) beleid.

Een nieuw op te richten Ecologische Autoriteit zal een belangrijke rol gaan spelen
bij de wetenschappelijke toetsing van ecologische analyses. Het streven is om de
Ecologische Autoriteit medio dit jaar operationeel te hebben.

Natura 2000: de basis voor het NPLG op orde maken
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kabinet tot 2035 incidenteel 25 miljard euro. De middelen van het fonds zijn D&S JRZnESEEY

specifiek bedoeld voor het realiseren van de doelstellingen op het viak van
natuur, stikstof, water en klimaat (landbouw en landgebruik) zoals hierboven
beschreven, en de daarvoor benodigde transitie in de landbouw en het landelijk
gebied. Op dit moment wordt er gewerkt aan een nadere en noodzakelijke
vormgeving van het fonds.

Ik vind het van groot belang dat de middelen uit het transitiefonds doelmatig
worden ingezet. In de context van de instellingswet zal ik in samenwerking met de
andere departementen nadere (toetsings)criteria uitwerken om tot uitkering van
de middelen te komen. Daarnaast zullen de gebiedsplannen worden getoetst door
de Ecologische Autoriteit en zal er, zodra de aanpak voldoende vorm heeft
gekregen, een onafhankelijke doorrekening volgen van de integrale aanpak om te
beoordelen in hoeverre de verschillende doelen worden gehaald.

Instrumenten en maatregelen

Het uiteindelijke pakket aan maatregelen om de doelen te realiseren, inclusief het
bijbehorende tijdpad, zal uit een mix van landelijke (bron)maatregelen en
gebiedsgerichte maatregelen bestaan. Voor een belangrijk deel zullen de
maatregelen in de gebiedsplannen zijn beslag krijgen.

Vooruitlopend op de nadere vormgeving van het fonds is in het coalitieakkoord®
een aantal categorieén van maatregelen en instrumenten gemarkeerd. Dat gaat
om een mix van verduurzaming en innovatie, en opkoop en afwaardering.

Een groot deel van het budget is bestemd voor opkoop, financiéle afwaardering
van grond en additionele maatregelen voor de KRW. Met deze inzet kan
gecombineerd resultaat worden geboekt op alle vier de doelstellingen omtrent
natuur, stikstof, water en klimaat en kan tegelijkertijd ingezet worden op
extensivering van de landbouw, agrarisch natuurbeheer of natuurontwikkeling
afhankelijk van de mogelijkheden in specifieke gebieden. Onder andere het
beperken van risico’s op zodnosen in bijvoorbeeld veedichte en waterrijke
gebieden kan hierbij meekoppelen.'Met deze opkoopregelingen, en afwaardering
en inzet van grond wordt zowel een forse bijdrage geleverd aan de opgaves als
perspectief aan stoppende en blijvende ondernemers geboden. Zo worden
“ondernemers ondersteund bij het beéindigen van hun bedrijf, maar krijgen de
blijvende ondernemers meer ruimte voor bijvoorbeeld extensivering. Met inzet
van het fonds zal tevens natuurareaal worden uitgebreid om zo de kwetsbare
natuur verder te ondersteunen (o.a. door extra leefgebied of tegengaan
versnippering) en een bijdrage te leveren aan het VHR-doelbereik. Met het oog op
de opgave vanuit de KRW is ook een post opgenomen, met als doel gericht
maatregelen te kunnen nemen in onder andere de waterhuishouding, het
tegengaan van verdroging maar ook de uitbreiding van bufferstroken. De
additionele middelen voor het realiseren van de KRW zullen primair ingezet
worden voor herstel van beekdalen op zandgronden. Deze inzet draagt bij aan
zowel het VHR- en KRW-doelbereik als de klimaatopgave voor landgebruik.

10 Omzien naar elkaar, vooruitkijken naar de toekomst, budgettaire bijlage bij coalitieakkoord 2021-2025.
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