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Op 1 9 november 201 9 besloten wij om onder provinciale regie en in 
samenwerking met alle partners een integraal gebiedsprogramma voor 
Laag Holland te ontwikkelen om de opgaven voor natuur, landbouw, 
water, bodemdaling, klimaat, recreatie en landschap in deze regio te 
kunnen realiseren. Op 5 november 2020 is een gezamenlijk met de 
regiegroep Laag Holland opgestelde startnotitie voor dit programma 
door ons vastgesteld. Over beide besluiten bent u reeds door ons 
geïnformeerd.

Het voorliggende integraal gebiedsprogramma Laag Holland ‘Groen, 
Weids en in Beweging’ (3 rapporten, bijlage 1 t/m 3) is in nauw overleg 
met de regiegroep Laag Holland opgesteld en voorziet in:

Wij hebben vervolgens adviesbureau BRO opdracht gegeven om het 
gebiedsprogramma op te stellen. Dit is in januari 2022 in conceptvorm 
en in mei 2022 als definitieve versie opgeleverd. Op 6 september 2022 
hebben wij daarop het volgende besloten:
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hoogervorstp@noord-holland.nl

1. Een overzicht over alle provinciale opgaven in dit gebied en 
bijbehorende indicatoren.

2. Een dashboard, dat de opgaven enerzijds en de inspanningen 
vanuit de verschillende doelgroepen anderzijds met elkaar in 
verband brengt. Het bevat knoppen waaraan bestuurders 
kunnen draaien, op deelgebiedsniveau en het overkoepelende

1. Het integraal gebiedsprogramma Laag Holland 2022-2030 vast 
te stellen.

2. Door middel van bijgaande brief de partners in Laag Holland te 
vragen om hun opgaven in de gebiedsprocessen in te brengen.
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Zwaartepunt ligt in de deelgebieden

i

In de uitvoering van het gebiedsprogramma willen wij focus aanbrengen 
op de 1 8 hoofdopgaven om voortgang in de uitvoering te blijven 
boeken. In de uitvoering zullen wij primair sturen op het behalen van 
onze provinciale doelen voor biodiversiteit, water en klimaat, omdat die 
voortvloeien uit internationale verdragen en Europese richtlijnen.

Het betreft 1 8 hoofdopgaven die voortvloeien uit vigerend provinciaal 
beleid en 98 indicatoren om er sturing aan te geven en/of de voortgang 
te monitoren. Deze zijn ontleend aan de provinciale ambities op de 
thema’s:

Voorts geldt voor Laag Holland -in analogie op het rapport van het 
adviescollege Stikstofproblematiek onder voorzitterschap van de heer 
Remkes- ‘niet alles kan overal’. Mocht er tussen alle opgaven op 
deelgebiedsniveau of op het Laag Hollandniveau een frictie ontstaan bij 
het opstellen van de gebiedsplannen, dan verwachten wij dat de 
regiegroep Laag Holland ons van voorstellen voorziet, waarover wij en 
de andere overheden nadere besluiten kunnen nemen.

In de regiegroep Laag Holland zijn vertegenwoordigd: de gemeenten Amsterdam, 
Zaanstad, Purmerend, Alkmaar, Waterland, Edam-Volendam en Wormerland, het 
Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier, Landschap Noord-Holland,
Staatsbosbeheer, Vereniging Natuurmonumenten, Natuur en Milieufederatie Noord- 
Holland, LTO-Noord, de agrarische natuurvereniging Water, Land & Dijken en de 
Vereniging Behoud Boeren Waterland. De portefeuillehouder natuur en landschap is 
voorzitter.

Het zwaartepunt van het programma ligt in de gebiedsprocessen in de 
deelgebieden. Gemeenten en het Hoogheemraadschap Hollands 
Noorderkwartier worden uitgenodigd om hun eigen doelen en 
randvoorwaarden in deze gebiedsprocessen in te brengen, zodat de 
uitvoering zo integraal mogelijk tot stand komt. Doelgroepen -zoals de 
agrarische sector- hechten hieraan, zodat zij doelmatig kunnen 
investeren en met één aanspreekpunt te maken hebben. In de

De regiegroep Laag Holland spreekt haar waardering uit over de 
rapporten van adviesbureau BRO (brief van 2.7 januari 2022, zie de 
bijlagen 4 en 5 in het hoofdrapport Gebiedsprogramma Laag Holland). 
De leden' beschouwen de rapporten als een belangrijke processtap om 
te komen tot een integrale uitvoering van de gebiedsprocessen in de 
verschillende deelgebieden van Laag Holland en zien goede 
mogelijkheden om eikaars instrumentarium daarvoor in te zetten.

Laag Hollandniveau. Het legt verbanden tussen het 
deelgebiedsniveau en het Laag Hollandniveau.

3. Een helder begrippenkader, noodzakelijk voor een goede 
communicatie tussen alle partners die betrokken zijn bij de 
opgaven en de uitvoering ervan.

4. Een gebiedsmodel, dat handelingsperspectief en synergie in 
inzet van eikaars instrumentarium biedt.

natuur;
agri en food;
water, bodemdaling en klimaat;
bezoek en beleving;
landschap en cultuurhistorie;
energie (duurzame energie in het landelijk gebied).
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Nationaal Programma Landelijk Gebied

In het gebiedsprogramma wordt tevens integraal samengewerkt met het 
Ambitieprogramma Ruimtelijke Kwaliteit Kustzone Hoorn-Amsterdam 
waarmee het programma ook gekoppeld is aan de Ecologische 
Maatregelen Markermeer (EMM) en de Programmatische Aanpak Grote 
Wateren (PAGW).

Wij zijn gestart met integrale gebiedsprocessen in de Eilandspolder, het 
Wormer & Jisperveld, polder Mijzen en het Oostzanerveld. In de 
deelgebieden Waterland-Oost en Polder Westzaan zijn wij al langer 
actief en heeft de samenwerking inmiddels stevig vorm gekregen. Zo is 
het gebiedsplan voor Polder Westzaan inmiddels door ons vastgesteld, 
zodat een uitvoeringsplan met resterende onderzoeken en monitoring 
kan worden gemaakt, samen met de gemeente Zaanstad en de 
betreffende doelgroepen.

Het gebiedsprogramma Laag Holland luidt geen nieuwe fase in. In een 
aantal deelgebieden zijn wij al gestart met de verkennende fase van de 
gebiedsprocessen, conform de ‘werkwijze integrale gebiedsprocessen 
in het landelijk gebied’ (februari 2022). Die voortgang is nodig om het 
NNN in 2027 te realiseren en daar komen nu nadrukkelijker ook de 
andere (wettelijke) opgaven bij. Wij komen daar later in deze brief op 
terug, inzake het op te tuigen Nationaal Programma Landelijk Gebied.

deelgebieden vindt de participatie plaats. Daar vindt het gesprek plaats 
met agrariërs, terreinbeheerders en inwoners over de realisatie van de 
opgaven en wordt ingezoomd op de kenmerken van het deelgebied. Het 
belang van deze participatie is beschreven door prof. dr. C.P. Veerman 
in zijn advies ‘Haren kost geen tijd!’ (juli 2019).

Het gebiedsprogramma Laag Holland is niet in beton gegoten. Aanpas
singen kunnen nog volgen uit het stikstof- en biodiversiteitsbeleid van 
het kabinet. Datzelfde geldt voor de voornemens van het kabinet om 
richting en steun te geven aan de veranderopgaven en het toekomst
perspectief van de agrarische ondernemers en de verdere specificatie 
van de water- en klimaatopgaven. Dit krijgt nader vorm in het Nationaal 
Programma Landelijk Gebied (NPLG). Het Rijk heeft in juni 2022 de 
startnotitie NPLG gepubliceerd en zal dit jaar meer duidelijkheid geven 
over de verschillende doelen voor natuur, water en klimaat. Parallel 
hieraan werken de provincies aan de uitwerking van deze doelen, dat 
uiterlijk 1 juli 2023 zal leiden tot een Provinciaal Programma Landelijk 
Gebied (PPLG). Het gebiedsprogramma Laag Holland is een bouwsteen 
voor dit PPLG. De afstemming met het Rijk vergt hierbij de nodige

De samenwerking in Laag Holland betreft niet alleen de gebieds
processen, maar ook de gezamenlijke projecten. Een voorbeeld hiervan 
zijn de projecten van het Interbestuurlijk Programma Vitaal Platteland 
(IBP-VP), onder onze eigen noemer VP Laag Holland. Dit betreft onder 
meer de teelt van lisdodde in de Burkmeer, onder verantwoordelijkheid 
van de gemeente Amsterdam. Voorts starten we met de aanleg van 
drukdrainage en andere maatregelen in Landelijk Noord, onder 
verantwoordelijkheid van de agrarische natuurvereniging Water, Land 
en Dijken. Diverse natuurherstelprojecten zijn samen met de terrein
beherende organisaties in gang gezet.
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Financiën

2 Conform de ‘werkwijze integrale gebiedsprocessen in het landelijk gebied’ gaat het 
om een eensluidende verkenningsfase, planvormingsfase en realisatiefase voor alle 
opgaven.

aandacht, mede omdat de achtereenvolgende fases in onze integrale 
gebiedsprocessen2 en het NPLC synchroon moeten blijven lopen.

Omdat de meeste gebiedsprocessen zich nu in het verkennende (en dus 
nog niet in het uitvoerende) stadium bevinden, verwachten wij op de 
korte termijn geen financiële knelpunten. Op de twee al verder 
gevorderde gebiedsprocessen in Waterland-Oost en Polder Westzaan 
verwachten wij op de korte termijn evenmin financiële knelpunten. De 
uitvoering van de NNN-opgave in Waterland-Oost zullen wij bekostigen 
uit de reserve Groen. Voor het gebiedsproces in Polder Westzaan 
beschikken wij over specifiek gealloceerde geldmiddelen voor de 
uitvoering van de verbrakking van deze polder, maar hebben eerst nog 
een aantal deelonderzoeken en een overkoepelend uitvoerings- 

Ecorys heeft in opdracht van adviesbureau BRO een inschatting gemaakt 
van de benodigde investeringen om alle opgaven in het programma 
Laag Holland volledig (100%) te kunnen realiseren in de periode tot 
2030. Dit betreft grove indicaties, omdat Ecorys geen inzicht heeft in de 
keuzevraagstukken die uit de gebiedsplannen gaan volgen en hun 
doorwerking op het programma. Met name voor het onderdeel 
klimaatadaptatie zijn de kosten voor het programma onvoorspelbaar, 
want mede afhankelijk of deze kosten worden gemaakt in het stedelijk 
gebied, het landelijk gebied van Laag Holland of buitendijks en hoe de 
maatschappelijke afweging tussen het accepteren van een bepaalde 
mate van schade versus investeringen doen in risicoanalyses precies 
uitpakt. Wij zullen dat vraagstuk gezamenlijk met het Hoogheem
raadschap Hollands Noorderkwartier gaan oppakken.

Ecorys heeft berekend dat in totaal circa € 1 miljard aan investeringen is 
benodigd tot 2030, waarvan circa € 1 70 miljoen voor rekening van de 
provincie, € 41 0 miljoen voor andere overheden en € 450 miljoen voor 
private partijen (met name voor de realisatie van de energieopgave, 
maar daar staan tevens opbrengsten tegenover). Zoals al genoemd, kan 
een deel van de nog ontbrekende dekking voor het gebiedsprogramma 
Laag Holland worden verkregen vanuit het NPLG voor de opgaven voor 
biodiversiteit/stikstof, bodemdaling/klimaat en water. Het op te stellen 
PPLG dient deze claim te onderbouwen en de besluitvorming bij het Rijk 
in gang te zetten. Tot dat moment zullen wij in onze gebiedsprocessen 
nog uitgaan van de huidige provinciale doelen en de huidige beschik
bare budgetten.

Dit betreft ons budget voor de natuuropgaven in de Reserve Groen en 
de van het Rijk verkregen Impulsgelden Veenweiden voor de bodem- 
dalings- en klimaatopgave voor de landbouw in de veenweidegebieden 
in Laag Holland en het Groene Hart. Procesgeld voor het gebieds
programma Laag Holland is bij de tweede begrotingswijziging 2022 
overgeheveld vanuit de reserve Groen naar de reserve Laag Holland om 
in deze kosten in de periode vanaf nu tot 1 januari 2026 te kunnen 
voorzien. Het betreft een bedrag van € 750.000,-. De proceskosten 
dienen om de verkennings- en planvormingsfase in de gebieds
processen te kunnen doorlopen.
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programma nader uit te werken en daar besluiten over te nemen, 
voordat de uitvoeringsfase daadwerkelijk aanbreekt.

rapporten BRO
brief aan besturen in Laag Holland

Het programma komt na oplevering van de concept-gebiedsplannen 
medio 2024 in een volgende fase van besluitvorming terecht. Om het 
NNN en de andere wettelijke doelen tijdig te realiseren moet er worden 
doorgepakt naar de uitvoering van deze plannen op basis van het 
beschikbare budget, inclusief de dan verkregen bijdrage vanuit het 
NPLG. Voorts komen uit de gebiedsplannen naar verwachting nog de 
nodige keuzevraagstukken naar boven, waardoor opgaven niet voor de 
volle 1 00% gaan worden gerealiseerd. Deze keuzevraagstukken zijn 
onder andere benoemd in de nota's Toekomstscenario’s Laag Holland 
(2011), MKBA Laag Holland (2012), Richtinggevende uitspraken 
bodemdaling (201 8) en het advies van prof. dr. C.P. Veerman ‘Haren 
kost geen tijd!’(201 9).

Laag Holland: ‘Groen, weids en in beweging’. Een mooie slogan voor 
een continu en dynamisch proces. Want in beweging was Laag Holland 
altijd al via veel initiatieven en projecten en dit zal zo zijn en zo blijven. 
De huidige transities vergen voortdurende stappen en keuzes. Wij 
zetten deze stappen in onze gebiedsprocessen, samen met alle 
partners.

De huidige verwachting is, dat voor de wettelijke doelen voldoende 
geldmiddelen beschikbaar komen vanuit het NPLG. Dit zijn de doelen 
biodiversiteit/ stikstof, bodemdaling/klimaat en water. Daarin zit ook 
een bijdrage voor de landbouwtransitie verdisconteerd. Voor de (niet 
wettelijke) opgaven voor landschap, cultuurhistorie, bezoek en beleving 
is slechts een beperkt provinciaal budget beschikbaar. Wij zullen in de 
verkenningsfase van de gebiedsprocessen en in de besteding van het 
beschikbaar gestelde procesgeld (€ 750.000,-) relatief sober op de 
realisatie van deze niet wettelijke opgaven voorsorteren.


