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Uw kenmerk

Wij geven eerst een korte beschrijving van het huidige circulaire en 
algemene economie beleid en de instrumenten. Hierna treft u onze 
reflectie.

Tijdens de behandeling van de Actieagenda Circulaire Economie 2021- 
2025 in de commissie EFB op 1 8 januari 2021, zijn door enkele van u 
vragen gesteld hoe het circulaire economie beleid en het algemene 
economie beleid zich tot elkaar verhouden. Dit laatste betrof vooral de 
Uitvoeringsagenda Economie 2021-2023 die toen nog moest worden 
vastgesteld.

De gedeputeerde circulaire economie heeft in reactie hierop toegezegd 
dat Gedeputeerde Staten (GS) voor het eind van deze coalitieperiode een 
reflectie zouden geven op deze verhouding. In deze brief treft u onze 
reflectie hierop, waaronder de suggestie voor een nieuw economisch 
beleidskader in de volgende coalitieperiode.

Naast deze toezegging is in mei 2022 door de Christenunie en Partij 
voor de Dieren het initiatiefvoorstel ‘Noord-Holland Impact' ingediend. 
Dit initiatiefvoorstel doet voorstellen voor nieuw economisch beleid 
onder de noemer van de ‘betekeniseconomie’ en heeft parallellen met 
onze reflectie. Over dit initiatiefvoorstel ontvangt u tegelijkertijd een 
aparte brief met onze reactie, waarin wij uiteraard de relatie naar de 
inhoud van deze brief zullen leggen.

Korte beschrijving huidig beleid
De Noord-Hollandse strategie en routekaart om de ambitie op het 
gebied van de circulaire economie te behalen, is vastgelegd in de 
Actieagenda Circulaire Economie 2021 -2025. Voor de algemene 
economie is dit vastgelegd in de Uitvoeringsagenda Economie 2021 - 
2023. Beide agenda’s zijn operationele documenten, gebaseerd op 
eerder vastgelegd kaderstellend beleid. Voor de transitie naar een 
circulaire economie is dat het Ontwikkelingsperspectief Circulaire 
Economie Noord-Holland (201 7). Voor het algemene economische 
beleid is dat het Strategisch Beleidskader Economie Noord-Holland 
(2016).
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De strategische doelen van beiden zijn als volgt:

De missie van het algemene economie beleid is gekoppeld aan de 
gedachte van brede welvaart: wij maken ons sterk voor welvaart en 
welzijn in Noord-Holland door een duurzame, vernieuwende en 
ondernemende economie. In de Uitvoeringsagenda Economie 2021-
2023 is daarbij een extra accent gelegd op de verduurzaming van de 
economie en de bijdrage van economie aan de (transitie)opgaven voor 
energie, circulaire economie, klimaat, CO2, stikstof en voedsel. Ook de 
Uitvoeringsagenda Economie 2021-2023 heeft strategische doelen 
waaraan de acties gekoppeld worden.

De missie voor circulaire economie is dat Noord-Holland in 2050 1 00% 
circulair is en dat wij in 2030 halverwege zijn. Deze missie is gelinkt 
aan de gelijkluidende ambitie van het Rijk en de Europese Unie. Om bij 
te dragen aan deze ambitie zijn in de Actieagenda Circulaire Economie 
2021-2025 zowel strategische als operationele doelen uitgewerkt. Het 
hoofddoel is de transitie te versnellen en daarnaast te zorgen voor de 
systeemverandering die noodzakelijk is voor deze transitie. Aan de 
operationele doelen zijn diverse gerichte acties en overige activiteiten 
gekoppeld waaronder de inzet via lobby, communicatie en faciliteren 
van gemeenten om ook bij te dragen aan de transitie.

Samengevat: het algemene economisch beleid heeft brede welvaart als 
hoofddoel en circulaire economie is hierin één van de transitieopgaven 
naast andere opgaven voor de verduurzaming van de economie. Het 
algemene economie beleid heeft daarbij naast de verduurzaming meer 
algemene strategische doelen zoals het doel voor de arbeidsmarkt en 
internationalisering.
Het beleid voor circulaire economie is specifiek en volledig gericht op 
de transitie van een lineaire naar een circulaire economie. De focus ligt 
hierbij op grondstoffen. Bedrijven en de eigen provinciale organisatie 
zijn hierin de belangrijkste sleutel, omdat hier keuzes worden gemaakt 
die direct van invloed zijn op de hoeveelheid en herkomst van het 
grondstofgebruik.

Instrumenten
Zowel in het algemene economie beleid als het circulaire economie 
beleid wordt een groot aantal instrumenten ingezet die bijdragen aan 
het behalen van de beleidsdoelen. Een aantal instrumenten draagt bij 
aan beide beleidsdoelen. Hier is dus sprake van een duidelijke overlap

Circulaire economie___________
Meer circulaire bedrijven 
Meer opschaling circulaire 
innovaties
Meer circulair gebruik van 
grondstoffen
Minder gebruik primaire en 
niet-hernieuwbare 
grondstoffen
Meer impact van de eigen 
organisatie op de transitie 
naar een circulaire 
economie.

Algemene economie____________
Een sterk innovatieklimaat 
Aantrekkelijke en duurzame 
werklocaties
Een veerkrachtige 
arbeidsmarkt
Internationalisering
Een sterke en duurzame 
agrosector
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Wenselijk perspectief voor volgend college: nieuw beleidskader 
duurzame economie
Op basis van het voorgaande concluderen wij dat we als provincie met 
een algemeen economie beleid en een circulair economie beleid aan 
dezelfde opgave werken. Het algemene economie beleid is breder en 
heeft ook doelen die niet direct duurzaamheid als focus hebben, maar 
wel indirect bijdragen aan de provinciale duurzaamheidsambities. Een 
veerkrachtige arbeidsmarkt is bijvoorbeeld niet alleen belangrijk voor 
de concurrentiekracht van bedrijven en de blijvende inzetbaarheid van 
de inwoners van Noord-Holland, maar is ook cruciaal om de gestelde 
duurzaamheidsambities zoals de energietransitie en de circulaire 
transitie te halen.

De ROM InWest. De nieuwe ontwikkelingsmaatschappij die zich 
via financiering en business development inzet voor circulaire 
economie naast de reguliere, maar duurzame en innovatieve 
economie.
Het Participatiefonds Duurzame Economie Noord-Holland 
(PDENH). Het fonds voor leningen en deelnemingen aan 
duurzame, waaronder circulaire bedrijven.
GOI-NH. Het versnellingsprogramma voor innovatieve bedrijven 
in alle bedrijfsfasen. Het programma is onder meer toegankelijk 
voor circulaire bedrijven.
Programma Innovatief Investeringsgereed MKB (PIM). Een loket 
dat ondernemers begeleid bij financieringsvragen. Een groot 
deel van de deelnemers zijn circulaire bedrijven.
Innovatiefonds Noord-Holland. Het fonds dat startups en 
gevestigde, waaronder circulaire bedrijven financiert in de 
innovatie fase.
Kansen voor West. Europese middelen waarmee duurzame, 
waaronder circulaire projecten en bedrijven, kunnen worden 
gefinancierd.

In onze ogen ligt er een goede basis voor een dergelijke nieuwe visie 
waarbij kan worden voortgebouwd op de bestaande beleidskaders en 
uitvoeringsagenda's. Hierbij kan echter wel worden bekeken hoe een 
overkoepelende economische visie nog meer kan worden verbreed met 

Kijkend naar een iets langere termijn, waarbij we voorbij gaan aan de 
huidige coalitieperiode, zien wij het nut en de meerwaarde van een 
nieuwe economische visie in 2025 waarbij de economie en circulaire 
economie en mogelijk andere thema’s nog meer worden geïntegreerd. 
Wij denken hierbij aan 2025 als start van deze visie. Dit is vijfjaar voor 
2030: een belangrijk ijkpunt voor de gestelde ambities voor onder meer 
de energietransitie en circulaire economie.

tussen algemene en circulaire economie. De overlappende instrumenten 
op hoofdlijnen zijn:

Naast deze overlappende instrumenten zijn er ook instrumenten voor 
de uitvoering van het algemene economie beleid die niet direct aan de 
circulaire economie bijdragen. Daarnaast kent het circulaire economie 
beleid instrumenten die niet direct bijdragen aan de doelen voor het 
algemene economie beleid. In bijlage 1 staat een overzicht dat ook 
inzicht geeft in de instrumenten die primair bijdragen aan de algemene 
economische beleidsdoelen óf de circulaire beleidsdoelen.
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Hoogachtend

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland

ovinciesecretaris voorzitter

R.M. Bergkamp A.Th.H. van Dijk

belangrijke thema’s als voedsel, energietransitie en biodiversiteit. Deze 
visie zou in onze ogen kaderstellend moeten zijn voor de vraag waar wij 
onze middelen vanuit de economische portefeuille voor inzetten. Een 
onderdeel bij het opstellen van deze visie kan zijn dat voor het huidige 
beleidsinstrumentarium in brede zin, met name uitvoeringsregelingen, 
wordt beoordeeld of deze niet onbedoeld bijdragen aan ongewenste, 
niet-duurzame ontwikkelingen. Een ander onderdeel is een evaluatie van 
het ecosysteem van de bestaande innovatie fondsen voor het MKB.

Voor de duurzame economie die wij willen, zijn veel termen in omloop 
waaronder ‘duurzame economie’, ‘houdbare economie’ en 
‘betekeniseconomie’. In onze ogen gaat het niet om de naam van de 
portefeuille, maar om de geest van een dergelijk nieuw beleidskader, 
waarbij de grenzen aan het gebruik van de bronnen van de planeet en 
een focus op de toekomst van de nabije en latere generaties leidend 
moet zijn. In onze ogen ontstaat er met deze integratieslag ook één 
portefeuille, die al onze ambities bevatten die we hebben voor de 
Noord-Hollandse economie. Dat past ook bij ons uitgangspunt dat we 
richting 2050 streven naar één economie, een circulaire economie.

Uiteraard betreffen deze gedachten de periode na onze coalitieperiode. 
Wij beschouwen de gevraagde reflectie hiermee als een suggestie 
gebaseerd op onze ervaringen van de afgelopen jaren waar een volgend 
college zich verder over kan buigen.
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Bijlage: schema instrumenten

Belangrijkste instrumenten economie en circulaire economie
Groen: circulaire economieBlauw: economie I
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