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HNP-BESTUURLIJK

Michiel Rijsberman
(EU adviseur BAC RE,
lid COTER CvdR)

Wie?

Sidony Venema (FL)
(Dossierhouder)
Rick Maijer (LI)
(Voorzitter)
Lieke van Alphen (NB)
Machteld van Dijk (NB)
Joyce Kolman (OV)
Dirk Frouws (SNN)
Pieter Faber (NG4)

HNP-AMBTELIJK

COÖRDINATIE DOSSIERS
Alexander van den Bosch
(IPO/HNP)

AFSTEMMING DEN HAAG (IPO)
Mirjam Maasdam               
 (Programmamanager
Regionale Economie)
Erwin Bok                            
 (Adviseur Europa)
Mariet Feenstra                  
 (Strateeg Public Affairs en
Communicatie)

Regionale Economie
HNP-Lobbyfiche | April 2022

REACT-EU
Just Transition Fund (JTF)
Brexit Adjustment Reserve (BAR)
Recovery and Resilience Facility (RRF)
Operationele Programma’s (2021-2027)

De nieuwe financieringsinstrumenten en programma’s zijn inmiddels van start
gegaan: waarvan de verdere implementatie wordt gemonitord:

Bij de fondsen RRF, BAR en JTF is het partnerschapsbeginsel onvoldoende toegepast
door het rijk, waardoor decentrale overheden ondanks herhaalde oproepen weinig
input hebben kunnen leveren. Deze tendens van re-nationalisatie van Europese
fondsen zien wij als een zorgpunt en wordt meegenomen in de lobby. 

De Nederlandse provincies monitoren nauwgezet de actuele ontwikkelingen en
debatten over het toekomstig Cohesiebeleid en oefenen invloed uit via de
bestuurlijke deelname in het CvdR, in Europese koepels als de Vergadering van de
Europese Regio's (AER), de Conference of Peripheral Maritime Regions (CPMR) en de
CEMR, evenals rechtstreeks via een actieve lobby richting het Europees Parlement,
de Raad van de EU, Europese Commissie en het Rijk. De HNP-werkgroep is begonnen
met de voorbereidingen van de lobby voor het cohesiebeleid post-2027. Input wordt
geleverd op de EU besluitvorming inzake het 8e cohesieverslag. 

Door de oorlog in de Oekraïne biedt de EU de optie aan om niet gebruikte middelen
2014-2020 in te zetten o.a. door een flexibele distribuering van bestaande middelen,
zoals structuurfondsen (Raadsbesluit CARE). In Nederland zijn deze middelen
volledig gecommiteerd. In andere EU-landen raken de middelen ook op, dus er wordt
gezocht naar oplossingen.

CONTEXT

Eddy van Hijum
(Lid BAC RE, 
lid ECON CvdR)



Binnen het CvdR (COTER): advies over het 8ste Cohesieverslag op 7
april, 11 juli en 12 oktober 2022.

EP (REGI) bijeenkomst op 15 maart, 22 april, 25 mei en 15 juni 2022.

Vierwekelijks lobbyoverleg HNP/IPO over regionale economie, waar
de planning van de CvdR-commissies COTER en ECON en de EP-
commissies REGI / BUDG / ECON in wordt opgenomen.

Voorbereiding lobby 2027+: notitie 8ste Cohesieverslag in
samenwerking met de VNG.

GEPLANDE ACTIES:

Het Nederlandse herstel- en veerkrachtplan (HVP) binnen het RRF wordt in juli
2022 ingediend met een consultatie door medeoverheden op 10 mei 2022.

LOBBYDOELEN:

Voor Nederland is 1,3 miljard euro gereserveerd voor de structuurfondsen: Europees Sociaal Fonds + (ESF+): 413,7 miljoen euro,
Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO): 506,3 miljoen euro en Interreg: 373,1 miljoen euro (lopende prijzen). Daarnaast
is een nieuwe generatie EU financieringsinstrumenten voor Nederland beschikbaar om de economische crisis aan te pakken en groen
herstel te realiseren:

NL-BAR: 810 miljoen euro (goedkeuring Parlement en Raad benodigd).
NL-JFT: 623 miljoen euro.
NL-RRF: 4,7 miljard euro. Een consultatie over de uitvoerbaarheid en haalbaarheid van dit plan volgt medio april 2022. Nederland
biedt plan aan in juli 2022. Een HNP-expert schrijft het CvdR advies Rob Jonkman “implementatie nationale herstelplannen”.
NL-REACT EU: 220,4 miljoen euro. Een HNP-expert schrijft het CvdR advies over coronaherstelfondsen.
EFRO focus: bij de thematische concentratie ligt de focus voor rijkere regio’s niet alleen op innovatie, maar ook op de door
provincies bepleitte verduurzamings- en vergroeningsagenda (30% EFRO in groene investeringen). Een HNP-expert schrijft het
CvdR advies EFRO.

Interreg: programmagebieden Nederland-Duitsland zijn behouden.

Provincies hebben met succes gepleit voor het nieuwe component 5 inzake interregionale innovatieve samenwerkingsprogramma’s, dat
gebaseerd is op het Vanguard initiatief. Dit past in de sterkere focus op innovatie, verdere regionale opschaling en het verder naar de
markt brengen en delen van kennis met andere Europese regio’s. 

Uitvoering fondsen voor o.a. MA’s wordt makkelijker door vereenvoudigde audit- en monitoringsvereisten; dit was een belangrijk
lobbypunt van het HNP. 

Er ligt een online handboek voor Europese fondsen. Lancering EU-Fondsenwijzer, op initiatief van het HNP (14 oktober 2021).

Het HNP was in maart 2022 vertegenwoordigd bij het 8ste Cohesieforum en heeft hierover gerapporteerd in de Europese Ster. 

AFGERONDE ACTIES:
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Een zo groot mogelijke
nationale envelop
structuurfondsen voor
Nederland post-2027.

1.

Meer middelen voor
grensoverschrijdende en
transnationale programma's
(Interreg) post-2027.

2.

Behoud van en groter aandeel in
innovatieve, interregionale
samenwerking (interregional
innovation investment instrument).

3.

6.
Centralisatietrend keren:
focus bij cohesiebeleid weg
van re-nationalisatie. Terug
naar decentralisatie met
regionaal zeggenschap.

Regionale uitvoering in
maatwerk programma's.

5.

Na 2027 voldoende
investeringsmiddelen voor
klimaat en groene transitie
realiseren.

4.

Realiseren dat er voldoende
middelen beschikbaar blijven
voor ontwikkelde regio's
binnen het cohesiebeleid.
Trend 'do no harm to
cohesion' keren. Ontwikkelde
regio's moeten ook van
innovatie-instrumenten
gebruik kunnen maken.

7.
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HNP-BESTUURLIJK

Tjisse Stelpstra 
(Lid BAC Energie,
lid ENVE CvdR)

Wie?

Mara Bubberman (SNN)             
(Dossierhouder)
Caspar Brusewitz (OV)
Arthur Maurer (LI)
Sophie Vogelaar (ZH)

HNP-AMBTELIJK

COÖRDINATIE DOSSIERS
Alexander van den Bosch
(IPO/HNP)

AFSTEMMING DEN HAAG (IPO)
Monique Mentjox               
 (IPO team Regionale
Economie)

Circulaire Economie
HNP-Lobbyfiche | April 2022

Het bevorderen van de circulaire economie op Europees niveau is een voorwaarde
om de EU-doelstellingen voor klimaatneutraliteit in 2050 te behalen en het verlies
aan biodiversiteit te stoppen. Dit is mede onderstreept met de in 2019 gepubliceerde
Green Deal en het Actieplan Circulaire Economie van 2020.

Circulaire economie wordt gezien als een enabler om de druk op natuurlijke
grondstoffen te verminderen en duurzame groei te bevorderen. In 2022 ligt het
zwaartepunt bij de verdere uitwerking van het Actieplan en het wijzigen van de
bestaande richtlijnen betreffende afvalstoffen en gebruik van plastics. 

CONTEXT

HNP AGENDA-LEDEN
Pieter Faber (NG4)
Sidony Venema (FL)

Het Europees beleid wordt de
komende periode herzien en
aangescherpt hetgeen ook directe
consequenties zal hebben voor de
provincies. Om aandacht te vragen
voor de opgaven van de provincies
bij de Europese instellingen is het
van belang dat een positie wordt
ingenomen door provincies. 

De Circulaire Economie
Krachtenkaart is als basis gebruikt
voor een in februari 2022
gepubliceerd HNP/IPO EU position
paper inclusief een EU Power Map
met regionale voorbeelden ter
onderbouwing.



Verdere acties zijn in voorbereiding in Brussel inzake de
‘outreach’ van het position paper. Onder andere door
samenwerking met het European Chemical Regions
Network (ECRN) en een te organiseren
rondetafelgesprek over circulaire economie en de
regionale innovatiesystemen (1e helft 2022).

Inzetten op Ex’Tax approach via CoR en CPMR (ExCom).

Vanuit de HNP-werkgroep zal inbreng worden geleverd
op de BNC fiches en zullen mogelijk tekstvoorstellen
worden gedaan richting het CvdR en/of het Parlement
op de volgende dossiers:

Recht op reparatie-initiatief Plastic.
Pakket Maatregelen ter vermindering van de
schadelijke impact van microplastics op het milieu.
Richtlijn industriële emissies Richtlijn verpakking en
verpakkingsafval.

GEPLANDE ACTIES:

LOBBYDOELEN:

In samenwerking met het IPO is een position paper
'Circulaire economie' en de Power Map gepubliceerd en
onder de aandacht gebracht van Brusselse
stakeholders.

Gereageerd op de consultatie over de herziening van
de Richtlijn Verpakking en Verpakkingsafval.

Position paper geschreven over de herziening van de
Richtlijn Verpakking en Verpakkingsafval.

AFGERONDE ACTIES:
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Financiële en juridische
steun voor de ontwikkeling
van regionale circulaire
ecosystemen.

1.

Ondersteun regionale
bedrijven tijdens de
circulaire transitie.

2.

6.
Monitor de circulaire
doelstellingen, vooral de
doelstelling om het gebruik
van hulpbronnen te
verminderen.

Kies voor een regionale aanpak
van de circulaire transitie.

8.

Het jaarlijks monitoren van
circulaire prestaties op nationaal
en regionaal niveau.

3.

Vergroot de marktkansen voor
circulaire producten en promoot
circulaire business cases. Maak
ruimte voor opschaling en
circulaire innovaties.

4.

Intensiveer en implementeer
resource- en afvalmanagement:
betere implementatie EU-
regels inzake afval, uniforme
definities en toepassing 'end of
waste' principe.

7.

Bron: www.ecopreneur.eu (2019)

Voorzie coherent en
geïntegreerd beleid voor de
chemische industrie.

5.

Inbreng provinciale standpunten bij lopende Commissie-consultaties en stakeholdermeetings
inzake uitvoeringsbepalingen uit het Actieplan Circulaire Economie.
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HNP-BESTUURLIJK

Arthur van Dijk 
(Waarnemend)

Wie?

Machteld van Dijk (NB)
(Dossierhouder)
Jacqueline Spuijbroek (ZH)
Fabian Ebbers (ZH)
Arthur Maurer (LI)
Calvin Klein (LI)
Ilse Buijs (NH)

HNP-AMBTELIJK

COÖRDINATIE DOSSIERS
Alexander van den Bosch
(IPO/HNP)

AFSTEMMING DEN HAAG (IPO)
Marten Tilstra     
 (Regiegroep IDA)
Mirjan Maasdam   
 (Regionale Economie,
Digitalisering en MKB)

Digitalisering
HNP-Lobbyfiche | April 2022

In het werkprogramma van de Europese Commissie voor 2022 worden diverse
nieuwe wetgevende en niet-wetgevende beleidsinitiatieven aangekondigd in het
kader van het “digitale decennium” van de EU. Deze voorstellen hebben impact op
onze eigen provinciale digitale transformatie, de maatschappelijke opgaven waar we
aan werken en de regionale economie. Dit betreft voor 2022 onder andere de
voorstellen inzake de Data Act, gecombineerd met de Database Directive en de Cyber
Resilience Act, en aanbevelingen voor het ontwikkelen van digitale vaardigheden in
het hoger onderwijs. Daarnaast zijn er Europese middelen beschikbaar in de diverse
Europese programma’s voor de digitale transformatie, zoals: 5G, quantum, AI, cyber
security en digital skills bij het MKB. 

Provincies hebben als middenbestuur een eigen rol in de digitale transformatie. De
provincies faciliteren de toepassing en opschaling van digitale innovaties in de
regionale economie, bijvoorbeeld bij het MKB. Digitalisering is een enabler om onze
maatschappelijke opgaven aan te pakken en ons regionale ecosysteem te versterken.

CONTEXT

HNP AGENDA-LEDEN
Ferry Brasz (agenda-lid, ZE)
Joanne Swets (agenda-lid, UT)
Pieter Faber (agenda-lid, NG4)
Marten Tilstra (agenda-lid,
IPO/IDA)



De volgende stap inzake het position paper digitalisering is
inhoudelijke invulling door experts uit de provinciehuizen op
de lijst van dossiers en prioriteiten. 

De interne organisatie en verdere afstemming van de
Interprovinciale Digitale Agenda (IDA), IPO RE, HNP en
provinciehuizen vraagt om continue aandacht. Het ontbreken
van een IPO kwartiermaker/ AAC-achtige klankbordgroep en
een HNP bestuurlijk dossierhouder compliceert deze ambitie
en bemoeilijkt de organisatie van de EU lobby.

De bijdrage en inbreng vanuit IPO/HNP op de BNC procedure
aangaande digitaliserings-voorstellen verder intensiveren.

Voorbereidingen treffen voor een webinar inzake
digitalisering met de PV, de VNG en de Unie van
Waterschappen (UvW) (2022).

GEPLANDE ACTIES:

LOBBYDOELEN:

De rol van provincies op het dossier digitalisering is kenbaar gemaakt in het Brusselse netwerk, o.a. bij de PV, Vanguard (ESM pilot,
nieuwe pilot AI, nieuwe pilot Smart Health), CEMR werkgroep digitalisering, Ecommerce, ERRIN werkgroep smart cities / data / ICT.

De bestuurlijk dossierhouder digitalisering heeft verschillende gesprekken gevoerd waarin hij zijn rol en het belang van de provincies
(HNP) bij het aanjager van de digitale transformatie heeft kenbaar gemaakt, o..a. in gesprek met: Europarlementariër Liesje
Schreinemacher (Data en DSA/DMA) en Europarlementariër Bart Groothuis (Cyber Security). 

Er zijn diverse European Digital Innovations Hubs (EDIH’s) ingediend op 22 februari 2022 → Vier regionale EDIH’s (industrie) en één
gezamenlijke via IPO (publiek).

Er is input gegeven voor nieuwe voorstellen van de Europese Commissie via BNC-procedures, o.a. op de Data Governance Act, Data Act,
Digitale Principes, Digital Compass 2030, AI-regelgevingskader en de Cyber Security Strategie / NIS2 .

Er is input gegeven op Adviesrapport Guido Rink m.b.t. het AI-regelgevingskader binnen de SEDEC-commissie van het CvdR.

In de voorfase hebben we de Commissie voorzien van input (roadmaps, impact assesments, consultaties etc.) en adviesrapporten in het
CvdR (met name via Baljeu/Van Hijum in ECON en Strijk in SEDEC), het Europees Parlement nauwgezet gemonitord en concrete
tekstvoorstellen op basis van de provinciale aanpak gedaan. Hierbij gaat het om de betekenis van digitalisering voor de verschillende
sectoren, met andere woorden een integrale, meer horizontale benadering op het dossier.

Het concept HNP-position paper Digitalisering is afgerond.

AFGERONDE ACTIES:
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Aandacht voor een gebiedsgerichte
invulling van de Europese ambities
inzake digitalisering , met de nadruk
op dat EU-wetgeving en kaders
uitvoerbaar blijven voor provincies.

1.
Provincies stellen de
randvoorwaarden (ruimtelijk-
economisch) om bedrijvigheid
inzake AI, 5G, quantum, cyber
security te stimuleren en aan te
trekken. Dit vraagt om extra
financiële steunmaatregelen op
EU en nationaal niveau.

2.
Provincies vragen extra steun
(financieel/ juridisch) voor de
centrale rol die het MKB speelt
in de regionale digitale transitie;
ook gezien hun bijdragen aan
het versterken van het regionaal
verdienvermogen.

3.

Industrie – interregionale digitale waardeketens
Circulaire economie – digitaal paspoort grondstoffen.
Agrofood - technologie om data te verzamelen o.a. via sensoren,
satellieten, robots.
Mobiliteit – automated driving. 

Er is een directe relatie met de opgaves in de overige HNP-dossiers:
Bijvoorbeeld:

De komende maanden wordt een aantal voorstellen verwacht die tussen
beide HNP-werkgroepen worden besproken.
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