
Interbestuurlijk toezicht en 
bestuurskracht
Technische briefing Statencommissie 12 september 2022



Inleiding
• Aanleiding commissie EFB 14 februari 2022 
• Interbestuurlijk toezicht en het effect op bestuurskracht 
• Bestuurskracht in brede zin 



Relatie IBT en bestuurskracht

Definitie 
Bestuurskracht

Wettelijke taken adequaat 
uitvoeren

Bijdragen aan regionale opgaven

Lokale wensen vertalen 
naar ambities + het realiseren 

van ambities

Inspelen op wensen en ambities 
van andere overheden

Regie op het effectief en efficiënt 
uitvoeren van taken  

Een gemeente is bestuurskrachtig als... 

Interbestuurlijk 
toezicht 

Financien

Omgevingsrecht

Informatie en 
archief 

Huisvesting 
verblijfs

gerechtigden 

Thematische 
onderzoeken etc.



Invloed IBT op bestuurskracht

• Doel IBT: Borgen van adequate uitvoering wettelijke taken door gemeente- en 
waterschapsbesturen

• Domein van IBT:
• Toezicht op omgevingsrecht, AIB, HVG en Financiën (specifiek)
• Wettelijk opgedragen beslissingen, handelingen en resultaten
• Gemeente- en waterschapsbesturen inclusief door hen gemandateerden, gedelegeerden

• Bereik van IBT:
• Bedrijfsvoering gemeenten en waterschappen
• Kwaliteit van besturen

• Effect van IBT: Versterken van bestuurskracht en betrouwbaarheid van lokale overheden

  



IBT-instrumenten



Waarom is voldoende bestuurskracht belangrijk voor de provincie? 

Bestuurskracht

Tweeledig doel 

• Zorg voor goede kwaliteit openbaar bestuur 

• Uitvoering van provinciale ambities (gemeenten 
& regio's zijn belangrijke omgevingspartners) 



Ontwikkelingen: uitvoeringskracht onder druk 

Bestuurskracht

• Uitvoeringskracht verminderd 
• Decentralisaties en verslechterde financiële positie
• Krappe arbeidsmarkt; verlies van kennis en expertise
• Regionaal samenwerken en zorgen over democratische legitimiteit 

           We streven naar sterke gemeenten en sterke regio's. 



Sterke gemeenten en sterke regio's 

Rol provincie 

Verkenning: blik verbreden. Komen tot een gedeeld 
beeld. 

• Hoe verhouden wij ons tot gemeenten en hoe 
stimuleren wij sterke gemeenten en sterke regio's in 
brede zin? Passend bij onze kerntaak en 
de maatschappelijke opgaven in het openbaar 
bestuur. 



Ervaringen en inzichten wisselen met andere provincies
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Wat we als PNH al doen... 
Stimulans voor toekomstbestendig bestuur en organisatie  
Ø Ondersteuning bij bestuurskrachtonderzoeken
Ø Bestuurlijke overleggen 
Ø stimuleren regionale samenwerking d.m.v. subsidie voor regionale 

raadsledenbijeenkomsten en regionale samenwerkingsagenda's, 
Ø Inzet van het regiomanagement voor de relatie provincie en gemeenten , en 

het gezamenlijk opstellen van regionale samenwerkingsagenda's 
Ø BRE-onderzoek NHN (bestuurlijke regionale ecosystemen) 
Ø Kennisdeling 
Ø Inzet van het instrumentarium (interventieladder) vanuit IBT 
Ø Inzet lobby richting Rijk



Wat we als PNH al doen... 

Stimulans bij inhoudelijke opgaven
Ø Subsidie voor inhuur capaciteit woningbouw, bouwambassade (advies en expertise) 

optuigen Masterplan Woningbouw.
Ø Servicepunt Duurzame Energie (en straks subsidie voor inhuur capaciteit 

RES), Ontwikkelingsbedrijf NHN (50%), MRA-bureau, Loods 
Herbestemming, Werkambassadeur.

Ø Kennis en capaciteit in de RES (samenwerking)
Ø Pilot regierol tijdelijke huisvesting buitenlandse werknemers (De Kop)
Ø Incidentele ondersteuning bij gemeenten met grote, gedeelde opgaven 

(Den Helder, Beverwijk/IJmuiden)



Vergelijking met andere provincies 
Gekeken naar de manier waarop de twaalf provincies hun beleid op dit terrein in de volle 
breedte vormgeven

Doelstelling kwaliteit openbaar bestuur is gemene deler. 
Provincies zetten daarbij wel accentverschillen in beleid. 

o Kenmerken provincies verschillen bijv. het aantal bestuurlijke regio's, de schaal van de 
regio's en het aantal gemeenten.

o Sectoraal of programmatisch 
o Interbestuurlijke samenwerking 
o Inzet van instrumenten 



Zijn er nog vragen? 

Afsluiting  


