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Provinciale Staten van Noord-Holland 

Haarlem, 8 november 2022 

Onderwerp: Plassenschap Loosdrecht e.o. 2e begrotingswijziging 2022 en ontwerp begroting 
2023 

Kenmerk: 772861 / 1921230 

Bijlagen: 

5 (brief GS aan PS, Voordracht met besluit, financieel overzicht bij voordracht en financiële 
stukken van Plassenschap Loosdrecht e.o., concept zienswijze)  

1. Inleiding

Op grond van artikel 58b en 59 van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) worden de 
gemeenteraden van de deelnemende gemeenten en provinciale staten van de deelnemende 
provincies in de gelegenheid gesteld hun zienswijzen in te dienen over de concept jaarrekeningen, 
begrotingswijzigingen en begrotingen van de desbetreffende gemeenschappelijke regelingen. 

2. Doelstellingen en evaluatiecriteria

Vanuit bestuurlijk, beleidsmatig en financieel oogpunt is het van belang dat er aandacht is voor 
verbonden partijen waar de provincie een financiële en/of bestuurlijke relatie mee heeft. De 
provincie Noord-Holland neemt deel in de gemeenschappelijke regelingen van vijf 
recreatieschappen:  

- Recreatieschap Spaarnwoude,

- Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer,

- Recreatieschap Twiske- Waterland,
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- Recreatieschap Groengebied Amstelland,
- Plassenschap Loosdrecht e.o.

Recreatieschappen zijn opgericht om laagdrempelige recreatie dicht bij de stedelijke bebouwing 
mogelijk te maken. De recreatieschappen worden gefinancierd door de bijdragen van de 
participanten en uit huur- en pachtopbrengsten.  

Op 11 juli 2022 heeft Provinciale Staten de Voordracht 39-2022 “Financiële stukken 
recreatieschappen voor zienswijzen” aangenomen. Dit betrof de recreatieschappen Spaarnwoude, 
Alkmaarder- en Uitgeestermeer, Groengebied Amstelland en Twiske-Waterland. 

De financiële stukken van het Plassenschap Loosdrecht e.o worden nu voor zienswijze aangeboden 
aan uw Staten.  

Een selectie van actuele ontwikkelingen bij Plassenschap Loosdrecht e.o. 

- De samenwerking rond het Plassenschap (LSD) wordt opnieuw vormgegeven. De
beheerorganisatie Recreatie Midden-Nederland (RMN) wordt opgeheven en de
gemeenschappelijke regeling (GR) wordt aangepast naar een beleidsarme
bedrijfsvoeringsorganisatie (BVO). De gevolgen van de verandering hebben hun weerslag op de
begroting 2022 en de ontwerp begroting 2023.

- Op 1 januari 2023 start de gemeente Wijdemeren als dienstverleningsorganisatie (DVO) voor
het beheer en onderhoud van LSD

- De taken op het gebied van Regelgeving, Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving alsmede
het bevoegd gezag ingevolge de Scheepvaartverkeerswet zijn per 1 januari 2023 geen onderdeel
meer van de taken van LSD; daarvoor zijn vanaf de wijziging van de regeling de beide
gemeenten verantwoordelijk.

- LSD start op 1 januari 2023 als beleidsarme BVO zoals bedoeld in de Wet gemeenschappelijke
regelingen.

- Het meerjarenonderhoudsprogramma (MJOP) wordt geactualiseerd
- Er wordt een meerjareninvesteringsplan (MJIP) opgesteld

3. Financiering, communicatie en (burger)participatie

De 2e  begrotingswijziging 2022 en de ontwerp begroting 2023 van LSD zijn gebaseerd op door het  
(dagelijks) bestuur vastgestelde financiële uitgangspunten. De 2e begrotingswijziging en de 
ontwerpbegroting 2023 zijn door het dagelijks bestuur voorlopig vastgesteld. 

2e begrotingswijziging 2022 

De eenmalige kosten in 2022 behorende bij de opheffing van RMN, de omvorming tot BVO en het 
opstarten van de uitvoering van de beheertaken door de gemeente Wijdemeren (transitiebudget) 
kunnen voor 2022 worden gedekt uit de algemene reserve. Hiervoor hoeft in beginsel de bijdrage 
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van de deelnemers niet te worden verhoogd. De dekking uit de algemene reserve 2022 gaat om 
een bedrag van €597.900 (zie bijlage 2: 2e begrotingswijziging 2022). 

Ontwerpbegroting 2023 

De ontwerpbegroting 2023 is gebaseerd op het aanbod van de gemeente Wijdemeren, als nieuwe 
DVO, en de besluiten zoals deze genomen zijn. 

Zoals afgesproken in de gemeenschappelijke regelingen wordt de participantenbijdrage jaarlijks 
geïndexeerd. Naast deze indexatie voor de stijgende kosten (voor toekomstige investeringen en 
onderhoud), wordt de participantenbijdrage in 2023 verhoogd vanwege de incidentele kosten 2023 
van de transitie en een aanvullende kwaliteitsbijdrage aan het product  bedrijfsvoering.  

Het gevolg uit het gebruik van de reserve in 2022 is dat er onvoldoende direct beschikbare 
middelen zijn binnen het Plassenschap voor het benodigde weerstandsvermogen de komende 
jaren. Om dit aan te kunnen vullen is het noodzakelijk om de deelnemersbijdragen de komende 
jaren te verhogen. In de zienswijze naar het Plassenschap Loosdrecht e.o. zal met nadruk verzocht 
worden om zo spoedig mogelijk inzicht te krijgen in de effecten op de deelnemersbijdragen. 

In de Statenvoordracht van 14 december 2021 (1546346/1748401) staat: “De verwachting is dat de 
omvorming het Plassenschap op jaarbasis een besparing van rond de € 293.000 per jaar op kan 
leveren.” Een besparing wordt door de omvorming behaald op de overhead (zie ontwerpbegroting 
2023, pagina 28 taakveld 0.4, § 6.6 Baten en lasten per taakveld).  

Reactie provincie 

In de ontwerp begroting van 2023 van het Plassenschap Loosdrecht e.o. zijn gevolgen van de 
indexatie en transitie verwerkt. Deze passen binnen ons beschikbaar budget. We hebben echter 
nog geen zicht op de mogelijke verhogingen voor de komende jaren om de reserve en daarmee het 
weerstandsvermogen op orde te brengen. Aan uw Staten is op verschillende momenten gemeld 
dat er een aanvullende dekking nodig zal zijn voor het Plassenschap Loosdrecht e.o.. 

Daarom stellen wij u voor met de financiële stukken van het Plassenschap Loosdrecht in te 
stemmen en daar verder een zienswijzen op in te dienen met de volgende strekking:  

Momenteel is de stand van de reserves van het Plassenschap Loosdrecht vrij penibel en we zien de 
noodzaak om deze de komende jaren aan te vullen in verband met het op orde brengen van het 
weerstandsvermogen en het nog op te stellen meerjarig investeringsplan.  

Wij verzoeken het Plassenschap Loosdrecht e.o. dringend zo snel mogelijk inzichtelijk te maken wat 
de effecten zijn op de deelnemersbijdragen voor de toekomst. En verzoeken om deze vervolgens zo 
spoedig mogelijk te delen met de raden en staten van de deelnemers op dat zij in staat worden 
gesteld hun zienswijze kenbaar te maken. 
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4. Proces en procedure

Uw reactie op de financiële stukken van het Plassenschap Loosdrecht e.o. versturen wij aan het 
dagelijks bestuur. 

5. Voorstel

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit.

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 

dhr. A.Th.H. van Dijk, voorzitter 

mw. R.M. Bergkamp, provinciesecretaris 

62



2022 

5 

Ontwerpbesluit 

Nr. 62-2022 

Provinciale Staten van Noord-Holland; 

gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van 8 november 2022, 

gelet op artikel 58b en 59 van de Wet gemeenschappelijke regelingen, 

besluiten: 

1. In te stemmen met de 2e begrotingswijziging 2022 en ontwerp begroting 2023 van het
Plassenschap Loosdrecht e.o.;

2. Een zienswijze in te dienen op de bovengenoemde financiële stukken met het verzoek zo
spoedig mogelijk inzicht te geven op de (financiële) effecten van de transitie;

3. GS te machtigen om de zienswijze van PS op de financiële stukken van het Plassenschap
Loosdrecht e.o. toe te sturen aan het dagelijks bestuur.

Haarlem,  19 december 2022

Provinciale Staten voornoemd, 

voorzitter, 

statengriffier 
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