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Uw kenmerk

Inleiding

Graag informeren wij u over het volgende onderwerp:
Begroting 2023 en doelvermogens nazorgfonds gesloten stortplaatsen 
Noord-Holland

Hierbij bieden wij u ons besluit met betrekking tot het vaststellen van 
de Begroting 2023 en de doelvermogens van het Fonds nazorg gesloten 
stortplaatsen Provincie Noord-Holland aan.

In april 1 998 is de in de Wet milieubeheer (Wm) opgenomen regeling 
voor de nazorg van operationele stortplaatsen (dat zijn stortplaatsen 
waar het storten van afvalstoffen niet vóór 1 september 1 996 is 
beëindigd) bij Koninklijk besluit in werking getreden (Stb.1 997, 532).

Voor de opbrengsten en het beheer van de rentebaten en 
beleggingsopbrengsten die op grond van deze verordening worden 
verkregen, hebben wij conform artikel 1 5.47 van de Wm op 1 december
1999 het Fonds nazorg gesloten stortplaatsen provincie Noord-Holland 
(verder “het Nazorgfonds”) opgericht.

Het Nazorgfonds is een aparte publiekrechtelijke rechtspersoon. De 
wetgever heeft hiervoor gekozen om de belastingplichtigen 
(stortplaatsexploitanten) de maximale zekerheid te bieden dat de 
heffingsopbrengsten uitsluitend voor de nazorg van stortplaatsen

Hierdoor zijn wij er bestuurlijk en financieel verantwoordelijk voor dat 
deze stortplaatsen na sluiting geen nadelige gevolgen voor het milieu 
veroorzaken. Om deze taak financieel te kunnen uitvoeren is bij besluit 
van Provinciale Staten van 29 maart 1999 de Verordening nazorgheffing 
stortplaatsen Provincie Noord-Holland 1 999 vastgesteld en is op 30 
september 201 9 aangepast.
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Rekenrente en ALM studie

(

De nazorgtarieven worden gebaseerd op de door Gedeputeerde Staten 
vast te stellen doelvermogens, het aanwezig vermogen in het Fonds, het 
te behalen rendement en de verwachte sluitingsdatum. Op basis van de 
actuele stand van het doelvermogen zijn er in begrotingsjaar 2023 geen 
nazorgheffingen nodig en is een voordracht aan PS niet nodig.

Omdat er grote financiële belangen zijn heeft de evaluatie van het Rijk 
uit 201 8 van de (financiële) nazorgbepalingen van de Wet Milieubeheer 
niet geleid tot een op alle onderdelen door alle partijen gedragen advies 
over een oplossing. Zowel de branche (stortplaatsexploitanten) als IPO 
hebben aan het Rijk de problematiek omtrent de rekenrente en effecten 
voorgelegd. Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat heeft de 
problematiek onderkend en op verzoek van het Bestuurlijk Overleg 
Financiële verhoudingen aangeboden een onderzoek te faciliteren met 
als doel te komen tot een uniforme methodiek voor het bepalen van de 
rekenrente door de individuele provincies. Het IPO heeft namens de 
provincies dit voorstel aanvaard. In afwachting van de onderzoek is de 
ALM studie getemporiseerd.

Wij hebben 5 november 201 9 het aangepaste reglement Fonds nazorg 
gesloten stortplaatsen provincie Noord-Holland en beleggingsstatuut 
vastgesteld en ter informatie aangeboden aan Provinciale Staten. In het 
aangepaste reglement is vastgelegd dat wij de begroting vaststellen en 
deze binnen vier weken na vaststelling ter informatie aan u aanbieden.

Het Eindrapport van dit onderzoek Rekenrente nazorgfondsen 
stortplaatsen is in juli 2022 uitgekomen. Het onderzoeksrapport geeft 
een aantal aanbevelingen die, gezien de verschillende uitgangsposities 
van de nazorgfondsen, bij opvolging tot verschillende (financiële) 
effecten kunnen leiden bij de provincies. Momenteel wordt in 
interprovinciaal verband gewerkt aan een gezamenlijk standpunt ten 
aanzien van het rapport, alsmede overeenstemming over de te nemen 
vervolgstappen en te bepalen hoe er het beste invulling gegeven kan 
worden aan de aanbevelingen.

De Provincie Noord-Holland hanteert een rekenrente van 5% die voort 
komt uit een advies van het IPO uit 201 0. IPO heeft nadien aangegeven 
geen adviezen meer af te geven omtrent de te hanteren rekenrente 
gezien de verschillen binnen de provincies. Daarom is al enige tijd 
geleden het proces gestart om te komen tot een Asset Liability 
Managementstudie (ALM studie) gezien de marktomstandigheden en de 
te hanteren rekenrente. Het bepalen van de rekenrente, de methode en 
effecten van een lagere rekenrente geven zeer veel discussie, die ertoe 
leiden dat de ALM studie nog steeds niet naar tevredenheid is afgerond.

zullen worden aangewend. Wij zijn belast met het beheer ervan (artikel
1 5.47, lid 4, Wm).
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Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland

rovinciesecretaris voorzitter

R.M. Bergkamp A.Th.H. van Dijk

2 bijlage(n)

Begroting 2023 Nazorgfonds gesloten stortplaatsen

Tabel doelvermogens 2023 Nazorgfonds gesloten stortplaatsen

Het Nazorgfonds is opgericht op grond van artikel 1 5:47 van de Wet 
milieubeheer. Het Nazorgfonds wordt gevoed uit aan de exploitanten 
van de stortplaatsen op te leggen nazorgheffingen. Het Nazorgfonds is 
een zelfstandige, publiekrechtelijke rechtspersoon. De begroting van 
het fonds gaat buiten de provinciale begroting om. De begroting 2023 
en de Tabel doelvermogens 2023 hebben dan ook geen financiële 
gevolgen voor de provinciale begroting.

Omdat de tendens is dat de rekenrente naar beneden zal gaan, heeft 
dat dusdanige grote financiële gevolgen voor de exploitanten dat ook 
naar de financiële risico’s moet worden gekeken en naar de effecten op 
het doelvermogen omdat de exploitanten deze moeten opbrengen en 
overdragen. De verwachting is dat er in het tweede kwartaal van 2023 
voldoende duidelijkheid is over de gevolgen van het rekenrenterapport. 
Op dat moment zal de ALM studie opnieuw opgestart worden. Met de 
uitkomsten van de ALM studie zullen de effecten op de doelvermogens 
zichtbaar worden en worden de scenario’s opgesteld om de verhoging 
qua risico’s en termijnen voor exploitanten alsmede de provincie 
afgewogen kunnen worden in GS. Op basis hiervan kunnen GS een 
keuze maken ten aanzien van de rekenrente en de te hanteren 
scenario's om de effecten te dempen.


