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Verzenddatum

Betreft: Vaststelling Beleidsregel PFAS Noord-Holland 2022

Geachte leden, 1948319/1948409

Uw kenmerk

Inleiding

8

Hierbij zenden wij u de ‘beleidsregel PFAS Noord-Holland 2022’ toe. We 
hebben deze beleidsregel in onze vergadering van 20 december 2022 
vastgesteld. Verder informeren wij u over de stand van zaken met 
betrekking tot het dossier PFAS 1,11 (poly- en perfluoralkylstoffen) in 
Noord-Holland.

111 PFAS is de naam van een brede stofgroep bestaande uit duizenden stoffen waarvan 
PFOS, PFOA en CenX de meest voorkomende zijn.

Het Rijk heeft nog geen landelijke normen vastgesteld voor PFAS" in de 
bodem. Daarom heeft de provincie Noord-Holland reeds in 2017 een 
eigen beleidsregel PFAS ontwikkeld. Deze beleidsregel is voor het laatst 
herzien in 201 9. Sinds 201 9 zijn er veel ontwikkelingen en is er nieuwe 
kennis beschikbaar over PFAS. Daarop wordt de Beleidsregel PFAS 
Noord-Holland 2019 herzien.
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In 2020 zijn door de Europese Autoriteit voor Voedselveiligheid (EFSA; 
European Food Safety Authority) (EFSA CONTAM panel, 2020) nieuwe 
gezondheidskundige grenswaarden (GGW) voor PFAS vastgesteld. Kort 
gezegd: PFAS blijken bij lagere gehalten dan eerder bekend schadelijk 
voor mens en milieu. Naar aanleiding hiervan heeft het RIVM in 
opdracht van het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (l&W) 
nieuwe risicogrenswaarden berekend voor PFAS in bodem en 
grondwater. Ofwel: hoeveel krijgt de mens binnen aan PFAS via bodem 
(via grond en gewassen) en grondwater. Deze risicogrenswaarden 
kunnen door het bevoegd gezag worden gebruikt voor het vaststellen 
van normen.
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Beleidsregel PFAS Noord-Holland 2022

De belangrijkste verschillen met de beleidsregel PFAS Noord-Holland 
201 9 zijn:

Landelijke normering laat nog op zich wachten, naar verwachting nog 
minimaal 1,5 jaar. Daarop heeft het Ministerie l&W in een Kamerbrief in 
mei 2022 aangekondigd dat de nieuwe, verlaagde risicogrenswaarden 
zo lang kunnen worden beschouwd als nieuwe INEV's (Indicatief Niveau 
Ernstige Verontreiniging).

De impact van de verlaging van het saneringscriterium is gering. Het 
aantal bodemverontreinigingen waar een risicobeoordeling en zo nodig 
saneringsmaatregelen dienen te worden genomen zal naar verwachting 
beperkt toenemen. Wel kan, als saneringsmaatregelen nodig blijken, de 
omvang van de sanering toenemen. De meeste bodemverontreinigingen 
met PFAS zijn beperkt en leiden niet tot overschrijding van het 
saneringscriterium. Gemeenten zijn in dat geval bevoegd gezag voor 
grondverzet. Een gemeente kan bij het beoordelen van toepassingen 
met PFAS verontreinigde grond aansluiten bij de normering in deze 
beleidsregel.

De waarden die aangeven wanneer sprake is van ernstige 
verontreiniging in de grond zijn op basis van de meest recente 
risicogrenzen van het RIVM aangepast en daarmee verscherpt. Dit 
betekent dat de waarde voor ‘grond’ voor PFOS 59 pg/kg (was 11 0 
pg/kg) en voor PFOA 60 pg/kg (was 1 1 00 pg/kg) wordt. Voor overige 
PFAS kan de waarde voor PFOS gebruikt worden;

Met het vaststellen van de beleidsregel PFAS 2022 past de provincie de 
nieuwe landelijke risicogrenswaarden en INEV’s toe, waarmee o.a. het 
saneringscriterium wordt verlaagd. Daarnaast is de beleidsregel herzien 
op een aantal punten op grond van nieuwe onderzoeken en inzichten 
sinds 201 9. In de bijlage is een uitwerking gegeven van de onderzoeken 
en inzichten die hebben geleid tot de aanpassing.

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland zijn bevoegd gezag in het 
kader van de Wet bodembescherming (Wbb) voor bodemsaneringen. De 
Wet bodembescherming en de landelijke circulaire bodemsanering 
bieden ruimte aan Gedeputeerde Staten om specifiek beleid vast te 
stellen. Gedeputeerde Staten bepalen of sprake is van 
bodemverontreiniging met PFAS die potentieel onaanvaardbare risico's 
oplevert, zodanig dat een risicobeoordeling moet worden uitgevoerd en 
eventueel sanerende maatregelen noodzakelijk zijn
(saneringscriterium). De beleidsregel PFAS Noord-Holland 2022 geeft 
hier invulling aan.
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Voor de herziening van de beleidsregel heeft afstemming 
plaatsgevonden met een klankbordgroep vanuit diverse gemeenten, 
omgevingsdiensten, waterschap en RIVM. Tevens zijn de 
drinkwaterbedrijven in Noord-Holland geconsulteerd, mede omdat zij 
een adviesrol krijgen bij de beoordeling van verontreinigingen in 
grondwaterbeschermingsgebied of waterwingebied.

Met het uitblijven van landelijke normering laat de provincie met deze 
wijziging zien dat zij verantwoordelijkheid neemt om mens en milieu te 
beschermen tegen blootstelling aan PFAS via de bodem en tegelijk de 
uitvoeringspraktijk duidelijkheid biedt over de omgang met PFAS- 
verontreinigde bodem.

De waarden die aangeven wanneer sprake is van ernstige 
verontreiniging in grondwater zijn op basis van de meest recente 
risicogrenzen van het RIVM aangepast. Daarbij wordt uitgegaan van de 
risicogrenzen voor grondwater exclusief consumptie. Dit betekent dat 
de waarde voor grondwater voor PFOS 2,7 pg/l (was 4,7 pg/l) en voor 
PFOA 8,6 pg/l (was 0,39 pg/l) wordt. Uitzondering geldt voor 
grondwater aanwezig binnen een grondwaterbeschermingsgebied of 
waterwingebied. Voor dit grondwater geldt een strengere som-norm 
gebaseerd op de Drinkwaterrichtlijn (som van PFAS maximaal 0,1 pg/l).

De achtergrondwaarden ‘grond’ zijn gelijk gesteld aan de landelijk 
vastgestelde achtergrondwaarden door het RIVM (2020/2021) in het 
kader van uniformiteit. Specifiek is de achtergrondwaarde voor grond 
van 1,5 pg/kg voor PFOS en 1,7 pg/kg voor PFOA vervangen door 
respectievelijk 1,4 pg/kg voor PFOS en 1,9 pg/kg voor PFOA. Voor 
overige PFAS kan de waarde voor PFOS gebruikt worden;

Conform het advies van het RIVM wordt rekening gehouden met 
'mengseltoxiciteit': als er sprake is van een mengsel van 
milieuverontreinigende stoffen kan dit effect hebben op de risico’s. 
Daarvoor is een som-norm geïntroduceerd. Indien 2 of meer PFAS 
worden aangetroffen, dient tevens te worden getoetst aan de som van 
deze stoffen;
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Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

//

provinciesecretaris voorzitter

C J. Loggen

2 bijlagen:

Nieuwe inzichten of wijzigingen in Rijksbeleid kunnen aanleiding geven 
de beleidsregel in de toekomst te evalueren en te herzien.

Memo stand van zaken PFAS-dossier 
Beleidsregel PFAS Noord-Holland 2022
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Doel van de memo

Nieuwe ontwikkelingen en inzichten, chronologisch

Vaststelling landelijke achterqrondwaarden 2020 en 2021

Het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) heeft in 
opdracht van het Rijk onderzoek uitgevoerd om een landsdekkend 
beeld te verkrijgen van PFAS in respectievelijk de grond (RIVM rapport
2020-01 00) en het grondwater (RIVM rapport 2021-0205).

Te informeren over de stand van zaken met betrekking tot het PFAS- 
dossier. Gericht op de landelijke ontwikkelingen en nieuwe inzichten, 
die hebben geleid tot de aanpassing van de beleidsregel PFAS Noord- 
Holland.

Uit deze onderzoeken blijkt o.a. dat in heel Nederland PFAS in grond en 
grondwater worden aangetroffen. Het gaat meestal om lage 
concentraties. De aangetroffen gehalten in Nederland zijn dermate laag, 
dat zij uitgaande van op dit moment beschikbare gegevens geen risico’s 
voor mens en milieu opleveren. De vastgestelde achtergrondwaarden in 

In 2021 heeft het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu nieuwe 
risicogrenzen afgeleid ten behoeve van de onderbouwing van
Interventiewaarden voor de drie PFAS: PFOS, PFOA en GenX (Wintersen & 
Otte, 2021). De aanleiding voor de herberekening van deze 
risicogrenzen is de publicatie van een nieuwe gezondheidskundige 
grenswaarde (GGW) voor PFAS door de Europese Autoriteit voor 
Voedselveiligheid (EFSA; European Food Safety Authority) (EFSA 
CONTAM panel, 2020). Kort gezegd, PFAS blijken bij lagere gehalten 
schadelijk voor mens en milieu. De GGW geeft aan wat de veilige 
inname is van één of meer stoffen. De nieuwe GGW geldt voor een 
mengsel van vier PFAS en is lager dan de GGW die eerder zijn toegepast 
voor de afleiding van humane risicogrenzen in bodem en grondwater. 
De wijziging van de GGW zorgt er daardoor voor dat de humane 
risicogrenzen voor bodem en grondwater verlaagd worden.

Volledigheidshalve. U bent eerder geïnformeerd over dit dossier in 201 9 
(1 309449/1 309475) en middels de jaarlijkse ‘bodembrieven’ (2022: 
961796/1940676; 2021: 961796/1 744294 en 961796/1 760845; 
2020: 961 796/1 533351).

EFSA-opinie 2020 en afleiding nieuwe risicoqrenswaarden door het RIVM 
2021

MemO bij brief Vaststelling Beleidsregel PFAS Noord-Holland
2022
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Handelinqskader PFAS 2021

l

Impact assessment nieuwe risicoqrenswaarden RIVM 2022

121 CenX is een PFAS die op enkele locaties buiten Noord-Holland is aangetroffen en 
naar aanleiding daarvan is opgenomen in het HK

Het Rijk heeft op 1 3 december 2021 een geactualiseerd 
handelingskader (HK) PFAS naar de Tweede Kamer gestuurd. Het 
gewijzigde handelingskader betreft de derde actualisatie, na de eerste 
versie van juli 201 9 en de actualisaties van december 201 9 en juli
2020. Het HK kent vooral regels die relevant zijn voor hergebruik van 
PFAS houdende grond en baggerspecie.

het landelijk onderzoek zijn vergelijkbaar met de gehalten die eerder, in
201 9 voor de provincie Noord-Holland zijn vastgesteld.

Met de actualisatie van het handelingskader zijn de toepassingswaarden 
gelijk gebleven. Het HK stelt dat grond met gehalten lager dan 
respectievelijk 3 pg/kg PFOS, 7 pg//kg PFOA en 3 pg/kg CenX'21 vrij 
toegepast kan worden in gebieden met bodemgebruik ‘wonen’ of 
industrie’. Deze waarden geven gehalten aan waaronder volgens de 

inzichten van het RIVM geen risico’s zijn voor mens en milieu. Voor 
bodemgebruik ‘landbouw’ en ‘natuur’ geldt een grens van 1,4 pg/kg 
PFOS en 1,9 pg/kg PFOA en 1,4 voor overige PFAS. Daarboven is 
hergebruik van grond alleen mogelijk indien dit niet tot verslechtering 
van de ontvangende bodem leidt.

Het Handelingskader stelt geen regels voor bodemsanering, waarvoor 
Gedeputeerde Staten bevoegd gezag zijn. Het Handelingskader biedt 
nadrukkelijk de ruimte aan vooral lokale overheden voor het vaststellen 
van specifiek beleid voor het toepassen van grond en baggerspecie.

In 2022 heeft het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) 
een Impact Assessment uitgevoerd naar de effecten in geval de nieuwe 
risicogrenswaarden worden gebruikt voor de afleiding van nieuwe 
interventiewaarden. Hieruit blijkt dat interventiewaarden op het niveau 
van de risicogrenzen voor PFOS, PFOA en GenX nergens worden 
overschreden als gevolg van de diffuse aanwezigheid van PFAS in de 
bodem. De risicogrenswaarden kunnen worden gebruikt als INEV’s 
(Indicatief Niveau Ernstige Verontreiniging). Voor grondwater blijkt dat 
de interventiewaarden op het niveau van de risicogrenzen op basis van 
consumptie van grondwater in het freatisch grondwater wel op veel 
plaatsen wordt overschreden als gevolg van de diffuse aanwezigheid 
van PFAS. Gesteld wordt dat bestaande en nieuwe gebiedsindelingen in 
relatie tot winning van grondwater als drinkwater mogelijk bruikbaar 
zijn om gebiedsspecifieke niveaus van Interventiewaarden vast te 
stellen. Het RIVM adviseert (o.a.) om voor toetsingen aan PFAS zoveel 
als mogelijk rekening te houden met het volledige mengsel van stoffen 
(RIVM, DMG-2022-001 4).
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Aangezien PFAS mobiele stoffen zijn, treedt verspreiding op richting het 
grondwater. Het RIVM doet nog onderzoek naar de mobiliteit van deze 
stoffen en de verspreiding richting grondwater. Het behalen van een 
PFAS doelstelling uit de Kader Richtlijn Water (KRW) is onzeker. 
Vanwege de mobiliteit van deze stofgroep moet nader bezien worden 
door het Rijk ofwel aan KRW-doelstelling kan worden voldaan. In 2023 
wordt verder gewerkt aan de wettelijke verankering van de PFAS 
bodemnormen binnen de doelstellingen van de KRW.

In haar Kamerbrief van 2 mei 2022 (IENW/BSK-2022/49580) geeft het 
Ministerie van l&W aan dat de nieuwe risicogrenswaarden zullen worden 
gebruikt om interventiewaarden voor grond en grondwater vast te 
stellen. Het vastleggen van de interventiewaarden voor grond en 
grondwater in de bodemregelgeving zal samenlopen met het proces van 
wettelijke verankering van de waarden uit het handelingskader PFAS en 
daarin te maken keuzes. Tot die tijd kunnen de waarden als indicatieve 
niveaus van ernstige verontreiniging (INEVs) gebruikt worden.

Publicatie nieuwe INEV's (Indicatief Niveau Ernstige Verontreiniging) 
2022




