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Betreft: Stand van zaken Uitvoering Motie 256-2022
(Reclameafspraken aanpassen)

Geachte leden,

Graag informeren wij u over de Motie 256-2022, reclameafspraken
aanpassen.

Inleiding

Op 19 december 2022 is Motie 256-2022 aangenomen waarin staat dat
de provincie niet langer reclame maakt voor producten die verband
houden met vis, vlees, of fossiele brandstoffen in haar bushokjes. Wij
nemen u graag mee in hoe de motie zal worden uitgevoerd.

In de beantwoording Statenvragen' is eerder gecommuniceerd dat de
lopende overeenkomst met de exploitant van de bushaltevoorzieningen
zou eindigen eind 2022, dit is niet correct en moet eind 2023 zijn.

Onze exploitant van de bushaltevoorzieningen OFN (Outdoor Furniture
Nederland) is op de hoogte gebracht van de aangenomen motie en de
voorgenomen wijziging in de lopende overeenkomst. De exploitant
heeft als reactie op de aangenomen motie op 19 januari 2023 een
bezwaarbrief aan GS verstuurd (zie bijlage).

Vooral het feit dat de reeds lopende overeenkomst moet worden
gewijzigd stuit op diverse bezwaren (zie reactie brief GS aan OFN). De
tekst uit het Programma van Eisen (PvE) is op dit punt op meer
manieren uitlegbaar. Dit zal leiden tot juridische discussies. Daarnaast
geven OFN en haar partner Clear Channel aan afspraken met
adverteerders langere tijd vooruit te maken. Zij zouden dergelijke
afspraken mogelijk moeten herzien, met alle consequenties van dien.

Omdat de lopende raamovereenkomst dit jaar eindigt kiezen we ervoor
om de reclame-eisen uit de motie mee te nemen in het nieuwe
raamcontract. In 2023 starten we met de aanbesteding voor een nieuwe
raamovereenkomst voor onze bushaltevoorzieningen. Hierin zullen we
ook specificeren wat voor soort reclames er vallen onder het uitvoeren

' Statenvragen 93-2022, ID 1721, datum beantwoording 8 november 2022
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van de aangenomen motie. Deze overeenkomst zal dan 1 januari 2024
in kunnen gaan.

In een later stadium zullen we PS hierover informeren.
Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

HL VI
e b g

,
| / - /

Ak A : .
provinciesecretaris .~ orzitter

/":‘f e

2 bijlage(n)

A.Th.H. van Dijk

e Reactiebrief namens GS aan OFN
e Brief OFN Raamovereenkomst Haltevoorzieningen - motie PS
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Wij ontvingen uw brief van 19 januari 2023 (ontvangen op 23 januari
2023 en geregistreerd onder nr. 1632042/1972641) in goede orde en Uw kenmerk
hebben kennis genomen van de inhoud. M256/19-12-2022 punt 2

In uw brief uit OFN diens zorgen over de gevolgen van de in de
vergadering van Provinciale Staten van 19 december 2022 aangenomen
motie om ‘reclameafspraken aan te passen aan provinciaal
duurzaamheidsbeleid’. Het uitvoeren van deze motie zou kunnen
betekenen dat de Raamovereenkomst Haltevoorzieningen 2021-2023
tussen de provincie Noord-Holland en OFN gewijzigd wordt en dat
dergelijke reclame niet meer in abri's geplaatst kan worden. Uw zorgen
worden gedeeld door uw contractspartij voor de reclame exploitatie,
Clear Channel Nederland B.V, die de brief mede heeft ondertekend.

In een ambtelijk gesprek op 30 januari jl. op het provinciekantoor zijn
uw zorgen over de inperking van de mogelijkheid om reclame in abri's
te exploiteren aan de orde geweest.

In reactie op het gestelde in de brief delen wij u het volgende mede.

Een aangenomen motie is een politieke wens, welke door leden van

politieke partijen in Provinciale Staten aan ons college wordt geuit en

waarvan wij onderzoeken of en zo ja hoe uitvoering ervan mogelijk is.

De beweegredenen waarom een motie als de onderhavige wordt

ingediend zijn politiek van aard. Op de diverse praktische bezwaren in

uw brief (onder Slotopmerkingen) over verschuiving van budgetten voor

reclame naar andere media en de geringe gevolgen voor de hoeveelheid

reclame voor fossiele brandstof als energiebron en voor viees- en

visproducten, zullen wij daarom niet ingaan. Postbus 3007

2001 DA Haarlem

Naar aanleiding van de aangenomen motie is juridisch onderzocht of de Telefoon (023] 514 3143

vigerende overeenkomst tussen de provincie Noord-Holland en OFN
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De conclusie is dat die mogelijkheid wordt geboden door het gestelde
in artikel 7.2 uit het op de raamovereenkomst van toepassing zijnde
Programma van Eisen (PvE) : “de provincie Noord-Holland dient - indien
hiertoe aanleiding is - de mogelijkheid te hebben reclame te laten
verwijderen”. Natuurlijk geeft het begrip ‘verwijderen’ aan dat er eerst
van plaatsing sprake moet zijn, maar het zou zeer inefficiént zijn om
eerst reclame te laten plaatsen om deze vervolgens met een beroep op
artikel 7.2 te laten verwijderen. Het resultaat is daarom dat bepaalde
reclame op grond van dit artikel tegengegaan kan worden. Verder biedt
ook artikel 7.4 uit dit PvE ruimte: “Eventuele reclame-uitingen dienen te
voldoen aan de Nederlandse Reclame Code (NRC). Het staat de
Opdrachtgever, ongeacht het moment van het contract hiervan af te
wijken. Hier kan de Opdrachtnemer geen rechten kan ontlenen aan
inkomstenderving”.! Deze formulering laat qua inhoud volgens ons
geen twijfel bestaan over de bevoegdheid die de Opdrachtgever heeft
om naast de bepalingen van de NRC, extra bepalingen over de inhoud
van reclame op te nemen.

Uit uw brief blijkt dat OFN een andere mening is toegedaan over de
uitleg van deze artikelen in het PvE. De vraag is dan ook of
contractspartijen tot overeenstemming zullen komen over de
mogelijkheid om de lopende overeenkomst aan te passen conform de
aangenomen motie. U doet ook een beroep op de algemene beginselen
van behoorlijk bestuur, welke door de provincie in acht moeten worden
genomen.

Vanzelfsprekend zal de provincie zich bij haar handelen als
opdrachtgever c.q. als contractspartij houden aan de algemene
beginselen van behoorlijk bestuur. Bij directe uitvoering van de motie
gedurende de resterende looptijd van de raamovereenkomst in 2023,
zal ook rekening moeten worden gehouden met de verplichtingen uit de
thans lopende contracten die OFN in dit kader heeft afgesloten met haar
onderaannemer(s), zoals Clear Channel.

Alles overwegende komen wij tot de volgende conclusie. Gezien het feit
dat de raamovereenkomst ultimo dit jaar eindigt en rekening houdende
met de belangen van OFN, achten wij verdere discussie en een
mogelijke gang naar de rechter voor beslechting van een geschil over
de uitleg van de contractuele bepalingen nu niet opportuun. Om die
reden zullen wij aan Provinciale Staten aangeven dat wij het jaar 2023
gebruiken om te onderzoeken hoe zo goed mogelijk uitvoering te geven
aan de motie zodat deze per 1 januari 2024 in kan gaan bij het
afsluiten van een nieuwe overeenkomst.

Vertrouwende u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
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H.J. Schartman A.Th.H. van Dijk

! Citaat, dit PVE, abusievelijk ontbreekt in dit PVE artikel in de tweede zin het woord
‘vrijéachter Opdrachtgever en staat het woord ‘kan’ twee keer in de laatste zin
vermeld.






