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Betreft: Ontheffingsverzoek voor de bouw van drie woningen aan 
de Amsteldijk Zuid 105 te Amstelveen

Ter uitvoering van art. 167, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de 
actieve informatieplicht) brengen wij u op de hoogte van ons besluit van 
1 6 januari 2024 om de door de gemeente Amstelveen gevraagde 
ontheffing voor de realisatie van drie woningen aan de Amsteldijk Zuid 
1 05 niet te verlenen.
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Geacht college,

Wij hebben besloten om de door u gevraagde ontheffing niet te 
verlenen. Hieronder lichten we ons besluit toe.

In uw brief van 2 maart 2023 verzoekt u ons op grond van artikel 1 3.4 
van de Omgevingsverordening NH2020 ontheffing te verlenen van 
artikel 6.9 MRA landelijk gebied van deze verordening. Op basis van 
deze ontheffing wilt u de bouw van drie woningen aan de Amsteldijk 
Zuid 105 (hierna ook: het plan) mogelijk maken.

Uw college meent dat met de sloop van de bestaande bebouwing en de 
bouw van drie woningen (een woning ter vervanging van de bestaande 
woning en de bouw van twee woningen ter vervanging van de 
horecagelegenheid) sprake is van een gewenste ruimtelijke invulling van 
het perceel. U geeft aan dat de uitvoering van het plan onevenredig 
wordt belemmerd door de instructieregels van de
Omgevingsverordening NH2O2O. U meent in aanmerking te komen voor 
een ontheffing omdat sprake is van een verbetering van de ruimtelijke 
kwaliteit doordat de verouderde bebouwing wordt gesloopt en het 
terrein wordt gesaneerd. Hiervoor in de plaats worden drie 
burgerwoningen gerealiseerd, waarvan een woning al planologisch is 
toegestaan.

Op het perceel is bebouwing aanwezig van het voormalige café ‘De 
Zwarte Kat' met een losstaande woning. Op het perceel is tevens een 
verhard parkeerterrein aanwezig. De huidige bebouwing is verouderd 
en sinds de sluiting van het café in 201 7 enigszins verloederd Nieuwe 
horecaondernemingen die zich hier voor de lange termijn willen 
vestigen hebben zich niet aangediend en u stelt dat blijkens extern 
onderzoek bedrijfseconomisch dit ook niet haalbaar is.

Betreft: Ontheffingsverzoek voor de bouw van drie woningen aan 
de Amsteldijk Zuid 105 te Amstelveen

In het geldende bestemmingsplan ‘Landelijk Gebied' is aan het perceel 
de bestemming ‘Horeca’ en de bestemming ‘Wonen’ toegekend. De 
herontwikkeling naar een volledige woonbestemming met drie 
woningen is in strijd met de planregels, nu ter plaatse van de 
bestemming Horeca twee woningen zijn voorzien. Het
bestemmingsplan kent geen afwijkingsmogelijkheden om de 
voorgestelde ontwikkeling alsnog mogelijk te maken.
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Beoordelingskader

Beoordeling inhoudelijke aspecten

De planlocatie ligt in het woonlint van de Amsteldijk Zuid te
Amstelveen. In de Omgevingsverordening NH2020 ligt de locatie binnen 
de werkingsgebieden MRA landelijk gebied en het Bijzonder Provinciaal 
Landschap (BPL) Amstelscheg. Provinciale Staten hebben er bewust voor 
gekozen om de lintbebouwing onderdeel te laten uitmaken van deze 
werkingsgebieden. Deze keuze staat wat ons betreft niet ter discussie, 
ook niet voor de betrokken locatie.

Leegstaande bedrijfsfuncties langs de Amstel leiden volgens u tot 
verrommeling van het landschap en om dit vraagstuk op te lossen zijn 
nieuwe ontwikkelingen nodig
In de Structuurvisie Amstelveen 2025+ heeft u dit vraagstuk 
geadresseerd. Daarin is benoemd dat het scheppen van landelijke 
woonmilieus, waarbij wordt gedacht aan de ontwikkeling van 
buitenplaatsen en landschappelijk wonen, van belang zijn voor het 
versterken van de concurrentiepositie van de metropoolregio
Amsterdam. Met dit type ontwikkeling is het mogelijk zowel de 
landschappelijke kwaliteit van het gebied te behouden en te versterken 
en specifieke woonmilieus te ontwikkelen. Een andere mogelijkheid is 
de ontwikkeling van landschappelijk wonen, bijvoorbeeld door 
toepassing van de 'ruimte voor ruimte regeling'. Deze ontwikkeling zal 

Op grond van artikel 4.1 a van de Wet ruimtelijk ordening en artikel 1 3.4 
van de Omgevingsverordening NH2020 kunnen wij ontheffing verlenen 
van artikel 6.9 MRA landelijk gebied voor zover de verwezenlijking van 
het gemeentelijke ruimtelijke beleid wegens bijzondere 
omstandigheden onevenredig wordt belemmerd in verhouding met de 
door de Omgevingsverordening en -regeling te dienen provinciale 
belangen. De wetsgeschiedenis en jurisprudentie zijn zeer strikt in de 
toepassingsmogelijkheden van deze ontheffingsbevoegdheid
Uitgangspunt is onverkorte toepassing van de Omgevingsverordening 
en -regeling NH2020. Het moet om een uitzonderlijke situatie gaan, 
zodat de toepassing van deze ontheffingsbevoegdheid een incidenteel 
karakter heeft.

MRA landelijk gebied
De instructieregels van artikel 6.9 van de Omgevingsverordening 
NH2020 (MRA Landelijk Gebied) geven aan dat een ruimtelijk plan niet 
mag voorzien in een kleinschalige woningbouwontwikkeling. Dit om 
verdere verstedelijking van het landelijk gebied te voorkomen Hierop is 
in het tweede lid van artikel 6.9 een uitzondering geformuleerd voor 
een hier aan de orde zijnde functiewijziging van een stedelijke functie 
naar wonen in de vorm van maximaal twee burgerwoningen. Het 
onderhavig plan past echter niet binnen de in dit artikellid gestelde 
vereisten. Op deze locatie is het niet mogelijk om meer dan 1.500m2 
aan grondoppervlak aan bestaande bedrijfsbebouwing te slopen in 
geval van twee burgerwoningen Tevens is het de vraag of de nieuwe 
woningen de ontwikkelingsmogelijkheden van de omringende 
agrarische bedrijven niet beperken.
U meent in aanmerking te komen voor een ontheffing omdat er sprake 
zou zijn van bijzondere omstandigheden die het gemeentelijk beleid 
onevenredig belemmeren.



3 I 4 1993303/2035591

Het plan draagt naar uw inzicht bij aan de algemene beleidsdoelstelling 
van de gemeente voor wat betreft de doorstroming op de markt. Het 
plan raakt het algemene doel van de ontwikkeling van natuur en 
recreatie niet en voldoet aan het Beeldkwaliteitsplan Amsteldijk van de 
gemeente.

Wij menen dat met de bouw van drie woningen sprake is van verdere 
verstedelijking van het landelijk gebied Met de realisatie van de drie 
woningen neemt het bebouwd oppervlak toe en wordt het 
bebouwingslint aan de Amsteldijk Noord uitgebreid. Het bouwplan past 
niet binnen de instructieregels van artikel 6.9 Omgevingsverordening 
NH2O2O en voldoet ook niet aan het doel van dit artikel.

Naar uw mening zijn de mogelijkheden voor nieuwe ontwikkelingen, 
vanwege de ligging in de Rijksbufferzone Amstelland-Vechtstraat en het 
Nationaal Landschap Groene Hart, beperkt, maar niet onmogelijk. Aan 
initiatieven die passen in het landschap of juist een versterking van de 
kwaliteit of het gebruik van het landschap betekenen wil u ruimte 
geven. Soms is het bieden van ruimte noodzakelijk om het opruimen 
van storende bebouwing mogelijk te maken

Door de voorgestane nieuwbouw van drie woningen kan een 
verrommelde locatie volgens u tot ontwikkeling komen en van een 
ruimtelijke kwaliteitsimpuls worden voorzien Zeker gezien het feit dat 
er voor behoud van de horecafunctie gezien de resultaten van het 
verrichte haalbaarheidsonderzoek geen ruimte blijkt te zijn.

moeten samengaan met de ontwikkeling van natuur en recreatie in dit 
gebied.

Wij ontkennen niet dat met het vervangen van de horecagelegenheid en 
de bestaande vervallen woning een verrommelde locatie aan de Amstel 
verbetert. Echter is met de realisatie van het plan geen sprake van een 
ruimte voor ruimte regeling zoals genoemd in de structuurvisie. Wij 
zien niet in dat met de bouw van twee extra woningen er sprake is van 
een realisatie van een landelijk woonmilieu ter versterking van 
concurrentiepositie van de metropoolregio Amsterdam. De woningen 
dragen evenmin bij aan de doorstroming op de markt.

Het is voor ons voorstelbaar dat we aan de hand van een onderbouwd 
verzoek van uw gemeente beoordelen of wij wel mee kunnen werken 

In uw verzoek om ontheffing zien wij derhalve geen bijzondere 
omstandigheden vermeld waardoor het gemeentelijk beleid 
onevenredig wordt belemmerd in verhouding met de door de 
Omgevingsverordening en -regeling te dienen provinciale belangen.

Dat het provinciale Adviesteam Ruimtelijke Kwaliteit eerder een 
positieve beoordeling onder voorwaarden heeft afgegeven, geeft voor 
ons geen aanleiding een ander standpunt in te nemen. Bij de 
beoordeling is ervan uitgegaan dat er binnen de Provinciale Ruimtelijke 
Verordening ruimte was voor kleinschalige woningbouwontwikkelingen. 
Deze ruimte hebben wij met oog op het voorkomen van verdere 
verstedelijking van het landelijk gebied beperkt met de vaststelling van 
de Omgevingsverordening NH2O2O.

Wij zien dan ook geen reden om af te wijken van onverkorte toepassing 
van de OVNH2020.
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Conclusie

Hoogachtend

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

/
rzitter

M.J.H. van Kuijk A.Th.H. van Dijk

Rechtsbescherming

aan de herbouw van de bestaande burgerwoning en de vervanging van 
de horecagelegenheid door een burgerwoning.

Gelet op al het voorgaande besluiten wij om de door u gevraagde 
ontheffing van het artikel 6.9 van de OVNH2020 niet te verlenen.

Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na bekendmaking 
van dit besluit beroep instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van 
de Raad van State, postbus 2001 9, 2500 EA Den Haag Zie voor meer 
informatie: https://www.raadvanstate nl/bestuursrechtspraak/

provinciesecretaris


