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Verdeelmodel Provinciefonds

Geachte mevrouw Bruins Slot,

De twaalf provincies nemen als partners van het rijk, de gemeenten en de
waterschappen, verantwoordelijkheid voor de grote transities en maatschappelijke
opgaven in Nederland. Van verduurzaming, wonen, bereikbaarheid tot de complexe
opgave in het landelijk gebied. Zonder de provincies kan het rijk deze opgaven en de
nationale ambities niet realiseren. Die samenwerking vereist adequate financiële
verhoudingen. Deze randvoorwaarde wordt ons inziens momenteel onvoldoende
ingevuld. Dit ondanks de daarover eerder afgesproken spelregels. Dit leidt tot een
disbalans tussen opgaven c.q. taken en de daarvoor benodigde voldoende, stabiele
meerjarige financiële middelen. Dat baart ons, zoals u bekend, grote zorgen. Het leidt
tot risico’s voor kwaliteit en tempo van uitvoering van genoemde opgaven.

Er is (te) veel onzekerheid over de financiële toekomst van de provincies. De korting op
het Provinciefonds is doorgevoerd en de opschalingskorting is nog niet definitief
afgeschaft. Het rijk kiest ervoor de grote transities te financieren met incidentele
fondsen waarbij geen rekening wordt gehouden met daaruit voortvloeiende structurele
kosten. De voorgestelde nieuwe manier van indexeren houdt onvoldoende rekening met
de ontwikkeling van provinciale kosten. Hoe het nieuwe provinciale belastinggebied per
2030 er uit ziet, en hoe dat zich verhoudt tot alle decentrale belastingen voor onze
inwoners, is evenzo niet duidelijk.

Dit tegen de achtergrond van bestaande en verder oplopende tekorten. Denk
aan openbaar vervoer, natuur, de regierol op de grote transities, infrastructuur
en onderhoud, cultuur, regionale economie.
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Gegeven de noodzakelijke aanpak van complexe opgaven en gegeven de grote
financiële uitdagingen, en in de wetenschap dat het rijk voornemens is minder middelen
aan de decentrale overheden te doen toekomen, is de provincies gevraagd met het rijk
samen te werken aan een nieuw verdeelmodel voor het Provinciefonds. De facto het
verdelen van de schaarste. Sinds november 2022 hebben de twaalf provincies
gezamenlijk — met en zonder betrokkenheid van het rijk — intensief gesproken, zowel
ambtelijk als bestuurlijk.

Langs deze weg informeren we u over het standpunt van de gezamenlijke provincies
over het lopende proces voor een nieuw verdeelmodel voor het Provinciefonds.

In 2021 heeft u opdracht gegeven aan het adviesbureau Cebeon om een nieuw
verdeelmodel voor het Provinciefonds uit te werken. Belangrijke aanleiding hiervoor lag
in de bestuurlijke wens om een aantal ‘weeffouten’ in het bestaande verdeelmodel te
corrigeren. In januari 2023 heeft Cebeon een ontwerp voor een nieuw verdeelmodel
gepresenteerd. Daarna is een proces gestart van overleg tussen uw ministerie en de
gezamenlijke provincies om te bezien of dit voorstel op steun van de twaalf provincies
zou kunnen rekenen. In de afgelopen maanden hebben de provincies zich daarnaast
ook onderling gebogen over een eerlijke en stabiele verdeling van de structurele
middelendie zij van het Rijk ontvangen.

Het voorstel van Cebeon voor een herverdeling van de middelen uit het
Provinciefonds roept wisselende reacties op bij de twaalf provincies, zowel voor wat
betreft de onderbouwing als de uitkomsten. De uitgangspunten voor het nieuwe
verdeelmodel worden door de meeste provincies herkend. De operationele
uitwerking en de keuzes rond de verrekening van de eigen middelen en het eigen
belastinggebied roepen echter veel vragen en bij meerdere provincies ook kritiek
op. De herverdeeleffecten van het voorstel zijn bovendien zeer fors. Voor sommige
provincies betekent dit een erkenning van de structurele problemen die al lange tijd
worden ervaren. De evenzo reële uitdagingen van andere provincies worden juist
groter, zeker in het licht van bovengeschetste omstandigheden.

De voorgenomen korting op het Provinciefonds staat, in combinatie met de
herverdeling van het Provinciefonds, bovendien haaks op het recent uitgebrachte
advies ‘Elke Regio telt’. De discussie over een eerlijke verdeling van de middelen uit
het Provinciefonds is niet los te zien van de bredere discussie over een gelijkwaardig
voorzieningenniveautussen regio’s, en van alle in deze brief neergelegde financiële
vraagstukken.

Het door Cebeon voorgestelde model leidt tot effecten die voor een deel van de
provincies niet te dragen zijn. Het realiseren van een nieuw verdeelmodel voor
de provincies is verre van een technische model-exercitie.

Het totaal van de financiële verhoudingen verdient de volle aandacht en wij dringen er
— met grote urgentie — op aan dat er in goede samenwerking en goed overleg
duidelijkheid geboden wordt over een stabiele meerjarenfinanciering in relatie tot de
opgaven en taken waar de provincies voor gesteld zijn. Dat achten wij een
rechtvaardige invulling van de bepalingen van de Wet Financiële Verhoudingen. Wij
dringen ook aan op een adequate, inzichtelijke meerjarige doorrekening van het door
Cebeon voorgestelde model. De provincies hebben een model nodig dat een meerjarige
doorrekening kent welke voorziet in rechtvaardige financiële verhoudingen met oog
voor de opgaven waar de provincies voor staan. Wij verzoeken om spoedig overleg voor
het bespreken van de ontstane tekorten. De nieuwe Staten en Colleges hebben
duidelijkheid nodig.

Wij nodigen u graag uit voor een nader overleg met de gedeputeerden financiën van
de twaalf provincies, en vernemen tevens graag hoe u voornemens bent het proces
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ter realisatie van een nieuw verdeelmodel tot een gedragen afronding te brengen.

Een eensluidende brief is ook gestuurd aan staatssecretaris van Fiscaliteit de heer
M.L.A. van RIJ.
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