-'I pO Interprovinciaal Overleg

Programma BAC RenL Tweedaagse van, voor en door provincies

Op 6 en 7 december 2023

Programma

Betreft BAC Ruimte en Leefomgeving

Vergaderdatum en -tijd 6 en 7 december 2023

Locatie Deventer

Genodigden Liesbeth Grijsen, voorzitter (Ov), Hans Tijl, secretaris (Fl), Miriam van Kuijk (NH), Dirk

Vreugdenhil (Gld), Ans Mol (Gld), Yvonne Turenhout (Dr), Willemien Meeuwissen (Dr), Tijs de
Bree (Ov), Martijn Dadema (Ov), Anne Koning (ZH), Meindert Stolk (ZH), Jeanette Baljeu (ZH),
Dick van der Velde (Zld), Arno Vael (Zld), Bram Schmaal (Gr), Tjeerd van Dekken (Gr), Johan
Hamster (Gr), Micheal Theuns (Li), Marc van Caldenberg (Li), Rob van Muilekom (Utr), Huib van
Essen (Utr), Has Bakker (Utr), Esther Rommel (NH), Jeroen Olthof (NH), Jan de Reus (Fl), Sjaak
Simonse (Fl), Sybe Knol (Fr), Friso Douwstra (Fr), Wilma Dirken (NB), Saskia Boelema (NB),
Hagar Roijackers (NB), Peter Jasperse (IPO), Merijn de Jong (IPO), Michel Schoemaker (IPO),
Vincent Grubben (IPO)

Dag 1: Woensdag 6 december 2023
12:00 Inloop met lunch
12:30 Deltacommissaris en hoogleraar gebiedsontwikkeling Co Verdaas

Aan de hand van een presentatie geeft deltacommissaris Co Verdaas uitleg over de
verbinding tussen de ruimtelijke ontwikkeling en water en wordt met de BAC RenL een
reflectie gedeeld op de huidige ontwikkelingen. Het Nationaal Deltaprogramma kan helpen
bij de ruimtelijke opgaven en bestaat uit drie opgaven. Dit zijn: 1) het voldoen aan de
normen van waterveiligheid, 2) weerbaarheid tegen zoetwatertekort en 3)
klimbaatbestendige en waterrobuuste inrichting omtrent de ruimtelijke adaptatie.
Daarnaast bevordert de leerstoel gebiedsontwikkeling een professionele, reflectieve
gebiedsontwikkelingspraktijk gericht op een duurzame gebouwde omgeving.

Het opstellen van een Regionale Investeringsagenda kan nuttig zijn voor realisatie
ontwikkelingen in fysieke leefomgeving waar investeringen van meerdere partijen nodig
zij.

13:30 Presentatie en locatiebezoek ontwikkellocatie ROTO Deventer

De BAC RenL bezoekt onder leiding van projectleider Ivor Visser en wethouder Lars
Wijnhoud de ontwikkellocatie ROTO Deventer en luisteren naar meerdere presentaties.

16:15 Terug bij locatie Zwarte Silo, koffiebreak
16:45 Richting Huis van Deventer

17:00 Hoe willen we in de bestuurlijke adviescommissie Ruimte en
Leefomgeving samenwerken?

In het kader van het besluit naar ‘meer slagvaardigheid’ verkent de BAC RenL onder

leiding van gespreksleider Marcel de Jong de vormgeving van een effectieve samenwerking
van de Bestuurlijke adviescommissie.
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A. Deelsessie
De leden van de BAC RenL gaan allereerst in twee groepen uiteen om de centrale vraag:
‘van wat voor soort vergadering krijg je energie? Te beantwoorden.

De leden van de BAC RenL krijgen energie van:

- Een nuttige vergadering;

- Eensgezindheid: samen opereren richting het rijk;

- Scherp maken om welke fase van belangenbehartiging het gaat;

- Onderscheid maken tussen urgent en belangrijk;

- Scherpe vraagstelling;

- Strategische dialoog;

- Prioriteiten aan de voorkant scherp hebben;

- Minder stukken;

- Over stukken die op de agenda ter bespreking staan zijn de provincies het onderling
niet eens of zijn de provincies gezamenlijk richting het rijk niet eens;

- Praten met vakgedeputeerden;

- Begrip voor elkaars standpunten;

- Verantwoordelijke bestuurlijke portefeuillehouders goed in stelling brengen;

- Geen annotaties voorlezen;

- Inhoudelijk gesprek met voldoende tijd om een onderwerp uit te diepen;

- Gesprek waarin kennisdeling en ervaringsuitwisseling mogelijk is;

- Niet reageren op, maar agenderen bij het rijk.

De conclusie volgt dat ambtenaren in de provinciehuizen veel tijd besteden aan het maken
van annotaties voor de AAC die vervolgens naar de BAC gaan. Bestuurlijke bespreking is
echter niet nodig als uit de AAC een unaniem standpunt volgt. Dit vraagt om een goede
voorbereiding binnen provinciehuizen waarbij vragen, onderwerpen en standpunten
gedeeld worden.

B. Gezamenlijk gesprek over werkwijze
Naar aanleiding van de deelsessie gaat de BAC RenL gezamenlijk in gesprek over de
gewenste werkwijze van de Bestuurlijke adviescommissie.

Allereerst gaan de portefeuillehouders een rol vervullen in de voorbereiding van de
oplegnotities en het formuleren van de bestuurlijke dilemma’s van de BAC en AAC. Dit is
essentieel voor een goede standpuntbepaling.

Ten tweede volgt een behoefte aan kennisdeling. Voor thema’s waarover leden meer willen
weten, kunnen op initiatief van de bestuurlijke portefeuillehouders (losstaande) sessies
met deskundigen georganiseerd worden. Ook de appgroep is geschikt om posities met
betrekking tot een vraagstuk met elkaar te delen en informatie met elkaar uit te wisselen.

Ten derde dient aan de voorkant kritisch bepaald te worden welke onderwerpen in de BAC
besproken worden. Door meer onderwerpen schriftelijk af te doen of enkel in de AAC te
bespreken, is er meer tijd om inhoudelijk stil te staan bij de belangrijkste onderwerpen.
Hiervoor moet duidelijk zijn welke stukken zijn afgekaart in de AAC, zodat deze stukken
vervolgens als hamerstuk op de agenda van de BAC kunnen. De afspraak luidt dat aan
hamerstukken van de BAC geen bijlages toegevoegd worden. Mocht een hamerstuk toch
besproken worden, dan dient dat uiterlijk de dinsdag van te voren aangegeven te worden.
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Ten vierde volgt de conclusie dat het voorlezen van annotaties een obstakel vormt om te
komen tot een inhoudelijk gesprek. Enerzijds zorgt het vaststellen van de bestuurlijke
opdrachten dat gesprekken gemakkelijker zonder annotaties zijn te voeren. Dit omdat
portefeuillehouders zich per thema strategisch verdiepen. Anderzijds is een scherp
geformuleerd besluit essentieel voor een inhoudelijk gesprek. Het opnemen van keuzes in
een oplegger dwingt tot een inhoudelijk gesprek. Ook de voorzitter heeft een rol om hierop
te sturen.

Ten vijfde wordt afgesproken dat in de vergaderingen van de BAC RenL niet gewerkt gaat
worden met blokjes. Er vindt een integrale vergadering plaats waarin de verschillende
thema’s strategisch en inhoudelijk besproken worden en besluitvorming plaatsvindt. Het
IPO-bureau organiseert de praktische vormgeving, zodat de gedeputeerde gezamenlijk een
zinvolle invulling kunnen verkennen. Bij voorkeur vindt de vergadering niet hybride plaats.

Tot slot deelt het IPO-bureau de opgestelde lobbyfiches, zover dat nog niet gedaan is, met
de desbetreffende gedeputeerden, zodat zij aanscherpingen per mail met ri@ipo.nl kunnen
delen. Op korte termijn dient verkend te worden hoe bestuurlijke standpunten afgestemd
worden als er geen BAC vergadering plaatsvindt. Het IPO-bureau maakt per thema een
appgroep waarin standpunten voor een onverwachts Bestuurlijk Overleg gedeeld kunnen
worden.

19:30 - 19.45 Verplaatsing en inchecken hotels

20:00 Diner om elkaar beter te leren kennen

22:00 Vrije avond en ontspanning

Dag 2: Donderdag 7 december 2023
7:00 Ontbijt en uitchecken

9:00 Portefeuilleverdeling en bestuurlijke opgaves/opdrachten

A. Portefeuilleverdeling

De BAC RenL neemt kennis van de conceptversie van de bestuurlijke portefeuilleverdeling
en bespreekt de portefeuilleverdeling per onderdeel voor definitieve vaststelling. De
vastgestelde bestuurlijke portefeuilleverdeling staat in de onderstaande tabel.

beleidsopgave Portefeuille Verwachte Bijbehorende bestuurlijke overleggen

tijdsinvest
ering
(aantal +,
max 3)

Voorzitter BAC- X X +++ Liesbeth Grijsen (Overijssel)

RenL

Vice-Voorzitter X X +++ Dick van der Velde (Zeeland)

BAC RenlL (delegatieleider Bestuurlijk

Omgevingsberaad 1/3)

Pagina3van9


mailto:rl@ipo.nl

Programma BAC RenlL Tweedaage

Op 6 en 7 december 2023

0.

1.

Domein-overstijgend

Ruimte

1.1 Ruimte

1.2 Water (en
bodem)

Omgevingswet (IPO-Taskforce
Omgevingswet)

Digitalisering

Europa (verbinding Huis Nederlandse
provincies)

Nota Ruimte

GRIP

Datacentra

Energie en ruimte

NiNo (Natuurinclusief)

Water en bodem sturend

Drinkwater (vraag/aanbod;
verhouding met waterschappen en
drinkwaterbedrijven)

KRW irt NPLG

+++

+++

++

+++

++

+++

O
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Interprovinciaal Overleg
van, voor en door provincies

Liesbeth Grijsen (Overijssel), Dick van der
Velde (Zeeland) Anne Koning (ZH) Wilma
Dirken (NB)

Wilma Dirken (NB)

Bram Schmaal (Groningen), Esther
Rommel (NH), Friso Douwstra (Fr)

(link met HNP-bestuur)
BO VRO

Liesbeth Grijsen (Overijssel),

Huib van Essen (Utrecht), Jan de Reus
(Flevoland) Wilma Dirken (Noord-
Brabant),Michael Theuns (Limburg),
Esther Rommel (NH),Yvonne Turenhout
(Dr), Anne Koning (ZH), Sijbe Knol (Fr)

Meindert Stolk (ZH)/Jan de Reus
(Flevoland)

Esther Rommel (NH)
Huib van Essen (Utrecht)

Anne Koning (Zuid-Holland)

BO water (en bodem)
Jeannette Baljeu (Zuid-Holland)
Has Bakker (Utrecht)

Ans Mol (Gelderland)

Friso Douwstra (Fr)

BO Bodem

Arno Vael (Zeeland)

Sjaak Simonse (Flevoland)
Martijn Dadema (Overijssel)

Sjaak Simonse (Flevoland)

BO KRW

Jeannette Baljeu (Zuid-Holland), Michael
Theuns (Limburg)

Ans Mol (Gelderland)
LBO Nitraat

Ans Mol (Gelderland)
BO IHW

Has Bakker (Utrecht)
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1.3 Wonen

p

+
Deltaprogramma
++
++
Toekomstbestendige bouw ++
+
Wet versterking regie +

volkshuisvesting

Wonen en zorg

.'IO

Interprovinciaal Overleg
van, voor en door provincies

BO STOWA-stuurgroep
Willemien Meeuwissen (Drenthe)
Stuurgroep Deltaprogramma
Jeannette Baljeu (ZH)

Friso Douwstra (Fr)

Ruimtelijke adaptatie
Has Bakker (Utrecht)

Martijn Dadema (Overijssel)

Platform Zoetwater
Arno Vael (Zeeland)

Sjaak Simonse (Flevoland)

Beleidsplatform waterveiligheid
Ans Mol (Gelderland)

BO VRO

Anne Koning (Zuid-Holland)
Michael Theuns (Limburg)
Liesbeth Grijsen (Overijssel)
Yvonne Turenhout (Drenthe)
Wilma Dirken (Noord-Brabant)
Stuurgroep stedelijke transformatie
Liesbeth Grijsen (Overijssel)
Jeroen Olthof (NH)

LRT

Jan de Reus (Flevoland)

Rob van Muilekom (Utrecht)
Dick vd Velde (ZL)

BO woningbouwcoalitie/BO
standaardisatie

Rob van Muilekom (Utrecht),
Anne Koning (ZH)

Michael Theuns (Limburg)
TFN

Anne Koning (Zuid-Holland)
BO “Thuis voor iedereen”
Rob van Muilekom (Utrecht)
Sijbe Knol (FR)

Liesbeth Grijsen (Ov)

Sjaak Simonse (Fl)

Wilma Dirken (NB)
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2.1 Gezonde

leefomgeving

2. Leefomgeving

2.2 Veilige
leefomgeving

2.3 Duurzame
leefomgeving

2.4 VTH-stelsel/breed

Actie agenda Wonen

2.1.1 Gezonde leefomgeving

2.2.2 Schone lucht akkoord

2.2.1 Veilig leefomgeving (incl.

p

omgevingsveiligheid/BRZO/infoprodu

cten EV)

2.2.2 Vervoer gevaarlijke stoffen

2.2.3 Varend ontgassen

2.2.4 Drugsafval (provinciale- en
rijksregeling)

2.3.1 VTH+CE

2.3.2 VTH+Klimaat

2.3.3 Afval/Financiéle
zekerheidstelling

2.3.4 Zeer zorgwekkende
stoffen/PFAS

2.3.5. Diepe plassen

2.4.1. VTH-stelsel (incl.
Milieucriminaliteit)

++

++

++

+++

.'IO
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BO Aedes

Anne Koning (Zuid-Holland),
Liesbeth Grijsen (Overijssel)

Yvonne Turenhout (Drenthe)

Rob van Muilekom (Utrecht)

(delegatielid Bestuurlijk Omgevingsberaad
2/3)

Jeroen Olthof (Noord-Holland)

Huib van Essen (Utrecht)

Stuurgroep Schone Lucht Akkoord
Huib van Essen (Utrecht)
Jeroen Olthof (Noord-Holland)

(delegatielid Bestuurlijk Omgevingsberaad
3/3)
Meindert Stolk (Zuid-Holland)

Stuurgroep Basisnet
Huib van Essen (Utrecht)
Stijn Smeulders (Noord-Brabant)

Liesbeth Grijsen (Overijssel)

BO Varend ontgassen
Meindert Stolk (Zuid-Holland)

Hagar Roijackers (Noord-Brabant)

Wilma Dirken (Noord-Brabant)
Dick vd Velde (Zeeland)
Meindert Stolk (Zuid-Holland)

Jeroen Olthof (Noord-Holland)
Tjeerd van Dekken (Groningen)
Meindert Stolk (Zuid-Holland)
Hagar Roijackers (Noord-Brabant)
Ans Mol (Gelderland)

BO Interbestuurlijk programma VTH

Dick van der Velde (Zeeland)
Meindert Stolk (Zuid-Holland)
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2.4.2. Nationaal Milieu Programma + Dick van der Velde (Zeeland)
Jeroen Olthof (Noord-Holland)
Hagar Roijackers (Noord-Brabant)

Naast de portefeuilleverdeling volgt de afspraak dat Friso Douwstra (Fr) en Bram Schmaal
(Gr), eventueel met Alexander van den Bosch (IPO), in een aankomende vergadering van
de BAC uitleg geven over het onderdeel Europa. Het IPO-bureau zal dit organisatie.

Daarnaast volgt de afspraak dat portefeuillehouders de verantwoordelijkheid dragen om
onderwerpen voor de agenda voor te bereiden. Voor onderwerpen waarvoor weinig kennis
is, zal een gezamenlijke bijeenkomst met experts georganiseerd worden.

B. Bestuurlijke opgaven/opdrachten Ruimte en Leefomgeving
De BAC RenL bespreekt aan de hand van een presentatie van Peter Jasperse (IPO) en
Merijn de Jong (IPO) de zeven bestuurlijke opgaven/thema’s. De uitkomsten worden
verwerkt in de (concept) bestuurlijke opdrachten.

1. Water
De BAC RenL neemt kennis van de bestuurlijke opdrachten water. De eerste opdracht,
water en bodem sturend, betreft de inzet op het implementeren van de 33 structurerende
keuzes. De tweede opdracht, de kaderrichtlijn water, gaat over de invulling van de
provinciale rol in het behalen van de KRW-doelen. Bij de derde opdracht drinkwater
bestaat de aanbodkant uit water en bodem sturend, terwijl de vraagkant is gekoppeld aan
woningbouw.

De leden van de BAC RenL beamen dat deze drie thema’s de hoofdlijnen vormen. De
onderdelen waterveiligheid en riviermanagement en het bijbehorende
financieringsvraagstuk worden gemist. Daarnaast volgt de opmerking dat de 33
structurerende keuzes ook tegengestelde richtingen bevatten. Dit moet meegenomen
worden richting het rijk. Ook is het belangrijk om de koppeling met landelijk gebied te
benadrukken. Het IPO-bureau gaat hiervoor opzoek naar een gedeputeerde in de BAC
landelijk gebied met water in zijn/haar portefeuille.

Met betrekking tot het fiche Water en Bodem moet verzilting en de gebiedsspecifieke
aanpak duidelijker benoemd worden. De term gebiedseigen water mag eruit.

2. Wonen
De BAC RenL neemt kennis van de vier bestuurlijke opdrachten wonen. Dit zijn
positionering provincies, instrumentering provincies, versterken investeringsvermogen
woningmarkt en de inzet op toekomstbestendige woningbouw.

Allereerst stelt de BAC RenL dat de opdracht toekomstbestendige woningbouw het woord
kwaliteit mag bevatten. Daarnaast ontbreekt bij de opdracht positionering provincies wat
provincies gezamenlijk willen bereiken. Ook volgt dat bij de vraagstukken asielopvang en
aandachtsgroepen gemeente een belangrijke partij zijn. Provincies kunnen vooral een
bemiddelden en faciliterende rol innemen door kennis te verspreiden en corporaties,
gemeente en bestuurders bij elkaar te brengen.

Ten tweede maakt de druk vanuit het ministerie het van belang om zo snel mogelijk tot
een gezamenlijk provinciaal standpunt te komen. Het IPO-bureau gaat het fiche wonen
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rondsturen, zodat gedeputeerden op korte termijn actuele vraagstukken hierin kunnen
verwerken.

3. Ruimte
De BAC RenL neemt kennis van de bestuurlijke opdrachten ruimte. De eerste opdracht
betreft het proces van ruimtelijk voorstel naar ruimtelijk arrangement. Eind januari/begin
februari vindt een ambtelijke tweedaagse plaats om de ruimtelijke voorstellen te
vergelijken en na te denken over de individuele en collectieve aspecten van de ruimtelijke
arrangementen. Eind februari is er een BAC RenL, waarbij aan BZK is voorgesteld om
afspraken pas na deze vergadering te maken. De tweede opdracht is de verbreding GRIP
naar ruimtelijke economie, waarbij de vraag is hoe dit verbonden kan worden aan het
ruimtelijke arrangement. Voor de derde opdracht, energie en ruimte, moet nog bepaald
worden wat de BAC RenL gezamenlijk wilt bereiken.

Allereerst volgt uit de BAC RenL de opmerking dat de verbinding met leefomgeving mist,
terwijl alle onderdelen leefomgeving raken.

Ten tweede leeft het breed gedragen gevoel dat het geschetste proces richting het
ruimtelijke arrangement niet past bij het tempo van het rijk. Provincies raken de regie op
het proces kwijt als ze niet sneller optreden. Dit vraagt dat op korte termijn vanuit het IPO
een gezamenlijk ruimtelijk voorstel gemaakt wordt met de hoofdpunten van de twaalf
ruimtelijke voorstellen. Om de regie op het proces te behouden, moet afstemming tussen
provincies plaatsvinden voor de tweedaagse van BZK in februari. Vervolgens kan gekeken
worden naar welk generiek instrumentarium nodig is, waar provincies gezamenlijk
optrekken en waar maatwerk nodig is. Hierbij moet nagedacht worden hoe provincies zich
verhouden tot de 15 hoofdstructuren van het rijk.

De BAC RenL spreekt af om in januari een extra overleg met de bestuurlijke
portefeuillehouders ruimte in te plannen om het proces richting de ruimtelijke
arrangementen te verkennen. In dit overleg worden de rode draden uit de ruimtelijke
voorstellen gedestilleerd en verwachtingen en vraagstukken besproken, zodat deze richting
BZK gecommuniceerd kunnen worden. Tijdens het BO VRO van 21 december wordt met
BZK een strakke procesafspraak gemaakt voor de eerste maanden van 2024. In dit BO
wordt de gezamenlijke regie benadrukt en enkele ambtelijke en bestuurlijke
afstemmingsmomenten vastgelegd.

4. Gezonde leefomgeving
De BAC RenL neemt kennis van de bestuurlijke opdrachten gezonde leefomgeving. De
bestuurlijke opdrachten bestaan uit de nadere provinciale rolneming bij de wettelijke taak
onder de Omgevingswet, de inkleuring, rolneming en randvoorwaarden provincies bij
gezondheid als sturend principe en de kennisuitwisseling/doorwerking van SLA in
provinciaal beleid.

De BAC RenL merkt op dat de relatie met het rijk mist. Aangezien de milieuregelgeving
onvoldoende is voor het beschermen van de gezonde leefomgeving, is het beter om die
apart te benoemen.

5. Veilige leefomgeving
De BAC RenL neemt kennis van de bestuurlijke opdrachten veilige leefomgeving. Dit
betreft het zorgdragen voor de juiste randvoorwaarden om een veilige leefomgeving te
garanderen. De bestuurlijke opdrachten bestaan uit het professionaliseren van de
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samenwerking tussen BRZO-toezichthouders, transport gevaarlijke stoffen,
drugsafvaldumpingen en varend ontgassen.

De BAC RenL stelt dat transport gevaarlijke stoffen niet enkel betrokken moet worden op
het spoor. Daarnaast is een bredere focus dan BRZO belangrijk, omdat het ook gaat om
meer grip op zeer zorgwekkende stoffen (ZZS) en potentieel zeer zorgwekkende stoffen
(pZ2S).

6. Duurzame leefomgeving
De BAC RenL neemt kennis van de bestuurlijke opdrachten duurzame leefomgeving. In de
kern gaat het om het scheppen van de juiste randvoorwaarden voor de circulaire transitie
en energietransitie. De bestuurlijke opdrachten bestaan uit zeer zorgwekkende stoffen,
VTH-klimaat, VTH-CE, Afval/financiéle zekerheidsstellig en diepe plassen.

De BAC RenL mist bij zeer zorgwekkende stoffen de groep pZZS. Daarnaast wordt
benadrukt dat mijnbouw stoffen ook belangrijk zijn en zit aan de circulaire transitie een
ruimtelijk aspect verbonden.

7. VTH stelsel
De BAC RenL neemt kennis van de bestuurlijke opdrachten VTH-stelsel. Deze bestaan uit
de afronding van het IBP-VTH met aandacht voor de financieringssystematiek en
robuustheidscriteria OD’s, de inkleuring van de stelselverantwoordelijkheid door de
staatssecretaris, de inkleuring van de provinciale rol in het stelsel en het langjarig
garanderen van de implementatie en uitvoering van producten IBP-VTH.

Uit de BAC RenL volgt de oproep om de invulling van gemeentes ook mee te nemen.
Provincies moeten gezamenlijk optrekken met gemeente om regie op de financiering te
houden. Het woord stelselzuiverheid kan daarbij toegevoegd worden.

Daarnaast neemt de BAC RenL kennis van de planning voor de bestuurlijke opdrachten. In
de week van 18 december vindt ambtelijke afstemming plaats, waarna bestuurlijke
afstemming begin januari plaatsvindt binnen de groepen portefeuillehouders. Vervolgens
worden de bestuurlijke opdrachten in de AAC RenL van 25 januari besproken en definitief
vastgesteld in de BAC RenL van 29 februari.

C. Bestuurlijke opdrachten vanuit de vorige bestuursperiode

Bestuursopdracht Asielopvang en Huisvesting Statushouders

De BAC RenL heeft de bestuursopdracht Asielopvang en Huisvesting Statushouders
besproken bij de Bestuurlijke opdracht Wonen.

Grip op grootschalige bedrijfsvestigingen

De BAC RenL heeft bij de Bestuurlijke opdracht Ruimte kennis genomen van een
terugkoppeling van het BO Grip op grootschalige bedrijfsvestigingen dat plaatsvond op 30
november 2023.

11:00 Reguliere BAC Ruimte en Leefomgeving vergadering

12:00 Lunch

13:00 Afsluiting
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