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Betreft: Beleidsregels salderen

Geachte leden,

Graag informeren wij u over het volgende onderwerp:

Gedeputeerde staten hebben besloten de ‘Beleidsregels salderen’ vast
te stellen. Deze beleidsregels bevatten regels over het salderen met en
het verleasen van stikstofdepositieruimte.

Inleiding

In het Coalitieakkoord 2023-2027 “Verbindend vooruit” is de afspraak
gemaakt een stikstofdepositiebank voor de legalisatie van PAS-melders
en interimmers op te richten en tijdelijk verleasen van stikstofruimte
mogelijk te maken. Wij hebben dit vorm gegeven in de Beleidsregels
salderen die door ons zijn vastgesteld en binnenkort worden
gepubliceerd. Met dit besluit geven wij gehoor aan de behoefte en
signalen vanuit de gebieden en de sector om snel beweging te krijgen
in het PAS-meldersdossier. Maar ook om beweging in de gebieden te
krijgen zodat onze andere maatschappelijke doelen kunnen worden
bereikt. Daarnaast is nog een aantal beleidsarme wijzigingen en
aanpassingen in de beleidsregels doorgevoerd. Dit was ook nodig in
het kader van de inwerkingtreding van de Omgevingswet per 1 januari
2024. Wij lichten dat hieronder toe.

Toelichting

De ‘Beleidsregels salderen’ (beleidsregels) worden vastgesteld en
bevatten regels over het salderen met stikstofdepositieruimte. De
bestaande ‘Beleidsregel intern en extern salderen Noord-Holland’
wordt ingetrokken.

In de beleidsregels zijn drie stikstofdepositiebanken opgenomen. De
regels met betrekking tot de twee bestaande stikstofdepositiebanken
voor “Woningbouw” en “Energietransitie, circulaire economie en
verduurzaming industrie” zijn naar de beleidsregels overgezet en
daarnaast is een stikstofdepositiebank voor PAS-melders en
interimmers ingericht.
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PAS-melders zijn agrarische en industriéle bedrijven die onder het
Programma Aanpak Stikstof (PAS) van het Rijk met de oprichting van
hun inrichting of wijziging van hun activiteiten maximaal 1 mol
depositie per hectare per jaar veroorzaakten en konden volstaan met
een melding. Zij hadden daar onder het PAS dus geen natuurvergunning
voor nodig. Met de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van
de Raad van State van 29 mei 2019 is het PAS echter vervallen.
Daardoor zijn deze bedrijven, hoewel te goeder trouw, formeel in
overtreding. Dat geldt ook voor interimmers. Dit zijn bedrijven of
activiteiten waarbij in een bepaalde periode vanwege onduidelijkheid in
de landelijke regels geen vergunningverlening heeft plaatsgevonden,
terwijl dat wel had gemoeten. Ook voor de onder het PAS van een
vergunning of melding vrijgestelde bedrijven geldt dat deze categorie
mogelijk nog een toestemming nodig heeft.

Een stikstofdepositiebank is een van de instrumenten die gebruikt kan
worden voor het oplossen van de problemen voor PAS-melders en
interimmers. Met gebruik van ruimte uit deze bank kan alsnog
vergunningverlening plaatsvinden. De landelijke microdepositiebank is
geschikt voor het legaliseren van de vrijgestelde bedrijven.

De verantwoordelijkheid voor het oplossen van de PAS-
meldersproblematiek, interimmers en vrijgestelde bedrijven ligt officieel
bij het Rijk. In dit proces zit echter (te) weinig vaart en wij vinden het
belangrijk om te proberen ondernemers aan stikstofruimte te helpen en
op die manier de onzekerheid weg te nemen. Met de beleidsregels is
het instrumentarium voor de drie categorieén waarvoor de
stikstofdepositiebanken worden ingesteld, op orde. Wij roepen
ondernemers die ruimte vrij denken te kunnen maken op om contact
met ons te zoeken.

Met de beleidsregels wordt ook het verleasen van stikstofruimte
mogelijk gemaakt. Dit is eveneens een afspraak uit het Coalitieakkoord.
Door verleasen in de beleidsregels op te nemen maakt de provincie
tijdelijk gebruik van stikstofruimte mogelijk. Het ene bedrijf stoot
tijdelijk minder stikstof uit, waardoor deze ruimte tijdelijk voor een
ander project of andere activiteit ingezet kan worden. Naar verwachting
kan verleasen vooral voor woningbouw- of infrastructuurprojecten met
extra depositie in de aanlegfase een oplossing bieden.

Bij salderen met stikstofruimte wordt op dit moment standaard 30%
ruimte afgeroomd. Op die manier wordt voorkomen dat de saldering tot
een toename van stikstofdepositie zal leiden. Het percentage voor het
afromen van stikstofruimte wordt in de beleidsregels verhoogd van 30%
naar 40% met het oog op de verbetering van de natuur. Om zoveel
mogelijk te voorkomen dat het hogere afromingspercentage een
probleem vormt voor projecten die in een laatste fase van voorbereiding
zijn, treden de beleidsregels vier weken na bekendmaking in het
Provinciaal Blad in werking. Het lagere percentage blijft sowieso van
toepassing op de lopende aanvragen die al in de
besluitvormingsprocedure zitten en dus volledig en ontvankelijk zijn.

Tot slot zijn de beleidsregels aangepast aan de regels van de
Omgevingswet en bijbehorende regelgeving.
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De Beleidsregels salderen worden bekend gemaakt in het Provinciaal
Blad en zijn daarna te vinden via
http://www.officielebekendmakingen.nl/

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

A.Th.H. van Dijk
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