-I p Interprovinciaal Overleg

van, voor en door provincies

Vergaderdatum en -tijd Donderdag 25 april 2024, 12.30 - 14.30

Locatie Provinciehuis Utrecht, te Utrecht
Genodigden - B. Schmaal (Gr, voorzitter), J. de Bat (ZI, vicevoorzitter); H. Schrikkema (Gr),
secretaris

- H. Hofstra (FI), M. van Gruijthuijsen (NB), Mariette van Leeuwen (ZH), Esther
Rommel (NH), Eke Folkerts (FR), Helga Witjes (GIld), Stephan Satijn (Li), Egbert
van Dijk (Dr), Has Bakker (UT), Frederik Zevenbergen (ZH), Harry vd Maas
(Zld), Peter Drenth (Gld), Elianne Demollin-Schneiders (Li), Andries Heidema
(Ov), Yvonne Turenhout (Dr), Sjaak Simonse (Fl), Huib van Essen (Ut), Marc
Oudenhoven (NB)

- IPO/provincies: Hester Menninga, Peter Herreman, Bert Jansen, Hergen

Vorenkamp, Jordy Broekmeulen, Kim te Kolste
Afwezig -

1. Opening, mededelingen en verslag
a. (mondelinge) Mededelingen en vaststellen agenda

b. Vaststelling verslagen vorige overleggen:
1. Verslag BAC FOB van 29 februari 2024

2. Strategische bespreekpunten

a. BMC-rapport - "Taken en middelen in balans. Inzichten die bijdragen aan de realisatie
van een stabiele en passende meerjarenfinanciering”.

Kern van het onderwerp

Het rapport laat zien dat de kostenontwikkelingen op drie beleidsterreinen afwijken ten
opzichte van de groei van het provinciefonds. Indien de BBP-systematiek wordt
ingevoerd leidt dit, in vergelijking met de huidige trap-op-trap-af systematiek, dat de
financiéle uitdagingen op de drie onderzochte taakvelden groter zullen worden als
gevolg van deze nieuwe systematiek. Gelijktijdig geldt wel dat de nieuwe systematiek
als stabieler betiteld kan worden.

Het IPO-bestuur heeft op 11 april jl. kennisgenomen van het opgeleverde rapport en
besloten voor verdere bespreking te agenderen Bestuurlijke Adviescommissies.

Bespreekpunten:
1. Bespreking van de hoofdlijnen en de conclusies van het rapport. (voorafgaand een
korte ambtelijke toelichting)

2. Te bespreken of nader eigenstandig onderzoek als gevolg van de financiéle
uitdagingen wenselijk wordt geacht en het IPO-bestuur hierover te adviseren.

Bijgevoegde documenten:
- Bestuurlijke samenvatting ‘Taken en middelen in balans -Inzichten die bijdragen
aan de realisatie van een stabiele en passende meerjarenfinanciering’.
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- BMC-rapport - “Taken en middelen in balans. Inzichten die bijdragen aan de
realisatie van een stabiele en passende meerjarenfinanciering”.

Rijkvoorjaarsnota 2024

Kern van het onderwerp

In de voorjaarsnota 2024 dd. 15 april jl. heeft het demissionaire kabinet meerdere

beleidsplannen voor 2025 e.v. opgenomen die impact hebben voor de provinciale

financién.

Als onderdeel van het vervroegd invoeren van de BBP-systematiek als

normeringssystematiek voor het provincie- en gemeentefonds is het Rijk met VNG en

IPO overeengekomen verder te spreken over de inhoudelijke budgettaire thema’s in

het fysiek domein (infrastructuur, natuur en openbaar vervoer). Dit heeft geleid tot

enkele concrete afspraken.

- Hetis van belang een volledig beeld te hebben op de impact van deze vraagstukken
op de exploitatie van het openbaar vervoer door provincies.

- Hetis van belang om een compleet beeld te hebben van de financiéle impact van
de benodigde vervangingsinvesteringen en onderhoudskosten.

- De natuuropgave van de provincies is groot en uitdagend. Op dit moment is er geen
volledig kwantitatief inzicht in de kostenontwikkelingen.

- Kabinet en IPO erkennen dat er onderzoek nodig is naar de vraag of de bbp-
systematiek evenredig meebeweegt met de ontwikkeling van de kosten op deze
drie beleidsterreinen openbaar vervoer, infrastructuur en natuur. Daarbij dient goed
gekeken te worden naar uitvoeringscapaciteit, trends, ontwikkelingen en
prognhoses, juridische en financiéle obstakels. Waarbij dit ook in het licht van de
gehele overheidsfinancién wordt bekeken.

Bespreekpunten:
1. Bespreken vervolg op afspraken uit voorjaarsnota 2024 en voorbereiden van het

BOFv van eind mei/begin juni.

- Welke aandachtspunten willen de leden van BAC FOB meegeven in de
voorbereiding van de verdere aanpak van de budgettaire ontwikkelingen in de
taken: infrastructuur, natuur en openbaar vervoer?

- Welke aandachtspunten willen de leden van BAC FOB meegeven omtrent de
afspraken uit de voorjaarsnota over nader onderzoek op de inhoudelijke
budgettaire thema’s in het fysiek domein?

2. Voorbereiden van de behandeling van de voorjaarnota 2024 in de Tweede Kamer.
- Welke aandachtspunten willen de leden van BAC FOB meegeven in de
voorbereiding van de feitelijke vragen over de voorjaarsnota 2024?
- Welke aandachtspunten willen de leden van BAC FOB meegeven in de
voorbereiding van een gezamenlijk position paper over de voorjaarsnota 20247
- Welke overige aandachtspunten willen de leden van BAC FOB meegeven?

Documenten:

- Voorjaarsnota 2024 | Publicatie | Rijksoverheid.nl

- Bouwstenen voor de conceptbrief aan PS-en over de gevolgen van de
rijksvoorjaarnota 2024.

- Persbericht IPO-reactie op rijksvoorjaarsnota 2024.

Bijpraten diverse Haagse actualiteiten (mondeling):

1. Terugkoppeling van de besprekingen in Bestuurlijk Overleg Financiéle
verhoudingen van 4 april Il.

2. Kabinetsformatie - zaken die opvallen
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Stand van zaken Verdeelmodel Provinciefonds

Terugkoppeling uit Deskundigensessie Eerste Kamer van 16 april Il

Voorbereiding diner met Tweede Kamerleden op 3 juni 2024

Voorbereiding Tweedaagse BAC FOB 23/24 mei

Start programma: donderdag 23 mei om 12:00; Einde programma: vrijdag 24 mei
om 13:30. [Praktische informatie is bijgevoegd]

7. Stand van zaken Openbaar Bestuursonderwerpen

oukw

3. Ter informatie

a. Financiéle regierol provincies voor de directe en indirecte uitvoeringslasten; verder
planning SPUK Koplopers

Kern van het onderwerp

Ten aanzien van de structurele taken voor decentrale overheden, samenhangend met het
NPLG, is een zogenaamd artikel 2 onderzoek uitgevoerd door een externe partij (KPMG).
Dit onderzoek leidde niet tot eenduidige conclusies over de (omvang van de) taken die met
NPLG als gevolg van instellen van het NPLG ten laste komen van decentrale overheden.

RTLG wil echter wel de inzet die provincies, waterschappen en/of gemeenten moeten
leveren voor de planfase (PPLG’s en gebiedsprocessen) en verantwoording daarvan
vergoeden. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen directe uitvoeringskosten (van
maatregelen) en indirecte uitvoeringskosten (bv opstellen van PPLG). De vergoeding van
alle uitvoeringskosten loopt via een Specifieke Uitkering (SPUK).

Discussiepunt daarbij is het voornemen van RTLG om de provincies alle middelen voor
decentrale overheden ter beschikking te stellen, waarna de provincies deze zouden moeten
doorgeleiden naar de betreffende deelnemende decentrale overheden (waterschappen,
gemeenten). Dit wordt in RTLG-jargon de ‘financiéle regierol’ genoemd.

Aan de BAC LG en de BAC FOB ligt nu voor hoever deze financiéle regierol reikt, waarbij
wordt geadviseerd deze uitsluitend voor de directe uitvoeringskosten uit te voeren.

Voorgesteld besluit
Kennis nemen van het advies van de AAC LG en de AAC FOB aan de BAC FOB en BAC LG:

1. Geen financiéle regierol te vervullen voor de indirecte uitvoeringskosten van de
gemeenten en waterschappen

2. De financiéle regierol te nemen voor de directe uitvoeringskosten als individuele
provincie voor de looptijd van de SPUK (2024-2026)

3. Inhoudelijke afspraken te maken met de betrokken gemeenten en waterschappen over
deze directe uitvoeringskosten en daarbij voor elke provincie uniforme uitgangspunten
te hanteren.

4. Rondvraag en sluiting
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Agenda

Overleg BAC Financién en Openbaar Bestuur

Vergaderdatum en -tijd: 25 april 2024, 12.30-14.30

Vergaderdata 2024

p

.'IO

Interprovinciaal Overleg
van, voor en door provincies

HOFIN IAAC FOB BAC FOB

April 08-04 (8.30-9.00) Digitaal
25-04 (12.30-14.30) Fysiek

Mei 17-05 (10-12) Digitaal [29-05 (15-17) Digitaal [23/24-05 (tweedaagse) Fysiek

Juni 20-06 (10-12) Fysiek

Juli

IAugustus

September [23-08 (10-12) Digitaal [05-09 (13-15) Digitaal 26-09 (12.30-14.30) Fysiek

Oktober 04-10 (10-12) Digitaal (16-10 (10-12) Fysiek

November [08-11 (10-12) Digitaal [20-11 (10-12) Digitaal |14-11 (15-17) Fysiek

December 12-12 (12.30-14.30) Fysiek
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