Beantwoording vragen FvD inzake kerntaken Provincie Noord-Holland

23 april 2024
Provincies en hun taken

Het takenpakket van provincies bestaat uit vaste taken die in de wet zijn vastgelegd en taken
waarvan de provincies zelf kunnen bepalen dat die des provincies zijn. Dit laatste wordt ook wel
de ‘open huishouding’ van provincies genoemd en is vastgelegd in artikel 124 van de Grondwet.
De vraag naar wat grondwettelijk en wettelijk gezien de (kern)taken van provincies zijn, is daarom
niet geheel eenduidig te beantwoorden. Dit is mede afhankelijk van de (politieke) keuze van
provincies over wat zij tot hun huishouding rekenen en hoe zij daaraan invulling geven..

In 2010 hebben de provincies in IPO-verband besproken wat zij tot hun zogenoemde kerntaken
rekenen. In het ‘Profiel Provincies’ is toen beschreven wat de zeven (wettelijke) kerntaken van
provincies betreffen. In het ‘KOMPAS 2020’ uit 2014 (zie bijlage) zijn de kerntaken aangevuld met
en toegepast op de verschillende maatschappelijke opgaven waar de provincies zich voor gesteld
zien.

Kortweg zijn de kerntaken van de provincie:

duurzame ruimtelijke ontwikkeling & waterbeheer;

milieu, energie & klimaat;

vitaal platteland, natuurbeheer & ontwikkeling natuurgebieden;
regionale bereikbaarheid & regionaal openbaar vervoer;
regionale economie;

culturele infrastructuur & monumentenzorg;

kwaliteit van het openbaar bestuur.

Aan de bovengenoemde kerntaken hangen over het algemeen ook wettelijke bevoegdheden vast,
bijvoorbeeld op basis van de Provinciewet, de Omgevingswet en de Erfgoedwet. De manier
waarop de provincie invulling geeft aan haar taken en bevoegdheden (en daarmee ook de
middelen die daarvoor beschikbaar worden gesteld) staat de provincie in hoge mate vrij.
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Een exacte bepaling van de kerntaken en wettelijke taken van de provincie op grond van de
grondwet, wetten in algemene zin en in verdragsrechtelijke zin, is niet eenduidig te maken en
staat open voor discussie, vanwege de eerder genoemde open huishouding van provincies. Het is
derhalve ook niet aan te geven hoe de begroting 2023-2027 eruit zou zien indien die begroting
‘teruggebracht zou worden tot de kerntaken’. Daarnaast is er een grote, en steeds grotere,
verwevenheid tussen de verschillende beleidsterreinen. Dit maakt dat taken in elkaar over lopen,
of elkaar raken zoals in het landelijk gebied. De jaarlijkse Begroting van provincie Noord-Holland
maakt echter wel duidelijke welke taken de provincie uitvoert en waar een wettelijke basis onder
ligt (zie Begroting 2024)

In beginsel is elke post op de provinciale begroting beinvloedbaar, gegeven de voornoemde
vrijheid die de provincie heeft bij de invulling van haar taken en bevoegdheden. Immers is in de
wet enkel bepaald dat de provincie een taak of bevoegdheid heeft en niet met welke intensiteit of
middelen die taak uitgeoefend dient te worden.

Het opstellen van een overzicht van de impact van het stoppen van wat de FvD noemt ‘autonome
taken’, alsook de impact van alternatieve begrotingen indien er sec gekozen wordt voor de
uitvoering van ‘medebewindstaken’, is schier onmogelijk vanwege de mogelijke interpretaties en
keuzes die komen kijken bij pogingen om te komen tot een antwoord op wat die taken dan
precies behelzen.


https://www.noord-holland.nl/Bestuur/Financien/Beleidsdocumenten/Begroting_2024%3A44LNKeTPQOWT5UQh8DyHiA.pdf

Meer informatie
Zie voor meer informatie over hetgeen met betrekking tot provincies en hun taken is geschreven:

- https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/provincies/taken-
provincie#:~:text=Taken%20provincie&text=bepaalt%20waar%20wegen%2C%20spoorwege
n%2C%20scheepvaartverbindingen,maakt%20de%20provincie%20zogeheten%20structuurpl
annen.

- https://www.ipo.nl/over-het-ipo/over-provincies/provincies-van-a-tot-z/

- https://prodemos.nl/kennis/informatie-over-politiek/de-provincie/wat-doet-de-
provincie/#:~:text=Provincies%20hebben%20vaste%20taken%20die,aanpakken%2C%20mog
en%20provincies%20zelf%20beslissen.
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