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Provinciale Staten van Noord-Holland  

 

Haarlem, 11 augustus 2015 

 

Onderwerp: Zomernota 2015 

 

Bijlagen: 1 

Zomernota 2015 

1. Inleiding 

Als onderdeel van de door Provinciale Staten vastgestelde planning en control cyclus bieden wij u 

hierbij de zomernota 2015 aan. 

De zomernota is een tussentijdse rapportage en bijstelling van de begroting en is opgesteld 

volgens het door uw Staten vastgestelde format. 

De zomernota is een wijziging van de begroting en bevat voorstellen tot bijsturing van het beleid, 

in de vorm van gewijzigde output, en voorstellen tot bijstelling van de programmabudgetten. 

In deze zomernota zijn ook de gevolgen opgenomen van de kaderbrief 2016 en het 

coalitieakkoord "Ruimte voor groei", voor zover deze betrekking hebben op het jaar 2015. 

Daarnaast is in deze voordracht een aantal besluiten met betrekking tot de instelling en inzet van 

reserves opgenomen. De financiële gevolgen hiervan zijn verwerkt in deze zomernota. Conform 

de regels die daarvoor bestaan, vergen deze een expliciet besluit van uw Staten.  

2. Leeswijzer 

Beleidsmatige ontwikkelingen 

De voorstellen tot inhoudelijke bijsturing van het beleid zijn vormgegeven als bijstellingen van de 

geraamde output. Elke bijstelling is toegelicht. 

De zomernota is naar zijn aard een afwijkingenrapportage. Daarom zijn alleen die instrumenten 

vermeld, waarvoor de geraamde output wordt bijgesteld. De output van niet vermelde 

instrumenten verloopt conform de begroting.  

Wanneer bij een instrument de output wordt aangepast, wordt álle bij dat instrument behorende 

output opnieuw vermeld, zodat steeds de totale output van een instrument zichtbaar blijft. 

Hierdoor staan er dus soms ook regels ongewijzigde output in de tabellen. In de tekst onder de 

tabel worden de wijzigingen inhoudelijk toegelicht. 
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Wijze van toelichten van de financiële mutaties 

De zomernota bevat neutrale en niet-neutrale mutaties.  

Niet-neutrale mutaties 

Dit zijn mutaties die ten gunste of ten laste van de algemene middelen komen en die tezamen het 

begrotingsresultaat bepalen. Hieronder vallen bijvoorbeeld de mutaties als gevolg van de 

meicirculaire van het provinciefonds, de verwerking van het coalitieakkoord en geïnventariseerde 

mee- of tegenvallers. Een lijst van niet neutrale mutaties is in deze voordracht en inleiding van de 

zomernota opgenomen. Bij de budgettabel aan het begin van ieder programma zijn de niet-

neutrale mutaties toegelicht. Daarbij is steeds vermeld of deze mutaties voor- of nadelig zijn ten 

opzichte van het begrotingsresultaat. 

Neutrale mutaties 

Dit zijn mutaties die geen effect op het saldo hebben, maar waar wel het budgetrecht van PS op 

van toepassing is. Het gaat dan bijvoorbeeld om de bijstelling van ramingen voor projecten die 

gedekt worden uit reserves of de raming van baten en even hoge bijbehorende lasten. Deze 

mutaties zijn toegelicht bij de operationele doelen. 

Niet iedere neutrale mutatie is afzonderlijk toegelicht in de zomernota. Er is een grens 

aangehouden van € 100.000 per afzonderlijke mutatie. Neutrale mutaties onder de € 100.000 

worden daarom meestal niet toegelicht. Daardoor is het saldo van de bedragen die bij de 

toelichtingen per operationeel doel per kostencategorie worden vermeld niet altijd gelijk aan het 

totale bedrag aan neutrale mutaties. Het saldo van alle neutrale mutaties in deze zomernota 

bedraagt € 0. 

3. Overzicht financiële ontwikkelingen 

Totaaloverzicht zomernota 2015 

Het totale begrotingssaldo na de verwerking van alle zomernotamutaties is € 0. Hierbij is de 

jaarschijf 2015 van het coalitieakkoord ingevuld. Voor sommige beleidsontwikkelingen worden 

reserves ingesteld of wordt de einddatum van bestaande reserves verlengd. De 

instellingsbesluiten hiervoor zijn in deze voordracht opgenomen.  

 Mutatiebedrag 

* € 1.000 

 

Begroting na eerste wijziging 2015 2.170  nadelig 

A. Financieel kader kaderbrief 2016 en coalitieakkoord -38.429  voordelig 

B. Nieuw beleid coalitieakkoord  40.285  nadelig 

C. Mutaties na coalitieakkoord -4.026  voordelig 

   

Eindtotaal 0    

 

A. Financieel kader conform kaderbrief 2016 inclusief financieel perspectief coalitieakkoord  

In deze tabel is de verwerking opgenomen van de kaderbrief 2016. Conform motie 19/2015 zijn 

daarbij de financiële ontwikkelingen, zoals geschetst in het financieel perspectief 2015-2019 uit 
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het coalitieakkoord "Ruimte voor groei" meegenomen, voor zover deze betrekking hebben op het 

jaar 2015. 

 

Mutatiebedrag 

* € 1.000  

Apparaatskosten -5.971  voordelig 

Bijstellen provinciale investeringsbudget Groen en 

Landelijk Gebied -3.000  voordelig 

Diverse kleinere en administratieve bijstellingen -4.479  voordelig 

Motorrijtuigenbelasting -3.600  voordelig 

PMI/PMO 280  nadelig 

Provinciefonds 1.890  nadelig 

Vrijval incidentele middelen uit Algemene reserve -18.000  voordelig 

Vrijval reserve fietsinfrastructuur -5.200  voordelig 

Vrijval Stelpost nieuw college -349  voordelig 

   

Totaal financieel kader -38.429 voordelig 

 

B. Nieuw beleid coalitieakkoord in 2015 

In onderstaande tabel zijn de mutaties als gevolg van het coalitieakkoord opgenomen, voor zover 

die in de begroting 2015 tot uiting komen. Voor veel onderwerpen uit het coalitieakkoord zijn op 

dit moment de definitieve plannen nog niet rond. In komende begrotingen en 

begrotingswijzigingen zullen daarom verschuivingen mogelijk zijn.  

Voorgesteld wordt daarnaast voor een aantal onderwerpen reserves in te stellen of bestaande 

reserves aan te vullen. Daarvoor zijn nu stortingen in reserves opgenomen. Kasramingen voor 

bestedingen uit de reserves zullen in latere begrotingen en begrotingswijzigingen aan u worden 

voorgelegd. In de tabel is een storting met de indicatie "Resv." aangegeven. 

Progr. Onderwerp 

Zomernota 

2015  

* € 1.000 

Nog op te 

nemen in 

begroting 

2016 - 2019 Totaal 

     

1 Bestuurskracht en burgerparticipatie: Actieve 

communicatie (participatie) 

 1.600  1.600  

 Bestuurskracht en burgerparticipatie: 

Bestuurskracht 

 600  600  

 Bestuurskracht en burgerparticipatie: 

Werkbudget PS-leden  

54  66  120  

 Sponsoring en evenementen   1.500  1.500  

2 Resv. Fiets: Fietsimpuls (boven op beschikbare 

BDU) 

2.256  2.746  5.002  

 Resv. Investeren in infrastructuur: Verbeteren 

mobiliteit regio Noord-Holland-Zuid 

12.707  15.468  28.175  

 Resv. Investeren in openbaar vervoer  3.730  3.730  

 Resv. SolaRoad  2.700    2.700  

 Resv. Investeren infrastructuur: PMI/PMO  16.291  16.291  
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Progr. Onderwerp 

Zomernota 

2015  

* € 1.000 

Nog op te 

nemen in 

begroting 

2016 - 2019 Totaal 

structureel 

3 Kustversterking: cofinanciering 

dijkversterkingsprojecten: Meekoppelkansen 

Markermeerdijken en overige dijkversterkingen 

 15.000   15.000  

 
Resv. Waterrecreatie: ontwikkelen en 

cofinanciering; Visie waterrecreatie 

1.805  2.197   4.002  

 Watervisie: Uitvoering van de Watervisie 2016-

2020  

 400   400  

 Zwemwaterlocaties  100   100  

4 Duurzame energie: Breed onderzoek naar 

duurzame energie 

 700   700  

 Duurzame energie: Servicepunt duurzame 

energie , Energy Board  

 2.800   2.800  

5 Acquisitie internationale bedrijven  400   400  

 Arbeidsmarkt: Kenniswerkplaats  100   100  

 Arbeidsmarkt: Onderwijs en Arbeidsmarkt 203  1.800   2.003  

 Arbeidsmarkt: Project luchtvaartcollege  100   100  

 Arbeidsmarkt: Provinciaal werkambassadeur  400   400  

 Resv. Bedrijven en kantoren: Herstructurering en 

Intelligent Ruimtegebruik op Bedrijventerreinen 

(HIRB) 

  10.500   10.500  

 Digitale infrastructuur: Onderzoek naar digitale 

ontsluiting NH : Glasvezel 

50  550   600  

 Resv. Duurzaam Innovatiefonds 4.512  5.492  10.004  

 Duurzaamheid en streekproducten: Financiële 

regeling biologische landbouw 

  1.200  1.200  

 Resv. MKB innovatiefonds 3.609  4.394  8.003  

 Resv. Water als Economische Drager, incl. 

vervoer over water, eigen projecten 

  4.000  4.000  

 Resv. Ontwikkelen en investeren in 

havencomplexen 

3.609  5.794  9.403  

 Inrichting en beheer natuurgebieden: 

Beheervergoeding SNL Bijzondere versnipperde 

gebieden en vaartoeslag voor landbouwers 

 760  760  

 Inrichting en beheer natuurgebieden: 

Vrijwilligersbijdrage terreinbeheerders in het 

landelijk gebied 

 1.800  1.800  

 Recreatie en Toerisme: Groene Hart  240  240  

 Recreatieschappen: Bijdrage recreatieschappen  2.062  2.062  

 Resv. Cofinanciering Waddenfonds  4.000  4.000  

6 Cultuureducatie met kwaliteit 650  1.000  1.650  

 Cultuurhistorie: Programma regionale 

beeldverhalen 

  300  300  

 Erfgoed en Archeologie: Onderwaterarcheologie  600  600  

 
Leefbaarheid kleine kernen: samenwerken 

vereniging kleine kernen en dorpshuizen 

 240  240  

 Probiblio: onderzoek naar wettelijke taken 50    50  

 Recreatie en Toerisme: Sportservice   480  480  
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Progr. Onderwerp 

Zomernota 

2015  

* € 1.000 

Nog op te 

nemen in 

begroting 

2016 - 2019 Totaal 

7 Resv. Cultuurhistorie: herbestemmingsimpuls 

cultureel erfgoed; Oprichting fonds impuls 

waardevolle herbestemming cultureel erfgoed 

1.805  2.197  4.002  

 
Apparaatskosten Duurzame energie: Servicepunt 

duurzame energie , Energy Board 

  400  400  

 
Resv. AP2010: Energiebesparing: Verduurzaming 

van bestaande woningvoorraad 

6.274  3.907  10.181  

N.t.b. Recreatief vervoer over water  3.370  3.370  

 Totaal Coalitieakkoord (Nadelig) 40.285  119.282  159.567  

C. Mutaties zomernota na coalitieakkoord 

Voor het opstellen van de zomernota 2015 zijn zoals gebruikelijk de meest recente gegevens 

over ontwikkelingen in incidentele posten zoals afrekeningsverschillen en ontwikkelingen in de 

intern doorbelaste rente in beeld gebracht en verwerkt en zijn mee- en tegenvallers 

geïnventariseerd. Deze zijn toegelicht bij het betreffende programma in de zomernota. 

Programma Onderwerp 

Mutatie-

bedrag * 

€ 1.000 

 

Openbaar Bestuur 

Wijziging provinciewet: Invoering verticale 

zorgplicht i.h.k.v. de integriteitsbewaking 50 nadelig 

Bereikbaarheid 

Vrijval Vervoer over water (Voormalige Fast Flying 

Ferry) -1.200 voordelig 

Bereikbaarheid PMI/PMO 2015 -507 voordelig 

Bereikbaarheid 

PMI/PMO - Afkoopsom (leidt in latere jaren tot 

lagere lasten) 1.300 nadelig 

Milieu Opdrachten en bijdragen omgevingsdiensten 804 nadelig 

Ruimte Vrijval restantbudget locatiesubsidies -1.373 voordelig 

Ruimte Diverse grondzaken -8.745 voordelig 

Ruimte 

Uitvoering Motie duurzame zeehavens, storting in 

nieuwe reserve 4.740 nadelig 

Cultuur en Welzijn 

Actualisatie kapitaallasten Huis van Hilde en 

Mercurius -398 voordelig 

Financiën Provinciefonds meicirculaire 2015 3.361 nadelig 

Financiën Actualisering renteresultaat 1.751 nadelig 

Financiën Vrijval stelpost indexeringen -767 voordelig 

Financiën 

Bijstelling raming afrekeningsverschillen en vrijval 

subsidiecrediteuren -4.800 voordelig 

Financiën Storting vrijval locatiesubsidies in Reserve AP2010 1.373 nadelig 

Diverse Diverse kleinere en administratieve bijstellingen 385 nadelig 

Totaal 

 

-4.026 voordelig 
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4. Instellingsbesluiten nieuwe reserves en wijzigingen bestaande reserves 

Wijzigingen bestaande reserves 

Reserve Groene Uitweg van doelgericht naar budgetgericht 

De Reserve Groene Uitweg is in 2013 bij Zomernota ingesteld om het programma De Groene 

Uitweg te realiseren. In het uitvoeringsprogramma De Groene Uitweg zijn de thema’s van de 

Noordvleugelbrief opgenomen waarvoor het Rijk een vast bedrag beschikbaar heeft gesteld. Dit 

bedrag wordt aangevuld met een vaste provinciale bijdrage. Op advies van de gebiedscommissie 

Amstel, Gooi en Vechtstreek actualiseren GS het uitvoeringsprogramma binnen dit vaste 

financiële kader. Omdat het budget leidend is voor het uitvoeringsprogramma en het programma 

aangevuld kan worden zolang het budget nog niet op is, is hier sprake van een budgetgerichte 

reserve. 

Instelling nieuwe reserves 

Bij de instelling van een nieuwe reserve hoort conform onze financiële verordening een 

instellingsbesluit. In de instellingsbesluit stellen PS vast, wat het doel, de functie en de looptijd is 

van een reserve en wordt vastgelegd, hoe de besluitvorming over de bestedingen uit de reserve 

verloopt. Voor de functie van een reserve zijn er drie mogelijkheden: 

 Budgetgerichte reserve: PS besluiten een bepaald bedrag in een reserve te storten en 

dragen GS op om voor dit geld zo veel mogelijk effect te bereiken, zoals gesteld in het 

doel van de reserve. Wanneer een geraamd project goedkoper uitvalt of niet doorgaat, 

blijft het geld in de reserve beschikbaar voor nieuwe projecten.  

 Doelgerichte reserve: PS stellen een doel vast en besluiten in een reserve precies genoeg te 

storten, om dat doel te bereiken. Wanneer het vooraf vastgestelde doel is bereikt of een 

project is afgerond, vallen eventueel overblijvende middelen vrij naar de algemene 

middelen. Wanneer een project in het geheel niet doorgaat, kan het zijn dat daarmee het 

doel niet bereikt is en kan daarvoor een nieuw project in de plaats komen. 

 Egalisatiereserve: PS besluiten jaarlijks een vast bedrag te storten in een reserve voor 

activiteiten die grote schommelingen in budgetbehoefte hebben, om daarmee een 

gelijkmatige verdeling van lasten over de jaren te bereiken. 

Nieuwe reserve als gevolg van Uitvoering motie 33-2014 Investeringsimpuls Duurzame zeehavens 

Bij brief van 19 december 2014 hebben GS aan PS aangegeven hoe zij uitvoering willen geven aan 

motie 33-2014. Deze brief is besproken in de commissie Mobiliteit van 19 januari. Als vervolg 

hierop stellen wij nu voor de bestemmingsreserve 'Investeringsimpuls duurzame Zeehavens'. In te 

stellen. 

 Instellingsbesluit Reserve Investeringsimpuls Duurzame Zeehavens 

Functie  Budgetgerichte reserve 
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Doel De versnelling van de verduurzaming van de zeehavens in Noord-Holland. 

De investeringsimpuls richt zich op drie thema’s: 

- Luchtkwaliteit verbeteren 

- Intensiveren ruimtegebruik 

- Circulaire economie stimuleren 

Programma Programma 7. Financiën. De uitvoering valt onder programma 4. Milieu 

en 5. Ruimte 

Voeding De storting bedraagt € 4,74 miljoen in 2015.  

Deze € 4,74 miljoen betreft het bedrag waarmee de bijdrage van de 

provincie Noord-Holland aan de nieuwe Zeesluis lager uitviel dan begroot. 

Dit bedrag is bij de besluitvorming over het provinciaal inpassingsplan 

Zeetoegang IJmond (22 september, PS) toegevoegd aan de algemene 

reserve en wordt nu ter uitvoering van motie 33-2014 gestort in deze 

reserve. 

Looptijd De reserve loopt tot en met 2019. 

Besluitvormings-

procedure 

GS stellen een bestedingsplan vast en informeren PS hierover. 

Nieuwe reserve Europese Projecten Landbouwsubsidies 

 Instellingsbesluit  Reserve Europese Projecten Landbouwsubsidies 

Functie Budgetgerichte reserve 

Doel Cofinanciering en uitvoeringskosten Europees Landbouwfonds voor 

Plattelandsontwikkeling (ELFPO-POP3) en Europees Fonds Maritieme 

Zaken en Visserij (EFMZV) 

De programma’s POP3 en EFMZV zijn gereed. Naast dat de middelen uit 

de reserve worden ingezet voor realiseren van provinciaal beleid voor 

met name landbouw en visserij, zijn ze ook bestemd voor de 

uitvoeringskosten van RVO die de functie vervult van beheersautoriteit 

en betaalorgaan om de Europese bijdrage aan de subsidie EU-conform 

uit te voeren. 

Programma Programma 5. Ruimte  

Voeding De storting bedraagt € 9,8 miljoen in 2015.  

In Kaderbrief 2015 is besloten om dit bedrag beschikbaar te stellen. Het 

bedrag was ondergebracht in de reserve Europese projecten en wordt 

overgebracht naar deze reserve 
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Looptijd De reserve loopt tot en met 2023. 

Besluitvormings-

procedure 

GS doen via een bestedingsplan voorstellen aan PS voor uitgaven ten 

laste van deze reserve.  

 

Instelling nieuwe reserves als gevolg van de uitwerking van het  coalitieakkoord 

Nieuwe reserve Infrastructuur  

Met de vaststelling van het coalitieakkoord 2015-2019 Ruimte voor groei, is € 28,2 miljoen 

vrijgemaakt voor het verbeteren van mobiliteit in de regio Noord-Holland-Zuid. Voorgesteld wordt 

deze middelen te storten in de nieuwe reserve Infrastructuur.  

 Instellingsbesluit  Reserve Infrastructuur 

Functie Budgetgerichte reserve voor de kosten voortkomend uit de 

programma ’s voor infrastructuur. 

Doel De reserve heeft als doel om de bereikbaarheid van en 

verkeersveiligheid in de provincie te behouden en te vergroten door 

het uitvoeren van:  

- infrastructurele projecten voor de verbetering van gemeentelijke of 

provinciale infrastructuur; 

- projecten om verkeersveilig gedrag te stimuleren; 

- projecten om ketenmobiliteit te bevorderen; 

- projecten om bestaande infrastructuur beter te benutten; 

Programma De uitvoering valt onder programma 2 Bereikbaarheid.  

Voeding De storting bedraagt ca. € 12,7 miljoen in 2015.  

Deze storting is op grond van de vaststelling van het coalitieakkoord 

2015-2019 Ruimte voor groei. In de komende jaren zullen nog 

aanvullende stortingen plaatsvinden op basis van dit coalitieakkoord. 

Looptijd Tot en met 2023. De Reserve Infrastructuur wordt met de uitvoering 

van de nota reserves en voorzieningen geëvalueerd in 2018. 

Besluitvormings-

procedure 

De uitgaven uit deze reserve (kasramingen) worden via de begroting 

en begrotingswijzigingen aan PS voorgelegd. 
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Nieuwe reserve Innovatieprojecten Solaroad 

 Instellingsbesluit  Reserve Innovatieprojecten SolaRoad 

Functie* Budgetgerichte reserve 

Doel Innovatieve projecten om de infrastructuur te verduurzamen zoals 

SolaRoad blijven ondersteunen  

Programma De uitvoering valt onder programma 2, Mobiliteit  

Voeding De storting bedraagt € 2.7 miljoen in 2015.  

Deze storting maakt onderdeel uit van het coalitieakkoord Ruimte 

voor groei 2016-2019  

Looptijd De reserve Innovatieprojecten SolaRoad  loopt tot en met 2019 en 

wordt dan geëvalueerd.  

Besluitvormings-

procedure 

GS stellen een bestedingsplan vast en informeren PS hierover. 

 

Nieuwe reserve Waterrecreatie 

 Instellingsbesluit  Reserve Waterrecreatie 

Functie Budgetgerichte reserve  

Doel De reserve heeft als doel om de kosten te dekken van een visie op 

waterrecreatie en via cofinanciering middelen ter beschikking te 

stellen voor initiatieven die bijdragen aan de bevordering van 

waterrecreatie, rekening houdend met ruimtelijk beleid 

Programma De uitvoering valt onder programma 3, Water.  

Voeding De storting bedraagt € 1,8 miljoen in 2015.  

Deze storting is op grond van de vaststelling van het coalitieakkoord 

2015-2019 Ruimte voor groei. In de komende jaren zullen nog 

aanvullende stortingen plaatsvinden op basis van dit coalitieakkoord 

tot een totaal van € 4 miljoen. 

Looptijd Tot en met 2019. 

Besluitvormings-

procedure 

GS stellen een bestedingsplan vast en informeren PS hierover. 
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Nieuwe reserve Ontwikkeling havencomplexen 

 Instellingsbesluit  Reserve Ontwikkeling havencomplexen 

Functie Budgetgerichte reserve  

Doel Reserve voor versterken van de rol van havencomplexen in de Noord-

Hollandse economie 

Programma De uitvoering valt onder programma 5 

Voeding De storting bedraagt € 3,6 miljoen in 2015.  

Deze storting is op grond van de vaststelling van het coalitieakkoord 

2015-2019 Ruimte voor groei. In de komende jaren zullen nog 

aanvullende stortingen plaatsvinden op basis van dit coalitieakkoord 

tot een totaal van € 9,4 miljoen. 

Looptijd Tot en met 2019. 

Besluitvormings-

procedure 

GS stellen een bestedingsplan vast en informeren PS hierover. 

5. Voorstel 

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit. 

 

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 

 

J.W. Remkes, voorzitter 

 

mw. mr. G.E.A. van Craaikamp, provinciesecretaris 
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Ontwerpbesluit 

 

Nr. 66 

 

Provinciale Staten van Noord-Holland; 

 

gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van 11 augustus 2015; 

 

besluiten: 

1. de Zomernota 2015 vast te stellen; 

2. de bij deze zomernota gewijzigde programmabudgetten van de begroting 2015 vast te 

stellen; 

3. de in deze zomernota opgenomen mutaties in de reserves vast te stellen; 

4. de nieuwe en gewijzigde reserves in te stellen conform de in deze voordracht opgenomen 

instellingsbesluiten; 

 

Haarlem, 28 september 2015 

 

Provinciale Staten voornoemd, 

 

 

     , voorzitter 

 

 

     , wnd. statengriffier 


