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Provinciale Staten van Noord-Holland  

 

Haarlem, 29 juni 2015 

 

Onderwerp: Vaststelling van de geactualiseerde Financiële verordening Noord-Holland 

 

Bijlagen:  

- Geactualiseerde versie van de Financiële verordening Noord-Holland (versie 2015) 

 

 

1. Inleiding. 

 

Hierbij wordt u ter vaststelling aangeboden de Financiële verordening Noord-Holland 2015. 

Volgens artikel 218 van de Provinciewet zijn Provinciale Staten verplicht om de verordening 

binnen 2 weken na vaststelling naar de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

(BZK) te sturen. 

 

2. Toelichting 

 

Algemeen 

De Financiële verordening vervult een belangrijke functie in het samenspel tussen Provinciale 

Staten als hoogste orgaan
1
 van de provincie enerzijds en Gedeputeerde Staten als dagelijks 

bestuur van de provincie anderzijds. In grote lijnen is dit samenspel geregeld in de 

Provinciewet. De Provinciewet doet dat door een omschrijving te geven van de bevoegdheden 

van het provinciebestuur als geheel
2
, gevolgd door een opsomming van bevoegdheden van PS 

en van GS afzonderlijk. Hierbij is wel voorzien in de mogelijkheid van delegatie van 

bevoegdheden van PS aan GS, maar voor een aantal onderwerpen is die delegatie nadrukkelijk 

uitgesloten. Zo stellen PS zelfstandig de provinciale verordeningen vast en ook de begroting en 

de jaarrekening. Daar staat tegenover dat GS de bevoegdheid hebben besluiten van PS voor te 

bereiden, het dagelijks bestuur te voeren, regels te stellen voor de ambtelijke organisatie, te 

besluiten tot privaatrechtelijke rechtshandelingen etc. De Financiële verordening reguleert dit 

samenspel tussen PS en GS voor wat betreft de totstandkoming van een begroting en een 

jaarrekening – binnen de grenzen van de Provinciewet en het daarop gebaseerde Bbv – 

toegespitst op de provincie Noord-Holland. 

 

Specifiek voor de onderwerpen die in de Financiële verordening worden geregeld
 
schrijft de 

Provinciewet in de artikelen 216 en 217a voor dat PS een verordening vaststellen. Het is de 

bedoeling van de wetgever – gezien de verhouding tussen de bevoegdheid van PS de begroting 

en jaarrekening vast te stellen enerzijds en de voorbereidingsbevoegdheid van GS anderzijds – 

dat PS in deze verordening voorschriften geven aan GS voor het voorbereiden van het 

vaststellingsbesluit van PS. De regels van de Financiële verordening richten zich dus tot GS, en 

binden PS of de provincie als rechtspersoon niet in juridische zin. Op grond van de laatste 

volzin van het eerste lid van art. 216 dient de verordening waarborgen te bevatten ten aanzien 

van o.a. verantwoording en controle. Het gaat hier om de verantwoording van de ambtelijke 

organisatie aan GS en van GS aan PS, waarbij PS, doordat zij vooraf – met deze verordening – 

het beleid en de kaders voor het beheer hebben vastgelegd, hun eigen controlekader 

formuleren. 

                                                 

1 art 125 eerste lid Grondwet: “aan het hoofd van de provincie staan Provinciale Staten” 

2 Op grond van art. 125 tweede lid Grondwet bestaande uit PS, GS en de CdK. 
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De aanleiding voor een actualisering 

De vigerende Financiële verordening Noord-Holland 2011 is door uw Staten vastgesteld op 21 

december 2010, maar daarna twee keer aangepast.  

Eerst is op 16 december 2013 door PS besloten om, naar aanleiding van een onderzoek door 

Concerncontrol naar de naleving van de Financiële verordening Noord-Holland 2011, enkele 

technische wijzigingen in deze verordening aan te brengen. 

Vervolgens is op 23 juni 2014 door PS besloten om artikel 6.5 van de verordening buiten 

werking te stellen, om de mogelijkheid open te houden om tijdelijk overtollige middelen te 

kunnen uitlenen aan medeoverheden. Hierbij is aangegeven dat artikel 6.5 bij de eerstvolgende 

evaluatie van de Financiële verordening wordt gewijzigd.  

Nu ligt het resultaat voor van deze geplande evaluatie en wordt de Financiële verordening 

Noord-Holland 2011 met dit voorstel geactualiseerd. De bevindingen uit de evaluatie zijn 

verwerkt in bijgevoegde (geactualiseerde) Financiële verordening Noord-Holland 2015. 

  

Volgend jaar wordt het Bbv op een aantal punten gewijzigd. Naar verwachting zal dit ook leiden 

tot aanpassingen aan de Financiële verordening. Omdat de Bbv-wijzigingen nog niet volledig 

bekend en vastgesteld zijn, kon hier in bijgevoegde verordening nog geen rekening mee 

worden gehouden.  

 

De belangrijkste uitgangspunten en ontwikkelingen die hebben geleid tot de geactualiseerde 

verordening zijn de volgende: 

 

1. Er is voor gekozen om de Financiële verordening beknopt te houden zodat het meer 

een ‘kapstok-verordening’ blijft, en om te voorkomen dat de verordening vaker of 

sneller dan gewenst moet worden aangepast als gevolg van veranderende details. 

Hiertoe is een aantal bepalingen ingekort of geschrapt omdat deze al in andere 

wetgeving zijn opgenomen. 

 

2. De geactualiseerde Financiële verordening Noord-Holland 2015 is consequent in de 

benadering dat in de verordening de regels over het (financiële) verkeer tussen PS 

en GS zijn vastgelegd. Anders gesteld: in de Financiële verordening geven PS regels 

aan GS en niet aan de organisatie of aan individuele ambtenaren. Dat is ook de 

belangrijkste (wettelijke) functie van de Financiële verordening. In de Financiële 

verordening wordt dus bepaald WAT er geregeld moet worden, maar niet HOE dat in 

de organisatie wordt vormgegeven.  

 

3. Als afgeleide van dat uitgangspunt geldt, dat indien GS besluiten om andere 

financiële regels in te voeren, die regels pas van kracht worden als ze ook in de 

Financiële verordening zijn geborgd. In bijgevoegde verordening is in artikel 5.5 een 

bepaling opgenomen over de richtlijnen m.b.t. Leningen en Garantstellingen. Deze 

richtlijnen zijn vastgelegd in een nota Leningen en Garantstellingen, die ter 

vaststelling aan GS worden voorgelegd nadat de geactualiseerde Financiële 

verordening is vastgesteld door PS. 

 

4. De verordening is conform PS-besluit van 23 juni 2014 aangepast aan de 

mogelijkheid om tijdelijk overtollige middelen te kunnen uitlenen aan 

medeoverheden. Deze wijzigingen zijn opgenomen in artikel 6.5. 

 

5. In de verordening is de interne auditfunctie onafhankelijk gepositioneerd onder een 

eigen leidinggevende en is duidelijker onderscheid gemaakt tussen control- en 

auditactiviteiten. Hiertoe is een nieuw hoofdstuk 9 toegevoegd. 

 

In de artikelsgewijze toelichting bij de geactualiseerde verordening zijn de inhoudelijke en 

tekstuele aanpassingen nader beschreven. 
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3. Voorstel 

 

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit. 

 

 

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 

 

 

 

J.W. Remkes, voorzitter 

 

 

 

G.E.A. van Craaikamp, provinciesecretaris 
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Ontwerpbesluit 

 

 

Nr. 71 

 

 

Provinciale Staten van Noord-Holland; 

 

 

gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten; 

 

 

 

besluiten: 

 

Met betrekking tot de (geactualiseerde) Financiële verordening Noord-Holland 2015: 

 

De (geactualiseerde) Financiële verordening Noord-Holland 2015 vast te stellen; 

 

 

Haarlem, 28 september 2015  

 

 

Provinciale Staten voornoemd, 

 

 

 

                                                                   , voorzitter 

 

                                                                   , wnd. statengriffier 

 

 


