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Provinciale Staten van Noord-Holland  

 

Haarlem, 28 september 2015 

 

Onderwerp: PS en Europa: instellen Coördinatie Overleg Europa 

 

Bijlagen:  

- ontwerpbesluit; 

- gezamenlijk overdrachtsdocument van de Werkgroepen Europa van Provinciale Staten 

van Zuid-Holland, Utrecht en Flevoland en het Coördinatie Overleg Europa van 

Provinciale Staten van Noord-Holland; 

- evaluatiedocument van het Coördinatie Overleg Europa 2012-2015. 

 

 

1. Inleiding. 

Sinds 2007 geven Provinciale Staten aandacht aan het onderwerp ‘Europa’ middels een 

Statenwerkgroep Europa (2007-2011) en van 2012 tot 2015 middels het Coördinatie Overleg 

Europa (COE), een overlegorgaan gevormd door Statenleden van meerdere fracties. Het COE 

richtte zich in een tijdig stadium op Europese ontwikkelingen en thema’s die PS aangaan. De 

principiële gedachte hierbij is dat PS aan de ‘voorkant’ in plaats van aan de ‘achterkant’ op het 

thema “Europa” kunnen acteren, op dit vaak complexe speelveld. Dit acteren gebeurt zowel 

intern als ook in samenwerking met soortgelijke werkgroepen Europa van Provinciale Staten van 

de provincies Zuid-Holland, Utrecht en Flevoland. De vier Randstadprovincies trekken immers 

op een aantal Europese dossiers gezamenlijk op onder de naam ‘Regio Randstad’.  

 

Onder de titel “PS en Europa; géén automatisme/de moeite waard/blijven investeren/ook in de 

volgende Statenperiode/ aanbevelingen” agendeerde het COE in januari 2015 een evaluatie van zijn 

functioneren in de vier toenmalige Statencommissies (bijlage). Deze besprekingen leidden tot 

aanbevelingen voor de invulling van het thema ‘PS en Europa’ in de huidige Statenperiode. Het 

(nieuwe) presidium besloot op 11 mei 2015 deze aanbevelingen, als ook een gezamenlijk 

overdrachtsdocument van de werkgroepen Europa van de vier Randstadprovincies, te agenderen 

voor PS van 29 juni 2015. Op 29 juni jl. besloot het presidium echter deze stukken eerst voor 

advies in te brengen in de commissie Mobiliteit & Financiën van 7 september a.s. (gelet op diens 

portefeuilleonderdeel ‘coördinatie Europa’). PS van 28 september 2015 worden nu gevraagd om 

definitieve besluitvorming.  

 

De hoofdaanbeveling van het COE is om het COE opnieuw in te stellen en wel als een commissie 

ex artikel 82 Provinciewet
1
 (zoals de werkgroep Willem Arondéuslezing).  

 

 

                                                 
1

 Conform artikel 82 van het ‘Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van 

Provinciale Staten en Statencommissies van Noord-Holland 2015’ heeft een werkgroep de status van een 

informeel overleg tussen commissieleden en wordt een werkgroep ingesteld voor de periode van maximaal één 

jaar. Op het moment dat het wenselijk is formeel regels te stellen over de openbaarheid van vergaderingen en 

geheimhouding van stukken (en er sprake is van een periode langer dan een jaar), wordt aan PS voorgesteld een 

commissie in te stellen als bedoeld in artikel 82 van de Provinciewet. 
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2. Toelichting. 

Context  

Wet- en regelgeving vanuit de Europese Unie heeft een steeds grotere invloed op decentrale 

overheden. Ongeveer 70% van de EU-wetgeving wordt uitgevoerd door decentrale overheden
2
. 

Zo hebben ook provincies te maken met EU-regels over overheidsopdrachten, staatssteun, 

milieubeleid, infrastructuur, openbare diensten, landbouw en vervoer.  

 

Hiernaast spelen Europese structuurfondsen een steeds grotere rol. Europese subsidies hebben 

de afgelopen jaren in belangrijke mate bijgedragen aan regionale ontwikkeling en zijn een 

belangrijke ondersteuning voor provinciaal beleid. Zo heeft de provincie Noord-Holland in de 

periode 2007-2011 circa 34 miljoen euro aan subsidiegelden voor innovatieprojecten benut. In 

2012-2015 is er in totaal 41,3 miljoen euro van dit Europees Fonds voor Regionale 

Ontwikkeling (EFRO) beschikbaar (inclusief de budgetten voor de Metropoolregio Amsterdam).  

 

Provincies moeten zich in regionaal verband laten horen in Brussel, als zij enige invloed willen 

hebben op de Europese regelgeving. En zij moeten zich in regionaal verband organiseren, als zij 

in aanmerking willen komen voor Europese subsidiestromen. Provincies participeren hiertoe in 

Europese netwerken en zij hebben Europa-lobby’s ontwikkeld. Zo lobbyen de vier Randstede-

lijke provincies samen met de vier grote steden in Brussel onder de naam ‘Regio Randstad’.  

 

PS stellen als hoogste democratisch orgaan van de provincie kaders voor het Europabeleid, dat 

wordt uitgevoerd door GS. En PS dienen de uitvoering van dat beleid te controleren. Statenleden 

moeten een oordeel kunnen vellen over de gevolgen van (voorgenomen) regelgeving uit Europa 

voor de provincie. Ook zouden Statenleden de gevolgen van Europees beleid, of de mogelijkhe-

den voor Europese subsidies, uit moeten kunnen leggen. De interne organisatie moet dan ook 

zo ingericht zijn dat Europese onderwerpen op effectieve wijze behandeld kunnen worden in 

Statencommissies en in de Statenvergadering. 

 

Taken COE 

De commissie Financiën, Europa, Personeel & Organisatie vormde in 2007 de werkgroep 

Europa. De werkgroep werd gevormd door Statenleden uit verschillende fracties en had als 

opdracht het krijgen van ‘focus en grip’ op ‘het thema Europa’. In de Statenperiode 2011-2015 

werd de rol van PS in relatie tot het thema Europa opnieuw beoordeeld. In plaats van een 

werkgroep, aangestuurd door één commissie, kozen PS voor het Coördinatie Overleg Europa 

(COE), ingesteld door PS, als faciliterend orgaan voor álle vakcommissies. Dit besluit 

onderstreepte dat ‘Europa’ commissie-overschrijdend is.   

 

PS formuleerden bij de instelling van het COE op 6 februari 2012 de hoofdtaken van het COE, 

gebaseerd op de Randstad Strategie Europa, een kaderstellend document dat aan het begin van 

elke Statenperiode in alle vier Randstadprovincies ter vaststelling aan PS wordt voorgelegd (dit 

dient voor deze periode nog te gebeuren). 

 

 

 

                                                 

2

 Uit het rapport ‘Met Europa verbonden’ van de Raad voor het Openbaar Bestuur (november 2013).  
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Het COE kende als (hoofd)taken: 

1. de vertegenwoordiging van Provinciale Staten van Noord-Holland in het Randstedelijk Europees 

samenwerkingsverband. De vertegenwoordiging houdt in het namens PS voeren van overleg met 

Statenleden van de provincies Zuid-Holland, Utrecht en Flevoland, het Bestuurlijk Overleg Europa 

van de Randstadprovincies en de gedeputeerde Europa van Noord-Holland over Europese 

thema’s en ontwikkelingen met als opdracht het in procedurele zin faciliteren van de 

informatievoorziening aan en besluitvorming in commissies en PS van Noord-Holland;  

2. de bewaking van de behandeling van Europese onderwerpen en ontwikkelingen in de 

Statencommissies met daarbij specifieke aandacht voor de voor de commissie relevante (dan wel 

geselecteerde) Europese dossiers. 

 

Voorts werd het COE verzocht: 

3. de Statencommissies op te dragen één of twee ‘contactpersonen Europa’ te benoemen en 

4. de Statencommissies te verzoeken in samenwerking met het Coördinatie Overleg Europa en GS 

één of twee Europese prioritaire thema’s te kiezen waar de commissies zich deze statenperiode 

op focussen en daarbij aan te geven wat het resultaat van deze focus moet zijn en op welke 

wijze dat resultaat bereikt dient te worden; 

5. het functioneren van het Coördinatie Overleg Europa na een jaar te evalueren. 

 

Evaluatie functioneren COE  

Uit de evaluatie van het functioneren van het COE als gevolg van de bespreking in de 

commissies begin 2015 werden de volgende  twee (hoofd)conclusies getrokken.   

1. In het algemeen beschouwen de commissieleden het werk van het COE als waardevol. Breed 

is gepleit voor het handhaven van het COE (dan wel een soortgelijke voorpost vanuit PS). Als 

redenen hiervoor werden zowel het interne werk van het COE, namelijk het faciliteren van de 

informatiestroom, als het externe werk, de afstemming in Randstedelijk verband, genoemd. 

2. Tegelijkertijd waren er ook vragen over de concrete resultaten die het COE heeft bereikt.   

 

Aanbevelingen COE 

Europa vraagt toenemend de aandacht van de provincie en daarmee ook van Provinciale Staten 

als hoogste bestuursorgaan. Het COE adviseert PS door te gaan met de huidige structuur, 

waarbij in Randstedelijk verband wordt samengewerkt en waarbij in de eigen provincie 

Statenleden aandacht geven aan de informatiestroom over Europa ten behoeve van de 

vakcommissies.  

 

Als gevolg van hun samenwerking in Regio Randstad hebben de werkgroepen Europa van de 

provincies Zuid-Holland, Utrecht en Flevoland en het COE van Noord-Holland een gezamenlijk 

overdrachtsdocument gemaakt voor de nieuwe Staten (bijlage). Hierin pleiten zij voor behoud 

van de samenwerking. Inmiddels hebben de provincies Zuid-Holland en Utrecht opnieuw een 

werkgroep Europa ingesteld.  

 

Hieronder volgen aanbevelingen, verspreid over de onderdelen ‘A. continueer het COE’, ‘B. 

verbreed het eigenaarschap’ en ‘C. concretiseer de informatie’.  

 

A. Continueer het COE 

A.1. Roep een commissie ex artikel 82 in het leven met dezelfde taken als  het huidige COE, 

       namelijk:  
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- de vertegenwoordiging van Provinciale Staten van Noord-Holland in het Randstedelijk Europees 

samenwerkingsverband van de staten alsmede de bewaking van de behandeling van Europese 

onderwerpen en ontwikkelingen in de Statencommissies. 

A.2. Vraag de Statencommissies:  

- één of twee ‘contactpersonen Europa’ te benoemen;  

- één of twee Europese prioritaire thema’s te kiezen waar de commissies zich deze 

Statenperiode op focussen en daarbij aan te geven wat het resultaat van deze focus moet zijn 

en op welke wijze dat resultaat bereikt dient te worden; 

A.3. Evalueer het functioneren van het COE na twee jaar. 

 

B. Verbreed het eigenaarschap 

B.1  Betrek gedeputeerden nadrukkelijk(er) bij de behandeling van Europastukken in de 

commissie. 

-      Aanbevolen wordt de verantwoordelijke gedeputeerde de voortgang en resultaten van het 

Europabeleid toe te laten lichten bij de behandeling van een document over Europa in de 

commissie.  

Duidelijker moet zijn dat GS-leden verantwoordelijk zijn voor de uitwerking en resultaten 

van het – door PS vastgestelde en te controleren - Europabeleid. 

B.2  Vergroot het bewustzijn over Europa in de fracties. 

- Kennis van het Europese dossier kan versterkt worden door in elke fractie een 

woordvoerder Europa aan te wijzen. 

- Zorg dat elke fractie vertegenwoordigd is in het COE. De Europa-deskundige van een fractie 

zou op de hoogte moeten zijn van de hoofdlijnen van elk (aangewezen) Europees 

beleidsonderdeel. Europa moet goed tussen de oren zitten van de betrokkenen. 

B.3  Koppel projecten aan vakcommissies. 

- Om het eigenaarschap verder te vergroten, stelt het COE voor naast de prioritaire fiches (de 

documenten waarmee de Europese ontwikkelingen worden gevolgd) ook nadrukkelijker 

concrete projecten aan de vakcommissies te koppelen. Europese trajecten vereisen 

langdurige lobbytrajecten, reden voor het feit dat resultaten niet altijd snel zichtbaar 

worden. Dit leidt tot meer complexe dossiers en in dat kader dienen de verwachtingen 

goed gemanaged te worden. Het uiteindelijke resultaat is dat er wel projecten gestart 

worden die goed aansluiten bij de provinciale belangen. Het lijkt daarom van belang 

Europese projecten toe te delen aan de commissies, op voorstel van het COE. 

 

C. Concretiseer de informatie 

C.1  Intensiveer inhoudelijke sessies en presentaties als mogelijkheid voor het ophalen van 

informatie bij externen en de verdieping van kennis. 

- Het is van belang dat PS met externen zoals het maatschappelijk middenveld blijven praten 

om zelf informatie te verzamelen en op basis daarvan te handelen. 

- Er dient meer zicht te komen op verbanden met andere bestuurslagen, zoals gemeenten en 

het Comité van de Regio’s. 

C.2. Besteed in de GS-voordrachten meer aandacht aan de relatie met Europa. 

- Voor commissies is het van belang te weten in hoeverre provinciaal beleid gekoppeld is aan 

Europees beleid. De verbinding met Europa is bij veel beleidsonderwerpen aanwezig en zal 

vanwege de toename van Europese wet- en regelgeving voor de provincie alleen maar 

pregnanter worden. 

C.3. Benoem de bereikte resultaten beter.  
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Europese dossiers zijn vaak complex en moeilijk te doorgronden. Voorbeelden geven van 

succesvol beleid van Regio Randstad in combinatie met Europese co-financieringsprojecten kan 

leiden tot meer houvast.   

 

 

4.  Voordracht. 

Het Presidium van 29 juni 2015 heeft aan de commissie Mobiliteit & Financiën van 7 september 

2015 voorgesteld om Provinciale Staten van 28 september 2015 te adviseren over de 

aanbevelingen van het Coördinatie Overleg Europa, met als belangrijkste aanbeveling het 

instellen van een commissie ex artikel 82 Provinciewet, genaamd Coördinatie Overleg Europa. 

De commissie heeft besloten PS positief te informeren. 

 
 

5.   Financiering en communicatie. 

Er is in de vorige periode geen apart budget geraamd voor het COE. Eventuele reis- en 

verblijfskosten van leden van het COE als gevolg van interprovinciaal overleg of het bijwonen 

van externe informatiebijeenkomsten werden vergoed vanuit het budget reiskosten PS.  

 

 

6.  Proces en procedure. 

Indien PS besluiten het Coördinatie Overleg Europa in te stellen, kunnen in dezelfde 

Statenvergadering de leden worden aangewezen door PS en kan de uitvoering van de overige 

aanbevelingen door de leden ter hand worden genomen. Aanbevolen wordt de commissie zelf 

een voorzitter te laten kiezen, gelijk aan de werkwijze bij de werkgroep Willem Arondéuslezing. 

 

 

7.  Voorstel 

Het Presidium stelt u voor een besluit te nemen over het bijgaande ontwerpbesluit .  

Het Presidium, 

 

J.W. Remkes, voorzitter 

 

J.R. Loggen, griffier  
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Ontwerpbesluit 

 

Nr. 64 

 

Provinciale Staten van Noord-Holland; 

Onderwerp: PS en Europa; instellen Coördinatie Overleg Europa 

 

gelet op de evaluatie en aanbevelingen van het Coördinatie Overleg Europa 2012-2015 en op 

artikel 82 van de Provinciewet;  

gelezen de voordracht van het Presidium van 29 juni 2015; 

gelezen het advies van de commissie Mobiliteit & Financiën van 7 september 2015: 

 

besluiten: 

1. voor de resterende Statenperiode een commissie in te stellen genaamd Coördinatie Overleg 

Europa, met als taken de vertegenwoordiging van Provinciale Staten van Noord-Holland in het 

Randstedelijk Europees samenwerkingsverband van de Staten en de bewaking van de 

behandeling van Europese onderwerpen en ontwikkelingen in de Statencommissies; 

2. te bepalen dat de vergaderingen en stukken in beginsel openbaar zijn; 

3. de leden aan te wijzen, namelijk: …..;  

4. het functioneren van het COE na twee jaar te evalueren; 

5. de Statencommissies te verzoeken één of twee Europese prioritaire thema’s te kiezen waar de 

commissies zich deze Statenperiode op focussen en daarbij aan te geven wat het resultaat van 

deze focus moet zijn en op welke wijze dat resultaat bereikt dient te worden; 

6. de Statencommissies te verzoeken één of twee ‘contactpersonen Europa’ te benoemen (die 

tevens lid zijn van het Coördinatie Overleg Europa), die zich bezighouden met het initiëren en 

monitoren van het onder besluitpunt 5 genoemde proces;  

7. de gedeputeerden te verzoeken de voortgang en resultaten van het Europabeleid toe 

lichten bij de behandeling van een Europees gerelateerd onderwerp in de commissies; 

8. naast de prioritaire fiches op voorstel van het COE concrete Europese projecten aan de 

vakcommissies te koppelen, om op die wijze (resultaten van) (langdurige) lobbytrajecten 

beter te kunnen volgen en zichtbaarder te maken;  

9. inhoudelijke sessies en presentaties als mogelijkheid voor het ophalen door PS van 

informatie bij externen en de verdieping van kennis te intensiveren, waardoor PS worden 

gevoed door het maatschappelijk middenveld, eigen informatie te vergaren en er meer 

zicht komt op verbanden met andere bestuurslagen, zoals gemeenten en het Comité van 

de Regio’s; 

10. GS te verzoeken in de GS-voordrachten meer aandacht aan de relatie met Europa te geven; 
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11. GS te verzoeken bereikte resultaten te benoemen, bijvoorbeeld door voorbeelden te geven 

van beleid van Regio Randstad in combinatie met Europese co-financierings-projecten. 

 

Haarlem, 28 september 2015 

 

Provinciale Staten van Noord-Holland, 

                                                                   , voorzitter  

 

 

                                                                   , wnd. Statengriffier 


