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Betreft: ontwerp wijziging PMV en amendement A22-2014

Geachte leden,

Op 22 juni 2015 is in de commissie Natuur Landbouw Milieu de
‘ontwerp wijziging Provinciale Milieuverordening tranche 9’ besproken.
De portefeuillehouder milieu heeft toegezegd het artikel 4A.2
aangaande het maatwerkprocedurevoorschrift windturbines te bezien
op juridische correctheid en of het een juiste vertaling is van het
amendement A22-2014. Met deze brief stellen wij u op de hoogte van
de uitkomst.

In onze brieven van 28 januari 2015 met kenmerk 370556/548741 en
11 februari 2015 met kenmerk 370556/559219 hebben wij aangegeven
dat het amendement juridisch niet uitvoerbaar is en u geinformeerd
over de overwegingen die hieraan ten grondslag liggen. In uw
vergadering van 2 maart 2015 heeft u ingestemd met de voordracht
‘Implementatie Amendement A22-2014 in regeling maatwerk Wind op
Land’. In deze voordracht is aangegeven hoe de intentie van het
amendement wordt uitgewerkt in een afstandsmaat van 600 meter tot
gevoelige bestemmingen in de ruimtelijke verordening en een
maatwerkvoorschrift in de milieuverordening.

Wij hebben toen ook aangegeven dat ‘Verdere inkleuring van deze
discretionaire bevoegdheid, bijvoorbeeld door het opnemen van
standaard maatwerkvoorschriften voor bepaalde gebieden, gelet op de
aard van de maatwerkbevoegdheid een groter juridisch afbreukrisico
oplevert.’” Uit het verslag van de PS-vergadering van 2 maart 2015 blijkt
dat dit niet ter discussie wordt gesteld. Wij maken hieruit op dat er
overeenstemming was over de wijze waarop het amendement diende te
worden verwerkt.
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De ontwerp wijziging van de Provinciale milieuverordening tranche 9
voorziet in het maatwerkvoorschrift. Wij merken daarbij op dat het
stellen van maatwerk op grond van het Activiteitenbesluit een
bevoegdheid is in geval van bijzondere lokale omstandigheden. Het is
dus geen verplichting. Om het amendement gevolg te geven is het doen
van onderzoek door het bevoegd gezag opgenomen als verplichting in
de Provinciale milieuverordening. In geval het bevoegd gezag verplicht
wordt tot het voorschrijven van maatwerk bij lokale omstandigheden
dan wordt voorbijgegaan aan het onderdeel belangenafweging. Dit is in
strijd met de Algemene wet bestuursrecht die belangenafweging
verplicht stelt.

Kortom, in de Provinciale milieuverordening is het amendement
uitgewerkt en er is rekening gehouden met de juridische mogelijkheden
daartoe door:

- Het bevoegd gezag te verplichten onderzoek te doen bij
aanvragen voor windturbines in gebieden waarin het
referentieniveau van het omgevingsgeluid L95 gedurende de
nachtperiode 40 dB(A) of lager is,

- Dat uit dit verplichte onderzoek moet blijken of in verband met
lokale omstandigheden normen met een andere waarde dan
genoemd in het activiteitenbesluit_kunnen worden vastgesteld.
Zodoende wordt ook uitvoering gegeven aan de verplichte
belangenafweging,

- Indien blijkt dat andere normen kunnen worden gesteld, dan
worden deze in maatwerkvoorschriften bij vergunningverlening
vastgesteld.

Gelet op het bovenstaande concluderen wij dat

het artikel zoals voorgelegd in de commissie Natuur Landbouw Milieu
van 22 juni 2015 in lijn is de Algemene wet bestuursrecht en met de
uitwerking van het amendement A22-2014 zoals bedoeld in de
voordracht "Implementatie Amendement A22-2014 in regeling
maatwerk Wind op Land” (Provinciale Staten 2 maart 2015).
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Wij hebben besloten om de ontwerp wijziging Provinciale
milieuverordening per 10 juli 2015 ter inzage te leggen. De daarop
ingekomen zienswijzen zullen wij opnemen en beantwoorden in een
nota van beantwoording. Deze zal samen met de Provinciale
milieuverordening aan het eind van 2015 aan u ter vaststelling worden

aangeboden.
Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
&pm/\/nciesecr tafis voorgitt
Js

Al van Craaikamp
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