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Provinciale Staten van Noord-Holland  

 

Haarlem, 27 juni 2016 

 

Onderwerp: Jaarstukken 2015 

 

Bijlagen:  

Ontwerpbesluit 

Jaarstukken 2015 

Productenrealisatie 2015  

 

1. Inleiding 

Via de jaarstukken 2015 legt het college verantwoording af over het gevoerde beleid en de 

behaalde output van het jaar 2015. Provinciale Staten controleren of dit is gebeurd binnen de 

kaders zoals geformuleerd in de begroting 2015 en bijgesteld in begrotingswijzigingen en de 

zomernota. 

De jaarstukken hebben wettelijk dezelfde structuur als de begroting. Dit betekent dat wij 

rapporteren over de 6 beleidsinhoudelijke programma’s en het 7e programma “financiën". 

Deze voordracht bevat een analyse op hoofdlijnen van het rekeningresultaat en geeft 

cijfermatig inzicht in de verschillen tussen begrote en gerealiseerde bedragen. De inhoudelijke 

toelichtingen en analyses zijn te vinden in de jaarstukken bij de diverse programma’s. 

De totale jaarstukken zijn ook als webversie te benaderen. 

Op het moment van verzending van deze jaarstukken aan uw Staten is het accountantsrapport 

nog niet gereed. De accountant zal dit rapport nazenden. De accountant heeft uitgesproken 

dat hij voornemens is een goedkeurende controleverklaring bij de jaarrekening 2015 te 

verstrekken. Wij verwachten daarom dat op het moment van vaststellen van de jaarstukken 

door PS de goedkeurende controleverklaring en het accountantsrapport beschikbaar is.  

2. Cijfermatige analyse 

2.1 Overzicht van het financiële resultaat 

Bedragen in miljoenen €   Begroting   Realisatie   Verschil   Effect op saldo  

 Totaal baten   -490,30   -477,08   13,22   Nadelig  

 Totaal lasten   544,91   489,14   -55,77   Voordelig  

 Saldo van baten en lasten   54,60   12,06   -42,54   Voordelig  

 

Bedragen in miljoenen €   Begroting   Realisatie   Verschil   Effect op saldo  

 Saldo van baten en lasten   54,60   12,06   -42,54   Voordelig  
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 Onttrekkingen   -177,53   -124,59   52,94   Nadelig  

 Stortingen   138,31   131,89   -6,42   Voordelig  

 Vrijval   -23,20   -26,01   -2,81   Voordelig  

 Resultaat conform BBV   -7,82   -6,65   1,17   Nadeliger dan begroot  

 

Na de vaststelling van de begroting 2016 in november 2014 hebben verschillende 

begrotingswijzigingen plaatsgevonden.  

Overzicht van het verloop van het geraamde resultaat (bedragen in miljoenen €) 

Document Geraamd resultaat 

Primitieve begroting 2016 0  

Eerste begrotingswijziging 2,17 Nadelig, voornamelijk door een bijstelling naar 

beneden van de geraamde inkomsten uit het 

provinciefonds 

Zomernota 0 Inclusief verwerking effecten coalitieakkoord voor 

2016 

Laatste begrotingswijziging -7,82 Voordelig, voornamelijk door bijstelling van de 

ramingen van provinciefonds, 

motorrijtuigenbelasting en afrekeningsverschillen. 

Het werkelijke rekeningresultaat bedraagt nu € 6,65 miljoen voordelig. Dit werkelijke resultaat 

wordt afgezet tegen het laatst geraamde resultaat. Dit begrote resultaat na de laatste 

begrotingswijziging bedroeg € 7,82 miljoen voordelig. Dat betekent dat het resultaat € 1,17 

miljoen nadeliger is dan verwacht bij de laatste begrotingswijziging. 

Van het resultaat is € 2,6 miljoen door eerdere PS besluiten over de uitgestelde intenties al 

toegevoegd aan de budgetten voor 2016. Daarnaast is in het saldo een voordeel van € 0,8 

miljoen technische vrijval uit de reserve Exin-H opgenomen. Met dit voordeel is bij de 

begroting 2016 al rekening gehouden en het kan dus niet vrij worden besteed. Deze bedragen 

worden teruggestort in de algemene reserve. 

Na verrekening van deze posten is het vrij besteedbare deel van het rekeningresultaat € 3,25 

miljoen. 

Overzicht totaal rekeningresultaat 

Werkelijk resultaat -6.654.060 Voordelig 

Begroot resultaat -7.820.275 Voordelig 

Te verklaren verschil 1.166.215 
Nadelig ten opzichte van begroting na 

laatste begrotingswijziging 
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In onderstaande tabel is per onderwerp een uitsplitsing gegeven van de verschillen tussen 

begrote en gerealiseerde resultaten die dit totale verschil verklaren. 

Voor de leesbaarheid is hier gekozen voor een sommering per onderwerp. Het betreft daarom 

een andere doorsnede dan de kostencategorieën die bij de programma's zijn te vinden. Een 

bedrag in onderstaande tabel kan zijn opgebouwd uit bedragen in verschillende 

kostencategorieën bij de operationele doelen. 

Opbouw van het rekeningresultaat (x € 1.000, min is voordelig) 

  Onderwerp  Resultaat    

Programma 1     

 Archief  -50   

 Beleidsevaluatie  -169   

 Bestuurskracht  -139   

 Communicatie en sponsoring  -56   

 Europa  -43   

 Griffiekosten  -16   

 GS  -209   

 IPO  -35   

 Kabinet  -110   

 Oud-GS  -235   

 PS  -487   

 Strategische verkenningen  -66   

 Tunnelveiligheid  -38   

 Veiligheid  -25   

Totaal Programma 1   -1.678  

Programma 2     

 Beheer en onderhoud wegen en 
vaarwegen 

 1.664   

 Revisiewzh.  -71   

 Steunpunten  74   

 Studiekosten PMI  -268   

 Verkeer en vervoer  -14   

 Verkeersmanagement  -38   

Totaal Programma 2   1.345  

Programma 3     

 Grondwater  442   

 Waterbeleid en-kwaliteit  -241   

Totaal Programma 3   201  

Programma 4     

 Bodem  -97   

 Investeringsprogramma 
duurzame energie 

 -90   

 Investeringsprogramma klimaat  -95   
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  Onderwerp  Resultaat    

 Milieubeleid  -141   

 Omgevingsdiensten  -551   

 UI Subsidies duurzame energie  -150   

 WABO  -413   

Totaal Programma 4   -1.537  

Programma 5     

 Distriport en WRM 
afwaardering boekwaarde 

 12.939   

 Dividenden  7   

 Doorschuif-BTW  -264   

 Economie  -289   

 Faunafonds  2.036   

 Groen, Gebiedscommissies  -27   

 Groen, regionale samenwerking  -43   

 Grond  -667   

 Internationale marketing  -32   

 Kenniseconomie  -111   

 Metropoolregio Amsterdam en 
Schiphol 

 -98   

 Natuur- en landschapsbeheer  -139   

 OV Knooppunten  -260   

 RON  -318   

 Ruimtelijke kwaliteit  -49   

 Structuurvisie  209   

 Toerisme  -5   

Totaal Programma 5   12.888  

Programma 6     

 Erfgoed  -368   

 Jeugdbeleid  -80   

 Zorg en welzijn  -76   

Totaal Programma 6   -524  

Programma 7     

 Diensten voor derden  -133   

 Dividenden  -48   

 Doorschuif-BTW  532   

 Huren en verkoop onroerend 
goed 

 -383   

 Motorrijtuigenbelasting  -105   

 Onvoorzien  -89   

 Provinciefonds  -32   

 Voorziening risico's  -100   

Totaal Programma 7   -358  
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  Onderwerp  Resultaat    

Diverse       

 Diverse  -60   

 Rente  -27   

 Afrekeningsverschillen  -2.354   

 Apparaatskosten  -4.280   

    

Vrijval 
reserves 

EXIN-H*  -839   

 Fietsinfrastructuur  -61   

 OV-Projecten -1.550  

Totaal Diverse  -9.171 

Eindtotaal 1.166 1.166 

*Het betreft een financieel-technische vrijval, die in 2016 weer wordt ingezet. 

 

2.3 Toelichting op het resultaat 

Het nog te verklaren resultaat is opgebouwd uit verschillende positieve en negatieve posten.  

De inhoudelijke verklaringen van deze verschillen tussen begroot en geraamd zijn te vinden 

bij de diverse programma's in de jaarstukken. Daarbij is een ondergrens aangehouden van 

€ 250.000. Onder deze grens zijn in het algemeen geen inhoudelijke verklaringen 

opgenomen. Voor de analyse op de apparaatskosten verwijzen wij tevens naar de paragraaf 

bedrijfsvoering. 

2.3 Analyse van de verschillen tussen gerealiseerd en begroot op de lasten 

Naast de hierboven vermelde verschillen die het rekeningresultaat bepalen, zijn er in de 

rekening ook verschillen aanwezig, die wij resultaatneutrale verschillen noemen. Deze worden 

zichtbaar wanneer de baten en lasten apart worden uitgesplitst, zoals hierboven in de tabel 

"Overzicht totaal rekeningresultaat" is te zien. De resultaatneutrale verschillen die groter zijn 

dan € 250.000 zijn toegelicht bij de operationele doelen. 

In onderstaande tabel is een specificatie gegeven van de verschillen tussen gerealiseerde en 

begrote lasten. Daarbij zien we dat van het totale verschil van € 55,7 miljoen er € 45,8 miljoen 

betrekking heeft op reserves. In 2014 was het totale verschillen tussen gerealiseerd en 

begroot € 90,6 miljoen, waarvan € 61,7 miljoen betrekking had op reserves. Reserves worden 

onder andere ingezet in plaats van jaarbudgetten omdat de verdeling van uitgaven over de 

jaren door externe factoren wordt beïnvloed. De reserves functioneren dan als administratief 

instrument om budgetten meerjarig beschikbaar te houden voor geplande activiteiten. Niet 

bestede bedragen uit reserves blijven in de reserves aanwezig en zullen de komende tijd 

alsnog aan de bedoelde doelen worden besteed. Hetzelfde geldt voor de posten die ten laste 

komen van de specifieke baten en de brede doeluitkering verkeer en vervoer (BDU). Deze 

bedragen blijven beschikbaar op de balans voor de geplande bestedingen.  

Het verschil tussen gerealiseerde en begrote apparaatslasten was in 2014 € 14,9 miljoen en 

bedraagt nu € 6,67 miljoen. € 2,39 miljoen hiervan betreft bestedingen uit reserves die in een 
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later jaar alsnog worden besteed. De overblijvende € 4,28 miljoen valt vrij in het 

rekeningresultaat. 

Specificatie van verschillen gerealiseerd en begroot van de lasten (min is voordelig) 

Bedragen * 
€1.000 

  Begroot   Gerealiseerd   Verschil  

Lasten gedekt uit 
reserves 

 Reserve   153.985   108.102   -45.883  

Programma 1  Cofin. Europa   8.152   -55   -8.207  

Programma 2  EXIN-H   13.413   5.203   -8.210  

  Groot onderhoud   1.868   2.993   1.125  

  OLV-Greenport   43   1   -42  

  OV-Projecten   7.007   5.699   -1.308  

  TWIN-H   14.135   9.570   -4.565  

  Westfrisiaweg   47.642   47.642   -0  

  AP2010   4.750   4.512   -238  

  ILG   2.804   2.189   -615  

  TWIN-H   1.049   1.106   57  

Programma 3  Zelfvoorzienende 
zoetwaterberging  

 100   123   23  

  AP2010   200   0   -200  

  EXIN-H   10   14   4  

  TWIN-H   976   881   -95  

Programma 4  Werkgel.heid en economie   700   416   -284  

  AP2010   1.196   930   -266  

  Bloemendalerpolder   55   56   1  

  Cofin. Europa landbouw   500   -   -500  

  Cofin. Waddenzee   405   410   5  

Programma 5  Groen   17.266   6.580   -10.686  

  Groene Uitweg   4.113   2.259   -1.854  

  HIRB   3.521   3.610   89  

  ILG   2.663   1.236   -1.427  

  Stedelijke vernieuwing   1.202   1.013   -189  

  Tijdelijk beheer gronden   550   659   109  

  TWIN-H   1.538   1.000   -538  

  UNA   235   449   214  

  WED   2.066   2.066   0  

  Werkgel.heid en economie   5.882   3.479   -2.403  

  EXIN-H   566   454   -112  

  ILG   1.100   1.098   -2  

  Monumenten   6.439   1.421   -5.018  

  TWIN-H   1.089   740   -349  

Programma 6  Werkgel.heid en economie   750   350   -400  

Lasten gedekt uit algemene middelen  173.212   167.703   -5.509  
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Bedragen * 
€1.000 

  Begroot   Gerealiseerd   Verschil  

Lasten gedekt uit bijbehorende baten  51.528   60.029   8.501  

Lasten gedekt uit Brede Doeluitkering Verkeer 
en Vervoer 

 52.236   46.032   -6.204  

Lasten apparaatskosten  113.944   107.271   -6.673  

     

Totaal lasten   544.905   489.138   -55.767  

3. Verwerking van het positieve resultaat 

Het positieve resultaat van € 6,65 miljoen zal ten gunste worden gebracht van de algemene 

reserve. Die stijgt daardoor van € 86,39 miljoen naar € 93,04 miljoen.  

De algemene reserve vormt een belangrijk deel van de buffer voor het opvangen van risico’s. 

Na verwerking van het jaarrekeningresultaat zal het weerstandsvermogen voor het komende 

jaar 2,0 bedragen en voor vier jaar 4,3. Het surplus dat aanwezig is in de algemene reserve 

kan worden betrokken bij de besprekingen m.b.t. de kaderbrief 2017. 

4.  Voorstel 

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit. 

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 

 

J.W. Remkes, voorzitter 

 

mw. mr. G.E.A. van Craaikamp, provinciesecretaris 
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Ontwerpbesluit 

 

Nr.  

Provinciale Staten van Noord-Holland; 

 

gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van 12 mei 2016; 

besluiten: 

 

1. De jaarstukken 2015 vast te stellen; 

2. Het voordelige rekeningresultaat van € 6.654.060 te storten in de algemene reserve. 

Haarlem, 

 

Provinciale Staten voornoemd, 

 

 

 , voorzitter 

 

 , statengriffier 


