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Hoofdstuk 1:  Bestuurlijke samenvatting 

 

Inleiding 

Dit handhavingsuitvoeringsprogramma (HUP) plustaken voor de periode 2016-

2018 bevat per taak een vertaling van risico’s naar doelstellingen en naar 

instrumenten en capaciteitsinzet voor de uitvoering.  

 

Tezamen met de “Nalevingsstrategie omgevingsrecht voor de periode 2014-2017” 

en het sectorale beleid (zoals beleidsnota’s, milieubeleidsplan en watervisie) 

vormt dit HUP het beleidsmatige kader voor de uitvoering van de plustaken. In de 

nalevingsstrategie is de strategie en werkwijze vastgelegd voor de provinciale 

handhavingstaken. Deze strategie geldt voor alle beleidsterreinen waar de 

provincie bevoegd is tot handhaving en dus ook voor de plustaken in dit HUP.  

 

Handhaving wordt ingezet voor het bevorderen van de naleving van wet- en 

regelgeving en dan met name op de daaruit voortkomende prioriteiten. De 

bevoegdheid ontleent de provincie aan landelijke wet- en regelgeving en 

landelijke besluiten, provinciale verordeningen of provinciaal beleid. 

 

Reikwijdte en opbouw 

Het HUP gaat in op alle provinciale plustaken waarvan de uitvoering in 2016 

wordt opgedragen aan de Regionale Uitvoeringsdiensten / Omgevingsdiensten. 

De handhavingstaken in de fysieke omgeving die al zijn overgedragen (Wabo en 

bodemtoezicht) zijn geen onderdeel van voorliggend HUP.  

 

Per taak zijn de volgende onderdelen systematisch beschreven: 

1. problemen die worden veroorzaakt,  

2. risico’s die de mens en omgeving lopen,  

3. prioriteiten die we toekennen aan deze risico’s,  

4. doelstellingen die we willen realiseren,  

5. indicatoren om verantwoording af te leggen en  

6. instrumenten die we inzetten en de hiervoor benodigde capaciteit. 

 

Problemen en risico’s 

De problemen en risico’s betreffen de geconstateerde en ervaren problemen met 

betrekking tot het naleefgedrag van regels (ongewenste activiteiten) en de kans 

dat hieruit risico’s optreden voor mens en omgeving. Het risico is gebaseerd op 

het effect van een ongewenste activiteit (de ernst) en de kans dat dit zich 

voordoet.  
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De analyse van alle problemen en risico’s leidt tot een indeling in hoge, 

gemiddelde en lage risico’s. Het risico is opgebouwd uit effect x kans. Daarbij 

staat eerst de taak vermeld en vervolgens de ongewenste activiteiten op basis van 

de risico-indeling. 

 

Risico  Ongewenste situaties 

Hoog Aardkundige monumenten 

• Verlies van geologische of cultuurhistorische waarden van 

aardkundige monumenten als gevolg van verboden activiteiten 

Flora- en Faunawet 

• Gevaar voor volksgezondheid en openbare veiligheid 

• Vermindering veiligheid luchtverkeer 

Grondwaterbescherming 

• Verontreiniging van grondwater dat wordt gebruikt voor productie 

van drinkwater door dumpen, lozen of storten van 

verontreinigende stoffen in beschermingsgebied 

• Verontreiniging van grondwater dat wordt gebruikt voor de 

productie van grondwater door verboden of ongewenste 

activiteiten in beschermingsgebied 

Natuurbeschermingswet 

• Aantasting natuurwaarde door verboden of ongewenste 

activiteiten in een Natura 2000 gebied 

Vuurwerkbesluit 

• Onveilig afsteken van vuurwerk met gevolgen voor publiek en 

omgeving 

• Illegaal afsteken tijdens een evenement (afsteker die niet 

aanvraagt of geen melding doet) 

Waterwet 

• Verdroging of vernatting (natuur)gebieden door schommelingen 

in grondwaterstand door anders onttrekken dan is vergund bij 

onttrekking voor drinkwatervoorziening of industrieel 

• Niet voldoen aan wetgeving bij aanleg of in werking hebben van 

een bodemenergiesysteem zonder vergunning 

• Niet behalen beoogde CO2 reductie door onvoldoende renderen 

van het bodemenergiesysteem 

• Niet melden van calamiteiten of chemisch reinigen van een 

bodemenergiesysteem 
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Risico  Ongewenste situaties 

Wegen en vaarwegen 

• Belemmering doorstroming scheepvaart door illegaal afgemeerde 

vaartuigen en los drijvende/gezonken vaartuigen 

• Schade aan andere vaartuigen, oevers en kunstwerken door 

afwijkend vaargedrag (afmetingen, snelheid) 

Wet hygiëne en veiligheid bad- en zwemgelegenheden 

• Ernstige ziekte of overlijden door besmetting met legionella in 

zwembaden 

• Ziekte bezoekers door o.a. onvoldoende waterkwaliteit of 

chloorgasvorming in zwembaden 

• Verdrinking in zwemlocaties oppervlaktewater door o.a. steile 

helling, kuilen, obstakels onder water, verkeerd liggende drijflijn 

• Niet aangemelde baden 

Gemiddeld Boswet  

• Kappen van bomen zonder melding 

Flora- en Faunawet 

• Schade aan gewassen 

• Schade aan flora en fauna 

• Schade aan terreinen 

Vuurwerkbesluit 

• Onveilig vervoeren van vuurwerk met risico voor inwoners en 

omgeving 

• Overblijvend vuurwerk illegaal in de handel brengen 

Waterwet 

• Aantasting grondwaterkwaliteit door ondergrondse vermenging 

als gevolg van ongecontroleerd of verkeerd boren bij aanleg 

bodemenergiesysteem 

• Andere hoeveelheden onttrekken dan vergund bij een 

bodemenergiesysteem 

• Onvoldoende beheer en onderhoud van de installatie van een 

bodemenergiesysteem 

• Onbeheerde toegang tot diepere grondlagen door niet voldoen 

aan nazorgplicht bij  beëindiging (stopzetten installatie) van een 

bodemenergiesysteem 

Wet hygiëne en veiligheid bad- en zwemgelegenheden 

• Verdrinking in zwembaden door o.a. vastzuiging, beknelling, 

onvolledige diepteaanduiding, ontbreken sta/grijprand 
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Risico  Ongewenste situaties 

• Letsel bezoekers zwembaden door o.a. gladde vloeren, scherpe 

randen, kapotte tegels 

• Ziekte bezoekers door onvoldoende waterkwaliteit in 

zwemlocaties oppervlaktewater 

Laag Boswet 

• Illegaal en op grote schaal kappen van houtopstanden 

• Niet voldoen aan herplantplicht 

Flora- en Faunawet: 

• Onnodig lijden van dieren 

Ontgrondingen 

• Illegale ontgronding met onveilige situaties met betrekking tot het 

talud (steil, zandverschuivingen), verstoring ecosysteem of 

ongecontroleerde afvoer van (verontreinigde) grond 

Wegen en vaarwegen 

• Gevaarlijke situatie op provinciale wegen door o.a. illegale 

reclame-uitingen in het wegvak en klei/bagger op de weg 

(bietencampagne 

Wet hygiëne en veiligheid bad- en zwemgelegenheden 

• Ziekte van bezoekers door o.a. onvoldoende reiniging en 

onderhoud in zwembaden 

• Onvolledig toezicht door badmeester in zwembaden of 

zwemlocaties 

• Ziekte van bezoekers door o.a. onvoldoende reiniging en 

onderhoud in zwemlocaties oppervlaktewater 

• Letsel door o.a. gladde vloeren, scherpe randen, kapotte tegels in 

zwemlocaties oppervlaktewater 

Wet regelgeving burgerluchthavens en militaire luchthavens 

• Wildgroei van gebieden/plekken die gebruikt worden voor 

opstijgen en landen van luchtvaartuigen 

 

 

Prioriteiten 

De prioriteit en extra aandacht ligt op het aanpakken van activiteiten met hoge 

risico’s. Ook voor activiteiten met een gemiddeld of laag risico is voldoende 

aandacht. De intensiteit en personele inzet hiervan ligt relatief lager dan bij 

activiteiten met hoge risico’s. 
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Doelstellingen 

De doelen zijn gebaseerd op de ongewenste situaties met een hoge risico-

waardering. Voor activiteiten met een gemiddeld of laag risico zijn geen aparte 

doelstellingen benoemd. Voor die activiteiten wordt wel het naleefgedrag gevolgd 

(algemene doelstelling voor alle handhavingstaken).  

 

Algemeen voor alle handhavingstaken 

I. Bevorderen van het naleefgedrag 

Aardkundige monumenten 

II. Naleefgedrag verhogen. 

Flora en Faunawet 

III. Naleven van voorschriften in ontheffingen en in wettelijke bepalingen 

Grondwaterbescherming 

IV. Per gebied vaststellen van risico’s en een handhavingsaanpak met alle 

handhavingspartners 

Natuurbeschermingswet 

V. Naleving van het gestelde in de Natuurbeschermingswet 

Vuurwerkbesluit 

VI. Risicogestuurde controle van vuurwerkevenementen op basis van vastgestelde 

risicocriteria 

Waterwet 

VII. Geen afwijkende onttrekking van hoeveelheid grondwater op 

vergunningvoorschriften 

VIII. Tegengaan illegale aanleg bodemenergiesystemen 

IX. Tegengaan negatieve effecten door temperatuurinvloed  

X. Bevorderen rendement van de installatie 

Wegen en Vaarwegen 

XI. Verminderen gevaarlijke situaties op nautische routes 

Wet hygiëne en veiligheid badinrichtingen en zwemgelegenheden 

XII. Voorkomen van legionellabesmetting bij bezoekers van zwembaden 

XIII. Waterkwaliteit van zwembaden voldoet aan de norm 

XIV. Voorkomen van onveilige situaties bij zwemlocaties in oppervlaktewater 

XV. Opsporen van niet aangemelde zwembaden en oppervlaktewater locaties 

 

Indicatoren 

Om de realisatie van de doelstellingen te kunnen monitoren zijn per doelstelling 

één of meerdere indicatoren benoemd. In de jaarlijkse verslaglegging komt de 

voortgang per doelstelling te staan. Daarmee ontstaat inzicht in de doelrealisatie.  
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Instrumenten 

Om de doelstellingen te realiseren worden uitvoeringsinstrumenten ingezet. Voor 

een deel hebben deze instrumenten een wettelijke basis (beginselplicht tot 

handhaving), voor een deel is er keuze om instrumenten in te zetten 

(communicatie, zelftoezicht, surveillance). Bij vrijwel alle instrumenten is er keuze 

om de diepgang en/of intensiteit te bepalen. Door de inzet van instrumenten 

wordt een verantwoord risiconiveau nagestreefd. De inzet is samengevat in de 

benodigde formatie (kwantitatief en kwalitatief) in de capaciteitsraming die als 

bijlage is opgenomen. 

 

In algemene zin worden de volgende handhavingsinstrumenten ingezet: 

• Toetsen van vergunningen en ontheffingen op handhaafbaarheid 

• Toezicht op de voorschriften in vergunningen, ontheffingen en meldingen 

• Behandelen van handhavingsverzoeken 

• Uitvoeren van surveillance of een gebiedsschouw 

• Behandelen van klachten 

• Opsporen van illegale activiteiten 

• Sanctioneren bij het constateren van overtredingen 

• Informatiegestuurd en risicogestuurd handhaven 
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Hoofdstuk 2:  Inleiding 

 

2.1 Aanleiding en achtergrond 

Dit document bevat het Handhavingsuitvoeringsprogramma (HUP). Het is een 

document waarin de problemen, risico’s, doelstellingen, indicatoren en in te 

zetten instrumenten zijn benoemd voor de plustaken waarvoor het college van 

Gedeputeerde Staten bevoegd is.  

In dit document is samenhang aangebracht tussen de probleem- en risicoanalyse, 

doelstellingen, uitvoeringspresaties en indicatoren om de doelstellingen te 

evalueren.  

 

2.2 Reikwijdte  

Dit document gaat over de plustaken waarvoor in de tabel de relevante wet- en 

regelgeving is vermeld:   

 

Wet- en regelgeving Taakrelevantie 

A. Landelijke wetgeving � Boswet 

� Flora- en Faunawet 

� Grondwaterwet (Kader Richtlijn Water) 

� Natuurbeschermingswet 

� Natuurschoonwet 

� Ontgrondingenwet 

� Scheepvaartverkeerswet 

� Vuurwerkbesluit 

� Waterwet 

� Wegenwet 

� Wet milieubeheer 

� Wet luchtvaart: Regeling Burgerluchthavens en 

Militaire Luchthavens 

� Wet hygiëne en veiligheid badinrichtingen en 

zwemgelegenheden 

B. Provinciale 

Verordeningen 

� Ligplaatsenbesluit 

� Provinciale Milieuverordening 

� Ontgrondingenverordening 

� Waterverordening 

� Verordening vrijstellingen Flora- en Faunawet 

 

Het gaat om taken waarvoor de provincie bevoegd is. Het HUP gaat niet in op 

taken waarvoor andere overheden bevoegd gezag zijn zoals gemeenten, 

waterschap of rijksoverheid. 
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2.3 Stappen 

Voor het opstellen van het HUP zijn de volgende stappen uitgevoerd:  

 

Stap Korte omschrijving 

1. Probleemprofiel De geconstateerde en ervaren problemen met betrekking tot 

naleefgedrag zijn geïnventariseerd. Deels op basis van de 

historische gegevens, deels op basis van ervaringen.  

2. Risicoprofiel Het probleemprofiel is gebruikt om een risicoprofiel uit te werken. 

Per risico is de kans op het optreden van het risico en het effect 

voor mens en omgeving bepaald. Hieruit volgt een prioritering van 

de risico’s. 

3. Doelstellingen 

 

Het probleem- en risicoprofiel is gebruikt om doelstellingen te 

formuleren. Deze zijn alleen geformuleerd voor de activiteiten 

(hinderlijk gedrag) met een hoge risico-waardering, waardoor in de 

verantwoording gefocust kan worden op de risicovolle activiteiten. 

4. Instrumenten De instrumenten zijn benoemd die nodig zijn om de doelstellingen 

te realiseren. Waar mogelijk is onderscheid gemaakt in de 

diepgang. 

5. Indicatoren Indicatoren zijn geformuleerd waarmee het bereiken van de 

doelstellingen gevolgd kan worden. Zij zijn gebaseerd op de 

doelstellingen en gegevensregistratie die mogelijk is. 

 

2.4 Leeswijzer 

Hoofdstuk 3 bevat een toelichting op de systematiek voor het bepalen van de 

risico’s en prioriteiten. Vervolgens is in hoofdstuk 4 per taak de risicoanalyse en 

prioriteitstelling uitgewerkt met de in te zetten instrumenten om de risico’s te 

beheersen. In hoofdstuk 5 staan de uitkomsten van de formatieberekening. Hierin 

staat hoeveel formatie is benodigd voor de inzet van de 

handhavingsinstrumenten. Hoofdstuk 6 beschrijft de doorwerking van het beleid 

in de cyclus van planning, uitvoering, monitoring en evaluatie. Hoofdstuk 7 gaat 

in op het onderdeel kwaliteit en kwaliteitsborging. 

 

De bijlage bevat de capaciteitsraming met de geraamde prestaties en in te zetten 

capaciteit. 
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Hoofdstuk 3:  Systematiek risico en prioriteiten 

 

De uitvoering van de handhavingstaken is gebaseerd op een risicogerichte 

aanpak. Dit betekent  het voorkomen van ontoelaatbare en ongewenste situaties 

die een risico vormen voor veiligheid en leefbaarheid. 

  

Risico is de kans op het niet naleven van regels (overtredingen) afgezet tegen het 

effect op veiligheid en leefbaarheid van de overtredingen. De risicogerichte 

aanpak is voor elke taak uitgewerkt aan de hand van de volgende tabel met de 

risico-analyse: 
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De toelichting bij de tabel: 

- Het effect van de Ongewenste situaties kent zes typen: 

o Fysieke veiligheid: feitelijk gevaar voor de omgeving 

o Volksgezondheid: ziekte of letsel voor mensen 

o Natuur/milieu: aantasting of verontreiniging 

o Economisch: bijdrage herstel schade, aansprakelijkheid, 

rechtsongelijkheid 

o Leefomgeving: aantasting leefbaarheid of veiligheidsgevoel 

o Imago: bestuurlijke afbreuk, negatief imago, negatieve publiciteit 

Het effect is gewaardeerd van 0 t/m 5 (0 = geen effect, 5 = hoog effect). 

 

- Daarna is het gemiddeld effect bepaald. 

 

- Daarnaast staat de kans dat de Ongewenste situaties zich voordoet. De 

kans is gebaseerd op ervaringsgegevens van de provincie (feitelijke 

gegevens, ervaringen van medewerkers) en beschikbare gegevens van 
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andere provincies. De kans is gekwantificeerd van 0 t/m 5 (0 = kans nihil, 

5 = hoge kans). 

 

- Gemiddelde effect x kans = risicogetal. Het risicogetal geeft het feitelijke 

risico aan door rekening te houden met het effect en de kans dat dit 

effect optreedt. Het risicogetal ligt tussen 0 (nihil) en 25 (maximaal). 

 

- Ten slotte is een risicowaardering opgenomen waarin staat of het risico L, 

G of H is (Laag, Gemiddeld, Hoog). Dit is gebaseerd op het risicogetal. 
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Hoofdstuk 4:  Uitvoeringskader 

 

De volgende paragrafen bevatten alle plustaken. Per taak komen de doelen en 

indicatoren aan bod. De indicatoren hebben als functie om te kunnen volgen en 

rapporteren in welke mate aan de doelstellingen wordt voldaan. Er zijn 

indicatoren geformuleerd voor ieder van de doelstellingen.  

 

4.2 Aardkundige monumenten 

 

Profiel 

In hoofdstuk 6 van de Provinciale Milieuverordening zijn zestien gebieden 

aangewezen als aardkundig monument en aan 64 gebieden is een aardkundige 

waarde toegekend. De totale oppervlakte is bijna 350 vierkante kilometer. De 

gebieden vertellen iets over de natuurlijke ontstaanswijze van het landschap en 

hebben daarmee een grote geologische en historische waarde. Het beschermen 

van aardkundige waarden is een speerpunt van het provinciale landschaps- en 

bodembeschermingsbeleid. De zestien aangewezen gebieden betreffen: duinen, 

stuwwallen, rivieren, veen en zee. De gebieden staan op de kaart.  
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De verordening verbiedt bepaalde handelingen/werkzaamheden die het 

aardkundigmonument kunnen verstoren. In uitzonderlijke situaties kan er een 

ontheffing worden verleend. Hierbij geldt dat er een zwaarwegend 

maatschappelijk belang moet zijn zoals bijvoorbeeld drinkwatervoorziening, 

blusputten, verleggen van een autoweg. Het aantal verleende ontheffingen voor 

het uitvoeren van werkzaamheden in aardkundige monumenten is: 

 

Activiteiten Aantal 2012 Aantal 2013 Aantal 2014 

Ontheffing werkzaamheden in 

aardkundig monument 

18 20 28 

 

Risico 

De risicoanalyse is:  
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Verlies van geologische of cultuurhistorische 

waarden van aardkundige monumenten als gevolg 

van verboden activiteiten 

0 0 5 4 3 5 2,8 5 14 H 

 

Om de gebieden te beschermen zijn de volgende activiteiten verboden: 

• betreden van gebieden met voertuigen die de ondergrond verdichten; 

• graven; 

• toepassing van bodemenergiesystemen; 

• peilverlagingen; 

• gebruik als stortplaats; 

• natuurbouwprojecten.  

 

Diverse aardkundige monumenten zijn in het verleden beschadigd door onder 

meer de aanleg van waterleidingen en kunstmatige waterkeringen, bunkers en 

bebouwing. De wet- en regelgeving rond aardkundige monumenten is bij 

initiatiefnemers en andere overheden (zoals gemeenten) onvoldoende bekend. De 

informatie wordt aangeboden via de provinciale website en er is een folder 

beschikbaar.  
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Aardkundige monumenten kunnen als zij eenmaal zijn aangetast niet meer in de 

oorspronkelijke staat worden gebracht. Actieve communicatie is zinvol met de 

relevante doelgroepen als gemeenten, waterschappen, terreinbeheerders en 

particulieren. Opsporing van verstoringen kan via surveillance of milieuvluchten. 

Het gebied is echter groot en verstoringen zijn nauwelijks te herstellen. 

Strafrechtelijke handhaving van overtreders heeft een gering (preventief) effect. 

Samen met politie en Openbaar Ministerie wordt gekeken of het aanpakken van 

overtreders vanuit het behalen van economisch voordeel meer effect heeft. Het 

beschadigen van een aardkundig monument heeft een hoge maatschappelijke 

schade, maar deze is niet herstelbaar en nauwelijks verhaalbaar.  

 

Sommige aardkundige monumenten zijn goed zichtbaar in het landschap (zoals 

duinen), maar soms niet (zoals ondergrondse aardlagen). Met name voor de 

laatste speelt dat initiatiefnemers zich beperkt voelen in gebruiksmogelijkheden, 

terwijl het aardkundig monument niet zichtbaar is. Dit verhoogt de kans op 

overtredingen. De kans op ongewenste activiteiten is hoog. Er zijn veel partijen 

(zoals Staatsbosbeheer en andere terreinbeheerders, drinkwaterbedrijven, 

Rijkswaterstaat, bedrijven, particulieren) die initiatieven ondernemen in gebieden 

met aardkundige monumenten. Veel van die partijen zijn niet goed bekend met 

de regels en de verbodsbepalingen. Bovendien zit er vaak grote tijdsdruk op de 

activiteiten die moeten worden uitgevoerd. Dit leidt tot een hoge 

overtredingskans.  

 

Er komen weinig klachten en signalen uit het veld over werkzaamheden in 

gebieden met aardkundige monumenten. De meeste signalen komen van terrein 

beherende instanties en natuurorganisaties. Een laatste aanleiding om de kans op 

overtredingen als hoog te benoemen is dat er bij vergunningaanvragen door 

initiatiefnemers wel wordt geïnformeerd naar aardkundige monumenten, maar 

dat daaruit in een groot aantal gevallen geen melding of aanvraag voor een 

ontheffing volgt, terwijl het initiatief wel in uitvoering is genomen. 

 

Prioriteit en doelstelling 

Het doel is de instandhouding van de aardkundige waarden. De prioriteit ligt bij 

het voorkomen van ongewenste activiteiten door het geven van voorlichting aan 

gemeenten, waterschappen, terreinbeheerders, beheer en uitvoering bij de 

provincie en particulieren. De handhaving is gericht op het controleren van 

afgegeven ontheffingen en het reageren op signalen uit het veld. Het 

sanctioneren van overtredingen is gericht op stopzetten van activiteiten als die in 

uitvoering zijn en het geven van boetes. De omvang van de boete wordt getracht 
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in verhouding te brengen tot het economisch voordeel dat de initiatiefnemer 

behaalt met het overtreden van de verbodsbepalingen. 

 

Op dit moment is er geen analyse voorhanden van de risico’s van overtredingen 

per gebied. Een Een activiteit binnen de looptijd van het HUP is om voor de 

aardkundige monumenten een preventiestrategie te maken op basis van een 

risico-analyse en doelgroepenanalyse. Op die manier kan gerichte inzet per 

gebied plaatsvinden waar de risico’s en de overtredingskans het hoogst zijn. 

 

Doel  

I. Naleefgedrag verhogen 

Indicatoren 

• % geconstateerde overtredingen 

in de monumenten 

 

Instrumenten 

 

Instrumenten handhaving Geraamde intensiteit 

Aardkundige monumenten  

1. Controleren van ontheffingen Aantal ontheffingen: 25 per jaar 

Aantal controles: 25 per jaar 

2. Controle na signalen / klachten uit het veld Aantal: 5 

3. Surveillance  Aantal: 6 

4. Sanctioneren van overtredingen Aantal: 4 

5. Bijdrage aan opstellen preventiestrategie 

per aardkundig monument 

Aantal: 16  

 

De volgende uitvoeringsinstrumenten worden ingezet die geen onderdeel uitmaken 

van de handhavingscapaciteit: 

• Opstellen van een preventiestrategie per aardkundig monument 

• Voorlichting geven aan initiatiefnemers 

 

Intensivering uitvoering 

Het opstellen van een preventiestrategie voor aardkundig monumenten is een 

intensivering van de uitvoering. Deze biedt een goede basis voor gerichtere 

voorlichting en waar nodig toezicht / handhaving per gebied met een aardkundig 

monument. 
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4.3 Boswet 

 

Profiel 

Het doel van de Boswet is om het areaal bos in Nederland te behouden. In de 

provincie is er 13.160 hectare bos. De Boswet kent een meldingsplicht voor het 

kappen van bomen met een herbeplantingsplicht. De Boswet is van toepassing bij 

de kap van bomen buiten de bebouwde kom en voor de kap van bomen  die een 

bepaalde omvang overstijgt of bestaat uit rijbeplanting. Verder is er een aantal 

uitzonderingen waarop de Boswet niet van toepassing is. 

 

De minister van Economische Zaken, Rijksdienst voor Ondernemend Nederland 

(RVO) is bevoegd voor de Boswet en RVO van het ministerie ontvangt de 

kapmeldingen. Deze worden doorgestuurd naar onze provincie voor beoordeling 

en handhaving. De provincie kan aan RVO vragen een kapverbod op te leggen. 

 

Het ministerie stuurt ongeveer 40 kapmeldingen per jaar door naar de provincie. 

Op een deel van de meldingen geeft de provincie geen nader advies. Het aantal 

adviezen (over herbeplanting, wachttijd, compensatie) van de provincie aan het 

ministerie na ontvangst van de kapmelding is:  

 

Activiteiten Aantal 2012 Aantal 2013 Aantal 2014 

Adviezen aan ministerie na ontvangt 

kapmelding 

18 19 16 

 

Risico 

De analyse laat het volgende beeld zien. 
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Illegaal en op grotere schaal kappen van  

houtopstanden 

0 2 5 3 5 5 3,3 1 3 L 

Kappen van bomen zonder melding  0 1 3 2 3 3 2 4 8 G 

Niet voldoen aan herplantplicht 0 1 3 2 3 3 2 2 4 L 
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Het bestaande areaal bos is kwetsbaar als er omvorming plaatsvindt naar andere 

natuurtypen zoals heide en zandverstuivingen en bij het kappen van bos voor de 

realisatie van landbouwgrond, wegen en bebouwing.  

 

Het illegaal en op grote schaal kappen van houtopstand komt nauwelijks voor. Als 

het voorkomt is het bij een beheerder van een groot terrein die uit onwetendheid 

niet meldt.   

 

Het kappen van bomen zonder melding en herplantplicht komt regelmatiger voor 

bij bijvoorbeeld de uitbreiding van erven/tuinen, aanleg van paardenbakken of 

van een zwembad of op eigen terreinen.  

 

Bij het verdwijnen van bos (brand, storm) is er een verplichting tot melding 

achteraf met een herplantplicht voor de grondeigenaar. Vaak gebeurt de herplant 

via natuurlijke aanwas. Er wordt altijd gecontroleerd op de herplantplicht.   

 

Prioriteit en doelstelling 

De prioriteit ligt bij het opsporen van illegale kap van bomen. Dit gebeurt door 

het reageren op signalen en klachten van bewoners, bezoekers van gebieden, 

natuurbeschermingsorganisaties, gemeenten en terreinbeheerders.  

Er is surveillance in gebieden. Tijdens de milieuvluchten wordt ook gecontroleerd 

op het kappen van bomen. 

 

De kapmeldingen worden gecontroleerd op de herplantplicht en de aanslag van 

nieuwe beplanting. De aanslag van de nieuwe beplanting is over het algemeen 

afdoende. De reden om te controleren op herplantplicht en aanslag is dat er 

steeds andere aanvragers zijn en omdat er veel factoren zijn waardoor de aanslag 

achter kan blijven. De controle op de wachtverplichting is steekproefsgewijs met 

een lage frequentie, omdat blijkt dat het naleefgedrag hierop goed is. 

 

Overtredingen worden meestal langs de strafrechtelijk weg aangepakt. 
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Instrumenten 

 

Instrument handhaving Geraamde intensiteit 

Taak  

6. Controle van meldingen kappen van bomen Aantal: 40 meldingen en 40 controles 

7. Steekproefsgewijs controleren van 

wachtverplichting  (wachttijd tussen indienen 

melding en start kap) 

Aantal: 2 

 

8. Controle van herbeplanting Aantal: 40 

9. Controle van aanslag nieuwe beplanting Aantal: 40 

10. Controle na signalen en klachten Aantal: 10 

11. Surveillance in het veld en 

milieuvluchten  

Ureninzet 

12. Bijhouden van Boswet archief Ureninzet 

13. Beheer van kaart met grenzen bebouwde kom 

Boswet 

Ureninzet 

14. Opsporen van illegale kap Ureninzet 

 

Nieuwe wetgeving 

De nieuwe Wet natuurbescherming voegt drie bestaande natuurwetten samen: de 

Flora- en faunawet, de Natuurbeschermingswet 1998 en de Boswet.  

De inwerkingtreding van de nieuwe wet Natuurbescherming (voorzien per 1 juli 

2016) gaat leiden tot een uitbreiding van uitzonderingen waarvoor geen 

meldingsplicht is bij het kappen van bomen. Het aantal meldingen zal met enkele 

per jaar afnemen en daarmee ook het aantal controles van meldingen. De nieuwe 

wet heeft als consequentie dat de meldingen rechtstreeks bij de provincie komen 

en niet meer via het ministerie. Dit vraagt om inzet bij handhaving voor de 

afstemming met andere wetgeving. 

 

4.4 Flora- en Faunawet 

 

Profiel 

De provincie is bevoegd gezag voor een deel van de Flora- en faunawet. Doel van 

de Flora- en faunawet is het beschermen van de inheemse plant- en diersoorten. 

De wet biedt een brede bescherming en beperkt zich niet tot bedreigde en 

kwetsbare soorten. Daarmee beoogt de wet bij te dragen aan het behoud van 

biodiversiteit.  

 

De wet kent een aantal belangen waarbij van het beschermingsniveau in de wet 
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mag worden afgeweken. Hiervoor verleent de provincie ontheffingen aan onder 

andere de Faunabeheereenheid Noord-Holland voor het beheer van populaties en 

schadebestrijding. De Faunabeheereenheid heeft o.a. het Faunabeheerplan 

Algemene Soorten 2014-2019 opgesteld en de provincie heeft deze goedgekeurd. 

In deelplannen wordt meer specifiek ingegaan op algemene soorten, 

ganzenbeheer Schiphol, damherten en ganzenbeheer Noord-Holland. Naast de 

provincie is ook het ministerie van EL&I bevoegd gezag voor de Flora- en 

faunawet. Dit geldt onder meer voor beheer na overlast door meeuwen en 

stadsduiven en de bescherming van flora. 

 

Bij beheer en schadebestrijding speelt de afweging tussen het verjagen en doden 

van dieren en het voorhanden hebben van een andere acceptabele oplossing, het 

aanvaarden van risico’s, of ongewenste situaties die zijn gerelateerd aan de 

wettelijke bepalingen. Het provinciale beleid hanteert ‘eerst voorkomen, dan 

verjagen, en tot slot ondersteunend afschot’. Op grond van de Provinciale 

vrijstellingsverordening kan men bepaalde diersoorten verjagen en 

nestbehandeling toepassen en enkele diersoorten doden in een bepaalde periode. 

Bij beschermde inheemse diersoorten kan onder strikte voorwaarden ontheffing 

worden verleend om bijvoorbeeld (ondersteunend) afschot toe te passen. Vooraf 

moet dit worden gemeld en achteraf worden gerapporteerd.  

 

Het aantal verleende ontheffingen is: 

 

Activiteiten Aantal 2012 Aantal 2013 Aantal 2014 

Ontheffingen Flora- en faunawet 65 47 47 

 

Van de 47 ontheffingen werden er 15 verleend aan de Faunabeheereenheid en de 

overige aan grondgebruikers en uitvoerders voor het kunnen uitvoeren van 

beheer en schadebestrijding. De Faunabeheereenheid is bevoegd om voor 

planmatig beheer machtigingen af te geven aan wildbeheereenheden 

(samenwerkingsverbanden van jagers) om gebruik te maken van de ontheffing. 

De provincie bepaalt bij extreme weersomstandigheden wanneer de jacht wordt 

gesloten. Ook houdt de provincie toezicht op de bepalingen in de Flora- en 

faunawet.  
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Risico 

De analyse is: 

 

 

De risicoanalyse volgt de belangen die vermeld zijn in de Flora- en Faunawet.  

 

Dieren kunnen schade veroorzaken aan (landbouw)gewassen. Er is een 

Faunafonds waaruit een tegemoetkoming wordt gefinancierd bij faunaschade aan 

landbouwgewassen door beschermde diersoorten. In 2013 is € 11.8 miljoen en in 

2014 is € 14.9 miljoen uitgekeerd in heel Nederland, waarvan in 2014 circa € 6 

miljoen in Noord-Holland. De bijdrage kwam tot 2013 van het ministerie en het 

beschikbare budget is in 2013 overgeheveld naar de provincies. De provincies 

financieren nu het Faunafonds.  
 

Bij schade aan Flora- en Fauna kan gedacht worden aan aantasting van het riet in 

natuurterreinen, schade aan beschermde planten in natuurgebieden (zoals duinen 

en Goois natuurreservaat) door damherten en konijnen, schade veroorzaakt door 

vossen onder weidevogels.  

 

Het belang van volksgezondheid en openbare veiligheid speelt bij het kunnen 

overbrengen van ziektes door dieren (zoals bijvoorbeeld vogelgriep) en het risico 

op aanrijdingen met dieren.  
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Belangrijke schade aan gewassen 0 0 0 5 0 5 1.7 4 7 G 

Schade aan flora en fauna 0 0 4 4 3 3 2.3 3 7 G 

Volksgezondheid en openbare veiligheid  4 3 0 3 0 5 2.5 4 10 H 

Veiligheid luchtverkeer 5 5 0 5 2 5 3.7 4 15 H 

Overige aangewezen belangen: 

• Onnodig lijden van dieren 

• Schade aan terreinen 
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De veiligheid van het luchtverkeer kan in het geding zijn door botsingen van 

vliegtuigen met vogels die zich ophouden rond de luchthavens. Om het risico te 

beperken is er beheer en schadebestrijding op en rond de start- en landingsbanen 

van luchthaven Schiphol en marinevliegkamp de Kooy. Rondom een straal van 10 

tot 20 kilometer rondom de luchthaven Schiphol worden naast preventieve 

maatregelen tevens ontheffingen verleend voor het doden van ganzensoorten. 

 

Het voorkomen van onnodig lijden van grofwild speelt vooral in de drie gebieden 

waar zich grotere populaties van grofwild bevinden (noorden van de provincie, 

Kennemerland en het Gooi). Met name Kennemerland is een gebied met veel 

activiteiten rond de dierenpopulaties (bewoning, verkeer en recreatie).  

 

Schade aan terreinen kan ontstaan door dieren zoals de vos en konijnen die 

schade toebrengen aan funderingen van gebouwen of aan bekabeling.   

 

Naast de feitelijke risico’s speelt bij de Flora- en Faunawet dat er een groot aantal 

partijen en belangenvertegenwoordigers is. Burgers zijn betrokken bij de flora en 

fauna in hun omgeving. Dit vraag om een evenwichtige afweging en om het 

continue in gesprek blijven met diverse vertegenwoordigers. 

 

De handhaving van de Flora- en faunawet is programmatisch op de thema’s 

(veiligheid luchtverkeer en wegverkeer, landbouwschade, voorkomen van 

verontrusten of lijden van dieren) en incident gedreven op basis van signalen of 

klachten. Er spelen emoties mee als het gaat om dieren en dit vraagt van de 

handhavers om het goed kunnen inschatten en omgaan met die emoties. 

 
Prioriteit en doelstelling 

Uit de analyse volgen hoge risico’s op twee belangen van de Flora- en Faunawet: 

volksgezondheid & openbare veiligheid en veiligheid van het luchtverkeer. Het 

doel van de Flora- en Faunawet op deze belangen is in algemene zin het 

voorkomen van het onnodig lijden van dieren door te reguleren en het reguleren 

van de populatie om risico’s te verkleinen. De Flora- en Faunawet biedt de 

mogelijkheid om ontheffingen te verlenen voor het beheer door bijvoorbeeld 

vangacties gedurende de ruitijd van ganzen. Handhaving ziet toe op de naleving 

van de bepalingen in de wet en/of in de ontheffing. Het doel van handhaving is 

om die reden om te zorgen voor naleving van de bepalingen. 
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Doel  

II. Naleven van voorschriften in ontheffingen en 

in wettelijke bepalingen 

Indicatoren 

• % geconstateerde overtredingen 

/ aantal controles 

 

Instrumenten 

 

Instrumenten handhaving Geraamde intensiteit 

Taak  

15. Handhaafbaarheidstoets ontheffingen  Aantal: 50 

16. Administratieve controle meldingen van 

gebruik ontheffingen 

(meldenffw@noordholland.nl) 

Aantal: 5.900  

17. Administratieve controles van de 

machtigingen 

Aantal: 1.400 

18. Controle op locaties (toets rechtmatig 

verlenen machtigingen)   

Aantal: 350 

19. Controle archivering / rapportageplicht 

ontheffingen en machtigingen  

Aantal: 100 

20. Controle na signalen en klachten Aantal: 25 

21. Controle nestbehandeling  Aantal: 20 

22. Tweedelijnstoezicht bij vangen ganzen Ureninzet 

23. Sanctioneren bij overtredingen Aantal: 20 

24. Ondersteuning van opsporingsdiensten Ureninzet 

25. Gebiedscontroles /surveillance 

(wildbeheereenheden) gebruik ontheffingen 

Ureninzet 

26. Advisering over sluiting van de jacht aan 

vergunningverlening  

Ureninzet 

27. Controle tijdens sluiting van de jacht Ureninzet 

28. Advies over faunabeheerplan Ureninzet 

29. Controles aanvraag rechtstreekse 

ontheffingen (sportvelden, industrieterreinen) 

Ureninzet 

30. Controles valwild Ureninzet 

31. Controles grofwildtellingen Ureninzet 

32. Opsporen illegale activiteiten en 

milieuvluchten  

Ureninzet 

33. Controle ontheffing beheer damherten1 Ureninzet 

 
                                                   
1 De ontheffingsaanvraag voor beheer damherten  is ingediend. Van de 3000 
waargenomen damherten worden dan conform uitvoeringsplan tot een streefstand 
van 800 damherten  uit populatie  weggenomen in de periode 2016-2020. 
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Nieuwe wetgeving 

De nieuwe Wet natuurbescherming voegt drie bestaande natuurwetten samen: de 

Flora- en faunawet, de Natuurbeschermingswet 1998 en de Boswet. De verwachte 

gevolgen van de Wet natuurbescherming voor de taken die nu onder de Flora- en 

faunawet vallen zijn:  

a) Overdracht van ministerie naar provincie van ontheffingen artikel 75 

Flora- en Faunawet.   

De bevoegdheid voor handhaving ligt bij een ontheffing bij GS, terwijl een 

dergelijke ontheffing doorgaans de vorm heeft van een verklaring van 

geen bezwaar (vvgb) die opgaat in een door de gemeente af te geven 

omgevingsvergunning. De verantwoordelijkheid voor handhaving van 

vvgb’s ligt bij de gemeenten. Voor de handhaving van de ontheffingen art. 

75 zal extra kennis en capaciteit opgebouwd moeten worden. Hier dient 

de provincie een keuze te maken in intensiteit: van het reageren op 

handhavingsverzoeken tot het uitgebreid uitvoeren van surveillance en 

het controleren van alle ontheffingen. De complexiteit van wet en 

jurisprudentie maakt handhaving (bewijslast) lastiger; de gemiddelde tijd 

voor inhoudelijke en juridische onderbouwing neemt toe. 

 

b) Advisering van provincie aan ministerie bij goedkeuring van gedragscode 

artikel 75 Flora- en Faunawet.  

De Minister blijft in het kader van artikel 75 bevoegd gezag voor de 

goedkeuring van gedragscodes. Met een code kunnen organisaties 

aangeven hoe en wanneer ze bepaalde terugkerende 

(onderhouds)werkzaamheden uitvoeren. Nadat ze goedkeuring hebben 

gekregen van de minister, hebben ze geen ontheffing op basis van artikel 

75 Flora- en Faunawet nodig. Voordat de minister tot goedkeuring 

overgaat, zal de minister hierover overleg voeren met de provincies. Het is 

nog onduidelijk of dit centraal via het IPO loopt, of dat iedere provincie 

een eigen adviesrol invult. Uitgaande van het laatste is de verwachte 

werklast 10 gedragscodes per jaar.  

 

De nieuwe wet leidt ook tot een nieuwe werkwijze met de wildbeheereenheden. 

Tevens is vanuit handhaving een intensivering te verwachten bij het opstellen en 

inrichten van nieuwe verordeningen, vrijstellingen, nadere duiding van beleid en 

het interpreteren van jurisprudentie. 
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Instrumenten handhaving o.b.v. nieuwe 

wetgeving 

Geraamde intensiteit 

Flora- en Faunawet  

34. Overdracht van ontheffingen artikel 75 Flora- 

en Faunawet naar provincie:  

• Handhavingsverzoeken en klachten 

• Surveillance 

• Controleren van ontheffingen 

• Intensivering onderbouwing bewijslast 

  

 

35. Advisering aan ministerie gedragscode artikel 

75 Flora- en Faunawet 

Aantal: 10 adviezen 

 

  
4.5 Grondwaterbescherming 

 

Profiel 

In Noord-Holland wordt drinkwater gewonnen uit de duinen, IJsselmeer (Andijk) 

en in het Gooi. Er zijn drie bedrijven die grond- of oppervlaktewater onttrekken 

om daar drinkwater van te maken: PWN Waterleidingbedrijf Noord-Holland, 

Waternet en Vitens. De provincie heeft als taak om de bodem waaruit grondwater 

wordt gewonnen te beschermen. Dit gebeurt door regels te stellen aan het 

landgebruik en door risicovolle activiteiten te verbieden. De regels zijn 

opgenomen in de Provinciale Milieuverordening (PMV). De provincie kan in 

uitzonderlijke situaties een ontheffing verlenen op deze regels.  

 

Voor de volgende gebieden gelden regels uit de PMV voor de bescherming van de 

kwaliteit van het grondwater met het oog op waterwinning:  

-  Hooge Berg (Texel);    

-  Bergen;    

-  Noord-Kennemerland;   

-  Zuid-Kennemerland;   

-  Amsterdamse Waterleidingduinen;    

-  ’t Gooi (Laren, Laarderhoogt en Huizen);   

-  Loosdrecht;   

-  Waterleidingplas, Loenderveensche Plas Oost en Waterleidingkanaal;   

-  Bethunepolder. 

 

Vanuit de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) is opgenomen dat lidstaten 

maatregelen moeten nemen om de inbreng van verontreinigende stoffen in het 
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grondwater te voorkomen of te beperken. Specifiek voor drinkwaterwinningen is 

opgenomen dat water dat gebruikt wordt voor drinkwater met de toegepaste 

zuiveringsstappen moet voldoen aan de drinkwaterrichtlijn (98/83/EG). Ook 

dienen de waterlichamen waaruit grondwater wordt onttrokken voor 

drinkwaterbereiding voldoende beschermd te worden om verdere achteruitgang 

van de kwaliteit te voorkomen om zodoende het niveau van zuivering dat voor de 

productie van drinkwater is vereist op termijn te verlagen. 

 

In het nationaal water overleg (NWO) is afgesproken om voor alle  

drinkwaterwinningen zogenaamde “gebiedsdossiers” op te stellen. In de 

gebiedsdossiers zijn bedreigingen geïnventariseerd die zijn vertaald naar uit te 

voeren maatregelen die zijn opgenomen in uitvoeringsprogramma’s. Een van de 

uit te voeren maatregelen is de “gebiedsschouw” waarbij handhaving vanuit de 

provincie en gemeente bedreigingen voor de drinkwaterwinning, voortkomend uit 

overtredingen, opspoort.   

 

Risico 

De analyse is: 
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Verontreiniging van grondwater dat wordt gebruikt 

voor productie van drinkwater door dumpen, lozen of 

storten van verontreinigende stoffen in 

beschermingsgebied 

0 5 5 5 4 5 4 3 12 H 

Verontreiniging van grondwater dat wordt gebruikt 

voor de productie van grondwater door verboden of 

ongewenste activiteiten in beschermingsgebied 

0 5 5 5 4 5 4 4 16 H 

 

Het dumpen, storten of lozen van verontreinigde stoffen in 

grondwaterbeschermingsgebieden kan door een grote diversiteit van actoren 

plaatsvinden. Bijna altijd gaat het om bewust (vaak crimineel) gedrag. Het effect is 

groot doordat de verontreiniging direct in waterlopen of de bodem wordt 

opgenomen en zich verspreidt. 

 



 

27 

 

De verboden of ongewenste activiteiten in grondwaterbeschermingsgebieden 

vinden plaats door bedrijven, particulier of aanleg/onderhoud van infrastructurele 

werken. Het effect is groot bij langdurige verontreiniging. Activiteiten met de 

hoogste risico’s zijn: 

- Zonder vergunning in werking hebben van een bodemenergiesysteem (het 

risico is erg hoog, omdat bij aanleg de grondwaterbeschermingslagen 

worden doorbroken) 

- Lekkage van leidingen (brandstof, riool) 

- Verboden toepassing van gewasbescherming of bemesting 

- Bluswater 

- Opslag van milieugevaarlijke of -verontreinigende stoffen 

 

De risico’s kunnen leiden tot aantasting van de kwaliteit van het grondwater. Dit 

is een proces dat vele jaren later kan resulteren in aantasting van de kwaliteit van 

het drinkwater.  

 

Prioriteit en doelstelling 

Het doel is om te voorkomen dat er schadelijke stoffen terecht komen in het  

grondwater waaruit grondwater wordt gewonnen voor drinkwaterbereiding. Indien 

een verontreiniging is opgetreden dan is herstel nauwelijks mogelijk. Dit betekent 

dat de prioriteit ligt bij preventie. In aanvulling op de Provinciale 

Milieuverordening is er vaak nog andere regelgeving van toepassing op 

initiatiefnemers of overtreders in grondwaterbeschermingsgebieden. Dit betekent 

dat er een rol ligt bij de provincie om alle handhavingspartners bewust te maken 

van de prioriteiten in grondwaterbeschermingsgebieden en door gezamenlijk 

zichtbaar te zijn als handhavers in het gebied. Er ligt een provinciale rol als 

handhavingsregisseur. 

  

Doel  

III. Per gebied vaststellen van de risico’s en een 

handhavingsaanpak met alle 

handhavingpartners 

Indicatoren 

• % gebieden met een vastgestelde 

risicoanalyse en 

handhavingsaanpak (totaal = 9) 
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Instrumenten 

 

Instrumenten handhaving Geraamde intensiteit 

Taak  

36. Surveillance in grondwaterbeschermings-

gebieden (gebiedsschouw Kader Richtlijn 

Water) 

Ureninzet 

37. Controle op verleende ontheffingen Aantal: 2 per jaar 

38. Reactie op signalen Ureninzet 

39. Periodieke integrale handhavingsactie Aantal: 1  gebied per jaar 

40. Handhavingsgebiedsregie Ureninzet 

 

Intensivering uitvoering 

Een intensivering uitvoering is om in aansluiting op de verplichtingen van de 

Europese Kaderrichtlijn Water: 

- Per gebiedsdossier maken van een risicoanalyse met een 

handhavingsaanpak 

- Periodiek een integrale gebiedsschouw  

- Invulling van de rol van handhavingsgebiedsregie 

 

4.6 Natuurbeschermingswet 

 

Profiel 

De Natuurbeschermingswet 1998 regelt de bescherming van de instandhouding 
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doelstellingen in de ‘Natura 2000 gebieden’ en ‘beschermde 

natuurmonumenten’. In de Natura 2000-gebieden bevinden zich planten, vogels 

en andere dieren en zij krijgen bescherming die nodig is om de soorten en hun 

leefgebieden in stand te houden. Voor elk gebied zijn instandhoudingsdoelen 

vastgesteld. Deze leggen vast welke natuurwaarden in het gebied worden 

nagestreefd en geven richting aan behoud, uitbreiding of verbetering van 

aanwezige natuurwaarden. Op de kaart staan de gebieden. 

 

De provincie heeft een belangrijke rol bij het beschermen van de leefgebieden en 

let erop dat er geen toegestane activiteiten plaatsvinden die de natuur kunnen 

schaden. In de beheerplannen Natura 2000 gebieden maakt de provincie duidelijk 

welke activiteiten zijn toegestaan, welke activiteiten onder voorwaarden zijn 

toegestaan en voor welke activiteiten een vergunning Natuurbeschermingswet 

nodig is.  

 

De provincie Noord-Holland is verantwoordelijk voor handhaving van de 

Natuurbeschermingswet 1998 in de negentien Natura 2000-gebieden binnen de 

provincie. Voor elk Natura 2000 is een handhavingsplan opgesteld. 

 

Een aanvullende reguliere handhavingstaak is cross-compliance. De provincie is 

bevoegd gezag voor een deel van de groene wetgeving en verplicht om 

overtredingen bij controles van agrarische bedrijven op het gebied van de Boswet 

en de Natuurbeschermingswet aan het ministerie melden. Daarnaast is de 

provincie verplicht om een door het ministerie aangereikte steekproef van 

agrarische bedrijven actief te controleren op de Boswet en de 

Natuurbeschermingswet.  

 

Bij niet uitvoeren van de maatregelen om Natura 2000 doeleinden in stand te 

houden en cross-compliance controles loopt Nederland het risico op een forse 

boete. 
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Risico 

De risico-analyse voor de Natuurbeschermingswet is: 
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Aantasting natuurwaarde door verboden 

of ongewenste activiteiten in een Natura 

2000 gebied 

0 0 5 5 5 5 3.3 4 13 H 

 

Er is een groot aantal verboden of ongewenste activiteiten die de natuurwaarden 

kunnen aantasten. Te denken valt aan (onvergunde) aanleg of onderhoud van 

infrastructuur, aanleg of uitbreiding van agrarische bedrijven, woonwijken, 

bedrijventerreinen en erven, evenementen in de natuur, motorcross, recreatie, 

etc.. Herstel (of opruimen) kost geld. Bovendien legt de EU een boete op indien 

natuurdoelen niet worden gerealiseerd of indien de de wetgevende taken niet 

goed worden uitgevoerd door de provincie als bevoegd gezag.  

 

Prioriteit en doelstelling 

De prioriteit ligt bij handhaving op risicovolle activiteiten in die gebieden. Vooral 

bij nieuwe vergunningen kunnen risico’s voorkomen worden, evenals door het 

aandacht geven aan de grotere evenementen in de natuur. Indien het onderdeel 

natuurbescherming deel uitmaakt van een omgevingsvergunning waarvoor de 

gemeente bevoegd is, dan is de gemeente ook bevoegd voor de 

bestuursrechtelijke handhaving. De provincie kan dan wel optreden door middel 

van strafrechtelijke handhaving. 

 

De provincie is bevoegd gezag voor de handhaving en dit wordt soms uitgevoerd 

in samenwerking met partners. Elk beheerplan heeft een handhavingsplan 

(looptijd 6 jaar). Elk jaar wordt een handhavingsuitvoeringsprogramma gemaakt 

(looptijd 1 jaar) met de gebiedsinzet van elke handhavingspartner.  

De handhavingsstrategieën van de handhavingsplannen kennen een proactieve en 

reactieve aanpak. Proactief is het zorgen voor bekendheid met en in de 

Natura2000 gebieden. Dit kan door gebiedssurveillance en handhavingsacties 
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met de andere partners. Informatiegestuurd handhaven biedt kansen door 

bijvoorbeeld gebruik te maken van fotovergelijkingen of informatie uit ‘social 

media’. Verder valt een handhavingsonderzoek ook onder proactief. 

Reactief handhaven is een controle op basis van een vergunning, signalen, 

handhavingsverzoeken en klachten uit het veld. 

 

Doel  

IV. Naleving van het gestelde in de 

Natuurbeschermingswet 

Indicatoren 

• % naleefgedrag (verhouding van 

overtredingen op aantal 

controles) 

 

Instrumenten 

 

Instrumenten handhaving Geraamde intensiteit 

Taak  

41. Handhaafbaarheidsonderzoeken van 

vergunningen of ontheffingen 

Aantal: 260 

42. Controle n.a.v. handhavingsverzoeken Aantal: 40 

43. Controles n.a.v. vergunningen en vvgb Aantal: 60 

44. Controle van vergunningvrije initiatieven Aantal: 30 

45. Sanctioneren na overtredingen Aantal: 30 

46. Integrale of projectmatige controle met 

handhavingspartners   

Aantal: 5 

47. Surveillance Ureninzet 

48. Cross compliance controles Aantal: 30 

49. Adviseren over beheer- en 

uitvoeringsplannen 

Aantal: 20 

50. Opstellen handhavingsplannen en 

uitvoeringsplannen zoals voorgeschreven in  

de beheerplannen Nb-wet 

Ureninzet 

51. Proactief inzicht verkrijgen binnen 

gebieden door effectief gebruik van 

beschikbare informatiebronnen  

Ureninzet 

 

Een deel van de Natura 2000 gebieden (zoals de Noordzee, Waddenzee,  

IJsselmeer en de randmeren) betreft water. Het controleren van activiteiten op het 

water is complex en arbeidsintensief. Het wordt gedaan door minimaal 2 

personen in verband met de veiligheid en het eist een boot en vaartijd. De 

tijdsbesteding voor dergelijke controles is relatief hoog.  
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Nieuwe wetgeving 

De nieuwe Wet natuurbescherming voegt drie bestaande natuurwetten samen: de 

Flora- en faunawet, de Natuurbeschermingswet 1998 en de Boswet. De Wet 

natuurbescherming heeft gevolgen voor de provinciale handhavingstaken. De 

taakverdeling tussen ministerie, provincies en gemeenten wijzigt. Een aantal 

bevoegdheden en taken die momenteel bij het Ministerie van Economische Zaken 

(Dienst voor Ondernemend Nederland) is belegd wordt overgedragen naar de 

provincie. De provincie krijgt daardoor een grotere centrale rol bij de uitvoering 

en vormgeving van het natuurbeleid en wordt hoofdverantwoordelijk voor 

bescherming, herstel en instandhouding van biotopen, leefgebieden en gunstige 

staat van instandhouding van soorten.  

 

Tevens is op 1 juli 2015 de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) in werking 

getreden. De PAS geldt landelijk voor 117 van de ruim 160 Natura 2000 gebieden 

waarbinnen ten minste één stikstofgevoelig habitattype voorkomt dat te maken 

heeft met overbelasting door stikstof. 

 

De verwachte gevolgen zijn:  

a) Inwerkingtreding PAS 

In de regime van de PAS dient een bedrijf te beoordelen of deze een 

vergunning moet aanvragen, zich moet melden of zich niet hoeft te 

melden omdat de uitstoot (aantoonbaar) onder de norm ligt. De PAS zal 

leiden tot een grotere inzet voor handhaving. De provincie heeft nog geen 

handhavingsbeleid betreffende de PAS. IPO ontwikkelt een 

handhavingshandreiking. De provincie kan een keuze maken in 

intensiteit: van het reageren op handhavingsverzoeken (minimale variant) 

tot het uitgebreid uitvoeren van surveillance en het controleren van alle 

aanvragen, vvgb’s en meldingen (maximale variant). 

 

b) Verplichte aanhaking verklaring van geen bedenkingen 

Natuurbeschermingswet aan omgevingsvergunning 

Ten aanzien van de handhaving constateren we dat de formele 

bevoegdheid voor handhaving bij een vergunning ligt bij GS, terwijl dit 

voor een vvgb bij de gemeente is. De handhaving van vergunningen wordt 

daardoor voor de provincie beperkter; in de praktijk heeft dit vrijwel geen 

gevolgen, omdat de handhaving maar voor een beperkt deel afhankelijk is 

van de vergunningproductie Natuurbeschermingswet. Industriële 

bedrijven moeten een vergunning hebben voor uitstoot van NOx. Het 

aantal vergunningen binnen de provincie zal stijgen evenals de 
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complexiteit. Dit is een extra handhavingstaak. 

 

Gevolgen op instrumenteninzet door nieuwe 

wet Natuurbescherming en de PAS 

Geraamde intensiteit 

Taak  

52. PAS:  

• Toename handhavingsverzoeken en 

klachten 

• Intensiveren surveillance 

• Controle van vergunningen en meldingen 

 

53. Handhaving industriële vergunningen uitstoot 

NOx 

 

 

Intensivering uitvoering 

Intensivering uitvoering zijn: 

- Verhoging van het aantal controles van vergunningen en van initiatieven 

met een vergunningvrije afdoening2  

- Verhoging van het aantal integrale gebiedscontroles met 

handhavingspartners  

- Pro actief inzicht verkrijgen binnen gebieden door effectief gebruik van 

beschikbare informatiebronnen  

 

4.7 Ontgrondingen 

 

Profiel 

Ontgrondingen komen voor bij het bouwrijp maken van woonwijken, 

wegenaanleg, waterwerken, bij zand- en kleiwinning en grondbewerkingen bij 

land en tuinbouwgronden. De provincie is bevoegd gezag op basis van de 

Ontgrondingenwet. Er geldt een vergunningplicht indien het meer dan 10.000 m3 

betreft.  

 

Op basis van de Ontgrondingenverordening zijn bepaalde werkzaamheden 

vrijgesteld van de vergunningplicht omdat ze te kleinschalig zijn of er in andere 

procedures al is voorzien in regulerende voorschriften. De provincie kent een laag 

                                                   
 

2 De uitkomst van het toetsbesluit bij een vergunningaanvraag kan zijn dat het 
aangevraagde initiatief mag worden uitgevoerd zonder vergunning. De aanvrager 
ontvangt een brief waarin is vastgelegd dat het initiatief zonder vergunning kan 
worden uitgevoerd mits uitvoering conform de aanvraag is. Vanuit handhaving ligt 
er een taak om te controleren of de uitvoering feitelijk conform de aanvraag is (de 
praktijk is dat de realisatie anders kan zijn dan wat is aangevraagd).  
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aantal vergunningprocedures omdat er nauwelijks winning voorkomt van zand en 

klei en omdat er geen vergunning nodig is (vrijstelling) indien de grond wordt 

toegepast binnen het werk of indien het reguleren van de ontgronding al 

plaatsvindt in andere procedures zoals de Wabo.  

 

De Ontgrondingenwet zal opgaan in de nieuwe Omgevingswet die in werking 

treedt in 2018.  

 

Risico 

De analyse laat het volgende beeld zien. 
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Illegale ontgronding met onveilige situaties met 

betrekking tot het talud (steil, zandverschuivingen), 

verstoring ecosysteem of ongecontroleerde afvoer 

van (verontreinigde) grond 

1 2 4 4 3 3 2,2 2 5 L 

 

Het risico op illegale of ongewenste activiteiten bij ontgrondingen is laag. Dit 

komt doordat er in Noord-Holland geen sprake is van diepe zandwinning of 

kleiwinning waar risico’s over het algemeen hoger zijn. 

 

Prioriteit en doelstelling 

De prioriteit ligt bij het opsporen van illegale ontgrondingen. 

Er is geen aparte doelstelling geformuleerd. 

 

Instrumenten 

 

Instrumenten handhaving Geraamde intensiteit 

Taak  

54. Toezicht vergunningen Ontgrondingenwet Aantal: 5 

55. Surveillance  Ureninzet 

56. Milieuvluchten Ureninzet 

57. Controle mogelijk illegale ontgronding Ureninzet 
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Instrumenten handhaving Geraamde intensiteit 

58. Voorlichting andere beovegde gezagen Ureninzet 

 

4.8 Sportmotoren 

 

De regelgeving voor geluid van sportmotoren is vastgelegd in het Besluit 

geluidproductie sportmotoren van de Rijksoverheid. Dit besluit verbiedt het 

houden van motorcrosswedstrijden buiten de aangewezen locaties. Het is beperkt 

mogelijk om ontheffing aan te vragen voor sportterreinen, evenementen en 

locaties waarbij de geluidnormen uit het Besluit geluidproductie sportmotoren 

worden overschreden. De provincie heeft beleid opgesteld en vastgelegd in het 

toetsingskader ontheffing besluit geluidproductie sportmotoren. Een voorwaarde 

voor een ontheffing is dat omliggende woningen geen hogere geluidbelasting 

ondervinden dan 65 dB(A). 

 

In de provincie is op dit moment geen aangewezen permanente crosslocatie. 

Motorcrosswedstrijden met sportmotoren binnen de provincie kunnen dus alleen 

plaatsvinden als hiervoor een ontheffing is aangevraagd.  Jaarlijks worden er 

tussen 3 en 5 ontheffingsaanvragen gedaan vooral ten behoeve van (jaarlijkse) 

evenementen. De inzet van toezicht en handhaving richt zich op de controle van 

de afgegeven ontheffig. En daarnaast periodiek vrije veld controle zodat kan 

worden vastgesteld of daadwerkelijk voor de noodzakelijke evenementen een 

ontheffing voor geluid sportmotoren wordt aangevraagd. Ook hiermee wordt 

uiteindelijk geluidhinder op woningen voorkomen.  

 

4.9 Stiltegebieden 

In hoofdstuk 4 van de Provinciale Milieuverordening zijn maatregelen bepaald die 

geluidhinder moeten voorkomen of beperken. Een van de maatregelen is het 

aanwijzen van stiltegebieden. De provincie heeft 39 gebieden in de regio 

aangewezen als milieubeschermingsgebied in de categorie stilte. Om de kwaliteit 

van het gebied zoveel mogelijk te behouden mogen bepaalde activiteiten niet 

plaatsvinden in een stiltegebied. Voor sommige activiteiten kan bij de provincie 

een ontheffing worden aangevraagd. In de praktijk worden er nauwelijks 

aanvragen voor ontheffing ingediend en zijn er ook weinig klachten over 

luidruchtige activiteiten in stiltegebieden. Om die reden is in het coalitieakkoord 

van 2015-2019 expliciet aangekondigd dat het stiltebeleid geactualiseerd wordt 

ten behoeve van de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid. In de tussentijd moet 

er handhavingscapaciteit beschikbaar zijn om bij incidenten en klachten op te 

treden omdat stiltegebieden een belangrijk onderdeel zijn van de PMV. 
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Handhaving is er op gericht om overtredingen te voorkomen en overlast te 

verminderen. Bij vaststelling van nieuw beleid wordt ook vastgesteld wat dit 

betekent voor de handhavingscapaciteit. 

 

4.10 Vuurwerkbesluit 

 

Profiel 

De provincie is bevoegd voor het verlenen van vergunningen voor het afsteken 

van professioneel vuurwerk (bijvoorbeeld bij evenementen). De provinciale taak 

voor de opslag van meer dan 10.000 kg aan consumentenvuurwerk heeft de 

provincie als onderdeel van de basistaken al eerder overgedragen aan de RUD’s. 

De provinciale bevoegdheid is gebaseerd op het landelijke Vuurwerkbesluit dat 

eisen stelt aan de invoer, vervaardiging, bewerking en de ontbranding.  

 

Voorafgaand aan een vuurwerkevenement moet een ontbrandingstoestemming 

worden aangevraagd. Bij het afsteken van minder dan 20 kg theatervuurwerk of 

200 kg consumentenvuurwerk kan met een melding worden volstaan. Er zijn circa 

30 bedrijven die vuurwerk ontbranden bij evenementen.  

 

De provinciale coördinator Vuurwerkbesluit zorgt voor de samenwerking van 

politie, brandweer en andere partners bij evenementen met vuurwerk. Er zijn 

jaarlijks circa 225 vuurwerkevenementen. Daarvan ontvangen er ongeveer 75 een 

ontbrandingstoestemming en doen er ongeveer 150 een melding. Het aantal 

controles ligt rond de 130 per jaar. Dat betekent dat 58% van de 

vuurwerkevenementen wordt gecontroleerd. Bij sommige evenementen wordt 

gedurende meerdere dagen vuurwerk ontstoken.   
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Risico 

De analyse is: 
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Onveilig afsteken van vuurwerk met gevolgen voor 

publiek en omgeving 

5 5 3 4 4 5 4,3 3 13 H 

Onveilig vervoeren van vuurwerk met risico voor 

inwoners en omgeving 

2 2 2 2 2 5 2,5 4 10 G 

Overblijvend vuurwerk illegaal in de handel brengen 3 3 1 3 3 5 3 3 9 G 

Illegaal afsteken tijdens een evenement (afsteker die 

niet aanvraagt of melding doet) 

5 5 3 4 4 5 4,3 3 13 H 

 

Het risico op het onveilig afsteken van vuurwerk is hoog. Periodiek wordt er op 

basis van de aangevraagde ontbrandingstoestemmingen en meldingen een 

selectie gemaakt van de evenementen die  gecontroleerd worden. De selectie is 

gebaseerd op: 

- Bekendheid met de afsteker en naleefgedrag van de afsteker 

- Ligging van de locatie en bekendheid met afsteken vuurwerk op de locatie 

- Factoren op het evenement die het risico verhogen (zoals gebruik 

brandbare gassen) 

- Verzoek van handhavingspartner om te controleren (gemeente, 

brandweer, politie, vergunningverlener) 

- Aantal en aard van af te stekken vuurwerk 

- Omvang en opstelling van publiek 

 

Er hoeft weinig repressief handhavend te worden opgetreden. Dit komt door het 

afvangen van ontoelaatbare situaties bij het afgeven van 

ontbrandingstoestemmingen en door het corrigerend optreden van de 

inspecteurs tijdens controles van de evenementen.  

 

De inspectie leefomgeving en transport legt veel bevindingen vast omtrent het 

onjuist vervoeren van vuurwerk. De provincie heeft een ondersteunende taak en 
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kan controleren op het vervoer bij aankomst op het evenement. De bevoegdheid 

hiervoor ligt niet bij de provincie, de provinciale handhavers fungeren als ‘ogen 

en oren’. 

 

Er zijn gevallen bekend van het illegaal in de handel brengen van overblijvend 

vuurwerk. Het is in ieder geval lucratief. De werkwijze is dat er een schietlijst 

wordt ingediend waarop staat hoeveel van welke type vuurwerk wordt aangevoerd 

en afgestoken. Het professioneel vuurwerk moet uit het buitenland komen. Het 

kan dat er meer vuurwerk wordt aangevoerd dan is vastgelegd of dat er minder 

vuurwerk wordt afgestoken dan is aangevoerd. De vraag is wat er met het 

overgebleven vuurwerk gebeurt. Officieel moet dit direct worden afgevoerd; bij 

professioneel vuurwerk weer terug naar het buitenland.  

 

Het illegaal afsteken van professioneel vuurwerk komt voor als vriendendienst 

(‘afsteken op een feest of bruiloft’) of als een erkende afsteker wordt vervangen. 

 

Prioriteit en doelstelling 

Het doel is om de veiligheid van mens en milieu, bij vuurwerkevenementen te 

waarborgen en om te voorkomen dat vuurwerk in verkeerde handen valt. De 

prioriteit ligt bij het controleren van vuurwerkevenementen die in een bepaalde 

periode een hoog risico vormen  

 

Doel  

V. Risicogestuurde controle van 

vuurwerkevenementen op basis van 

vastgestelde risicocriteria 

Indicatoren 

• % evenementen dat is 

gecontroleerd 

• % overtredingen van 

kernbepalingen 

 

Instrumenten 

 

Instrumenten handhaving Geraamde intensiteit 

Taak  

59. Controle vuurwerkevenement Aantal: 150 

60. Coördinatie per evenement vanuit 

vuurwerkbesluit 

Ureninzet 

61. Steekproefsgewijs controle op aanvoer 

van vuurwerk en op afvoer van overgebleven 

vuurwerk 

Ureninzet 
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Intensivering uitvoering 

Een intensivering uitvoering is om te controleren op de aanvoer van vuurwerk bij 

het evenement en om te controleren op het correct afvoeren van overgebleven 

vuurwerk. 

 

4.11 Waterwet 

 

Profiel  

Volgens artikel 6.4 van de Waterwet is gedeputeerde staten van de provincie 

bevoegd gezag voor de grondwateronttrekkingen en infiltraties ten behoeve van: 

1. industriële toepassingen, indien meer dan 150 000 m3 per jaar wordt 

onttrokken; 

2. de openbare drinkwatervoorziening; 

3. een bodemenergiesysteem. 

 

De provincie heeft de mogelijkheid en hier ook gebruik van gemaakt om in een 

verordening te bepalen dat er geen vergunning nodig is als de onttrekking niet 

meer dan 10m3 per uur bedraagt. Er is dan wel een meldingsplicht. In de 

Waterverordening is opgenomen dat dit type systemen wel vergunningplichtig is 

indien ze binnen een interferentiegebied liggen. 

 

In de waterverordening is verder bepaald dat GS een landelijk register bijhoudt 

waarin de inrichtingen worden ingeschreven die grondwater onttrekken en/of 

infiltreren. Van de inrichtingen worden bepaalde gegevens bijgehouden 

waaronder de afgegeven vergunningen.  

 

De Provinciale Milieuverordening bevat een verbod op het in werking hebben van 

een bodemenergiesysteem in grondwaterbeschermingsgebieden en aardkundige 

monumenten. In 2013 waren 400 locaties vergund met bodemenergiesystemen 

en 30 locaties voor onttrekking van grondwater voor industriële toepassing of 

drinkwater. Het bestand groeit met gemiddeld 20-30 bodemenergiesystemen per 

jaar. Medio 2015 zijn er zo’n 500 grondwateronttrekkingen onder provinciaal 

bevoegd gezag die tot 550-600 zal gaan groeien tot eind van de looptijd van het 

HUP. Deze groei past bij de ambitie van het college die de benutting van 

bodemenergie heeft aangemerkt als een toekomstige energiebron ten behoeve 

van de vermindering van CO2 uitstoot. Dit is een reden dat het rendement van de 

bodemenergiesystemen een thema is voor handhaving. 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Risico 

De analyse is: 

 

 

 

 

 

 

Ongewenste situaties 

1
. 

F
y
s
ie

k
e
 v

e
il
ig

h
e
id

 

2
. 

V
o

lk
s
g

e
z
o

n
d

h
e
id

 

3
. 

N
a
tu

u
r/

m
il
ie

u
 

4
. 

F
in

a
n

c
ie

e
l-

e
c
o

n
o

m
is

c
h

 

5
. 

L
e
e
fo

m
g

e
v
in

g
 

6
. 
Im

a
g

o
 

G
e
m

id
d

e
ld

 e
ff

e
c
t 

K
a
n

s
 

R
is

ic
o

g
e
ta

l 

R
is

ic
o

-w
a
a
rd

e
ri

n
g

 

Grondwateronttrekking industrieel of 

drinkwatervoorziening 

• Verdroging of vernatting (natuur)gebieden door 

schommelingen in grondwaterstand door anders 

onttrekken dan is vergund 
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Bodemenergiesystemen3           

• Illegale aanleg of in werking hebben zonder 

vergunning 

• Schade aan grondwater door ondergrondse 

vermenging als gevolg van ongecontroleerd of 

verkeerd boren (afdichtingen tussen kleilagen 

niet goed, niet gecertificeerd bedrijf) 

• Niet behalen beoogde CO2 reductie door 

onvoldoende renderen van de installatie 

• Andere hoeveelheden onttrekken dan vergund 

• Onvoldoende beheer en onderhoud van de 

installatie 

• Niet melden calamiteiten of chemisch reinigen 

• Onbeheerde toegang tot diepere grondlagen 

door niet voldoen aan nazorgplicht bij  eindiging 

(stopzetten installatie)  
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Bij onttrekking door de industrie en drinkwaterbedrijven is er een risico dat er 

andere hoeveelheden worden onttrokken dan is vergund. Dit kan schommelingen 

in het waterpeil veroorzaken en het kan betekenen dat aanwezige 

verontreinigingen worden verspreid. De overtredingskans is gemiddeld. Het 

betreft te controleren bedrijven, waarbij schommelingen van de onttrekking zijn 

gerelateerd aan het bedrijfsproces (drinkwaterproductie, bedrijfsproductie).  

                                                   
 
3 Het illegaal in werking hebben van een bodemenergiesysteem in PMV gebieden (aardkundig 
monument of grondwaterbescherming0 komt qua risicoscore terug bij de betreffende twee 
onderdelen van dit HUP. 
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Bij de aanleg, exploitatie en eindiging van bodemenergiesystemen zijn er diverse 

risico’s. Bij de aanleg is de boring een kritieke stap. Het doorboren van de 

natuurlijke grondlagen en waterscheidingen is onomkeerbaar. Verkeerd boren 

leidt tot onherstelbare schade. Dat is de reden dat boorbedrijven gecertificeerd 

moeten zijn. 

 

Het renderen van de installatie en het onttrekken en infiltreren van grondwater 

wordt inzichtelijk via de verplichte jaarrapportages.  

 

Grotere bodemenergiesystemen hebben meer impact op de ondergrond dan 

kleinere systemen. Doordat kleinere systemen vaak worden gebruikt door 

particulieren is er bij kleinere systemen een grotere kans dat het systeem niet 

optimaal functioneert dan bij grotere systemen. Uit een landelijk onderzoek van 

jaren geleden naar de werking blijkt dat circa 70% van de installaties niet geheel 

deugdelijk is afgesteld en werkt. Waarschijnlijk is dat percentage op dit moment 

lager. 

 

Prioriteit en doelstelling 

Het doel is dat het onttrekken van grondwater geen schadelijke gevolgen heeft 

voor andere belangen zoals natuur en landbouw. Bij bodemenergie systemen 

(WKO) is het doel om de duurzame werking van de systemen te bevorderen.  

 

 

Doel  

VI. Geen afwijkende onttrekking van hoeveelheid 

grondwater op vergunningvoorschriften 

 

VII. Tegengaan illegale aanleg 

bodemenergiesystemen 

VIII. Tegengaan negatieve effecten door 

temperatuurinvloed  

 

IX. Bevorderen rendement van de installatie 

Indicatoren 

• % naleefgedrag (aantal 

overtredingen onttrekking 

grondwater/ aantal controles 

• Aantal aangetroffen illegale 

systemen 

• % naleefgedrag (aantal 

overtredingen warmteoverschot/ 

aantal controles) 

• % installaties met juiste werking 

(o.b.v. seasonal performance 

factor) 
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Instrumenten 

 

Instrumenten handhaving Geraamde intensiteit 

Taak  

62. Boorcontroles Aantal: 30 

63. Start-up controles Aantal: 30 

64. Controles eindiging Aantal: 10 

65. Opsporen illegale installaties Ureninzet 

66. Steekproefsgewijze controle naar 

aanleiding van jaaropgave 

Aantal 125 

67. Hercontrole Aantal: 100 

68. Sanctioneren na overtredingen Aantal 10 

69. Administratieve controles 

o Jaaropgave toets 

o Heffingen 

o Evaluaties 

 

Aantal: 500 

Aantal: 30 

Aantal: 300 

 

Voor de Waterwet is er geen systeemapplicatie in gebruik om de gegevens per 

locatie en gegevens vanuit de vergunning en handhaving systematisch te 

registreren. Met de groei van het aantal systemen is het noodzakelijk om te 

beschikken over een professioneel registratiesysteem. 

 

Intensivering uitvoering 

De intensivering uitvoering is: 

• Intensievere controle op aanleg en beëindiging van installaties 

• Intensievere controle op de werking van installaties om rendement te 

bewaken  ten behoeve van CO2 reductie conform uitgangspunten 

collegeprogramma 

• Opsporen van illegale installaties 

 

4.12 Wegen en vaarwegen 

 

Profiel 

De provincie beheert 250 kilometer vaarwegen en ruim 600 kilometer autowegen.  

In november 2012 is de provinciale wegenverordening vastgesteld. De 

verordening verbiedt om zonder vergunning of ontheffing op/langs een weg een 

werk aan te leggen of te verwijderen (zoals aanleg van kabels, aanleg van een 

kunstwerk, openbreken van de weg, graven in de weg/bermen, aanbrengen van 

bouwconstructies, innemen van een standplaats) of stoffen/voorwerpen te 
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plaatsen. De landelijke wegenverkeerswet bevat regels voor openbare wegen. De 

provincie kan een ontheffing verlenen voor provinciale wegen. Dit betreft meestal 

bijzondere transporten.  

 

De verboden op/langs vaarwegen zijn vastgelegd in de waterverordening en het 

provinciaal ligplaatsenbesluit. Voor het maken van werken op of langs provinciale 

vaarwegen is een vergunning of ontheffing nodig. Het gaat om werken zoals 

graven (kabels en leidingen), kunstwerken (brug) en aanleg (steiger, 

oevervoorziening). Op alle provinciale vaarwegen geldt een ligplaatsverbod. Er 

kan een ontheffing worden aangevraagd voor een ligplaats. Er moet een 

vergunning worden aangevraagd voor transporten over provinciale vaarwegen die 

de maximale toegestane afmetingen overschrijden.  

 

Op de vaarwegen is het toezicht gebaseerd op meldingen en klachten van 

omwonenden, vaarweggebruikers, waterkantonniers en surveillance. Het aantal 

waterkantonniers is teruggebracht van 8 naar 4 waardoor zij minder signaleren 

kunnen opvangen en doorgeven. 

De handhaving is vooral op nautisch gevaarlijk afgemeerde vaartuigen en op het 

innemen van ligplaatsen door gebruikers die geen toestemming hebben en 

daarbij ontheffingshouders hinderen.  

 

Risico 

De analyse laat het volgende beeld zien. 
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Belemmering doorstroming scheepvaart door illegaal 

afgemeerde en los drijvende/gezonken vaartuigen  

5 0 3 5 4 4 3,5 4 14 H 

Schade aan andere vaartuigen, oevers en 

kunstwerken door afwijkend vaargedrag (afmetingen, 

snelheid) 

2 0 3 4 4 4 2,7 4 11 H 

Gevaarlijke situatie op provinciale wegen door o.a. 

illegale reclame-uitingen in het wegvak en 

klei/bagger op de weg (bietencampagne) 

2 0 0 2 1 3 1,3 2 3 L 
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Aan vaarwegen is een hoger risico toegekend dan aan autowegen. Op vaarwegen 

waar vrachtverkeer en recreatieverkeer elkaar ontmoeten is er een groter risico op 

een onveilige doorstroming van de scheepvaart. Het risico ontstaat door illegaal 

afgemeerde vaartuigen en los drijvende of gezonken vaartuigen. De provincie 

betaalt voor de berging van afgezonken vaartuigen. 

 

Op provinciale wegen zijn er geen structureel gevaarlijke situaties. Een klein risico 

is er door illegaal geplaatste reclame-uitingen binnen het wegvak (deze vallen 

nauwelijks op binnen de bestaande bebording) en het achterlaten van klei en 

bagger op de weg (o.a. bietencampagne).  

 

Prioriteit en doelstelling 

Doel is een veilige doorstroming van het vaarverkeer en het wegverkeer. De 

handhaving moet bijdragen aan het verminderen van het aantal overtredingen, 

het bevorderen van de rechtsgelijkheid en vermindering van het aantal klachten.  

De prioriteit ligt bij het optreden tegen los drijvende of gezonken vaartuigen, 

illegale ligplaatsen en het optreden tegen vaargedrag (afmetingen en snelheid) 

om schade aan oevers en kunstwerken te beperken. Bij autowegen gebeurt het 

optreden tegen gevaarlijke situaties door te reageren op meldingen, klachten en 

incidenten.  

Doel  

X. Verminderen gevaarlijke situaties op nautisch 

routes 

Indicatoren 

• % van het aantal opgeloste 

situaties op het totaal aantal 

geconstateerde illegale situaties 

op nautische routes  

 

Instrumenten 

 

Instrumenten handhaving Geraamde intensiteit 

Taak  

70. Controle n.a.v. signalen uit het veld met voornemen tot 

bestuursdwang door middel van aankondiging 

Aantal: 120 

71. Procedure bestuursdwang met termijn voor opheffing 

overtreding 

Aantal :80  

. 

72. Uitoefenen bestuursdwang met treffen van 

maatregelen 

Aantal: 40 

73. Surveillance Ureninzet 

74. Steeksproefgewijs controle op ontheffingen 

(scheepvaart op 10% ontheffingen en wegen op 5% 

ontheffingen) 

Aantal: 60 
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Instrumenten handhaving Geraamde intensiteit 

75. Snelheidscontroles op vaartuigen  Ureninzet 

76. Intensiveren toezicht vaarwegen op basis van 

risicobepaling  

Ureninzet 

 

Intensivering uitvoering 

Het vermoeden bestaat op basis van klachten en de handhaving ter plekke dat er 

nog veel illegale vaartuigen zijn die ‘uit het zicht’ zijn. Om de illegale vaartuigen 

aan te pakken is de ambitie om een inventarisatie te maken van de meest 

risicovolle vaarwegen qua nautisch gevaar. Het intensiveren van de handhaving 

op deze vaarwegen leidt tot een extra inspanning. De werkgroep 

ligplaatsenbeleid buigt zich over een methode voor het actueel houden van 

gegeven. De vaarwegen zijn letterlijk beweeglijk en een goede handhaving is 

gebaat bij actuele informatie over de ligplaatsen.  

 

4.13 Wet hygiëne veiligheid badinrichtingen en zwemgelegenheden 

 

Profiel 

De Wet hygiëne en veiligheid badinrichtingen en zwemgelegenheden (Whvbz) 

bevat voorschriften die moeten zorgen voor beperking van risico’s van zwemmers 

op verdrinking, letsel en ziektes. De provincie heeft de taak om toezicht te 

houden op zwembaden en zwemlocaties in oppervlaktewater binnen de 

provinciale grenzen. De provincie beoordeelt of badinrichtingen voldoen aan de 

wettelijke hygiëne en veiligheidsvoorschriften. Gedeputeerde Staten is bevoegd 

om een ontheffing te verlenen op deze wettelijke voorschriften.  

 

Een wettelijke plicht is dat de badinrichtinghouders hun badinrichting aanmelden 

bij Gedeputeerde Staten. Gemeenten worden door GS op de hoogte gebracht van 

nieuw te bouwen of te renoveren inrichtingen binnen hun gemeente. Tevens 

dienen renovaties gemeld te worden, waarna een opleveringscontrole – bij zowel 

nieuwbouw als renovatie - plaatsvindt.  

 

In totaal zijn er 450 badinrichtingen bekend waarvoor de provincie bevoegd is. 

Hiervan zijn er 300 zwembaden en 150 zwemlocaties in oppervlaktewater. 

Tenslotte zijn er nog potentiële zwemlocaties in oppervlaktewater die (nog ) niet 

zijn aangewezen.  
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Risico 

De analyse is: 
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Zwembaden 

- Ernstige ziekte of overlijden door 

besmetting met legionella  

2 5 0 5 4 5 3,5 4 14 H 

- Ziekte bezoekers door o.a. onvoldoende 

waterkwaliteit of chloorgasvorming 

3 5 1 5 4 5 3,8 5 19 H 

- Ziekte van bezoekers door o.a. 

onvoldoende reiniging en onderhoud 

0 3 3 2 0 5 2,2 2 4 L 

- Verdrinking door o.a. vastzuiging, 

beknelling, onvolledige diepteaanduiding, 

ontbreken sta/grijprand 

0 5 0 5 0 5 2,5 3 8 G 

- Onvolledig toezicht door badmeester 

(verplicht bij diepte > 1,40 meter) 

0 3 0 3 0 4 1,7 2 3 L 

- Letsel door o.a gladde vloeren, scherpe 

randen, kapotte tegels 

0 4 0 4 0 3 1,8 5 9 G 

Zwemlocaties oppervlaktewater 

- Verdrinking door o.a. steile helling, kuilen, 

obstakels onder water, verkeerd liggende 

drijflijn 

0 5 0 5 0 5 2,5 4 10 H 

- Ziekte bezoekers door onvoldoende 

waterkwaliteit 

0 5 0 2 0 2 1,5 5 8 G 

- Ziekte van bezoekers door o.a. 

onvoldoende reiniging en onderhoud 

0 3 0 2 1 3 1,5 2 3 L 

- Onvolledig toezicht door badmeester 0 3 0 4 0 4 1,8 1 2 L 

- Letsel door o.a. gladde vloeren, scherpe 

randen, kapotte tegels 

0 4 0 2 0 3 1,5 2 3 L 

Niet aangemelde baden 3 5 2 5 1 2 3 5 15 H 

 

Bij de gemelde zwembaden zijn er hoge risico’s als gevolg van legionellabesmetting 

en als gevolg van onvoldoende waterkwaliteit of chloorgasvorming.  

Bij de zwemlocaties in oppervlaktewater is er een hoog risico als gevolg van onveilige 

situaties die tot verdrinking kunnen leiden. 
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De niet aangemelde baden zijn zwembaden die door onwetendheid of berekenend 

gedrag niet bij de provincie zijn gemeld. De provincie kan deze baden niet reguleren 

en bij deze baden kunnen zich alle benoemde risico voordoen. Het risico voor de niet 

aangemelde baden is om deze reden hoog. 

 

In onderstaande tabel is aangegeven in hoeverre de risico’s voorkomen bij bepaalde 

type van zwembaden en zwemlocaties. 

 

Type zwembaden 

Risico’s 

A M S B Niet 

gemeld 

1) Overlijden of ernstige ziektes door 

legionellabesmetting 

X X X X X 

2) Ziektes van bezoekers door o.a. 

onvoldoende waterkwaliteit of 

chloorgasvorming  

X X X X X 

3) Ziekte van bezoekers door o.a. 

onvoldoende reiniging en onderhoud 

X X X X X 

4) Verdrinking door o.a. vastzuiging, 

beknelling, onvolledige 

diepteaanduiding, ontbreken 

sta/grijprand 

X X X  X 

5) Onvolledig toezicht door badmeester 

(verplicht bij diepte > 1,40 meter) 

X X X  X 

6) Letsel door o.a gladde vloeren, 

scherpe randen, kapotte tegels 

X X X X X 

 

Bij de instrumenten staat de voorgenomen handhavingsinzet. Deze heeft de 

volgende relatie met de risico’s in bovenstaand tabel: 

• Risico nr 1: De AMS zwembaden via reguliere controle en handhaving. De 

B zwembaden kennen minder afdwingbare regels in het landelijke besluit. 

De aandacht licht meer op voorlichting en preventie. 

• Risico nr 2: De AMS zwembaden via regielere controle en handhaving. De 

B zwembaden zijn niet gechloreerd en kennen minder afdwingbare regels 

in het landelijke besluit. De aandacht ligt meer op voorlichting en 

preventie. 

• Voor de risico’s 3 t/m 6 is er geen verschil in de handhaving. 
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Type zwemlocaties 

Risico’s 

C D Niet 

aangewezen 

1) Verdrinking door o.a. steile helling, 

kuilen, obstakels onder water, verkeerd 

liggende drijflijn 

X X X 

2) Ziekte door onvoldoende waterkwaliteit X X X 

3) Ziekte van bezoekers door o.a. 

onvoldoende reiniging en onderhoud 

X X X 

4) Onvolledig toezicht door badmeester X  X 

5) Letsel door o.a. gladde vloeren, scherpe 

randen, kapotte tegels 

X X X 

 

Prioriteit en doelstelling 

Er wordt risicogericht gehandhaafd: slechte nalevers en inrichtingen met een hoger 

risico worden intensiever bezocht. De aandacht gaat daarbij uit naar de 

waterkwaliteit, hygiëne en veiligheid. 

 

Doel  

XI. Voorkomen van legionellabesmetting bij 

bezoekers van zwembaden 

XII. Waterkwaliteit van zwembaden voldoet aan 

de norm 

XIII. Voorkomen van onveilige situaties bij 

zwemlocaties in oppervlaktewater  

XIV. Opsporen van niet aangemelde zwembaden 

en oppervlaktewater locaties 

Indicatoren 

• % beoordeelde meetrapporten 

dat voldoet aan de norm 

• % onderzochte zwemlocaties dat 

voldoet aan veiligheidseisen 

• aantal incidenten 

 

• Aantal opgespoorde niet 

aangemelde zwembaden en 

oppervlaktewaterlocaties 

 

Instrumenten 

 

Instrumenent handhaving Geraamde intensiteit 

Taak  

77. Handhaafbaarheidstoets ontheffingen Aantal: 28 

78.  Adviseren vergunningverlening over 

veiligheidsaspecten bij bouwaanvragen 

zwembaden 

Aantal: 10 

79. Fysieke controles Aantal: 300 

80. Hercontroles Aantal: 100 
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Instrumenent handhaving Geraamde intensiteit 

81. Controle n.a.v. klachten, incidenten en 

calamiteiten 

Aantal: 50 

82. Sanctioneren bij overtredingen Aantal: 30 

83. Administratieve controle Aantal 4.350 

84. Steekproefsgewijze controle borden Ureninzet 

85. Piketdienst zwemseizoen Ureninzet 

86. Veiligheidsonderzoek aangewezen 

locaties 

150 locaties met 175 opgangen 

Aantal controles: 150 

87. Veiligheidsonderzoek bij neveningangen 

van strandlocaties 

51 locaties met 122 neveningangen 

Aantal controles roulerend: 40  

88. Opsporen niet aangemelde zwembaden ureninzet 

 

De volgende instrumenten voor het verminderen van risico’s worden ingezet buiten de 

handhavingscapaciteit: Voorlichting en communicatie naar peuterbaden 

 

Nieuwe wetgeving 

Het Besluit veiligheid en hygiëne badinrichtingen en zwemgelegenheden (Bhvbz) 

gaat wijzigen. De wijziging is uitgesteld naar het moment dat de Omgevingswet 

van kracht gaat worden (planning 2018). Op hoofdlijnen betekent de 

voorgenomen wijziging dat er meer inrichtingen onder de werkingssfeer van het 

besluit komen en dat de huidige regulering door middel van middelvoorschriften 

wordt vervangen door doelvoorschriften. Ook de waterkwaliteitsnormering gaat 

wijzigen. De inrichtingshouder dient in zelf opgestelde beheersplannen aan te 

geven hoe wordt voldaan aan de normen van veiligheid, hygiëne en 

waterkwaliteit.  

 

De gevolgen voor de provinciale taken zullen gaan zijn:  

a) Toename aard en aantal inrichtingen waarvoor de provincie bevoegd 

gezag is   

De wijziging leidt ertoe dat meer inrichtingen onder de werkingssfeer en 

onder de bevoegdheid van de provincies gaan vallen zoals bedrijven met 

Fish Spa’s (knabbelvisjes), tijdelijke baden groter dan 2m2 (zwembaden 

tijdens evenementen, musicals en/of theater/tv-producties, 

waterspeelhallen) en permanente baden (zoals bijvoorbeeld bassins in een 

gevangenis, kazerne, politieacademie, (medisch) kinderdagverblijf, 

voetbalstadion (kleedruimte).  

b) Veranderende regulering van middelvoorschriften naar doelvoorschriften 

met aanpassing van de werkwijze van handhaving en handhavers. 
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Intensivering uitvoering 

Een intensivering van de uitvoering die volgt uit de risicoanalyse en die is 

opgenomen bij de instrumenten betreft het opsporen van niet gemelde 

zwembaden en zwemlocaties. De activiteiten betreffen het opsporen, controleren 

en sanctioneren. Dit in het kader van het voorkomen van onveilige situaties bij 

deze baden en locaties die kunnen leiden tot (dodelijke) ongevallen.  Een andere 

intensivering is het uitvoeren van veiligheidsonderzoek bij neveningangen van 

strandlocaties. De neveningangen kunnen zijn ingericht (toiletgebouwen, 

strandhuisjes) die bezoekers trekken. De voorgestelde roulerende controles zijn 

gericht op het met regelmaat bezoeken van de neveningangen van strandlocaties. 

 

4.14 Wet luchtvaart: Regeling Burgerluchthavens en Militaire 

Luchthavens 

 

Profiel 

Provinciale Staten is bevoegd om voor de regionale burgerluchthavens een 

luchthavenbesluit of luchthavenregeling vast te stellen op grond van de RBML. 

Hierin staan voorschriften voor de exploitant, de locatie-aanduiding, type 

luchtvaartuigen, meteorologische omstandigheden, aantal vliegbewegingen, 

tijden/dagen, gebruiksjaar, logboek en jaarlijkse rapportage. Opstijgen en landen 

mag alleen op terreinen waarvoor een luchthavenbesluit of luchthavenregeling is 

vastgesteld. In de RBML is bepaald wanneer voor een luchthaven een 

luchthavenbesluit moet worden vastgesteld en wanneer een luchthavenregeling. 

In Noord-Holland houdt de provincie toezicht op twaalf regionale vliegvelden. Het 

betreft twee regionale vliegvelden, vier vliegvelden voor ‘micro light aircraft’, vier 

helihavens en twee zweefvliegtuigvelden. 

 

Daarnaast beoordeelt de provincie aanvragen voor ontheffing van het RBML voor 

het opstijgen en landen buiten een luchthaven, zogenaamde TUG-ontheffingen 

(Tijdelijk en Uitzonderlijk Gebruik). Deze betreft vooral het opstijgen en landen 

van luchtballonnen, helikopters, ‘Micro Light Airplanes’, snorvliegers en 

watervliegtuigen. De provincie heeft een bevoegdheid als het luchtvaartuig op de 

grond is. Het verlenen van ontheffingen gebeurt op basis van de provinciale 

Beleidsregel TUG-starts en -landingen luchtvaartuigen op een terrein buiten een 

luchthaven. Er worden ‘paraplu-TUG’s’ afgegeven voor de duur van een jaar. Dit 

houdt in dat een luchtvaartuig per dag maximaal 2 keer mag stijgen en 2 keer 

mag landen buiten de gezoneerde gebieden. Elk locatie mag maximaal 12 keer 

per jaar door een ieder gebruikt worden. 
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Risico 

De analyse is: 
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Wildgroei van gebieden/plekken die gebruikt worden 

voor opstijgen en landen van luchtvaartuigen 

0 1 5 1 4 3 2,3 1 2 L 

 

Het grootste negatieve effect van een wildgroei is dat locaties met zoveel starts 

en landingen te maken krijgen dat het gaat fungeren als een kleine luchthaven. 

Met de RBML kan de provincie reguleren waar zij starten en landen toestaat. 

Binnen de toegestane activiteiten is er een kans op overtredingen in de vorm van 

bijvoorbeeld: vliegen buiten vergunde uren, overschrijden aantal vergunde 

vluchten, starten en landen zonder vergunning, overschrijden geluidsruimte op 

luchthavens Hilversum en Texel, stijgen of landen in gezoneerd gebied of meer 

dan het aantal toegestane keren stijgen en landen. 

 

Het naleefgedrag is over het algemeen goed. De meeste bedrijven zijn bekend 

met de regelgeving. Overtredingen zijn zichtbaar (hoorbaar) en herleidbaar. Voor 

de tijdelijke en uitzonderlijke locaties geldt het risico vooral bij het opstijgen en 

landen zonder TUG ontheffing. Het aantal locaties waarvoor een TUG-ontheffing 

kan worden afgegeven is in Noord-Holland beperkt; er zijn veel natuurgebieden 

met een brede zone eromheen. De naleving van de TUG is goed, maar iets lager 

dan bij de regionale luchthavens. Het is vaak onduidelijk wie bevoegd gezag is 

voor activiteiten op en nabij luchthavens en in het luchtruim. De provincie 

ontvangt veel klachten over geluidhinder en privacyverstoring als gevolg van 

vliegverkeer. Hierin is niet de provincie bevoegd gezag maar het Rijk; de 

provinciale bevoegdheid beperkt zich tot de landzijdige aspecten. Klachten over 

het gebruik van het luchtruim worden doorgeleid naar de Inspectie Leefomgeving 

en Transport en/of de Luchtvaartpolitie (KLPD). De provincie is niet bevoegd 

handhavend op te treden als er zonder ontheffing of vergunning wordt 

opgestegen of geland. Dan moet de luchtvaartpolitie ingelicht worden. De 

provincie houdt alle meldingen bij die volgens de afgegeven ontheffingen moeten 

worden ingediend. Dit is een administratieve taak waarbij ook een kaart wordt 
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bijgehouden van alle plekken waar geland is en hoe vaak. 

 

Prioriteit en doelstelling 

Het doel van de wet is dat de provincie het starten en landen kan reguleren.  

De provinciale prioriteit ligt bij het voorkomen van risico’s ten aanzien van 

veiligheid en geluidsoverlast. De ambitie van de provincie is om de taken uit te 

voeren zoals in de wet opgenomen en volgens de standaarden van het IPO.  

 

Instrumenten 

Instrument handhaving Geraamde intensiteit 

Taak  

89. Controle TUG n.a.v. klachten Ureninzet 

90. Controle regionale vliegvelden  Aantal: 4 

. 

91. Administratieve controle kwartaalrapport Aantal: 48 

92. Administratieve controle TUG-ontheffing Aantal: 55 

93. Vermelding landingen website Ureninzet 

94. Wettelijk verslag voor Provinciale Staten 

over gebruik regionale luchthavens 

Ureninzet 

 

De handhaving bestaat voor een groot deel uit administratief toezicht en voor een 

beperkt deel uit fysieke controle van vliegvelden of locaties. 
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Hoofdstuk 5:  Bepaling formatie 

 
In onderstaande tabel staat per taak de berekende formatie uit het in het voorjaar 

van 2015 uitgevoerde formatieonderzoek. De basis voor de formatieberekening 

was destijds het ‘oude’  HUP en een vergelijking met andere provincie. Daarna 

staat de totaal berekende formatie voor uitvoering van dit HUP gebaseerd op de 

geactualiseerde analyse van alle problemen en risico’s. In de laatste kolom staat 

de formatie die nodig is voor de in dit HUP voorgestelde intensivering van de 

taakuitvoering. Deze formatie maakt onderdeel uit van de formatie bij HUP Totaal.  

 

Taak Formatie 

Onderzoek 

HUP  

Totaal 

 

Waarvan 

intensivering 

uitvoering  

Aardkundige monumenten 0,4 0,5 0,1 

Boswet 0,3 0,3  

Flora- en Faunawet 3,9 4,8 0,14 

Grondwaterbescherming 0,3 0,4 0,2 

Natuurbescherming 2,7 3,8 0,85 

Ontgrondingen 0,2 0,2  

Sportmotoren 0,0 0,1  

Stiltegebieden 0,0 0,1  

Vuurwerkbesluit 1,5 1,9 0,2 

Waterwet 3,9 5,1 1,1 

Wegen en vaarwegen 2,8 2,8  

Whvbz 4,1 5,3 0,4 

Wet luchtvaart: RBML 0,4 0,3  

Totaal 20,5 25,6 2,9 

 

De formatie is exclusief: 

• De consequenties van het nieuwe besluit Bhvbz voor zwemwater 

(verwacht ingangsdatum in 2018) ; 

• de gevolgen van de nieuwe wet Natuurbescherming betreffende de 

overdracht van Flora en Faunataken van het ministerie naar de provincie 

(taak Flora- en Fauna); 

• de controle van industriële bedrijven op NOx uitstoot (taak 

Natuurbescherming). 

 

                                                   
4 Exclusief overdracht van taken van ministerie naar provincie als gevolg van nieuwe wet. 
5 Exclusief capaciteit voor controle van industriële bedrijven op uitstoot NOx. 
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De formatie is in onderstaande tabel ingedeeld naar de inschaling. 

 

Taak Formatie 

HUP 

Schaal 

  11      10 

 

9 

 

8 

 

7 

Aardkundige monumenten 0,5   0,2 0,3  

Boswet 0,3   0,2 0,1  

Flora- en Faunawet 4,8  2,0 1,0 1,8  

Grondwaterbescherming 0,4   0,4   

Natuurbescherming 3,8  1,0 1,0 1,8  

Ontgrondingen 0,2   0,2   

Sportmotoren 0,1    0,1  

Stiltegebieden 0,1    0,1  

Vuurwerkbesluit 1,9  0,5 1,4   

Waterwet 5,1  0,5 2,1 2,5  

Wegen en vaarwegen 2,8   2,0 0,8  

Whvbz 5,3  0,3 3,0 1,9  

Wet luchtvaart: RBML 0,3   0,3   

Totaal 25,5  4,3 11,8 9,4  
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Hoofdstuk 6:  Beheer 

 

6.1 Doorwerking in operationeel beleid 

In de Wabo en bijbehorende maatregelen 

van bestuur zijn de eisen vastgelegd 

over de inrichting van de beleids- en 

uitvoeringscyclus. Dit wordt ook wel 

aangeduid als de ‘BIG 8’ cyclus. In deze 

cyclus grijpen beleid en uitvoering in 

elkaar. 

 

Startpunt is het formuleren en 

vastleggen van strategisch en 

operationeel beleid. Het strategisch 

beleid gaat in op de vraag ‘wat te 

bereiken’ en het operationeel beleid op 

de vraag ‘hoe te bereiken’.  

 

Daarna volgt de programmering van de 

uitvoering. Op basis van de feitelijke uitvoering wordt gerapporteerd in hoeverre 

de uitvoering is gerealiseerd en in hoeverre de doelen zijn bereikt. Dit vormt weer 

het startpunt voor de beleidsvorming. 

 

Het HUP geeft invulling aan een aantal eisen zoals het vierjaarlijks vastleggen van 

de risico’s (artikel 7.2 Bor) en het stellen van prioriteiten en doelen. Het relateren 

van het ambitieniveau aan de capaciteit is in dit HUP gedaan (artikel 7.5 Bor)  
 

Dit HUP bevat het beleid (risico’s, prioriteiten, doelstellingen) en de 

programmering (instrumenten en indicatoren). Het feitelijke uitvoeringsbeleid is 

vastgelegd in de nalevingsstrategie van de provincie.  die in dit hoofdstuk worden 

toegelicht. 

  

Nalevingsstrategie (dit nog aanpassen) 

Bij handhaving zijn meerdere uitvoeringsniveaus te onderscheiden. Daarbij geldt 

dat het niet mogelijk is 100% van de activiteiten te controleren. Immers, in dit 

geval dient de provincie bij iedere activiteit continue als toezichthouder aanwezig 

te zijn. De niveaus zijn vastgelegd in de handhavingstrategie (nalevingstrategie 

omgevingsrecht voor de periode 2014-2017) 

 

Sanctioneren 

Een van de doelstellingen is het sanctioneren bij overtredingen conform de 

sanctiestrategie. Deze strategie beschrijft welke instrumenten worden ingezet bij 

welk type overtredingen.  
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Samenwerking 

De realisatie van de doelstellingen en de uitvoering van de instrumenten gebeurt 

in samenwerking met diverse partners. Bijvoorbeeld de RUD’s en 

Omgevingsdiensten die de handhaving van de plustaken (gaan) uitvoeren en 

bestuurlijke partners in de handhaving zoals waterschap / hoogheemraadschap, 

Inspectie Leefomgeving en Transport, gemeenten en de strafrechtelijke partners 

Openbaar Ministerie en politie.  

 

6.2 Doorwerking in jaarcyclus 

Naast de doorwerking in operationeel beleid speelt het HUP een rol in de 

jaarcyclus.  

 

Relatie met jaarcyclus  

In de begroting stelt Provinciale Staten vast welke maatschappelijke effecten ze 

nastreeft en welke activiteiten het college gaat uitvoeren om deze te 

bewerkstelligen. In de onderliggende productenraming worden de budgetten en 

uren op hoofdlijnen in beeld gebracht. In de zomernota 

 worden deze zaken gemonitoord en in het jaarverslag en de jaarrekening wordt 

verantwoording afgelegd. Dit HUP zal op hoofdlijnen in deze cyclus aan bod 

komen.  

 

Vertaling in jaarlijks uitvoeringsprogramma met capaciteitsplan 

De begroting vormt een belangrijk deel van de input voor het jaarlijkse 

uitvoeringsprogramma dat als bijlage bij dit HUP is opgenomen. In het 

uitvoeringsprogramma wordt per instrument beschreven: 

• hoe vaak dit instrument wordt ingezet; 

• welk kental (aantal benodigde uren per inzet) wordt gehanteerd; 

• hoeveel uren totaal voor de inzet van het instrument nodig zijn, en; 

• waar de uitvoering plaatsvindt. 

 

In het uitvoeringsprogramma vindt jaarlijks analyse en bijsturing plaats van 

aantallen en kentallen op basis van: 

• een analyse van het naleefgedrag op basis van verrichte controles en 

ingekomen klachten en handhavingsverzoeken op de verschillende 

taken; 

• landelijke prioriteiten en signalen; 

• samenwerkingsafspraken binnen de provincie; 
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• een analyse van overige factoren die van invloed kunnen zijn op het 

werkaanbod of de prioriteitsstelling. 

 

Monitoring en jaarverslag 

De uitvoering leidt tot resultaten. In hoeverre deze resultaten bijdragen aan het 

bereiken van de doelstellingen is object voor monitoring, evaluatie en 

verantwoording. Op basis van gegevens uit de monitor volgt de verantwoording 

in het “jaarverslag plustaken”. Dit jaarverslag is een afzonderlijk document met 

dezelfde structuur en opzet als het uitvoeringsprogramma. Met dit jaarverslag 

wordt voldaan aan de plicht om jaarlijks te informeren over de realisatie van de 

wijze waarop bestuursrechtelijke handhaving plaatsvindt.  

 

Het monitoren van de doelbereiking is op basis van een set van indicatoren. Deze 

indicatoren zijn afgeleid van de doelstellingen. Monitoring vindt zodoende niet 

plaats op het niveau van de instrumenten. De reden hiervan is dat het monitoren 

op instrumentniveau tot een grote registratielast zou leiden en veel indirecte 

gegevens zou opleveren. De instrumenten dragen immers bij aan het realiseren 

van de doelstellingen. De positieve of negatieve bijdrage van ieder van de 

instrumenten aan het doel is derhalve niet direct inzichtelijk.  

 

Het jaarverslag wordt bespreken met de portefeuillehouder, vastgesteld in het 

college en komt ter kennisname in Provinciale Staten.  

 

6.3 Evaluatie 

 

De evaluatie op de realisatie van doelstellingen vindt jaarlijks plaats in de 

jaarverslaglegging. De resultaten van deze evaluatie geeft input voor het 

uitvoeringsprogramma van het volgende jaar. 

Het college van Gedeputeerde Staten stelt het jaarverslag toezicht en handhaving 

vast en stuur het kennisname naar Provinciale Staten.  

. 
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Hoofdstuk 7:  Kwaliteitssysteem 

 

7.1 Aanleiding 

Een kwaliteitssysteem vormt een formele borging van de manier waarop kwaliteit 

van de handhaving wordt vastgelegd en gevolgd. Het gaat daarbij om het 

vastleggen en inbedden van zaken zoals doelstellingen ten aanzien van kwaliteit, 

verantwoordelijkheden ten aanzien van kwaliteitsbewaking, werkwijze voor het 

registreren en managen van verbeterpunten, interne audits en risico’s, 

maatregelen en meetpunten per werkproces.  

 

7.2 Kwaliteitsdoelstelling 

Kwaliteit is het realiseren van de doelstellingen die zijn vastgelegd in het HUP. 

Deze doelstellingen zijn door het bestuur vastgesteld en geven in de kern aan wat 

de bijdage is vanuit handhaving aan risicobeheersing.  

 

De verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van de plustaken wordt qua uitvoering 

opgedragen aan de RUD’s / Omgevingsdiensten die de handhavingstaken 

uitvoeren. In hun jaarverslag dienen zij te rapporteren over de kwaliteit van de 

uitvoering van de handhavingstaken.   
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BIJLAGE: UITVOERINGSPROGRAMMA 

 

Apart bestand met geplande productie, benodigde en beschikbare formatie. 
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