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Betreft: Initiatiefvoorstel Partij voor de Dieren: Koe in de wei, kalf erbij
Geachte leden,

De Statengriffie ontving op 15 april 2016 het initiatiefvoorstel van de
fractie van Partij voor de Dieren met de titel ‘Koe in de wei, kalf erbij:
van kwantiteit naar kwaliteit in de melkveehouderij’. U verzoekt ons om
hierover een advies uit te brengen. Tezamen met het advies zal het
initiatiefvoorstel ter advisering worden voorgelegd aan de
statencommissie NLM.

Met aandacht hebben wij kennis genomen van uw initiatiefvoorstel ‘Koe
in de wei, kalf erbij’. Hieronder kort een herhaling van de vraagstelling
van het initiatiefvoorstel, gevolgd door ons advies.

1. Vraag voorstel
U draagt aan Gedeputeerde Staten op:

1. in de Provinciale Ruimtelijke Verordening in de definitie van
grondgebonden agrarische bedrijfsvoering een maximum van 3
graasdiereenheden per hectare op te nemen;

2. ernaar te streven dat alle melkveehouderijen in Noord-Holland
grondgebonden zijn, en een actieplan op te stellen om dit te
realiseren;

3. te onderzoeken op welke wijze gangbare melkveehouders die
willen omschakelen naar biologisch hierbij gefaciliteerd kunnen

worden;

4. omschakelingssteun ter beschikking te stellen gedurende twee
jaar voor boeren die het kalf bij de koe willen laten;
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5. te onderzoeken hoe boeren die het kalf bij de koe houden hun
melk het beste in de markt kunnen zetten.

2. Advies en toelichting
Ons advies is geen uitvoering te geven aan de punten uit het
initiatiefvoorstel. Hieronder volgt onze argumentatie per punt
toegelicht.

1. in de Provinciale Ruimtelijke Verordening in de definitie van
grondgebonden agrarische bedrijfsvoering een maximum
van 3 graasdiereenheden per hectare op te nemen.

Europa en het Rijk stellen de kaders voor een verantwoorde
ontwikkeling van de melkveehouderijsector. Via de mestwetgeving, de
PAS, de Melkveewet (de Wet verantwoorde groei melkveehouderij en de
AmvB grondgebonden groei melkveehouderij) en het fosfaatstelsel stelt
het Rijk grenzen aan de melkveehouderijsector.

De provincie kan volgens de Wet Ruimtelijke Ordening (Wro) met het
instrument de Provinciale Ruimtelijke Verordening regels opleggen over
ontwikkelingen in de melkveehouderijsector mits deze regels ruimtelijk
relevant zijn. Het vaststellen van een aantal graasdiereenheden per
hectare is dat niet. Binnen de kaders van het Rijk en Europa maken
ondernemers zelf de keuze op welke manier zij hun bedrijfsvoering
willen invullen. Dat geldt voor de mate van grondgebondenheid, maar
ook voor de keuze om wel of geen weidegang toe te passen.

2. ernaar te streven dat alle melkveehouderijen in Noord-
Holland grondgebonden zijn, en een actieplan op te stellen
om dit te realiseren.

Wij zien vanuit onze provinciale rol en taken geen mogelijkheden om
melkveebedrijven, die momenteel niet volledig grondgebonden zijn,
middels bovenwettelijke maatregelen te bewegen om grondgebonden te
gaan opereren. Daarnaast zijn wij geen voorstander van extra
regelgeving bovenop Europese en landelijke regelgeving vanwege het
level playing field.

Deze bedrijven hebben voor een andere bedrijfsstrategie gekozen, die
wettelijk toegestaan en juridisch mogelijk is. Welke strategie men volgt,
is een keuze van de ondernemer. Wij zetten daarom in op de transitie
naar een duurzame landbouw in het algemeen, die bijdraagt aan
klimaatneutrale ontwikkeling, dierenwelzijn, weidegang,
volksgezondheid en biodiversiteit, onder andere via het stimuleren van
duurzaamheidsprojecten onder de vlag van Greenport Noord-Holland
Noord. Een goede kavelstructuur levert hier ook een bijdrage aan.
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Daarnaast komen stimulansen uit de markt waarbij de zuivelsector zelf
instrumenten heeft om de melkveehouderij verder te verduurzamen. In
Noord-Holland stimuleert bijvoorbeeld de codperatie Cono Kaasmakers
haar melkveehouders.

3. te onderzoeken op welke wijze gangbare melkveehouders
die willen omschakelen naar biologisch hierbij gefaciliteerd
kunnen worden.

In 2013 constateerden wij dat de beoogde doelstelling van 7%
biologisch areaal niet zou worden bereikt in 2015. In onze brief met
kenmerk 267739/26770 van 7 november 2013 hebben wij u daarover
geinformeerd.

Op 23 juni 2015 hebben Provinciale Staten ingestemd met de invulling
van de bezuinigingsopgave zoals beschreven in de Kaderbrief 2015,
waarbij binnen de portefeuille landbouw het stimuleren van de
biologische landbouw niet meer als kerntaak wordt gezien. Dat neemt
niet weg dat de provinciale beleidsinzet gericht is op de verduurzaming
van de landbouw in zijn algemeen. Wij zien de biologische landbouw
(inclusief de biologische melkveehouderij) als kraamkamer van
inzichten en technieken die ook kunnen bijdragen aan de
verduurzaming van de gangbare landbouw. Daarom is aangegeven dat
we ons richten op het verkleinen van het verschil tussen biologische en
gangbare landbouw.

Tevens zetten wij via het IPO in op verduurzaming van de veehouderij
via betrokkenheid bij de Uitvoeringsagenda Duurzame Veehouderij.

De marktomstandigheden voor biologische producten zijn op dit
moment gunstig. Het is aan de ondernemer om de keuze te maken om
hierin te investeren.

4. omschakelingssteun ter beschikking te stellen gedurende
twee jaar voor boeren die het kalf bij de koe willen laten.

De regels voor dierenwelzijn worden bepaald door Europa en het Rijk.
De provincie heeft hierin geen rol.

In de brief van 22 april 2016 geeft Staatssecretaris Van Dam aan dat hij
‘het primair de verantwoordelijkheid van de melk- en kalverhouderij
vindt om samen met de zuivelketen na te denken over de vraag hoe
kalveren een goede start kunnen krijgen’. Belanghebbenden in deze
discussie maken een verschillende afweging tussen dierenwelzijn,
diergezondheid, natuurlijk gedrag en een rendabele bedrijfsvoering,
maar hebben met elkaar gemeen dat zij een goede zorg voor het kalf
voorop zetten. Of men het kalf langer bij de koe wil laten, is een
afweging en keuze van de melkveehouder. Bovendien staat niet vast dat
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het langer houden van het kalf bij de koe per definitie beter is voor het
dierenwelzijn.

Om deze reden ziet Staatssecretaris Van Dam onvoldoende reden
‘waarom de overheid zou moeten bepalen of een kalf langere tijd bij de
koe moet blijven’.

Gezien de verschillende afwegingen die ondernemers kunnen maken in
deze kwestie en het feit dat verbetering in dierenwelzijn niet per
definitie is gegarandeerd, zijn wij het met de Staatssecretaris eens dat
de overheid geen rol heeft in het steunen van bedrijven die willen
omschakelen.

5. te onderzoeken hoe boeren die het kalf bij de koe houden
hun melk het beste in de markt kunnen zetten.

Mede vanwege ons advies op voorstel 4 zien wij geen reden om een
individuele bedrijfsstrategie te ondersteunen met een marktonderzoek.
Vanuit onze rol en provinciale taken mede ingegeven door de Europese
regelgeving kunnen wij geen individuele bedrijven ondersteunen.

Het vermarkten van een product is de verantwoordelijkheid van de
ketenpartijen die hierbij betrokken zijn, zoals de ondernemers, de
zuivelsector en de retail.

Hoogachtend,
Gedepyte de Staten van Noord-Holland,
¥ gl
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