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Geachte mevrouw Dijkers,

Op 6 juli 2016 hebben wij namens 18 gemeenten in Noord-Holland-Noord zienswijzen ingediend naar 

aanleiding van de ontwerp wijziging van de Provinciale Ruimtelijke Verordening (ons kenmerk: Z- 

125365/DOC.48481).

Die zienswijzen zijn voor de gedeputeerden mevrouw Geldhof en de heer Bond aanleiding geweest om met ons 

in gesprek te gaan. Die gesprekken hebben geresulteerd in het maken van een aantal procesafspraken, 

waarmee onze zorgen zoals geuit in de brief van 6 juli 2016, op dit moment grotendeels zijn weggenomen.

Het verslag van het bestuurlijk overleg met de gemaakte procesafspraken treft u bijgaand aan.

De formele beantwoording van de door ons ingediende zienswijzen heeft voor ons op dit moment geen 

toegevoegde waarde en kan dus wat ons betreft achterwege worden gelaten. Om die reden trekken wij de op 6 

juli 2016 ingediende zienswijzen bij dezen in.

Met vriendelijke groet,

Namens alle gemeenten in Noord-Holland Noord 

T.J.M. Groot

Wethouder Openbare Ruimte gemeente Hollands Kroon 

Deze brief is digitaal opgesteld en daarom niet ondertekend.
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Kort verslag vervolgoverleg BO NH-N en Provincie over brief wijziging PRV d.d. 31 augustus 2016 te Schagen

Aanwezig:
Namens de Provincie

Jaap Bond, Gedeputeerde 
Joke Geldhof, Gedeputeerde

Rogier Baars, Provincie Noord-Holland 
Marianne de Boer, Provincie Noord - Holland 
Marloes Konterman, Provincie Noord-Holland 
Rien Wezenberg, Provincie Noord-Holland

Namens de Regio's NH-N:

Jelle Beemsterboer, wethouder gemeente Schagen
Jacqueline van Dongen, wethouder gemeente Den Helder
Theo Groot, wethouder Hollands Kroon
Marcel Steeman, wethouder gemeente Castricum
Ben Tap, wethouder gemeente Hoorn
Anjo van de Ven, wethouder gemeente Alkmaar

Robert Bergman, gemeente Hollands Kroon 
Lutine de Boer, Regio Alkmaar (verslag)
Jan Paasman, gemeente Schagen 
Wim Vermeulen, gemeente Den Helder 
Erik Vos, gemeente Hoorn

Inleiding
Op 8 juli jl. is een eerste bestuurlijk overleg geweest tussen de drie regio's in Noord-Holland Noord met de 
Provincie ten aanzien van de voorgenomen wijziging van de Provinciaal Ruimtelijke Verordening (PRV). Op 31 
augustus jl. is hieraan een constructief vervolg gegeven, met een vervolgoverleg in Schagen in aanwezigheid 
van Gedeputeerden Bond en Geldhof, met als resultaat een aantal procesafspraken.

Kort verslag en procesafspraken
De Regio's geven aan teleurgesteld te zijn n.a.v. de concept-reactie van de Provincie op de ingediende 
zienswijze t.a.v. de voorgestelde wijziging van de PRV, zeker na het overleg van 8 juli jl. De Provincie geeft aan 
dat zij niet anders kon dan strikt juridisch te weerleggen, maar dat zij vooral wil inzetten op een goede 
samenwerking met de regio's (bottom-up). Voorgesteld wordt nogmaals de belangrijkste pijnpunten door te 
lopen en te bekijken of er tot overeenstemming kan worden gekomen. Hieronder de besproken punten:
De drie grootste pijnpunten zijn de Nadere Regels (de formulering instemmen/afstemmen), de inzet van 
beleidsneutrale prognoses/statistieken en de afkadering van het Bestaand Stedelijk Gebied (BSG).

1. Provincie vraagt waar naar de mening van de gemeenten zij verder gaat dan de wet. Antwoord: in het 
gegeven 'afstemmen/ instemmen'. Er staat nu in de Uitvoeringsregeling (nadere regels) in artikel 5a 
Overige stedelijke ontwikkelingen dat ingestemd moet worden. De gemeenteraad is 
beslissingsbevoegd op basis van Gemeentewet. De gemeenten willen overtuigend toegezegd hebben 
dat soevereiniteit van de raden niet wordt aangetast. De Omgevingswet geeft overleg in regioverband 
een grote rol. De regio is van mening dat een provinciaal belang niet in strijd met wet hoeft te zijn, 
maar wel met de geest van de wet. Ter vergelijking: artikel 3.1.1 Bro vraagt gemeenten overleg te 
plegen, terwijl de Provincie via artikel 5a instemming eist, waarmee een door de wet niet bedoeld 
veto van de ene over de andere gemeente ontstaat. De Omgevingswet beoogt vertrouwen en meer 
beslissingsbevoegdheid voor de gemeenten zelf, zeker omdat nu zij steeds groter worden. In de 
Provinciale reactie is aangegeven dat 'afstemmen' te vrijblijvend is en de wet de Provincie de ruimte 
laat voor instemmen. Provincie en regio's zullen gezamenlijk artikel 5a ten aanzien nadere regels
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m.b.t. instemmen/afstemmen anders formuleren. Hierover zal in een nader overleg met de regio NHN 
gezamenlijk een tekst worden opgesteld. Instemmen houdt in dat de Provincie er niet bij betrokken 
hoeft te zijn. De Provincie wil juist meer bij de regio neerleggen. De regio's geven aan dat dat zo niet in 
de PRV is opgenomen. Er zou een modus moeten worden bedacht om tot een meerderheidsbesluit in 
regio's te kunnen komen. Het is wel zaak om goed te bedenken waar die meerderheid dan uit zou 
moeten bestaan. Er is verschil in intentie en letterlijke uitleg. De regio verzoekt t om dit beter/ 
duidelijker op te schrijven. Toegezegd wordt door Provincie om bewoording samen met de regio 
opnieuw te bekijken en aan te passen. De Wro vraagt om overleg te plegen. Het is onwenselijk om een 
veto naar eikaars beleid te kunnen uitspreken.

Procesafspraak 1: Er wordt samen met de regio gezocht naar een formulering om te voorkomen dat 
artikel 5a Overige stedelijke voorzieningen (in de Uitvoeringsregeling) vetorecht geeft aan individuele 
gemeenten in de regionale samenwerking.

2. Provincie geeft aan dat Regio's/gemeenten zelf het initiatief kunnen nemen om een kaart met de 
omvang van het Bestaand Stedelijk Gebied op te stellen. Het opstellen van kaartmateriaal t.b.v. 
indicatie contouren van Bestaand Stedelijk Gebied (BSG) worden door de Regio's in NH-N opgepakt.

Procesafspraak 2: Het opstellen van kaartmateriaal t.b.v. indicatie contouren van het BSG worden 
door de Regio's in NH-N opgepakt. Zij nemen hier de komende maanden het initiatief voor.

3. Ten aanzien van het punt beleidsneutrale prognoses/statistieken: Provinciale cijfers zijn mogelijk 
gekleurd door beleid, of kunnen dat onder politieke druk worden. Verzocht wordt expliciet aan te 
geven dat er uitgegaan wordt van beleidsneutrale cijfers. De Provincie geeft aan dat zij uitgaat van 
beleidsneutrale cijfers en beseft dat de toevoeging 'provinciale' een andere indruk kan geven. Een 
praktische aanvullende oplossing kan zijn om concept-prognoses te bespreken met regio's/ 
gemeenten.

Procesafspraak 3: De Provincie definieert in de tekst van de PRV dat zij uitgaat van beleidsneutrale 
prognoses/statistiek.

4. Met betrekking tot provinciale belangen: deze zijn in eerder stadium via het democratische proces 
vastgesteld en zijn geformuleerd in Structuurvisie. De regio's geven aan dat zij graag bij het proces 
betrokken worden van de aanpassing richting implementatie van de Omgevingswet/Omgevingsvisie. 
Ook wordt verzocht om een evaluatiemoment om praktijkvoorbeelden mee te kunnen nemen.

Procesafspraak 4a: De positieve en negatieve ervaringen onder de PRV van de afgelopen jaren zullen 
worden betrokken bij het opstellen van de Omgevingsvisie en bijbehorende Omgevingsverordening.

Procesafspraak 4b: De Provincie zal bij het komen tot de Omgevingsvisie in gesprek treden over de 
bestuurlijke verhoudingen binnen ruimtelijke ordening en de mate van Provinciaal belang.

5. Ten aanzien van de jaarrondstrandpaviljoens: de Provincie respecteert de bestaande 
bestemmingsplannen. Er zou volgens de gemeente een planschaderisico kunnen ontstaan, aangezien 
de desbetreffende bestemmingsplannen binnen 10 jaar aan de nieuwe PRV moeten worden 
aangepast.

Procesafspraak 5: De Provincie bespreekt ambtelijk de situatie rond de jaarrondstrandpaviljoens met 
de gemeente Schagen.

6. De volgende wijziging PRV is alweer in voorbereiding. Deze ziet met name op landbouw in de 
Provincie.

Het overleg is afgesloten met een samenvatting van de gemaakte procesafspraken. Op het moment dat de 
regio's NH-N en de Provincie de schriftelijke weergave van de procesafspraken bevestigen, kan de zienswijze 
die door de drie regio's NH-N is ingediend, worden ingetrokken.
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Postadres

Postbus 8, 1760 AA Anna Paulowna

gemeente

Holland 
Kroon

Port Betaald 
Port Payé 
Pays-Bas


