
      

Bundel van de Economie, Energie & Bestuur van 17 september 2018

 

 

 

Agenda bijlagen 

     Agenda_Economie__Energie_&_Bestuur_17_september_2018.docx 

     Beantwoording technische vragen cie EEB  17 september 2018.docx,Spreektijd  4 uur en 3 kwartier.docx 

     Spreektijd  4 uur en 3 kwartier.docx 

     Vastgesteld verslag commissie EEB 17 september 2018.doc 

1 18:15 - Opening en mededelingen
2 18:20 - Inloophalfuur
3 Vaststelling van de agenda, het verslag van de vorige vergadering, lange termijn agenda en moties- en

toezeggingenlijsten .
Conceptverslag commissie EEB  18 juni 2018.doc

StrA EEB september 2018.docx

Toezeggingen Bond EEB.docx

Toezeggingen Tekin EEB.docx

Toezeggingen Van der Hoek EEB.docx

Moties EEB september 2018.docx

4 18:50 - A-agenda Algemeen
4.a Voordracht Zomernota 2018

Voorstel voor behandeling:
Die onderwerpen  bespreken die tot de portefeuille van de commissie EEB behoren ter
voorbereiding op de vergadering van PS van 8 oktober 2018.

brief GS Zomernota 2018.pdf

Voordracht Zomernota 2018.pdf

Zomernota 2018.pdf

beantwoording Technische vragen Zomernota 2018.docx

Bijlage bij vraag 14.pdf

Bijlage bij vraag 52.docx

Kopie van Bijlage bij antwoord 21 - Zomernota 2018.xlsx

4.b Voordracht MRA begroting en werkplan  2019
Voorstel voor behandeling:
Adviseren aan PS of u opvattingen en wensen wilt meegeven aan de Regiegroep MRA over die onderdelen
van de MRA begroting en werkplan die tot de portefeuille van de commissie horen.
Conform de afspraken in de agendacommissie worden de begroting  en het werkplan in alle vakcommissies
behandeld.
De voordracht zal worden behandeld in de PS vergadering van 8 oktober 2018.

Deze stukken worden aan u voorgelegd op grond van artikel 7.1 van het Convenant MRA.

Brief GS aan PS inz. voordracht MRA begroting.pdf

Voordracht vergadering Regiegroep Metropoolregio Amsterdam (MRA).docx

Notitie VoorstelHerbestemming2017.pdf

Mail MRA inz. werkplan en begroting.docx

MRA Werkplan en Begroting 2019_20180723.pdf

agenda_RegiegroepMRA_20181010.pdf

algemeen_vs_RegiegroepMRA_20180413 (concept)_publieks_versie.pdf

5 Vervallen (was rondvraag CdK)
6 19:40 - B-agenda Recreatieschappen en Onderwijs en Arbeidsmarkt (Tekin)
6.a Arbeidsmarkt: Brief GS aan PS inz. Midtermrapportage Uitvoeringsagenda Arbeidsmarkt (B-agenda EEB 17-

9-2018)



Bij de behandeling van de Uitvoeringsagenda arbeidsmarkt (P5 23 mei 201 6) is aangegeven dat GS
halverwege de
uitvoeringsperiode de voortgang van de uitvoeringsagenda zullen bespreken aan de hand van een
midtermreview. Tevens komt daarbij de jaarlijkse rapportage “Noord
Hollandse Arbeidsmarkt in cijfers” aan de orde.
U kunt hierbij ook de apart door GS toegestuurde voortgangsnotitie inclusieve arbeidsmarkt betrekken, zie
bijlage 4 en 5.
Voorstel voor behandeling:
Concreet wordt aan de commissie gevraagd uw opmerkingen/suggesties over de uitvoeringsagenda met de
portefeuillehouder te bespreken.

Brief GS aan PS inz. Midtermrapportage Uitvoeringsagenda Arbeidsmarkt.pdf

Bijl. 1: midtermrapportage Uitvoeringsagenda Arbeidsmarkt Noord-Holland.pdf

Bijl. 2: Noord-Hollandse Arbeidsmarkt in cijfers.pdf

Bijl. 3: Position paper Techniekpact Noordwest.pdf

Bijl. 4: Brief GS aan PS. Voortgangsnotitie inclusieve arbeidsmarkt.pdf

Bijl. 5: Voortgangsnotitie inclusieve arbeidsmarkt.pdf

6.b Recreatieschappen: Stand van zaken modernisering Recreatieschappen (B-agenda EEB 17-09-2018 en C-
agenda NLWM 24-09-2018)
Voorstel voor behandeling:
de stand van zaken modernisering recreatieschappen met de portefeuillehouder bespreken en
aangeven of u met het voorstel van GS kunt instemmen om  Motie 76-201 6, aangenomen door uw Staten
op 12 december 2016, als afgedaan te beschouwen ..
(zie ook brieven van de RvC  (2x) en de Ondernemingsraad van Recreatie N-H  aan GS over dit onderwerp
op de C-agenda van deze vergadering.

Brief GS aan PS. Stand van zaken modernisering recreatieschappen.pdf

Bijlage 1. Evaluatierapport Recreatie Noord-Holland.pdf

Bijlage 2. Plan van aanpak Recreatie NH nav evaluatie.pdf

Bijlage 3. Motie M76-2016 Toekomst recreatieschappen.pdf

7 Rondvraag portefeuille dhr. Tekin en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke aangelegenheden en
Europa(naast de rondvraagpunten kunt u hier ook korte vragen over de tot de portefeuille van de hr. Tekin
behorende punten uit de c-agenda stellen)

8 20:40 - A-agenda Energie, Duurzaamheid, Circulaire Economie, Bestuur, Culturele Infrastructuur, Inkoop
(algemeen) en Archieven (Van der Hoek)

8.a Energie: Voordracht Inzet gelden voor de warmtetransitie van de gebouwde omgeving (A-agenda EEB 17-9-
2018)
Voorstel voor behandeling:
Adviseren aan PS over de voordracht waarin wordt voorgesteld om voor de uitvoering van de
Voortgangsagenda Warmtetransitie, onderdeel Warmtetransitie van de gebouwde omgeving, een bedrag
van € 2 miljoen beschikbaar te stellen uit de reserve EXIN-H, compartiment Duurzame Energie.
De voordracht zal worden geagendeerd voor de PS vergadering van 8 oktober 2018.

Brief GS inz. inzet gelden voor de warmtetransitie voor de gebouwde omgeving ihkv voortgangsagenda
warmtetransitie.pdf

Voordracht Inzet gelden voor de warmtetransitie van de gebouwde omgeving.pdf

Voortgangsagenda Warmtetransitie Noord-Holland 2016-2020.pdf

8.b Monumenten: rapport van de Randstedelijke Rekenkamer ‘Restauratie van rijksmonumenten’ (A-agenda
EEB 17-9-2018).
Voorstel voor behandeling:
Adviseren aan PS over de voordracht waarin voorgesteld wordt om
1.	GS te verzoeken om de bruikbaarheid van de provinciale Monumentenmonitor verder te verbeteren op de
geconstateerde kanttekeningen, zodat inzicht kan worden gekregen in de ontwikkeling van de
restauratieopgave.
2.	GS te verzoeken om periodiek (bijvoorbeeld eens in de vier jaar) de kosten van de restauratieopgave voor
Provinciale Staten inzichtelijk te maken en aan te geven welk deel voor rekening van de provincie komt.
3.	GS te verzoeken om de opzet van de subsidieregeling aan te scherpen, zodat aan eigenaren van
rijksmonumenten alleen subsidie voor restauratie wordt verstrekt.
4.	GS te verzoeken om de bouwkundige staat van de rijksmonumenten te betrekken bij het rangschikken van
de subsidieaanvragen.
5.	GS te verzoeken om beter na te gaan of de beoogde resultaten van de subsidieregeling zijn behaald,
bijvoorbeeld door restauraties van rijksmonumenten steekproefsgewijs in het veld te controleren.
6.	GS te verzoeken om de gegevens over de bouwkundige staat van rijksmonumenten, binnen de kaders van
wet- en regelgeving, beschikbaar te stellen aan de gemeenten waarin de rijksmonumenten gelegen zijn, ten
behoeve van het toezien op de instandhoudingsplicht.
7.	GS te verzoeken om na te gaan op welke punten uit de vergelijking met de andere Randstadprovincies
geleerd kan worden.

Voordracht + ontwerpbesluit Rekenkamerrapport Restauratie Rijksmonumenten.docx



Brief RR aan PS NH inz/ eindrapport.pdf

 5-minutenversie NH - .pdf

Eindrapport NH - .pdf

9 21:25 - B-agenda Energie, Duurzaamheid, Circulaire Economie, Bestuur, Culturele Infrastructuur, Inkoop
(algemeen) en Archieven (Van der Hoek)

9.a Discussienotitie Behoud Stolpboerderijen van Tom Buijtendorp (D66), Sandra Doevendans/Nico Papineau
Salm (PvdA) , Alwin Hietbrink/Fred Kramer (GL) en Marco Wiesehahn (VVD)
Voorstel voor behandeling:
met de opstellers, elkaar en de gedeputeerde van gedachten wisselen over de discussienotitie

Discussienotitie behoud stolpboerderijen 28 augustus 2018.doc

Brief Erfgoedvereniging Heemschut, Boerderijenstichting N-H en Westfries Genootschap inzake
Stolpendiscussie.pdf

Boerderijenstichting NH reactie disc nota EEB 17 sept 2018  17 9 018.docx

10 Rondvraag portefeuille dhr. Van der Hoek  en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke
aangelegenheden en Europa (naast de rondvraagpunten kunt u hier ook korte vragen over de tot de
portefeuille van de hr. Van der Hoek behorende punten uit de c-agenda stellen)

11 21:55 - A-agenda Economie, Toerisme en Recreatie, Internationale Marketing en Acquisitie, Sponsoring en
Subsidies Algemeen Bond

11.a Economie: Voordracht ophoging fondsvermogen PDENH (A-agenda EEB 17-9-2018).
Voorstel voor behandeling:
Adviseren aan PS of u de  tweede tranche aan PDENH beschikbaar wil  stellen door een bedrag van €25
miljoen te doteren aan het fondsvermogen van PDENH.

De voordracht zal worden geagendeerd voor de PS vergaring van 8 oktober 2018.
Brief GS aan PS - Verzoek ophoging fondsvermogen PDENH.pdf

Bijlage - voordracht en ontwerpbesluit.pdf

12 22:15 - B-agenda Economie, Toerisme en Recreatie, Internationale Marketing en Acquisitie, Sponsoring en
Subsidies Algemeen (Bond)

12.a Consultatie uitbetaling derde tranche Pallas
Concreet wordt aan de commissie gevraagd
Uw wensen en bedenkingen te geven met betrekking tot het beleidsvoornemen  van GS
 van 28 augustus 2018 om
a) Het laatste go-besluit te nemen ten behoeve van de realisatie van de
nieuw te bouwen Pallas-reactor;
b) De maximaal te verstrekken subsidie in de vorm van een geldlening
van € 40 miljoen als een bedrag exclusief rente in plaats van inclusief
rente te beschouwen;
c) De derde (laatste) tranche van € 1 7,5 miljoen beschikbaar te stellen.

Nu de uitbetaling van de derde en tevens laatste tranche ter consultatie voorligt wordt tevens gevraagd of
aan het Presidium geadviseerd kan worden om motie 2014-60  als afgedaan te beschouwen.

Brief GS aan PS inz. Consultatie over Derde Tranche Pallas.pdf

M60PS15-12-2014.pdf

12.b Rondvraag portefeuille dhr. Bond  en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke aangelegenheden en
Europa (naast de rondvraagpunten kunt u hier ook korte vragen over de tot de portefeuille van de hr. Bond
behorende punten uit de c-agenda stellen)

13 Sluiting
14 C-agenda Communicatiebeleid, integriteit, PS/GS zaken, juridische zaken en intern. betrekkingen/public

affairs
14 Rondvraag portefeuille dhr. Bond en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke aangelegenheden en

Europa (naast de rondvraagpunten kunt u hier ook korte vragen over de tot de portefeuille van de hr. Bond
behorende punten uit de c-agenda stellen)

15 C-agenda Economie, Toerisme en Recreatie, Internationale Marketing en Acquisitie, Sponsoring en
Subsidies Algemeen (Bond)

15.a Economie: Brief GS aan PS inz. verhoging subsidieplafond MIT-regeling 2018 (C-agenda EEB 17-9-2018)
Brief GS aan PS inz. verhoging subsidieplafond MIT-regeling 2018.pdf

15.b Economie: Brief GS aan PS inz. brief Alliander (strategie Alliander) (C-agenda EEB 17-9-2018)
Brief GS aan PS inz. brief Alliander.pdf

Bijl Brief Alliander inz. Toelichting strategie Alliander.pdf

15.c Economie: brief GS aan PS inz. Detailhandelsvisie Regio Alkmaar 2025 (C-agenda EEB 17-9-2018).
Brief GS aan PS - Detailhandelsvisie Regio Alkmaar 2025.pdf



Bijlage - brief van Gemeente Alkmaar over Regionale Detailhandelsvisie Regio Alkmaar 2025.pdf

15.d Economie: brief GS aan PS inz. MKB Samenwerkingsagenda 2018 - 2019 (c-agenda EEB 17-9-2018).
Brief GS aan PS - MKB Samenwerkingsagenda 2018 - 2019.pdf

Bijlage - MKB samenwerkingsagenda 2018-2019.pdf

15.e Economie: Evaluatie fondsmanagement PDENH (C-agenda EEB 17-09-2018)
Brief GS aan PS. Evaluatie fondsmanagement PDENH.pdf

Bijlage. Evaluatie fondsmanagement PDENH.pdf

15.f Economie: Garantstelling breedband in het buitengebied (C-agenda EEB 17-09-2018)
Brief GS aan PS. Garantstelling breedband buitengebied.pdf

15.g Economie: Brief GS aan PS inz. Openstelling uitvoeringsregeling toekomstbestendige werklocaties 2018 (C-
agenda EEB 17-9-2018)

Brief GS aan PS inz. Openstelling uitvoeringsregeling toekomstbestendige werklocaties 2018.pdf

15.h Landbouw/ Economie/ Mobiliteit: Stand van zaken 'Voedsel verbindt' MRA (C-agenda's EEB en M&F 17-09-
2018 en NLWM 24-09-2018)

Brief GS aan PS. Stand van zaken 'Voedsel verbindt' MRA.pdf

Bijlage 1. Uitdagingen aangaan en kansen pakken.pdf

Bijlage 2. Regionaal manifest 'Voedsel verbindt'.pdf

Bijlage 3. Voorstel Food MRA - strategie en governance.pdf

Bijlage 4. Provinciale rol en inzet 'Voedsel verbindt'.pdf

15.i Economie: Brief GS aan PS inz. Wob-verzoek Berkhout is Boos
Brief GS aan PS inz. Wob-verzoek Berkhout is Boos.pdf

15.j Economie: brief GS aan PS inz. Monitor Detailhandel Provincie Noord-Holland 2018 (C-agenda EEB 17-9-
2018).

Brief - Monitor Detailhandel Provincie Noord-Holland 2018.pdf

Bijlage - Monitor Detailhandel Noord-Holland 2018.pdf

16 Bestuur: mail met bijlage van de dorpsraad Sint Pancras inz. visie van de dorpsraad op het fusieproces (C-
agenda EEB 17-9-2018)

Mail van dorpsraad Sint Pancras aan PS van 26 augustus 2018.docx

VISIE VAN DE VERENIGING DORPSRAAD SINT PANCRAS OP HET FUSIEPROCES.docx

16 Brief GS aan PS inz. Toezeggingen tijdens vergadering commissie EEB over initiatiefvoorstel
Regenboogprovincie (C-agenda EEB 17-9-2018)

Brief GS aan PS inz. Toezeggingen tijdens vergadering commissie EEB over initiatiefvoorstel
Regenboogprovincie.pdf

16 C-agenda Energie, Duurzaamheid, Circulaire Economie, Bestuur, Culturele Infrastructuur, Inkoop
(algemeen) en Archieven (Van der Hoek)

16.a Monumenten: brief van diverse organisaties inz. campagne red de stolp (zoals door de briefschrijvers is
verzocht is de brief doorgestuurd naar de fracties;  C-agenda EEB 17-9-2018)

Open brief  - De campagne Red de Stolp leidt tot meer aandacht voor behoud van stolpen

16.b Monumenten: brief GS aan PS inz. Opvolgingsonderzoek subsidieregelingen onderhoud en restauratie
provinciale monumenten (c-agenda EEB 17-9-2018)

Brief GS aan PS - Opvolgingsonderzoek subsidieregelingen onderhoud en restauratie provinciale
monumenten.pdf

Bijlage - 1085312-1085315 toelichting op het voorstel.pdf

Bijlage - opvolgingsonderzoek subsidieregelingen.pdf

16.c Cultuur: Brief GS aan PS inz. Overdracht intellectuele eigendomsrechten Stichting Oneindig N-H (C-agenda
EEB 17-9-2018)

Brief GS aan PS inz. Overdracht intellectuele eigendomsrechten Stichting Oneindig N-H.pdf

16.d Bestuur: presentaties die gehouden zijn tijdens symposium Democratie in de kern op 13 juni 2018 (tkn PS
/EEB).

Presentatie Heiliegers 13 juni 2018.pdf

Presentatie Van Dalfsen 13 juni 2018.pdf

16.e Bestuur: brief GS aan PS inz. Opbrengst bijeenkomsten 23 en 30 mei 2018 met de gemeenten  Edam-
Volendam, Landsmeer, Oostzaan, Waterland en Wormerland (c-agenda EEB 17-9-2018)

Brief GS aan PS - Opbrengst bijeenkomsten 23 en 30 mei 2018

Bijlage - Brieven aan gemeenten



16.f Bestuur: brief GS aan PS inz. Jaarverslag Interbestuurlijk Toezicht 2017 (c-agenda EEB 17-9-2018)
Brief GS aan PS - Jaarverslag interbestuurlijk toezicht 2017

Bijlage - Jaarverslag Interbestuurlijk Toezicht 2017

16.g Bestuur: Brief fractie D66 Blaricum inz. proces gemeentelijke herindeling (C-agenda EEB 17-9-2018)
Brief fractie D66 Blaricum inz. proces gemeentelijke herindeling.pdf

16.h Bestuur: Beantwoording brief van B&W van Blaricum, Huizen en Laren van 19-06-2018 over arhi-procedure
(C-agenda EEB 17-09-2018)

Brief GS aan PS. Beantwoording brief Blaricum Huizen en Laren arhi procedure.pdf

Bijlage. Brief aan B&W Blaricum Huizen en Laren.pdf

16.i Bestuur: Beslissing op bezwaar Wob verzoek B&W Laren over arhi- Gooi- en Vechtstreek (C-agenda EEB
17-09-2018)

Brief GS aan PS. Beslissing op bezwaar Wob verzoek B&W Laren over arhi- Gooi- en Vechtstreek.pdf

Bijlage. Verslag en Besluit.pdf

16.j Bestuur: Brief GS aan PS inz. beantwoording brief van B&W Blaricum en Laren van 5 juni 2018 en brief D66
Blaricum van 12 juni over provinciale arhi-procedure Gooi en Vechtstreek C-agenda EEB 17-9-2018).

Brief GS aan PS - Beantwoording brief van B&W Blaricum en Laren van 5 juni 2018 en brief D66
Blaricum van 12 juni over provinciale arhi-procedure Gooi en Vechtstreek.pdf

Bijlage - brief aan de raad van de gemeete Blaricum en Laren.pdf

Bijlage - brief aan fractie D66 Blaricum.pdf

Bijlage - brief aan gemeente Blaricum.pdf

Bijlage - brief aan gemeente Laren.pdf

16.k Bestuur: Brief GS aan PS inz. Besluit verrekening tussen Gooise Meren en Weesp als gevolg van de
grenscorrectie Bloemendalerpolder (c-agenda EEB 17-9-2018).

Brief GS aan PS inz. Besluit verrekening tussen Gooise Meren en Weesp als gevolg van de
grenscorrectie Bloemendalerpolder.pdf

Provinciaal Blad met besluit van GS inz. verrekening..pdf

Brief GS aan B&W van Weesp.pdf

Brief van GS aan B&W van Gooise Meren.pdf

16.l Bestuur: Gemeenteraadsverkiezingen nieuwe gemeente Haarlemmermeer (C-agenda EEB 17-09-2018)
Brief GS aan PS. Gemeenteraadsverkiezingen nieuwe gemeente Haarlemmermeer.pdf

Bijlage. Brief aan gemeente Haarlemmermeer.pdf

Bijlage. Provinciaal blad met GS-besluit.pdf

16.m Communicatie/JZ: Voorkomen van incorrect verzamelen van data (C-agenda EEB 17-09-2018)
Brief GS aan PS.

16.n Energie: Tussenstand Klimaatakkoord (C-agenda EEB 17-09-2018)
Brief GS aan PS. Tussenstand Klimaatakkoord.pdf

Bijlage. Brief IPO Tussenstand Klimaatakkoord.pdf

Bijlage. Voorstel voor hoofdlijnen van het Klimaatakkoord.pdf

16.o Klimaat:  Persbericht Transitieprogramma van klimaattafel Industrie NZKG (c-agenda alle commissies sept.
2018).

Klimaattafel industrie persbericht.pdf

16.p Monumenten: Compensatie restauratiemiddelen rijksmonumenten (C-agenda EEB 17-09-2018)
Brief GS aan PS. Compensatie restauratiemiddelen rijksmonumenten.pdf

16.q Monumenten: Uitvoeringsregeling subsidie historische windmolens Noord-Holland 2018 (C-agenda EEB 17-
09-2018)

Brief GS aan PS. Uitvoeringsregeling subsidie historische windmolens NH 2018.pdf

Bijlage. GS besluit Uitvoeringsregeling subsidie historische windmolens NH 2018.pdf

16.r Duurzaamheid: Brief GS aan PS inz. verslag werkbezoek hr. Van der Hoek Hansa Green Tour (c-agenda
EEB 17-9-2018).

Brief GS aan PS inz. verslag werkbezoek hr. Van der Hoek Hansa Green Tour.df.pdf

16.s Algemeen: Brief GS aan PS inzake lidmaatschap Vanguard Initiative (C-agenda R&W 24 september 2018)
Brief GS aan PS inzake lidmaatschap Vanguard Initiative.pdf

16.t Bestuur: Brief van GS aan PS inz. beantwoording brief van B&W van Wijdemeren van 11 juli 2018 over arhi-
procedure (c-agenda EEB 17-9-2018).



Brief PS aan GS - beantwoording brief van B&W van Wijdemeren van 11 juli 2018 over arhi-
procedure.pdf

Bijlage - afschrift brief aan B& W Wijdemeren.pdf

Bijlage - afschrift brief aan raad van de gemeente Wijdemeren.pdf

16.u Bestuur: Brief van GS aan PS inz. Gemeenteraadsverkiezingen nieuwe gemeente Haarlemmermeer (C-
agenda EEB 17-9-2018).

Brief GS aan PS - Gemeenteraadsverkiezingen nieuwe gemeente Haarlemmermeer.pdf

Bijlage - afschrift brief aan B&W Haarlemmemeer.pdf

Bijlage - Provinciaalblad nummer 5667 27 juli 2018.pdf

16.v Energietransitie: Brief GS aan PS inz. Stand van zaken projecten energietransitie vanuit motie 2017-110 (C-
agenda EEB 17-9-2018).

Brief - Stand van zaken projecten energietransitie vanuit motie 2017-110.pdf

17 C-agenda Recreatieschappen en Onderwijs en Arbeidsmarkt (Tekin)
17.a Recreatieschappen: agenda vergadering AB Twiske-Waterland 28 juni 2018 (de stukken die bij de agenda

horen kunt u inzien op de site van het recreatieschap) (C-agenda EEB 17-9-2018)
Agenda AB Recreatieschap Twiske-Waterland op 28 juni 2018.pdf

17.b Recreatieschappen: Groengebied Amstelland agenda en stukken vergadering algemeen bestuur 5 juli 2018
(bijbehorende stukken kunt u vinden op de website van het recreatieschap ; c-agenda EEB 17-9-2018).

Agenda vergadering algemeen bestuur recreatieschap Groengebied Amstelland 5 juli 2018

17.c Recreatieschappen: Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer: agenda en stukken vergadering AB 4
juli 2018 (bijbehorende stukken kunt u vinden op de website van het recreatieschap ; c-agenda EEB 17-9-
2018).

Agenda openbare vergadering algemeen bestuur recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer 4 juli
2018

17.d Recreatieschappen: agenda vergadering AB Spaarnwoude  12 juli 2018 (voor bijbehorende stukken wordt
verwezen naar de website van het recreatieschap; c-agenda EEB 17-9-2018)

agenda_ab_spaarnwoude_12-07-2018.pdf

17.e Recreatie: Reactie RvC Recreatie NH op brief 'Stand van zaken modernisering recreatieschappen' (C-
agenda EEB 17-09-2018 en NLWM 24-09-2018)

Brief Recreatie NH aan GS en afschrift aan PS. Reactie op brief stand van zaken modernisering
recreatieschappen.pdf

17.f Recreatieschappen: Brief Plassenschap Loosdrecht inz. financiele jaarstukken en zienswijze (c-agenda EEB
17-9-2018).

Brief Plassenschap Loosdrecht inz. financiele jaarstukken en zienswijze.pdf

17.g Recreatieschappen: Brief RAUM inz. financiele jaarstukken en zienswijze provincie (c-agenda EEB 17-9-
2018)

Brief RAUM inz. financiele jaarstukken en zienswijze provincie.pdf

17.h Recreatieschappen: mail en brief van ondernemingsraad Recreatie N-H inz. modernisering
recreatieschappen (c-agenda EEB 17-9-2018)

Mail van ondernemersraad Recreatie N-H inz. modernisering recreatieschappen.docx

Recreatie N-H  brief OR aan GS inz. modernisering recreatieschappen.pdf

17.i Recreatieschappen: Recreatie N-H brief RvC aan GS inz modernisering recreatieschappen nav
verhelderend gesprek met gs

Recreatie N-H brief RvC aan GS inz modernisering recreatieschappen nav gesprek met gs.pdf

18 C-agenda Algemeen
18.a Heel PS: Maandelijks MRA Raads- en Statenleden Bericht (c-agenda M&F en EEB 17-9-2018 en NLWM en

R&W 24-9-2018)
 Maandelijks MRA Raads- en Statenleden Bericht - editie 16.pdf

18.b Heel PS: Maandelijks MRA Raads- en Statenleden Bericht nr. 17 (c-agenda M&F en EEB 17-9-2018 en
NLWM en R&W 24-9-2018)

 Maandelijks MRA Raads- en Statenleden bericht - editie 17.pdf

18.c (heel PS): Maandelijks MRA Raads- en Statenleden Bericht - editie 18 (C-agenda M&F en EEB 17-9-2018
en NLWM en R&W 24-9-2018)

Maandelijks MRA Raads- en Statenleden Bericht - editie 18.pdf

18.d Heel PS: Regiodeals in Noord-Holland ( C-agenda M&F en EEB 17-9-2018 en NLWM en R&W 24-9-2018)
Brief GS aan PS. Regiodeals in Noord-Holland.pdf

18.e (heel PS) Brief GS aan PS inz. voorstellen regiodeals in Noord-Holland ( C-agenda M&F en EEB 17-9-2018
en NLWM en R&W 24-9-2018)



 

Brief GS aan PS inz. voorstellen regiodeals in Noord-Holland.pdf



Agenda bijlagen

1 Agenda_Economie__Energie_&_Bestuur_17_september_2018.docx 

 

Agenda Economie, Energie & Bestuur 

Datum 17-09-2018 

Tijd 18:15 - 23:00 

Locatie Statenzaal 

Voorzitter Rosan Kocken 

Omschrijving Let op: alle genoemde tijden bij de afzonderlijke agendapunten zijn 

richttijden. Indien er geen, of een beperkt aantal, aanmeldingen zijn voor 

het inloophalfuur zullen de agendapunten vanaf punt  3 ca. 30 minuten 

eerder beginnen 

 

  

1 

18:15 

Opening en mededelingen 

2 

18:20 

Inloophalfuur 

3 

 

Vaststelling van de agenda, het verslag van de vorige vergadering, lange 

termijn agenda en moties- en toezeggingenlijsten (de LTA en 

toezeggingenlijsten zulen volgende week worden bijgeoegd). 

4 

18:50 

A-agenda Algemeen 

4.a 

 

Voordracht Zomernota 2018 

Voorstel voor behandeling: 

Die onderwerpen  bespreken die tot de portefeuille van de commissie EEB 

behoren ter voorbereiding op de vergadering van PS van 8 oktober 2018. 

 

4.b 

 

Voordracht MRA begroting en werkplan  2019 

Voorstel voor behandeling: 

Adviseren aan PS of u opvattingen en wensen wilt meegeven aan de Regiegroep 

MRA over die onderdelen van de MRA begroting en werkplan die tot de 

portefeuille van de commissie horen. 

Conform de afspraken in de agendacommissie worden de begroting  en het 

werkplan in alle vakcommissies behandeld. 

De voordracht zal worden behandeld in de PS vergadering van 8 oktober 2018. 

 

Deze stukken worden aan u voorgelegd op grond van artikel 7.1 van het 

Convenant MRA. 
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5 

 

Rondvraag portefeuille dhr. Remkes en terugkoppeling deelname 

gemeenschappelijke aangelegenheden en Europa(naast de rondvraagpunten 

kunt u hier ook korte vragen over de tot de portefeuille  van de  hr. Remkes 

behorende punten uit de c-agenda stellen) 

 

6 

19:40 

B-agenda Recreatieschappen en Onderwijs en Arbeidsmarkt (Tekin) 

6.a 

 

Arbeidsmarkt: Brief GS aan PS inz. Midtermrapportage Uitvoeringsagenda 

Arbeidsmarkt (B-agenda EEB 17-9-2018) 

Bij de behandeling van de Uitvoeringsagenda arbeidsmarkt (P5 23 mei 201 6) is 

aangegeven dat GS halverwege de uitvoeringsperiode de voortgang van de 

uitvoeringsagenda zullen bespreken aan de hand van een 

midtermreview. Tevens komt daarbij de jaarlijkse rapportage “Noord 

Hollandse Arbeidsmarkt in cijfers” aan de orde. 

U kunt hierbij ook de apart door GS toegestuurde voortgangsnotitie inclusieve 

arbeidsmarkt betrekken, zie bijlage 4 en 5. 

Voorstel voor behandeling: 

Concreet wordt aan de commissie gevraagd uw opmerkingen/suggesties over 

de uitvoeringsagenda met de  portefeuillehouder te bespreken. 

 

6.b 

 

Recreatieschappen: Stand van zaken modernisering Recreatieschappen (B-

agenda EEB 17-09-2018 en C-agenda NLWM 24-09-2018) 

Voorstel voor behandeling: 

de stand van zaken modernisering recreatieschappen met de 

portefeuillehouder bespreken en aangeven of u met het voorstel van GS kunt 

instemmen om  Motie 76-201 6, aangenomen door uw Staten op 12 december 

2016, als afgedaan te beschouwen .. 

(zie ook brieven van de RvC  (2x) en de Ondernemingsraad van Recreatie N-H  

aan GS over dit onderwerp op de C-agenda van deze vergadering. 

 

7 

 

Rondvraag portefeuille dhr. Tekin en terugkoppeling deelname 

gemeenschappelijke aangelegenheden en Europa(naast de rondvraagpunten 

kunt u hier ook korte vragen over de tot de portefeuille van de hr. Tekin 

behorende punten uit de c-agenda stellen) 

 

8 

20:40 

A-agenda Energie, Duurzaamheid, Circulaire Economie, Bestuur, Culturele 

Infrastructuur, Inkoop (algemeen) en Archieven (Van der Hoek) 
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8.a 

 

Energie: Voordracht Inzet gelden voor de warmtetransitie van de gebouwde 

omgeving (A-agenda EEB 17-9-2018) 

Voorstel voor behandeling: 

Adviseren aan PS over de voordracht waarin wordt voorgesteld om voor de 

uitvoering van de Voortgangsagenda Warmtetransitie, onderdeel 

Warmtetransitie van de gebouwde omgeving, een bedrag van € 2 miljoen 

beschikbaar te stellen uit de reserve EXIN-H, compartiment Duurzame Energie. 

De voordracht zal worden geagendeerd voor de PS vergadering van 8 oktober 

2018. 

 

8.b 

 

Monumenten: rapport van de Randstedelijke Rekenkamer ‘Restauratie van 

rijksmonumenten’ (A-agenda EEB 17-9-2018). 

Voorstel voor behandeling: 

Adviseren aan PS over de voordracht waarin voorgesteld wordt om 

1. GS te verzoeken om de bruikbaarheid van de provinciale 

Monumentenmonitor verder te verbeteren op de geconstateerde 

kanttekeningen, zodat inzicht kan worden gekregen in de ontwikkeling van de 

restauratieopgave. 

2. GS te verzoeken om periodiek (bijvoorbeeld eens in de vier jaar) de kosten 

van de restauratieopgave voor Provinciale Staten inzichtelijk te maken en aan 

te geven welk deel voor rekening van de provincie komt. 

3. GS te verzoeken om de opzet van de subsidieregeling aan te scherpen, 

zodat aan eigenaren van rijksmonumenten alleen subsidie voor restauratie 

wordt verstrekt. 

4. GS te verzoeken om de bouwkundige staat van de rijksmonumenten te 

betrekken bij het rangschikken van de subsidieaanvragen. 

5. GS te verzoeken om beter na te gaan of de beoogde resultaten van de 

subsidieregeling zijn behaald, bijvoorbeeld door restauraties van 

rijksmonumenten steekproefsgewijs in het veld te controleren. 

6. GS te verzoeken om de gegevens over de bouwkundige staat van 

rijksmonumenten, binnen de kaders van wet- en regelgeving, beschikbaar te 

stellen aan de gemeenten waarin de rijksmonumenten gelegen zijn, ten 

behoeve van het toezien op de instandhoudingsplicht. 

7. GS te verzoeken om na te gaan op welke punten uit de vergelijking met de 

andere Randstadprovincies geleerd kan worden. 

 

 

9 

21:25 

B-agenda Energie, Duurzaamheid, Circulaire Economie, Bestuur, Culturele 

Infrastructuur, Inkoop (algemeen) en Archieven (Van der Hoek) 
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9.a 

 

Discussienotitie Behoud Stolpboerderijen van Tom Buijtendorp (D66), Sandra 

Doevendans/Nico Papineau Salm (PvdA) , Alwin Hietbrink/Fred Kramer (GL) en 

Marco Wiesehahn (VVD) 

Voorstel voor behandeling: 

met de opstellers, elkaar en de gedeputeerde van gedachten wisselen over de 

discussienotitie 

 

10 

 

Rondvraag portefeuille dhr. Van der Hoek  en terugkoppeling deelname 

gemeenschappelijke aangelegenheden en Europa (naast de rondvraagpunten 

kunt u hier ook korte vragen over de tot de portefeuille van de hr. Van der 

Hoek behorende punten uit de c-agenda stellen) 

 

11 

21:55 

A-agenda Economie, Toerisme en Recreatie, Internationale Marketing en 

Acquisitie, Sponsoring en Subsidies Algemeen Bond 

 

11.a 

 

Economie: Voordracht ophoging fondsvermogen PDENH (A-agenda EEB 17-9-

2018). 

Voorstel voor behandeling: 

Adviseren aan PS of u de  tweede tranche aan PDENH beschikbaar wil  stellen 

door een bedrag van €25 miljoen te doteren aan het fondsvermogen van 

PDENH. 

De voordracht zal worden geagendeerd voor de PS vergaring van 8 oktober 

2018. 

 

12 

22:15 

B-agenda Economie, Toerisme en Recreatie, Internationale Marketing en 

Acquisitie, Sponsoring en Subsidies Algemeen (Bond) 

12.a 

 

Consultatie uitbetaling derde tranche Pallas 

Concreet wordt aan de commissie gevraagd 

Uw wensen en bedenkingen te geven met betrekking tot het beleidsvoornemen  

van GS van 28 augustus 2018 om 

a) Het laatste go-besluit te nemen ten behoeve van de realisatie van de 

nieuw te bouwen Pallas-reactor; 

b) De maximaal te verstrekken subsidie in de vorm van een geldlening 

van € 40 miljoen als een bedrag exclusief rente in plaats van inclusief 

rente te beschouwen; 

c) De derde (laatste) tranche van € 1 7,5 miljoen beschikbaar te stellen. 

Nu de uitbetaling van de derde en tevens laatste tranche ter consultatie 

voorligt wordt tevens gevraagd of aan het Presidium geadviseerd kan worden 

om motie 2014-60  als afgedaan te beschouwen. 
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13 

 

Sluiting 

14 

 

C-agenda Communicatiebeleid, integriteit, PS/GS zaken, juridische zaken en 

intern. betrekkingen/public affairs 

14 

 

Rondvraag portefeuille dhr. Bond en terugkoppeling deelname 

gemeenschappelijke aangelegenheden en Europa (naast de rondvraagpunten 

kunt u hier ook korte vragen over de tot de portefeuille van de hr. Bond 

behorende punten uit de c-agenda stellen) 

15 

 

C-agenda Economie, Toerisme en Recreatie, Internationale Marketing en 

Acquisitie, Sponsoring en Subsidies Algemeen (Bond) 

15.a 

 

Economie: Brief GS aan PS inz. verhoging subsidieplafond MIT-regeling 2018 

(C-agenda EEB 17-9-2018) 

15.b 

 

Economie: Brief GS aan PS inz. brief Alliander (strategie Alliander) (C-agenda 

EEB 17-9-2018) 

15.c 

 

Economie: brief GS aan PS inz. Detailhandelsvisie Regio Alkmaar 2025 (C-

agenda EEB 17-9-2018). 

15.d 

 

Economie: brief GS aan PS inz. MKB Samenwerkingsagenda 2018 - 2019 (c-

agenda EEB 17-9-2018). 

15.e 

 

Economie: Evaluatie fondsmanagement PDENH (C-agenda EEB 17-09-2018) 

15.f 

 

Economie: Garantstelling breedband in het buitengebied (C-agenda EEB 17-

09-2018) 

15.g 

 

Economie: Brief GS aan PS inz. Openstelling uitvoeringsregeling 

toekomstbestendige werklocaties 2018 (C-agenda EEB 17-9-2018) 

15.h 

 

Landbouw/ Economie/ Mobiliteit: Stand van zaken 'Voedsel verbindt' MRA (C-

agenda's EEB en M&F 17-09-2018 en NLWM 24-09-2018) 

15.i 

 

Economie: Brief GS aan PS inz. Wob-verzoek Berkhout is Boos 

16 

 

Bestuur: mail met bijlage van de dorpsraad Sint Pancras inz. visie van de 

dorpsraad op het fusieproces (C-agenda EEB 17-9-2018) 

16 

 

Brief GS aan PS inz. Toezeggingen tijdens vergadering commissie EEB over 

initiatiefvoorstel Regenboogprovincie (C-agenda EEB 17-9-2018) 

16 

 

C-agenda Energie, Duurzaamheid, Circulaire Economie, Bestuur, Culturele 

Infrastructuur, Inkoop (algemeen) en Archieven (Van der Hoek) 

16.a 

 

Monumenten: brief van diverse organisaties inz. campagne red de stolp (zoals 

door de briefschrijvers is verzocht is de brief doorgestuurd naar de fracties;  

C-agenda EEB 17-9-2018) 
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16.b 

 

Monumenten: brief GS aan PS inz. Opvolgingsonderzoek subsidieregelingen 

onderhoud en restauratie provinciale monumenten (c-agenda EEB 17-9-2018) 

16.c 

 

Cultuur: Brief GS aan PS inz. Overdracht intellectuele eigendomsrechten 

Stichting Oneindig N-H (C-agenda EEB 17-9-2018) 

16.d 

 

Bestuur: presentaties die gehouden zijn tijdens symposium Democratie in de 

kern op 13 juni 2018 (tkn PS /EEB). 

16.e 

 

Bestuur: brief GS aan PS inz. Opbrengst bijeenkomsten 23 en 30 mei 2018 met 

de gemeenten  Edam-Volendam, Landsmeer, Oostzaan, Waterland en 

Wormerland (c-agenda EEB 17-9-2018) 

16.f 

 

Bestuur: brief GS aan PS inz. Jaarverslag Interbestuurlijk Toezicht 2017 (c-

agenda EEB 17-9-2018) 

16.g 

 

Bestuur: Brief fractie D66 Blaricum inz. proces gemeentelijke herindeling (C-

agenda EEB 17-9-2018) 

16.h 

 

Bestuur: Beantwoording brief van B&W van Blaricum, Huizen en Laren van 19-

06-2018 over arhi-procedure (C-agenda EEB 17-09-2018) 

16.i 

 

Bestuur: Beslissing op bezwaar Wob verzoek B&W Laren over arhi- Gooi- en 

Vechtstreek (C-agenda EEB 17-09-2018) 

16.j 

 

Bestuur: Brief GS aan PS inz. beantwoording brief van B&W Blaricum en Laren 

van 5 juni 2018 en brief D66 Blaricum van 12 juni over provinciale arhi-

procedure Gooi en Vechtstreek C-agenda EEB 17-9-2018). 

16.k 

 

Bestuur: Brief GS aan PS inz. Besluit verrekening tussen Gooise Meren en Weesp 

als gevolg van de grenscorrectie Bloemendalerpolder (c-agenda EEB 17-9-

2018). 

16.l 

 

Bestuur: Gemeenteraadsverkiezingen nieuwe gemeente Haarlemmermeer (C-

agenda EEB 17-09-2018) 

16.m 

 

Communicatie/JZ: Voorkomen van incorrect verzamelen van data (C-agenda 

EEB 17-09-2018) 

16.n 

 

Energie: Tussenstand Klimaatakkoord (C-agenda EEB 17-09-2018) 

16.o 

 

Klimaat:  Persbericht Transitieprogramma van klimaattafel Industrie NZKG (c-

agenda alle commissies sept. 2018). 

16.p 

 

Monumenten: Compensatie restauratiemiddelen rijksmonumenten (C-agenda 

EEB 17-09-2018) 

16.q 

 

Monumenten: Uitvoeringsregeling subsidie historische windmolens Noord-

Holland 2018 (C-agenda EEB 17-09-2018) 

16.r 

 

Duurzaamheid: Brief GS aan PS inz. verslag werkbezoek hr. Van der Hoek 

Hansa Green Tour (c-agenda EEB 17-9-2018). 

16.s 

 

Algemeen: Brief GS aan PS inzake lidmaatschap Vanguard Initiative (C-agenda 

R&W 24 september 2018) 
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16.t 

 

Bestuur: Brief van GS aan PS inz. beantwoording brief van B&W van Wijdemeren 

van 11 juli 2018 over arhi-procedure (c-agenda EEB 17-9-2018). 

16.u 

 

Bestuur: Brief van GS aan PS inz. Gemeenteraadsverkiezingen nieuwe gemeente 

Haarlemmermeer (C-agenda EEB 17-9-2018). 

17 

 

C-agenda Recreatieschappen en Onderwijs en Arbeidsmarkt (Tekin) 

17.a 

 

Recreatieschappen: agenda vergadering AB Twiske-Waterland 28 juni 2018 (de 

stukken die bij de agenda horen kunt u inzien op de site van het 

recreatieschap) (C-agenda EEB 17-9-2018) 

17.b 

 

Recreatieschappen: Groengebied Amstelland agenda en stukken vergadering 

algemeen bestuur 5 juli 2018 (bijbehorende stukken kunt u vinden op de 

website van het recreatieschap ; c-agenda EEB 17-9-2018). 

17.c 

 

Recreatieschappen: Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer: agenda en 

stukken vergadering AB 4 juli 2018 (bijbehorende stukken kunt u vinden op de 

website van het recreatieschap ; c-agenda EEB 17-9-2018). 

17.d 

 

Recreatieschappen: agenda vergadering AB Spaarnwoude  12 juli 2018 (voor 

bijbehorende stukken wordt verwezen naar de website van het recreatieschap; 

c-agenda EEB 17-9-2018) 

17.e 

 

Recreatie: Reactie RvC Recreatie NH op brief 'Stand van zaken modernisering 

recreatieschappen' (C-agenda EEB 17-09-2018 en NLWM 24-09-2018) 

17.f 

 

Recreatieschappen: Brief Plassenschap Loosdrecht inz. financiele jaarstukken 

en zienswijze (c-agenda EEB 17-9-2018). 

17.g 

 

Recreatieschappen: Brief RAUM inz. financiele jaarstukken en zienswijze 

provincie (c-agenda EEB 17-9-2018) 

17.h 

 

Recreatieschappen: mail en brief van ondernemingsraad Recreatie N-H inz. 

modernisering recreatieschappen (c-agenda EEB 17-9-2018) 

17.i 

 

Recreatieschappen: Recreatie N-H brief RvC aan GS inz modernisering 

recreatieschappen nav verhelderend gesprek met gs 

18 

 

C-agenda Algemeen 

18.a 

 

Heel PS: Maandelijks MRA Raads- en Statenleden Bericht (c-agenda M&F en EEB 

17-9-2018 en NLWM en R&W 24-9-2018) 

18.b 

 

Heel PS: Maandelijks MRA Raads- en Statenleden Bericht nr. 17 (c-agenda M&F 

en EEB 17-9-2018 en NLWM en R&W 24-9-2018) 

18.c 

 

(heel PS): Maandelijks MRA Raads- en Statenleden Bericht - editie 18 (C-

agenda M&F en EEB 17-9-2018 en NLWM en R&W 24-9-2018) 

18.d 

 

Heel PS: Regiodeals in Noord-Holland ( C-agenda M&F en EEB 17-9-2018 en 

NLWM en R&W 24-9-2018) 

18.e 

 

(heel PS) Brief GS aan PS inz. voorstellen regiodeals in Noord-Holland ( C-

agenda M&F en EEB 17-9-2018 en NLWM en R&W 24-9-2018) 
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1 Beantwoording technische vragen cie EEB  17 september 2018.docx,Spreektijd  4 uur en 3 kwartier.docx 

Technische vragen cie <EEB, 17-9-2018> 

nr Partij en 
indiener 

Punt Gedeputeerde Onderwerp Vraag Antwoord 

1 VVD/Lagerveld 
en Van 
Straaten 

4b Bond/Post/ Vd 
Hoek 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Voordracht MRA 
begroting en 
werkplan  2019 

Notitie voorstel herbestemming: 
 

1) Ad p. 2 
businessdevelopment 
INVEST-NL 

In de MRA regiegroep is 
afgesproken om het volledige 
bedrag van het overschot 2017 her 
te bestemmen, mits daarvoor 
passende voorstellen worden 
gemaakt. De voorwaarden zijn: 
activiteiten moeten acties van de 
MRA agenda versnellen of moeten 
ondersteunend zijn aan de MRA 
programma's die zijn opgenomen 
in het werkplan 2018. De 
voorgestelde activiteiten moeten 
bovendien nog dit jaar (2018) tot 
uitgaven leiden. Voor de 
businessdevelopment INVEST-NL 
(nwe invulling actie 2.3) wordt een 
bedrag van E 405.000,-- 
gereserveerd. De verwachting is 
dat pas in het vierde kwartaal 
duidelijk zal zijn op welke wijze – 
en onder welke condities – 
INVEST-NL georganiseerd zal 

1) De MRA-agenda is onder meer gebaseerd op 
samenwerking, versnelling en transitie. Expliciet 
is aangegeven dat nieuwe kansrijke economische 
sectoren ruimte moeten krijgen en dat het 
gebruik maken van crossovers (bijv. efficiënt 
gebruikmaken van grondstofstromen) hierbij 
kansrijk is. De oprichting van INVEST-NL biedt de 
MRA mogelijkheden om het oppakken van die 
opgaven (economisch en energietransitie) te 
versnellen. Er is veel geld mee gemoeid, waar 
INVEST NL medefinancier kan zijn. INVEST NL is 
nog niet opgericht, maar de MRA wil zich wel 
voorbereiden op de kansen die ontstaan, maar 
heeft nog weinig ervaring op dit vlak. Daarvoor is 
gekozen vooruit te werken op de komst van 
INVEST NL  door ervaring op te bouwen met het 
voorbereiden van grote investeringstrajecten die 
voor de MRA agenda relevant zijn. INVEST NL 
start pas in 2019 maar wij starten vanuit de MRA 
al in 2018 met voorbereidende activiteiten. 
Anders lijdt het vanwege de lange aanlooptijd tot 
vertraging in plaats van versnelling/vooruitkijken. 

 
 
 
 
 



Technische vragen cie <EEB, 17-9-2018> 

nr Partij en 
indiener 

Punt Gedeputeerde Onderwerp Vraag Antwoord 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Van der Hoek 
 

worden. Het initiatief zelf zal pas 
in het voorjaar van 2019 van start 
gaan. In de tussenliggende 
maanden zullen dus alleen maar 
enkele voorbereidende acties 
worden ingezet. Kan de 
gedeputeerde aangeven of 
daarmee voldaan wordt aan de 
hierboven genoemde criteria 
(versnelling acties van de MRA 
agenda, ondersteunend aan de 
MRA programma's opgenomen in 
het werkplan 2018 en leidend tot 
uitgaven in 2018)? 
 

2) p.4. Programma 
Duurzaamheid (acties 2.5 
t/m 2.8, 4.1 en 4.8). 

Hiervan wordt gemeld dat in 2018 
formats, layout, vormgeving, 
presentatie en afwegingskader en 
content ten behoeve van de 
communicatie tot stand wordt 
gebracht. Voor het programma 
waterstof wordt een manager 
aangesteld. Van de andere 
programmaonderdelen is nog 

 
 
 

2) Uitgangspunt voor alle programma-onderdelen is 
dat de middelen worden verplicht in 2018 en dat 
de middelen ingezet worden aan zaken die 
directe relatie hebben met de goedgekeurde 
acties uit het MRA Actieprogramma.  

 
Naast de programma-onderdelen communicatie-impuls 
duurzaamheid en programmamanagement waterstof, 
worden ook de onderdelen verkenning businespropositie 
energietransitie en aansluiting arbeidsmarkt en 
onderwijs opgestart.  
 
Verkenning businessproposities energietransitie: 
voortgang op het terrein van de energietransitie vraagt in 
veel gevallen om een gezamenlijke aanpak door private 
en publieke partijen en / of om de ontwikkeling van 
nieuwe financieringsmodellen. In de praktijk van de MRA 
is het ontwikkelen van dat soort modellen vaak lastig. 
Daardoor worden kansrijke ideeën niet altijd vertaald in 
uitgewerkte plannen die kunnen worden voorgelegd aan 
potentiële financiers. De vorming van Invest.nl en 
gekoppeld daaraan van Invest.MRA maakt dit knelpunt 
extra urgent. Via de inhuur van expertise op het terrein 
van business development wordt getracht om een eerste 



Technische vragen cie <EEB, 17-9-2018> 

nr Partij en 
indiener 

Punt Gedeputeerde Onderwerp Vraag Antwoord 

helemaal niet duidelijk wat 
daarvoor in 2018 wordt gedaan. In 
hoeverre is daarmee voldaan aan 
de hierboven genoemde criteria 
(versnelling acties van de MRA 
agenda, ondersteunend aan de 
MRA programma's voor 2018 en 
nog leidend tot uitgaven in 2018)? 

stap te zetten bij het wegnemen van dit knelpunt.   
 
Aansluiting onderwijs en arbeidsmarkt energietransitie: 
Voorwaarde voor het realiseren van de ambities van de 
MRA op het terrein van de energietransitie in de 
komende jaren is een voldoende beschikbaarheid van 
gekwalificeerde arbeidskrachten. Om inzicht te krijgen in 
wat er nodig is om deze te garanderen wordt in 
samenwerking met het samenwerkingsverband House of 
Skills in 2018 een verkenning gestart om in beeld te 
brengen wat we in de MRA aan arbeidskrachten nodig 
gaan hebben en wanneer, welke knelpunten zich op de 
arbeidsmarkt naar verwachting zullen gaan voordoen, 
welke initiatieven er al lopen om deze te beperken en 
wat we verder nog zouden moeten doen. Deze 
verkenning moet als basis dienen voor het opstellen van 
plan van aanpak arbeidsmarktopgave energietransitie 
voor de periode tot 2030. 
 
 
 

2 50PLUS/ mw. 
De Meij 

 CdK 
 
 
 
 
 

Voordracht MRA 
begroting en 
werkplan  2019 

 Bladzijde 2, MRA Verantwoording 
over 2017 en bestemming 
overschot 
 
Er staat dat er een overschot is van 
1,2 miljoen euro over 2017. 

1) De uitgaven over 2017 blijken uiteindelijk lager 
uit te vallen dan begroot. Dit heeft te maken met 
het feit dat 2017 een aanloopjaar was. Er was 
sprake van onderbesteding op enkele posten, en 
er kwamen iets meer inkomsten binnen dan 
begroot. Dit leidt tot een positief saldo van 1,2 
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Bond/Tekin 
 
 
 
 

 
Vraag 1. Kunnen Gedeputeerde 
Staten aangeven waarom die 
gelden niet kunnen blijven ingezet 
voor de oorspronkelijke doelen, 
mede gezien het feit dat vele 
projecten nog niet opgestart 
waren? 
 

 Bladzijde 3, Ontwikkeling MRA-
contributie van de provincie 
Noord-Holland 
 
Er staat dat de contributie voor 
2019 zal stijgen met 16.424 euro 
ten opzichte van 2018. 
 
Vraag 2. Kunnen Gedeputeerde 
Staten aangeven of deze stijging 
ook na 2019 door blijft stijgen? 
 

 Notitie 
VoorstelHerbestemming2017 
Bladzijde 1, Platform Economie 
 
Er staat dat aan de MRA 150.000 
wordt gevraagd ten behoeve van 

miljoen euro. 
Die gelden kunnen zeker worden ingezet voor de 
oorspronkelijke doelen. In de Regiegroep van 10 
oktober komt een herbestemmingsvoorstel aan 
de orde, dat ook bij uw vergaderstukken zit. 
 

2) In het MRA-convenant uit 2017 is ten aanzien 
van de MRA-contributie afgesproken dat gewerkt 
wordt met een vaste ‘contributie’ van 1,5 euro 
per inwoner per jaar, waarbij de twee provincies 
Noord-Holland en Flevoland evenveel bijdragen 
als de grootste inliggende gemeente (Amsterdam 
respectievelijk Almere). Het is goed mogelijk dat 
het inwoneraantal van Amsterdam de komende 
jaren met enige duizenden inwoners per jaar zal 
blijven stijgen. Dat zou dan betekenen dat ook de 
contributie nog enigszins zal stijgen, voor zowel 
de gemeente Amsterdam, als ook voor de 
provincie Noord-Holland. 

 
 
 

3) Dit project is een initiatief van Techport IJmond 
en de gemeente Velsen. Het richt zich op het 
versterken van de innovatiekracht van bedrijven 
in de maakindustrie, door deze bedrijven te 
koppelen aan relevante kennisinstellingen uit de 
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de Maakindustrie MRA. 
 
Vraag 3. Kunnen Gedeputeerde 
Staten aangeven waar die kosten 
precies voor gebruikt gaan 
worden? 

MRA. Een goed voorbeeld hiervan is het project 
dat zich richt op het opsporen van lekkages in 
persluchtverbruik op basis van sensortechnologie 
en data-analyse. In dit project werken Crown van 
Gelder, EDS Innovation en Hogeschool van 
Amsterdam samen.  
Daarnaast worden meer MKB-bedrijven actief 
verbonden aan het technisch onderwijs dat 
binnen Techport wordt verzorgd en worden 
doorgaande leerlijnen met het HBO rond 
innovatie geïnitieerd  
De kosten worden gemaakt voor 
projectuitvoering, netwerk vergroting en 
versteviging en kennisopbouw/deling. 

3 50PLUS/mw. 
de Meij 

6a Tekin Brief GS aan PS inz. 
Midtermrapportage 
Uitvoeringsagenda 
Arbeidsmarkt 

Vraag 1. Kunnen Gedeputeerde 
Staten aangeven hoeveel ouderen 
er concreet baat bij hebben gehad 
bij het verbeteren, versnellen en 
bevorderen van de inclusieve 
arbeidsmarkt? Dit wordt helaas 
niet duidelijk uit de rapportage. 
 

 Position paper Techniekpact 
Noordwest 
Bladzijde 7, Lerarentekorten in 
techniek aanpakken 
 

Antwoord 1:  
De Provincie richt zich op de arbeidsmarkt in de volle 
breedte en heeft geen specifiek doelgroepenbeleid. De 
rapportage bevat dan ook geen cijfers over de doelgroep 
ouderen. Voor deze doelgroep zijn wel verschillende 
goede resultaten gehaald, bijvoorbeeld binnen de 
projecten Nieuw-West Airport-Express, het 200-
banenplan en inzet van social return.  
 
Antwoord 2:  
De Provincie richt zich op de arbeidsmarkt in de volle 
breedte en heeft geen specifiek doelgroepenbeleid. Het 
is niet aan de provincie om ouderen in te zetten op 
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Er staat dat er een groeiend 
docententekort is in het technisch 
mbo. 
 
Vraag 2. Zijn Gedeputeerde Staten 
bereid om ouderen in te zetten 
voor dit doel, en dit te promoten 
in de technieksector, 
onderwijsinstellingen etc. voor een 
regionale flexibele docenten-en 
instructeurs-pool? 

lerarenplaatsen, maar aan de onderwijspraktijk in 
samenspraak met het technisch bedrijfsleven.  
 
De Techniekraad NH legt de laatste hand aan een 
inventarisatie van maatregelen om het lerarentekort te 
kunnen verkleinen. Deze maatregelen zijn gericht op 
iedereen die de wil heeft en de benodigde kwaliteit om 
zich op te laten leiden tot leerkracht. Dit kunnen dus ook 
ouderen zijn.  
 

4 Partij voor de 
Dieren/hr. 
Zoon 

12a Bond Consultatie 
uitbetaling derde 
tranche Pallas 

 Op 7 september is bekend 
geworden dat de Belgische 
overheid €556 miljoen beschikbaar 
heeft gesteld voor het Murrha 
project. Met deze bijdrage is 
hiermee meer dan 50% van het 
project gefinancierd en wordt er 
nu begonnen met de fysieke 
bouw. De Murrha reactor zelf 
heeft tot doel om in 2026 Mo99 te 
kunnen produceren en kan de 
helft van de wereld isotoop 
productie voor zijn rekening 
nemen. 
 
Hierover  de volgende vragen: 

1.  De plannen voor het Myrrha-project waren bekend bij 
PALLAS en zijn meegenomen in de business case en de 
beoordeling van de business case. Overigens is de start 
van de reactor beoogd in 2037. 
 
2.  Ja, het is een researchreactor. Nee, daar is België wel 
aan gehouden want deze afspraak geldt ook voor 
researchreactoren. 
 
3. Dit betreft de derde tranche van een lening die door 
de provincie aan de Stichting Pallas wordt verstrekt. Bij 
het verstrekken van een lening is geen sprake van een 
dekking. De lening is een vordering op een derde en 
komt op de balans te staan. Hierbij wordt er vanuit 
gegaan dat deze gelden weer terugkomen. Deze lening 
wordt gefinancierd uit onze eigen financiële middelen en 
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1. Was het voornemen van 
de Belgische overheid tot het 
financieren van het Murryha 
project bekend bij GS tijdens het 
maken van de afweging tot het 
vrijgeven van de derde tranche 
voor Pallas? 
2. Klopt het dat de Murrha 
een researchreactor is en dat 
België niet gehouden is om de 
volledige kostprijs voor de isotoop-
productie door te berekenen in 
hun eindproducten? 
 

 financiering van de derde tranche. 
In de jaarrekening van 2017 is de 
risico paragraaf van de lening 
komen te vervallen en zijn deze 
kosten tot dan toe uit de 
algemene reserves gefinancierd. 
Nu wordt de derde tranche van 
€17,5 miljoen beschikbaar gesteld.  
 
1. Kan GS aangeven waar de 
dekking gevonden is voor de derde 
tranche en kan GS aangeven om 
hoeveel geld er aanvullende 

in de overeenkomst is opgenomen dat wij een 
rentevergoeding krijgen over de periode van de 
uitstaande lening. 
Een andere vraag is of voor dit deel van de lening geheel 
of gedeeltelijk een voorziening moet worden 
opgenomen. Dat zal bij het eerstvolgende Planning & 
Control moment moeten worden bezien naar de kennis 
van dat moment. 
Als het gehele bedrag van de 3e tranche ook als 
voorziening moet worden opgenomen, dan zal dit ten 
laste komen van het jaarrekeningresultaat 2018 ofwel 
gedekt moeten worden vanuit de Algemene Reserve. 
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dekking nodig is? 
 

5 CU-SGP/ hr. 
Klein 

12a Bond Consultatie 
uitbetaling derde 
tranche Pallas 

Vandaag (12/9) was in het nieuws 
dat Belgie 558 mln uittrekt om hun 
eigen kernreacter tbv isotopen van 
de grond te trekken, zie 
https://www.fluxenergie.nl/belgie-
trekt-558-miljoen-uit-voor-
nucleaire-reactor-myrrha/. Dit is 
nogal relevant voor PALLAS.  
 
Naar aanleiding hiervan de 
volgende vragen: 
- Verandert het besluit van 
de Belgische federale overheid iets 
aan de concurrentiepositie van 
Myrrha voor PALLAS? Het gaat 
immers niet om een 
deeltjesversneller, maar om een 
reactor in combinatie met 
versneller. 
- Was deze ontwikkeling in 
Belgie voorzien in de analyse in de 
businesscase? 
- Heeft u Strategy& om een 
beoordeling van deze ontwikkeling 
gevraagd / wilt u dat doen? 

1. Nee, omdat Myrrha pas op zijn vroegst in 2037 
operationeel kan zijn, en dan nog een positie moet 
verwerven binnen de bestaande leveringsketen. 
 
2. Ja, zie eerder antwoord op vraag van de PvdD 
 
3. Ja, zie eerder antwoord op vraag van de PvdD 
 
4. Nee, gezien de tijdlijn van Myrrha. 
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- Heeft dit besluit effect op 
het eerder in de besloten 
vergadering genoemde “first 
mover advantage”? 

4       

5       

6       
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1. Opening en mededelingen 

 

De voorzitter opent de vergadering om 18.15 uur en heet alle aanwezigen welkom in de 

vergadering. De CdK is vanavond verhinderd. In de volgende vergadering van 15 oktober 190 
wordt een technische briefing over de stand van zaken van het Klimaatakkoord voorafgaande 

aan de vergadering aangeboden. De commissie gaat hiermee akkoord.  

Het Rondetafelgesprek over de toekomst en de rol van de lokale en regionale journalistiek op 

vrijdag 5 oktober is georganiseerd mede op verzoek van PS, daarom worden de leden 

verzocht zich hiervoor aan te melden, want het aantal geïnteresseerden is tot op heden 195 
minimaal.  

 

2. Inloophalfuur 

 

Er zijn geen insprekers.  200 
 

3. Vaststellen agenda, verslag van de vergadering van 18 juni 2018, lange termijnagenda 

en moties- en toezeggingenlijsten 

 

Agenda 205 
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.  

 

Verslag 18 juni 2018 

Het verslag wordt na een aantal tekstuele aanpassingen ongewijzigd vastgesteld.  

 210 
Strategische Statenagenda 

De volgende onderwerpen staan geagendeerd voor de volgende vergadering: de begroting en 

Memorie van Antwoord 2019, voortgangsrapportage Economische Agenda, actualisatie en 

evaluatie kader subsidies, een discussienota PvdA over “Voedsel verbindt” en de stand van 

zaken en technische briefing over het Klimaatakkoord.  215 
 

Moties- en toezeggingenlijsten 

De lijsten worden voor kennisgeving aangenomen.  

 

4. A-agenda Algemeen 220 
4.a. Voordracht Zomernota 2018  

Mevrouw Bezaan (PVV) meldt dat op bladzijde 110 bij OD8, punt 1.1, vermeld staat dat de 

provincie 1,4 miljoen euro ontvangt voor gedetacheerde medewerkers bij het IPO, Rijk en twee 

andere provincies. Verzocht wordt om een toelichting op de werkzaamheden van deze 

medewerkers.   225 
 

De heer Klein (CU/SGP) vraagt een toelichting op bladzijde 81waar wordt vermeld dat de 

functie van ambassadeur Beheer Bedrijventerrein is beëindigd omdat de functie niet op de 

juiste manier werd ingevuld. Dit wordt nu bij een nieuwe partij belegd. Wat ging er in eerste 

instantie niet goed en hoe wordt ervoor gezorgd dat de doelen wel bereikt worden?  230 
 

Gedeputeerde Bond zal de vraag van de PVV schriftelijk laten beantwoorden, want deze valt 

onder de portefeuille van gedeputeerde Loggen, commissie M&F.  De ambassadeur 

bedrijventerreinen betreft het parkmanagement binnen het nieuwe HIRB-programma. Er wordt 

ingezet op het bij elkaar voegen van kleine bedrijven zodat het parkmanagement voor hen 235 
betaalbaar wordt voor gezamenlijke inkoop van energie, afvalstromen, etc. Dit wordt onder 

andere een taak van de nieuwe ambassadeur waarvoor momenteel een wervingsprocedure 

loopt.  

 

4.b. Voordracht MRA-begroting en werkplan 2019 240 
Mevrouw Van Andel (CDA) vraagt nog een keer goed te kijken naar het plan om het 

resterende bedrag van 2017 van ruim 1 miljoen euro te besteden aan de voorgestelde 

projecten en na te gaan of die projecten voldoende concreet zijn en ook resultaten opleveren. 

Als voorbeeld wordt genoemd de kwartiermaker/curator landschap. Overigens was het CDA er 

voorstander van om de gelden terug te laten vloeien naar de provincie. Het CDA is van mening 245 
dat bepaalde problemen zoals bij het toerisme en datacenters, ook deels buiten de MRA 

kunnen worden opgelost.  
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Mevrouw Van Rooij (PvdA) is tevreden met het besluit om het geld te besteden aan nieuwe of 

andere projecten binnen de MRA. In het plan over onderwijs en arbeidsmarkt komen dezelfde 250 
onderwerpen terug, zoals House of Skills en Techniport. Is hier sprake van overlap, ook 

financieel? 

 

De heer De Groot (D66) is van mening dat de deelnemers aan de MRA eerst de concrete 

doelstellingen voor de MRA moeten vaststellen, waarna het traject hier naartoe kan worden 255 
bepaald en de agenda hierop kan worden afgestemd. Het is dan ook geen probleem wanneer 

er gelden resteren, want die worden dan aan de concrete doelstellingen besteed. 

 

De heer Bouberg Wilson (ONH) constateert dat er allerlei investeringen zijn voorgenomen, 

maar het weergeven van de outcome kan sterk verbeterd worden en het smart verantwoorden 260 
van bestedingen verdient meer aandacht.  

 

De heer Haijen (SP) vraagt of het klopt dat de bijdrage aan het onderwijs in de MRA is 

verlaagd omdat er via andere projecten in onderwijs wordt geïnvesteerd. De SP benadrukt het 

grote belang van spreiding van werkgelegenheid, dus het is goed dat hier aandacht aan wordt 265 
geschonken. 

 

Mevrouw Lagerveld (VVD) meldt dat de VVD voorstander was van het terugstorten van het 

overschot van 2017. Hieruit blijkt wel hoe weinig invloed PS kunnen uitoefenen op deze 

vormen van informele samenwerking want de meerderheid van partijen heeft anders besloten. 270 
In het werkplan staan mooie plannen en acties. De beleidsinhoudelijke visie moet wel voor 

ogen gehouden worden, want het blijkt dat bijsturing moeizaam is. Is de gedeputeerde het 

hiermee eens met en zo ja, wat kan hieraan gedaan worden? 

 

De heer Klein (CU/SGP) sluit zich aan bij de VVD.  275 
 

De heer Kaptheijns (PVV) is niet echt blij met het werkplan, met name omdat hierin de 

energietransitie en circulaire economie wederom een grote rol spelen. De PVV was 

voorstander van het terugstorten van het overschot over 2017. Aangezien de kosten voor de 

activiteiten op dit moment moeilijk kunnen worden ingeschat, gaat de provincie vooralsnog 280 
voor 2019 uit van hetzelfde bedrag als voor 2018, namelijk 230.000 euro. Wanneer de markt 

onvoldoende bijdraagt aan het realiseren van de maatschappelijke doelstellingen van de 

transitieopgaven, dan biedt Invest-NL de ondernemingen toegang tot 

ondernemingsfinanciering, maar deze activiteiten dienen absoluut aan de markt te worden 

overgelaten. De PVV kan niet instemmen met de voordracht.  285 
 

Mevrouw De Meij (50plus) was ook voorstander van het laten terugvloeien van het overschot. 

Het is de vraag of alle plannen voor herbesteding van de gelden wel allemaal doelgericht 

zullen uitwerken. Er wordt 30.000 euro gereserveerd voor de betaalbaarheid van de 

woningmarkt en dat is een te verwaarlozen bedrag als men kijkt naar andere onderwerpen 290 
waarvoor gelden worden gereserveerd.  

 

Gedeputeerde Tekin meldt dat de vraag van het CDA over de curator landschap bij de 

commissie NLWM thuishoort. Via de MRA worden financiële middelen voor onderwijs en 

arbeidsmarkt beschikbaar gesteld, maar voor Noord-Holland-Noord lopen de gelden via een 295 
andere financiële lijn. Dat is de reden van de verlaging. Deze partijen hebben een regiodeal 

aanvraag gedaan voor House of Skills en dat wordt van harte ondersteund door de provincie. 

 

Gedeputeerde Bond meldt namens collega Post dat de provincie voorstander is van 

terugstorten van het overschot maar de meerderheid van partijen in de MRA heeft hier niet 300 
toe besloten. Overigens zal dit besluit zeker ter discussie gesteld worden in de MRA. 

Herbestemming van gelden voor Plabeka en toerisme en de strategische agenda Toerisme 

wordt ondersteund. Er zijn beslist formele aspecten en onderdelen aan de informele 

samenwerking verbonden, zoals de vastgelegde en ondertekende afspraken over financiering 

door partijen in de drie platformen Wonen, Mobiliteit en Economie. PS zullen worden 305 
geïnformeerd over de besteding van de gelden. De MRA kijkt zeker buiten de grenzen van het 

eigen gebied, zoals met de State of the Region, de komst van EMA en de samenwerking met 

de Europese School in Bergen.  
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De heer De Groot (D66) stelt voor om ook bij State of the Region en MRA aan te geven welke 310 
concrete doelstellingen worden nagestreefd. 

 

Gedeputeerde Bond is het ermee eens dat de output scherper moet worden gedefinieerd. Hier 

zal zeker op gestuurd worden. Het dashboard van de provinciale economische agenda is al 

overgenomen door de MRA. 315 
 

5. Rondvraag portefeuille dhr. Remkes en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke 

aangelegenheden en Europa 

 

Er zijn geen vragen.  320 
 

6. B-agenda Recreatieschappen, Onderwijs en Arbeidsmarkt  

6.a. Arbeidsmarkt: Brief GS aan PS inzake Midterm rapportage Uitvoeringsagenda 

Arbeidsmarkt 

 325 
De heer De Kam (CDA) constateert met genoegen dat het aantal werklozen is gedaald en dat 

het aantal vacatures stijgt, maar anderzijds groeit wel het tekort aan geschikt personeel. 

Daarom is hij blij met de extra inzet op technisch geschoold personeel en meer instroom in 

technische opleidingen, mits deze van goede kwaliteit zijn. Daarnaast moeten bedrijven 

goede salarissen en arbeidsvoorwaarden aanbieden. Het Techniekpact wordt van harte 330 
ondersteund.  

 

De heer Klein (CU/SGP) vraagt of de diploma’s van de interne opleiding bij Tata ook buiten de 

onderneming erkend worden. Kan de provincie iets meer doen aan public relations, want het 

aantal afgestudeerde technische VMBO’ers neemt af. Waar zit het knelpunt? Bij de evaluatie 335 
dienen concrete percentages benoemd te worden. Heeft het college meer budget nodig en zo 

ja, waar zou dit dan aan besteed worden? 

 

De heer Haijen (SP) vindt het goed dat de provincie haar verbindende rol oppakt bij het 

onderwijsveld en het bedrijfsleven en bij het op de arbeidsmarkt afstemmen van opleidingen 340 
van de ROC’s. Ook de werkambassadeur verricht heel goed werk. Verduurzaming van MBO-

campussen is soms lastig zo blijkt uit de tekst. Welke MBO-campussen hebben er moeite mee 

om na vier jaar financieel onafhankelijk te zijn? Welke arbeidsrelaties komen bijvoorbeeld 

voort uit de Nieuw-West Airport Express bij Schiphol? Zijn deze duurzaam of kortlopend?  

 345 
Mevrouw De Meij (50plus) heeft GS al vaker gevraagd naar de ontwikkelingen bij het 

terugdringen van de werkloosheid van ouderen, maar telkens ontvangt zij hetzelfde 

antwoord. De directeur van het UWV in Amsterdam heeft incognito gezocht naar banen voor 

ouderen, zo bleek uit een artikel in NRC, maar het resultaat viel erg tegen. Maar 27% wordt 

uitgenodigd voor een sollicitatiegesprek. Waarom kunnen GS in de rapportage niet concreet 350 
aangeven hoeveel banen er voor ouderen zijn gecreëerd? Want het aantal mensen dat een 

baan heeft gevonden door inspanningen van de werkambassadeur en andere partijen, wordt 

wel concreet genoemd, namelijk 56. 

 

De heer Zoon (PvdD) sluit zich aan bij de geuite zorgen over VMBO’ers, zeker gezien de 355 
energietransitie en de grote behoefte aan MBO’ers en VMBO’ers in installatietechniek. De 

werkambassadeur is een tijdelijke functie. Ziet het college mogelijkheden deze rol structureel 

te maken?  

 

De heer Gringhuis (GL) valt op dat mensen die worden uitgesloten vanwege ras, geloof of 360 
geaardheid, niet worden genoemd in de rapportage. Dit is een onwenselijke situatie. Is de 

gedeputeerde het hiermee eens? Welke initiatieven neemt de provincie om deze uitsluiting te 

voorkomen en kan deze groep in de volgende rapportage worden meegenomen? 

 

De heer Bouberg Wilson (ONH) vraagt specifiek aandacht voor de werkloze 45-plussers want 365 
volgens het UWV zitten 100.000 mensen al meer dan een jaar thuis en van alle 

werkzoekenden in Nederland is ongeveer de helft ouder dan 45 jaar. Er dient nadrukkelijk 

aandacht aan deze groep geschonken te worden vanwege of in weerwil van het ontbreken van 

provinciaal doelgroepenbeleid en dat geldt ook voor de demografisch bepaalde krapte op de 

arbeidsmarkt. Medio augustus steeg het aantal vacatures naar 251.000, een absoluut record. 370 
Wat doet de provincie om dit probleem aan te pakken? 
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Mevrouw Lagerveld (VVD) is blij dat de werkeloosheid sterk is gedaald, hoewel deze bij 

jongeren en lager opgeleiden nog steeds hoog is. De werkloosheid bij mensen tussen 25 en 

45 jaar ligt boven het gemiddelde. In de brief van GS bij de notitie staat vermeld dat ook 375 
aandacht wordt besteed aan 45-plussers, maar gelijktijdig wordt vermeld dat de provincie 

geen specifiek doelgroepenbeleid hanteert. Hoe verhouden deze opmerkingen zich tot elkaar?  

 

Mevrouw Bezaan (PVV) is voorstander van het opheffen van belemmerende regelgeving voor 

bedrijven, maar is sceptisch over het financieel ondersteunen. Heeft het Rijk plannen voor 380 
VMBO’ers? 

 

De heer De Groot (D66) zou het op prijs stellen als de rapportage inzage geeft in de afstand 

tot het ideaalbeeld en hoe het beleid zal bijdragen aan de huidige en gewenste veerkracht van 

de arbeidsmarkt, want het beleid is tamelijk experimenteel. Welke doelgroepen worden er nu 385 
bereikt en worden ook moeilijke doelgroepen bereikt, zoals ouderen zonder opleiding? Er is 

sprake van 630.000 niet-participerenden en dat is erg veel, hoewel dit aantal wellicht ook 

beïnvloed wordt door de gehanteerde definities. Het programma beperkt zich tot techniek, 

maar ook de zorg dient vergelijkbare aandacht te krijgen. Kan deze aanpak uitgebreid 

worden? 390 
 

Mevrouw Van Rooij (PvdA) is blij met de positieve cijfers en de stijgende tendens, hoewel er 

nog een grote mismatch blijft bestaan bij ICT en techniek. De bevolkingsprognose laat een 

stijging zien behalve in de Kop van Noord-Holland waar deze daalt, dat geldt ook voor het 

aantal werkenden. Er zijn drie groepen/deelprojecten waar aandacht aan besteed moet 395 
worden zoals kwetsbare jongeren (waarvoor de EU onlangs de subsidie heeft stopgezet en pas 

in 2021 weer gelden beschikbaar stelt), de groep van mensen met een allochtone achtergrond 

en de groep die de gevolgen van de Participatiewet ondervindt, omdat die wet niet op juiste 

wijze functioneert.  

 400 
Gedeputeerde Tekin constateert dat de economie sterk aantrekt, maar er zijn nog steeds 

groepen die achterblijven, zoals oudere werknemers en de door de PvdA genoemde groepen. 

Hij vernam van twee dames van het Servicepunt Techniek dat zij in opdracht van werkgevers 

op achternaam moeten selecteren in plaats van op talent en dat is zichtbaar in de cijfers. Dat 

is onacceptabel, dus de inclusieve arbeidsmarkt verdient overal aandacht, reden waarom de 405 
gedeputeerde op alle plaatsen die hij bezoekt, management by speech toepast. De relatie 

tussen initiatieven van de provincie en het aantal werkloze ouderen wordt zichtbaar in de 

rapportages over projecten werk naar werk bij Schiphol. Bij veel projecten is de provincie 

afhankelijk van de aanlevering van cijfers door het UWV en Sociale Dienst, maar hij probeert 

altijd de cijfermatige gegevens van doelgroepen op tafel te krijgen. Daarbij speelt tevens een 410 
rol dat ook de ouders een belangrijke rol spelen bij de keuze van hun kinderen voor een 

bepaalde opleiding, ook zij moeten technische opleidingen stimuleren. De vraag over het 

organiseren van een promotiecampagne zal aan de werkgevers voorgelegd worden. De 

regionale investeringsfondsen zijn tijdelijke fondsen voor drie jaar, maar het is van belang dat 

de provincie naast Rijk en gemeenten ook hierin gaat investeren, dus daarvoor zouden de 415 
extra middelen welkom zijn. De diploma’s van Tata  worden ook buiten Tata erkend. De 

provincie zet met name in op de promotie van techniek ook bij VMBO’s, maar dat is een lange 

termijntraject en hopelijk wordt over een aantal jaren een stijgende lijn zichtbaar. Een 

koppeling maken tussen de individuele leerrekening en het House of Skills is van groot belang 

voor de intersectorale vormgeving, want deze is met name gefocust op lager en middelbaar 420 
geschoolden. Hier zullen serieuze stappen gezet worden. Men blijft samenwerken met het 

Schiphol college, waar 235 mensen een baan hebben gevonden. Hij zal een vinger aan de pols 

houden bij waar deze mensen eindigen, want soms gaat het om tijdelijk werk. De 

gedeputeerde zal wederom bij het kabinet aandacht vragen voor kwetsbare jongeren. In het 

getal van 630.000 zijn ook arbeidsgehandicapten opgenomen. De grens van 75 jaar is 425 
opgelegd door de EU en die regel moet gerespecteerd worden. De werkambassadeur is recent 

geëvalueerd en er is besloten om zijn contract met twee jaar te verlengen. De technologie 

betreft op onderdeel ook zorgaspecten, dus waar mogelijk wordt de onderlinge verbinding 

gelegd, maar bij techniek is nog een lange weg te gaan. Hij hoopt dat in de Kop van Noord-

Holland bij de regionale arbeidsmarktanalyse een verdiepingsslag kan worden gemaakt met 430 
het oog op een veerkrachtige arbeidsmarkt. 
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De heer De Groot (D66) stelt voor een subcategorie van 67-plus te benoemen in het kader van 

de grens van 75 jaar die door de EU is opgelegd. 

 435 
Gedeputeerde Tekin zegt toe deze subcategorie in de volgende rapportage mee te nemen. 

 

Tweede termijn 

 

De heer Bouberg Wilson (ONH) stelt voor in het kader van de demografisch bepaalde krapte 440 
op de regionale arbeidsmarkt meer aandacht te geven aan het met elkaar in overeenstemming 

brengen van vraag en aanbod.  

 

Gedeputeerde Tekin meldt dat het demografische aspect altijd onderdeel vormt van de 

arbeidsmarktactiviteiten. In de kop van Noord-Holland bestaat hier zeker een uitdaging en 445 
daar zijn GS zich bewust van.  

 

6.b. Recreatieschappen: Stand van zaken modernisering Recreatieschappen  

 

De heer Wiesehahn (VVD) ondersteunt de ingezette koers en het plan van aanpak om de 450 
schappen gezonder te maken en beter te laten functioneren. Het is nog te vroeg om de motie 

als afgedaan te beschouwen, want eerst dient de PRV aangepast te worden en in de 

overwegingen van de motie wordt ook verwezen naar de bestuurlijke verhoudingen in de 

recreatieschappen. In de evaluatie van Berenschot over het functioneren van recreatieschap 

Noord-Holland wordt ook impliciet het bestuur geadresseerd en dat bestaat uit GS, 455 
gemeentebesturen en verschillende partners in gemeenschappelijke regelingen. Maar het 

oordeel van Berenschot is verontrustend en zorgelijk. Berenschot constateert bijvoorbeeld dat 

niet alle bestuurders – en in een aantal gevallen zelfs structureel – niet op de vergaderingen 

verschijnen, het normaal is om stukken niet te lezen en dat als eerste wordt ingezet op het 

dienen van de eigen belangen van de gemeenten in plaats van het belang van het schap. De 460 
afgelopen week heeft de Raad van Commissarissen van RNH een brief aan de provincie 

gestuurd en de directeur heeft in het Noord-Hollands Dagblad in een artikel gesproken over 

het aantal evenementen dat mag worden georganiseerd. Wat is hiervan de reden en is het de 

bevoegdheid van de directeur om het aantal evenementen te bepalen? Het is duidelijk dat het 

college niet de veroorzaker is van de problemen, zoals ook geconstateerd door Berenschot, 465 
maar wordt wel gevraagd om te reageren op de huidige gang van zaken en aan te geven of de 

relatie met de Raad van Commissarissen nog werkbaar is.  

 

Mevrouw Doevendans (PvdA) is blij dat er stappen zijn gezet naar aanleiding van de 

onderzoeken van Tauw over de natuurwaarden en natuur versus recreatie, maar de motie is 470 
nog niet afgedaan. Deze situatie vergt een lange adem.   

 

De heer De Kam (CDA) heeft onvoldoende kennis van de historie van de recreatieschappen 

om zich een goed oordeel te kunnen vormen, daarvoor heeft hij de hulp van GS en collega’s 

nodig. De governance krijgt veel aandacht, maar hoe de gebruiker meer invloed krijgt op de 475 
inrichting van het recreatiegebied en hoe er meer inkomsten kunnen worden gegenereerd, 

komt niet terug in de stukken. De motie kan niet als afgedaan worden beschouwd.  

 

De heer De Groot (D66) onderscheidt twee aspecten, het overleg met recreatieschappen over 

natuurwaarden waarvoor GS een traject hebben uitgezet en noodzaak zoals door de 480 
commissie is aangegeven, om eerst aandacht te geven aan het bestuurlijke proces en de 

bestuurlijke verhoudingen. Deze noodzaak wordt ook door de rapporten onderstreept. De 

aanbevelingen voor RNH worden ondersteund.  

 

De heer Van Liere (PvdD) neemt kennis van de toelichting op de stand van zaken maar vraagt 485 
aandacht voor het herdefiniëren van de natuur in de PRV. Men kijkt uit naar de Nota van 

Beantwoording, want er zijn zorgen over de technocratisering van de natuur die in de definitie 

opgesloten zit waardoor onverwachte toekomstige ontwikkelingen niet meer beschermd 

kunnen worden. Hij verzoekt een reactie van de gedeputeerde op de verhouding tussen de 

provincie en RNH, waarvan de provincie volledig eigenaar is. Is het wenselijk om meer 490 
aanbieders op de markt toe te laten?  

 

De heer Bouberg Wilson (ONH) constateert dat de punten 1 en 2 voortvloeien uit de motie, 

maar dat geldt niet voor de punten 3, de evaluatie RNH en 4, de verkenning naar de uitvoering 
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van beheertaken door recreatieschappen. Hij vraagt zich af het verstandig is om beide punten 495 
te entameren. Begin dit jaar bleek dat RNH zich heeft geërgerd aan opmerkingen van GS, met 

name over het beheer van de recreatieschappen omdat zij hiervan niet op de hoogte waren. 

Intussen is het vertrouwen hersteld, maar is dit het juiste gevoel geweest?  

 

De heer Hietbrink (GL) onderschrijft het rapport van Berenschot over de verbeteringen in 500 
grote lijnen. GS worden verzocht een toelichting te geven op de voorgenomen verstrekkende 

verkenning in de beheertaken waarin de rol van RNH overigens niet verzekerd is. De 

belangrijkste invalshoek is dat de maatschappelijke knelpunten het best opgelost kunnen 

worden door de druk op de recreatieschappen te verminderen om eigen inkomsten te 

genereren met in het gebied passende activiteiten. De recreatieschappen vervullen publieke 505 
functies die vragen om overheidsfinanciering, maar de extra inkomsten mogen niet sturend 

zijn voor wat wel of niet wordt toegestaan. Dit vooruitlopend op de discussie over artikel 19.  

 

De heer Wiesehahn (VVD) constateert wederom een verzoek van GL om meer geld, maar hoe 

kijkt GL naar de bestuursstructuur en de wijze waarop met de gelden wordt omgegaan? Is hier 510 
ruimte voor verbetering?  

 

De heer Hietbrink (GL) herhaalt zijn eerdere antwoord. Het rapport van Berenschot wordt 

onderschreven.  

 515 
Mevrouw Bezaan (PVV) is het eens met de ingeslagen koers en met het uitvoering geven aan 

de aanbevelingen van Berenschot. De motie kan als afgedaan worden beschouwd.  

 

Mevrouw De Meij (50plus) constateert dat men in afwachting is van de WKW’s, de balans 

tussen natuur en recreatie en op de verkenning van de uitvoering van beheertaken door de 520 
recreatieschappen. Wanneer bereiken GS eindelijk het moment om in de bestuursstructuur in 

te grijpen en niet nog langer te blijven afwachten? 

 

De heer Klein (CU/SGP) heeft vertrouwen in de verbeterplannen en ziet uit naar de resultaten 

van de aanpak van wezenlijke kenmerken en waarden en de gevolgen voor de 525 
recreatieschappen.  

 

Gedeputeerde Tekin stelt voor de bespreking van artikel 19 te parkeren tot wanneer dit wordt 

geagendeerd. Het is onacceptabel dat bestuursleden niet aanwezig zijn in vergaderingen. Het 

meer betrekken van de omgeving is opgenomen in de verbetervoorstellen en daar is al een 530 
aantal stappen gezet. Voor RAUM en Spaarnwoude wordt een onafhankelijke gespreksleider 

gezocht, zodat de gedeputeerde een afstandelijker positie kan innemen in het bestuurlijk 

proces. De toekomst is gericht op de beheertaken en daar zijn de schapsbesturen zich van 

bewust. Men heeft al iemand op het oog en deze persoon is bereid om met PS in gesprek te 

gaan als daar behoefte aan is. De verkenning wordt nu uitgevoerd en daaruit zal blijken in 535 
hoeverre de markt er wel of niet bij betrokken wordt. De motie dateert van twee jaar geleden 

maar er wordt meebewogen met alle nieuwe ontwikkelingen.  

 

De heer Hietbrink (GL) vreest voor minder enthousiasme bij RNH om met de verbeterpunten 

aan de slag te gaan als er gelijktijdig een verkenning wordt uitgevoerd.  540 
 

Gedeputeerde Tekin ervaart te dien aanzien uit gesprekken met de directeur geen 

terughoudendheid. Hij zal het betreffende krantenartikel van de directeur RNH waar de heer 

Wiesehahn naar verwijst, nalezen. Hij was niet blij met de brief van de Raad van 

Commissarissen en daar is een pittig gesprek over gevoerd. In zijn omgeving heeft hij niet 545 
geconstateerd dat er een actieve lobby wordt gevoerd door SBB.  

 

De heer Wiesehahn (VVD) vraagt of de verhoudingen tussen RNH, de Raad van 

Commissarissen en de provincie zijn verstoord. 

 550 
Gedeputeerde Tekin bevestigt dat hier geen sprake van is. Men blijft gewoon aan het werk. 

 

De voorzitter meldt dat op maandag 15 oktober van 11.00 tot 12.00 uur een gesprek met de 

verkenner kan plaatsvinden. De commissie gaat hiermee akkoord.  

 555 
Tweede termijn 
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De heer Wiesehahn (VVD) heeft veel vertrouwen in de gedeputeerde om de recreatieschappen 

in rustiger vaarwater te brengen, maar hoe kijken de besturen aan tegen een bestuurlijke 

zelfreflectie? Wordt de juiste effort ingezet om de recreatieschappen op orde te krijgen en te 560 
houden? 

 

De heer Van Liere (PvdD) hoort vaak de term ‘bestuurlijke spaghetti’ maar wat is de concrete 

inzet op een nieuwe bestuurlijke structuur? De PvdD heeft al eerder de optie voorgesteld om 

de aandelen van de gemeenten over te nemen, want dan kan de provincie zelf beslissen over 565 
de invulling van het beheer en dit laten aansluiten bij de EHS. Wordt deze optie door GS 

overwogen in het traject? Hij zal deze vraag ook aan de verkenner stellen.  

 

Mevrouw De Meij (50plus) beschouwt de motie niet afgedaan.  

 570 
Gedeputeerde Tekin concludeert dat de motie door 2 van de 4 indienende partijen nog niet 

als afgedaan wordt beschouwd, dus hierop wordt teruggekomen bij de WKW’s. Hij gaat met de 

recreatieschappen in gesprek over het rapport van Berenschot, want hierin wordt duidelijk dat 

een aantal zaken niet naar tevredenheid verloopt. Maar dat biedt nog geen antwoord op de 

bestuurlijke structuur, hoewel dat ook niet de hoofdopdracht voor de verkenner is. Die gaat 575 
onderzoek doen naar de beheertaken.  

 

7. Rondvraag portefeuille dhr. Tekin en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke 

aangelegenheden en Europa 

 580 
Er zijn geen vragen.  

 

8. A-Agenda Energie, Duurzaamheid, Circulaire Economie, Bestuur, Culturele 

Infrastructuur, Inkoop (algemeen) en Archieven (Van der Gedeputeerde Van der Hoek) 

8.a. Energie: Voordracht inzet gelden voor de warmtetransitie van de gebouwde omgeving 585 
 

De heer De Kam (CDA) vindt 2 miljoen euro een mooi bedrag voor het opstarten van 

onderzoeken door gemeenten naar het efficiënt en duurzaam voldoen aan de warmtevraag, 

maar wat gebeurt er wanneer gemeenten niet in staat zijn om deze onderzoeken uit te 

voeren? Als niet alleen financiële middelen maar ook andere factoren belemmerend werken? 590 
Voorgesteld wordt om eerst te onderzoeken of gemeenten van deze regeling gebruik gaan 

maken, alvorens dit voorstel in stemming te brengen. Mocht dat niet mogelijk zijn, zijn GS 

dan bereid om andere instrumenten beschikbaar te stellen om de transitie in gang te zetten?  

 

De heer Bouberg Wilson (ONH) twijfelt niet aan de mate waarin de gemeenten aan hun 595 
verplichtingen zullen voldoen. ONH stemt in met de voordracht. 

 

De heer Zoon (PvdD) is van mening dat niet enkel aangesloten moet worden ‘in aanvulling op  

het Rijk’, maar de provincie heeft ook een eigen opgave. Gezien de drie genoemde opgaven in 

de voortgangsrapportage is enige twijfel ontstaan. Het gaat dan om de hoge 600 
temperatuurwarmte industrie. Hier is in 2015 ook al over gesproken, maar de resultaten 

vallen tegen. Hetzelfde geldt voor geowarmte en restwarmte, waar het Milena Olga project 

wordt genoemd, maar ook hier is weinig voortgang geboekt. Hoe gaat het college ervoor 

zorgen dat de middelen benut worden? 

 605 
Mevrouw Klaassen (D66) vindt het voorstel goed passen bij de inspanningen van de 

provincie, want de provincie is ervoor om kennis en ervaring te delen. Kan het draagvlak bij 

gemeenten eventueel worden uitgebreid door cofinanciering? De onderzoeksvragen van de 

provincie richten zich op wie het hoofdwarmtenet gaat beheren, hoe de governance wordt 

ingericht en hoe vraag en aanbod beter met elkaar in overeenstemming worden gebracht. 610 
Waar of wanneer krijgen deze vragen een plek? 

 

De heer Wiesehahn (VVD) is positief over de voordracht, maar heeft wel zorgen over de 

veiligheid van geothermische boringen. In Noord-Holland-Noord wordt dit toegepast op 

plaatsen waar weinig mensen wonen, hoewel erkend wordt dat zich hier ook problemen 615 
kunnen voordoen. Maar hoe worden dichtbevolkte gebieden verwarmd met geothermische 

bronnen en hoe is de veiligheid dan geborgd? 
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Mevrouw Doevendans (PvdA) constateert dat het provinciale programma verduurzaming 

woningvoorraad is gericht op gemeenten, met een softwareprogramma voor particuliere 620 
woningeigenaren en een regeling voor lokale duurzame energiecorporaties. Maar het 

allerbelangrijkste is de participatie en daar wordt enkel vermeld dat gemeenten vroegtijdig 

worden betrokken bij het opstellen van een subsidieregeling en dat zij worden geïnformeerd 

over PS-besluiten. Hoe zit het met lokale duurzame energiecorporaties en woningeigenaren 

die kennis moeten nemen van een softwareprogramma? 625 
 

De heer Klein (CU/SGP) is blij dat de urgentie duidelijk wordt in de voordracht die zich richt 

op verkenning van wel of niet kansrijke initiatieven. Met deze subsidie kunnen voorlopers 

gestimuleerd worden. De criteria voor de evaluatie zijn enigszins vaag, maar dat is geen 

probleem, want het gaat erom projecten financieel te stimuleren. Het is een mooie invulling 630 
van de provinciale rol. Hij is niet enthousiast over het voorstel om cofinanciering van 

gemeenten te vragen, dat beperkt de mogelijkheden. 47 van de 48 gemeenten in Noord-

Holland hebben de intentieverklaring aardgasvrij bouwen ondertekend. Kan die ene gemeente 

alsnog overtuigd worden? 

 635 
De heer Kaptheijns (PVV) is niet blij met deze voordracht, want het kost veel belastinggeld en 

schept nieuwe problemen. Gemeenten moeten uiterlijk in 2021 vaststellen hoe de transitie 

naar een aardgasloze gebouwde omgeving in 2050 wordt gerealiseerd. Binnen 32 jaar moeten 

jaarlijks 35.000 tot 50.000 gebouwen worden aangepast en voorzien worden van een 

alternatieve warmtevoorziening, maar aardgas is een populaire en schone fossiele brandstof 640 
voor verwarming en het is goedkoop. Het gebruik neemt wereldwijd toe, in Spanje wordt een 

compleet nieuw gasnet aangelegd. Deze waaromvraag wordt gelukkig door meer mensen 

gesteld, zoals blijkt uit het artikel in de Volkskrant van 21 juli jl. waarin de heer Richard 

Rhodes aangeeft het besluit van de Nederlandse regering om van het aardgas af te gaan, sterk 

te betwijfelen. Windmolens en zonne-energie zijn onvoorspelbaar in hun energieproductie en 645 
een gascentrale kan hier juist op anticiperen. Hoe wordt omgegaan met momenten waarop de 

alternatieve bronnen onvoldoende energie produceren? 

 

De heer Wiesehahn (VVD) vraagt de PVV naar hun mening over welke alternatieve bronnen in 

de toekomst dan toegepast kunnen worden.  650 
 

De heer Kaptheijns (PVV) is van mening dat er stapsgewijze moet worden geacteerd, zeker 

met het oog op het drukken van de kosten voor de burgers. De PVV is het ermee eens dat 

moet worden afgestapt van fossiele brandstoffen maar het gaat om de wijze waarop. Voor 

alternatieve oplossingen en andere ontwikkelingen verwijst hij naar eerdere bijdragen van de 655 
heer Van der Sluijs in de commissie en PS. Bovendien spelen hierbij transnationale en 

transcontinentale problemen, want alle initiatieven wereldwijd hebben effect op elkaar. 

Daarom is het niet zinvol om als Nederland het braafste jongetje van de klas te zijn. 

Kerncentrales moeten een voorname rol blijven spelen zolang er geen goed alternatief is. In 

het artikel van Hans Slootweg in de Telegraaf van 2 juli jl. wordt gemeld dat door de 660 
energietransitie de kosten voor het transport van elektriciteit explosief zullen stijgen van 50 

naar 300 euro per jaar. Daarom dient Nederland de komende jaren miljarden te investeren in 

het elektriciteitsnetwerk, want er zal meer stroom gebruikt gaan worden. Er moet in Noord-

Holland rationeel technisch naar de energietransitie worden gekeken en niet op basis van 

emoties. De voordracht wordt dan ook niet ondersteund, het bedrag van 2 miljoen euro kan 665 
beter worden besteed.  

 

Mevrouw De Meij (50plus) is het in grote lijnen eens met de PVV, want hoe kunnen alle 

huurwoningen – ondanks het feit dat het Rijk een aantal miljoen euro beschikbaar heeft 

gesteld – binnen afzienbare tijd aangesloten worden op warmtemeters? Bovendien wordt 670 
gevreesd dat de aanleg van nog meer windmolens en zonneparken ten koste gaat van 

landbouwgrond en het heeft een enorm ruimtebeslag tot gevolg op het al volle Nederland. De 

transitie ‘van het gas af’ moet meer getemporiseerd worden, want het gelijktijdig realiseren 

van alle doelstellingen is onmogelijk. De kolencentrales moeten gesloten worden terwijl er in 

de toekomst meer elektriciteit nodig is. De gestelde subsidiecriteria zijn vaag, dus hoe wordt 675 
gecontroleerd of de subsidies aan gemeenten goed terechtkomen? Zij verwijst naar het door 

haar samen met de SP uitgevoerde onderzoek naar subsidies in het kader van HIRB, waaruit 

ook bleek dat de subsidies niet allemaal goed terecht zijn gekomen.  
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Gedeputeerde Van der Hoek meldt dat de provincie, ook binnen IPO-verband, zich heeft 680 
verbonden aan meewerken aan de opgave, omdat men allemaal de urgentie ziet. Het tempo is 

niet te hoog en er is ruimte voor het maken van keuzes met oog voor innovaties. De 

invalshoek van een aantal partijen in de commissie wijkt hiervan af, want zij willen wachten 

tot de omstandigheden ideaal zijn en alle vragen zijn beantwoord, terwijl de overheid ervoor 

heeft gekozen om zelf bij te dragen aan het creëren van ideale omstandigheden en het 685 
zoeken naar antwoorden op de vragen. Aan de subsidieregelingen worden criteria verbonden 

die gecontroleerd worden door het Subsidiebureau en er moet verantwoording worden 

afgelegd over de besteding van de gelden. De provincie biedt een aanvulling op hetgeen het 

Rijk aan de koplopers aanbiedt bij het verduurzamen van de wijken. Het is de bedoeling om 

op basis van cofinanciering te acteren, zodat de gemeenten zich ook gaan inzetten. De 690 
provincie ondersteunt gemeenten die onvoldoende financiering beschikbaar hebben, door 

middel van cofinanciering. Daar bestaat zeker behoefte aan en dit blijkt ook te werken, maar 

gemeenten zijn vrij om medefinanciering bij andere partijen voor de onderzoeken aan te 

trekken om de cofinanciering vorm te geven. Voor geowarmte is een exploratieprogramma 

ontwikkeld en er is geld vrijgemaakt voor seismisch onderzoek. Het contract met Milena Olga 695 
wordt in oktober getekend en dan kan men van start gaan. Deze trajecten duren inderdaad 

lang, maar het gaat ook om complexe innovaties. De vraag over governance komt bij het IPO 

en het Rijk op tafel. Het aspect van veiligheid is betrokken in de onderzoeken en vrijgemaakte 

gelden voor geothermie, maar hoe dit wordt doorvertaald op wijkniveau en of hier nog een 

taak ligt voor de provincie of dat dat op andere manieren is geborgd, zal later schriftelijk aan 700 
PS gemeld worden. Het onderzoek waar het geld voor beschikbaar is gesteld, betreft niet 

enkel de technische mogelijkheden in een wijk, maar is ook gericht op het onderzoeken of er 

voldoende draagvlak voor is en dit vindt plaats in de vorm van participatie. De opmerkingen 

van de PvdA betreffen verduurzaming van bestaande woningbouw van onder andere 

particuliere eigenaren en dat valt onder de portefeuille van gedeputeerde Geldhof. De 28
e
 705 

gemeente betreft Amsterdam-Meerlanden en die heeft aardgasvrij bouwen al in het beleid 

opgenomen.   

 

8.b. Monumenten: Rapport van de Randstedelijke Rekenkamer ‘Restauratie van 

rijksmonumenten’  710 
 

De voorzitter meldt dat de heer Oostveen en de heer Mekel van de Rekenmaker aanwezig zijn 

bij de bespreking van dit agendapunt. In antwoord op vragen van de VVD wordt gemeld dat 

de aanbevelingen uit het rapport van de Randstedelijke Rekenkamer (RR) zich richten tot PS 

(RR is er voor PS). GS hebben in de conceptfase van het rapport kennis kunnen nemen van de 715 
aanbevelingen en hierop kunnen reageren. De reactie van GS (overnemen van de 

aanbevelingen) vindt u dan ook terug in het rapport. Het definitieve rapport wordt aan PS 

aangeboden. De griffie maakt dan ook de voordracht voor PS en zet de aanbevelingen om in 

beslispunten. Het is dan aan PS wat zij met deze beslispunten willen doen. 

 720 
De heer Van Liere (PvdD) vindt het een prima rapport met goede aanbevelingen die door GS 

worden overgenomen. Het is een hamerstuk. 

 

De heer Bouberg Wilson (ONH) sluit zich hierbij aan. Een vraag, waarom rangschikt de 

provincie subsidieaanvragen zodanig dat aanvragers die het laagste percentage subsidie 725 
aanvragen, het eerst worden gehonoreerd? 

 

De heer Klein (CU/SGP) sluit zich aan bij de PvdD.  

 

De heer Hietbrink (GL) sluit zich hierbij aan. Er is 50 miljoen euro aangevraagd en er is 30 730 
miljoen euro verstrekt over de periode vanaf 2012. Er vindt een aanvulling plaats vanuit 

provinciale middelen zodat het bedrag op hetzelfde niveau blijft. De in de aanbevelingen 

voorgestelde veldcontrole leidt tot hogere kosten. Zijn GS bereid om het budget te verhogen 

om aan de wettelijke instandhoudingsplicht te voldoen? Kunnen GS in algemene zin reageren 

op het feit dat er aan de uitvoering van de beslispunten geen termijn is verbonden? 735 
 

De heer Wiesehahn (VVD) sluit zich aan bij GL. Veldcontroles vinden nu al plaats, zoals GS 

aangeven, dus waarom wordt de betreffende aanbeveling dan nog overgenomen? Het is een 

hamerstuk.  

 740 
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Mevrouw Van Andel (CDA) vraagt GS of er meer budget nodig is, omdat het aantal aanvragen 

het subsidieplafond overschrijdt. PS worden opgeroepen om hierover na te denken, mede met 

het oog op de aanstaande verkiezingen.  

 

De heer Buijtendorp (D66) is blij in het rapport te lezen dat de provincie op het goede spoor 745 
zit en heel mooi dat de aanbevelingen worden overgenomen. Ook is D66 blij dat de 

Monumentenmonitor waar D66 zich in het verleden voor heeft ingezet, nu zodanig is 

ingericht dat die daaraan kan bijdragen. Tevens is het belangrijk dat er goed op de privacy 

wordt gelet bij het doorgeven van de informatie. Het is een hamerstuk. 

 750 
Mevrouw Doevendans (PvdA) vindt het een hamerstuk. Misschien zijn er al concrete 

afspraken gemaakt in IPO-verband over aanbeveling 7, de onderlinge vergelijking met de 

andere Randstadprovincies.   

 

Mevrouw Bezaan (PVV) vindt het een hamerstuk.  755 
 

Gedeputeerde Van der Hoek antwoordt dat om zoveel mogelijk aanvragers te kunnen 

bedienen om zoveel mogelijk monumenten in stand te houden, eerst de laagste aanvragen 

worden bediend. Deze keuze is tevens gemaakt om te voorkomen dat mensen heel lang 

wachten met noodzakelijk onderhoud wanneer zij weten dat als je het hoogste bedrag 760 
aanvraagt, je bovenaan het lijstje komt. Het aantal aanvragen is hoger dan begroot, maar met 

het huidige bedrag kan men de komende jaren goed uit de voeten en kan een goed niveau  

gehandhaafd worden. PS besluiten zelf over een eventuele verhoging van het budget. De 

aanpassing van de verordening vindt plaats voor eind 2019. Ten aanzien van aanbeveling 7 

meldt de gedeputeerde dat Pels Rijcken op dit moment onderzoek doet naar de verschillen 765 
tussen de diverse regelingen van de provincies en die komt in 2019 met aanbevelingen. Er 

wordt op basis van vertrouwen subsidie verstrekt aan de aanvragers en in de aanvraagfase 

wordt een toets uitgevoerd, maar desalniettemin vindt er steekproefsgewijs veldonderzoek 

plaats en daaruit is tot op heden geen misbruik naar voren gekomen. Deze aanbeveling is 

overgenomen omdat er meer steekproeven zullen worden gehouden. Begin 2019 vindt de 770 
concrete opvolging van alle aanbevelingen plaats en medio 2019 zullen deze afgerond zijn. PS 

worden geïnformeerd over eventuele vertragingen of problemen in dit proces.  

 

De voorzitter constateert dat unaniem wordt besloten om deze voordracht als hamerstuk 

naar PS door te leiden.  775 
 

9. B-Agenda Energie, Duurzaamheid, Circulaire Economie, Bestuur, Culturele 

Infrastructuur, Inkoop (algemeen) en Archieven (Van der Gedeputeerde Van der Hoek) 

9.a. Discussienota Behoud Stolpboerderijen van Tom Buijtendorp (D66), Sandra 

Doevendans/Nico Papineau Salm (PvdA), Alwin Hietbrink/Fred Kramer (GL) en Marco 780 
Wiesehahn (VVD) 

 

De heer Van Zutphen spreekt in als voorzitter van de boerderijenstichting Noord-Holland.  

Eigenaren, waarvan de Noord-Hollandse samenleving, de provincie en gemeenten de 

belangrijkste partners zijn. Jaarlijks wordt er ongeveer 50 miljoen euro beschikbaar gesteld 785 
voor onderhoud van het erfgoed en de rekening wordt niet elders neergelegd. De 1.500 

Vrienden/donateurs van de boerderijenstichting bezitten veel kennis en ervaring over het 

behoud van stolpboerderijen en dit informele netwerk is met behulp van de provincie 

toegankelijk gemaakt voor het versterken van het uitwisselen van kennis en ervaring. 

Voorlichting en advisering over stolpboerderijen vormt de kern van het beleid, evenals de 790 
cultuurhistorie en de landschappelijke en economische activiteiten die voor de streek van 

belang zijn.   

 

De heer Wiesehahn (VVD) hoort geen pleidooi voor het betrekken van gemeenten bij 

zwaardere regelgeving om de status van stolpen op te hogen.   795 
 

Mevrouw Van Andel (CDA) vraagt of er aanpassing van de provinciale regels nodig is met het 

oog op ‘uitnodigingsplanologie’.  

 

De heer Buijtendorp (D66) gelooft enorm in de kracht van het individu en wat hier gebeurt, is 800 
heel belangrijk. Er zit heel veel kracht bij de eigenaren. Kan de heer Van Zutphen een nadere 

toelichting geven op de situatie dat een stolp gesloopt moet worden of moet worden 
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gerestaureerd maar tegen hele hoge kosten, want dat komt volgens de heer Van Zutphen 

zeker 25 keer per jaar voor. 

 805 
De heer Van Zutphen antwoordt dat de restauratiekosten vaak hoog zijn en dat is dan reden 

om ervoor te kiezen om de oude stolp te slopen en een nieuwe stolp te bouwen. Hij kan niet 

beoordelen of de uitnodigingsplanologie voldoende is uitgewerkt door de provincie. 

Overheden zijn sterk zoekende naar een andere verhouding burger/overheid en de burger 

wordt steeds meer tegemoetgekomen. Dat wordt toegejuicht, want dat is van belang bij de 810 
overdracht van stolpen om perspectief te bieden aan eigenaren om in de toekomst verder te 

komen. Er wordt gezocht naar een integrale afweging tussen cultuurhistorische, 

landschappelijke en erfgoedkwaliteiten en de sociaal economische betekenis voor de streek 

om tot een nieuwe toekomst voor de stolpen te komen. Hiervoor is maatwerk noodzakelijk.   

 815 
De voorzitter geeft het woord aan de heer Buijtendorp voor een toelichting op de 

discussienota namens de indieners.  

 

De heer Buijtendorp (D66) geeft een toelichting op de discussienota namens alle indieners.  

Bij de aftrap van de stolpenactie bleek de grote passie van de stolpeneigenaren. Dat zijn 820 
mensen die niet zomaar een huis kopen, want de doorsnee stolpeneigenaar heeft echt wel iets 

met zo’n woning. Er wordt gemiddeld 10.000 euro per jaar geïnvesteerd en met 5.000 stolpen 

gaat het dan over 50 miljoen euro. De mensen hebben echt hart voor de stolpen en zij voelen 

de historische achtergrond ook enorm aan. Dus geloof in de kracht van het individu en heel 

veel daarvan loopt al goed. Op zo’n bijeenkomst werd ook het voorbeeld geschetst van een 825 
stolp die er van buiten eigenlijk helemaal niet zo mooi uitzag maar wel een jaren zestig stolp 

bleek te zijn. Die is kort voor het slopen onderzocht en toen bleek er een heel oud skelet in te 

zitten. Zo is een aantal jaren geleden zelfs de oudste stolp van Noord-Holland verloren 

gegaan. Deze dateerde van 1550 en is gesloopt omdat te laat bekend werd hoe bijzonder die 

was. Dus dat is de keerzijde van de medaille en dat maakt het ook zeer ingewikkeld. Een 830 
aantal van de 5.000 stolpen is monumentaal toch wel erg belangrijk, terwijl die status niet 

bekend is. Hopelijk wordt de tijd genomen om dat nog goed uit te werken. Er is al heel veel 

gedaan, maar er is best nog ruimte om dingen verder uit te werken en met een goed voorstel 

te komen hoe dat nu op te lossen. De hoop van alle indieners is dat het heel breed in deze 

commissie gedragen wordt.  835 
 

De heer Bouberg Wilson (ONH) is blij met het initiatief. Voorgesteld wordt om naast de 500 

stolpen die al in beeld zijn, te onderzoeken welke van de 4.500 stolpen nog onbekende 

monumentale waarde hebben zodat deze beschermd kunnen worden. Wat zijn de negatieve 

aspecten van het juridische kader van de monumentale status? Zijn er andere mogelijkheden 840 
om het behoud te bevorderen en sloop tegen te gaan? Voorgesteld wordt een stolpenwacht in 

te stellen om de status van het onderhoud te monitoren, de monumentale waarde van het 

bestand te bepalen evenals de meeste effectieve wijze waarop de provincie mede kan 

bijdragen aan de instandhouding ervan en hoe tot prioritering kan worden overgegaan.  

 845 
Mevrouw Van Andel (CDA) sluit zich aan bij ONH. Het bepalen van een monumentale status 

van stolpen geldt ook voor ander agrarisch, religieus industrieel erfgoed. De provincie gaat de 

voorwaarden van het fonds herbestemming verfijnen om meer financieringsmogelijkheden 

voor stolpen te bieden, maar zijn er andere mogelijkheden dan een revolverend fonds? Want 

dit leidt tot beperking van de toegang voor een aantal partijen. Er moet eerst archeologisch 850 
onderzoek worden gedaan alvorens stolpen gesloopt worden.  

 

Mevrouw Boelhouwer (SP) dankt voor de goede notitie. De petitie zit niet bij de stukken, maar 

in de brieven van de Erfgoedvereniging en de Boerderijstichting staat een aantal zaken 

vermeld die de provincie zou kunnen doen, zoals substantieel meer geld beschikbaar stellen. 855 
Wat is de reactie van GS hierop? 

 

Mevrouw Bezaan (PVV) dankt de indieners van de sympathieke notitie, want behoud van 

cultureel erfgoed is van groot belang voor de PVV. Een focus op nieuwe economische functies 

van stolpen is van essentieel belang om de stolpen te behouden, maar eigenaren mogen niet 860 
op kosten worden gejaagd door de automatische toekenning van de juridische status. Welke 

acties heeft het college al ondernomen en welke aspecten worden meegenomen in het 

vervolgonderzoek? 
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De heer Klein (CU/SGP) dankt de indieners voor de notitie. De provincie doet al heel veel, zo 865 
blijkt uit de notitie, dus waar kan nog een extra stap gezet worden naast het realiseren van 

een beeldbank en het stimuleren van gemeenten om beleid te ontwikkelingen? Grote 

mogelijkheden voor vervolgstappen lijken er niet te zijn.  

 

Mevrouw Doevendans (PvdA) constateert dat er daarom juist een discussienota wordt 870 
voorgelegd en geen initiatiefvoorstel om gezamenlijk met GS te kijken wat er mogelijk is om 

ervoor te zorgen dat dit cultureel erfgoed behouden kan worden en welke stappen genomen 

kunnen worden om dit concreet te maken. 

 

De heer Buijtendorp (D66) stelt voor eerst een verplichte adempauze in te lassen van 875 
bijvoorbeeld zes weken alvorens een stolp gesloopt wordt.  

 

De heer Wiesehahn (VVD) concludeert dat stolpen een belangrijk onderdeel vormen van het 

culturele beeld van Noord-Holland en ook daarbuiten. Daarom moeten bepaalde maatregelen 

genomen worden om te voorkomen dat door potentiële eigenaren te snel wordt gekozen voor 880 
sloop. Maar het moet niet zo zijn dat vernieuwing in het landschap onmogelijk wordt vanwege 

te zware regiems. GS worden verzocht om een voorstel te doen voor het uitnodigen van 

eigenaren om goed na te denken en alle aspecten voor het voetlicht te brengen voordat zij 

onomkeerbare stappen nemen. Zijn er mogelijkheden voor aanvullende instrumenten? 

 885 
Gedeputeerde Van der Hoek meldt dat de stolpen en stolpenlinten in samenhang zijn 

opgenomen in de nieuwe leidraad Landschap en Cultuurhistorie. Het betreft dus niet alleen 

het gebouw maar ook de samenhang met de omgeving en de functie. Er is een stolpenkaart 

opgesteld en tevens worden de voorwaarden voor het fonds herbestemming specifiek voor de 

stolpen verfijnd met meer financieringsmogelijkheden voor de 4.500 stolpen, zodat het fonds 890 
gemakkelijker toegankelijk wordt. Het revolverende karakter wordt in stand gehouden om te 

voorkomen dat het fonds opdroogt. Er is een handreiking Vierkant achter de stolp 2.0 

opgesteld en er is een eenmalige startsubsidie toegekend aan de stolpencommunity 

Vierkantdelers. Bovendien worden de stolpen naast het agrarisch erfgoed aan de taken van de 

loods herbestemming toegevoegd. Met juridische instrumenten dient door de provincie 895 
terughoudend omgegaan te worden. Met gemeenten met stolpen op het grondgebied wordt 

overlegd over andere mogelijkheden, zoals het verplichtend opleggen van een adempauze om 

te voorkomen dat er te snel tot sloop wordt overgegaan.  

 

De voorzitter meldt dat het nu aan de indieners van de discussienotitie is om eventueel een 900 
vervolg aan het onderwerp te geven. 

 

10.  Rondvraag portefeuille dhr. Van der Hoek en terugkoppeling deelname 

gemeenschappelijke aangelegenheden en Europa  

 905 
Mevrouw Klaassen (D66) refereert aan de brief van Alliander onder 16.b. waarin de 

toekomstige uitdagingen op het gebied van de energietransitie en woningbouw worden 

geschetst. Zien GS een rol weggelegd om de uitdagingen mede te helpen ondervangen? 

 

  Gedeputeerde Van der Hoek stelt voor een uitgebreid schriftelijk antwoord te formuleren op 910 
deze vraag.  

 

11. A-Agenda Economie, Toerisme en Recreatie, Internationale Marketing en Acquisitie, 

Sponsoring en Subsidies Algemeen 

11.a. Economie: Voordracht ophoging fondsvermogen PDENH 915 
 

De heer Kaptheijns (PVV) is ook nu niet blij met het extra bedrag van 25 miljoen euro voor 

het fonds PDENH net zoals in 2012 toen het Koersdocument is opgesteld. De PVV vindt het 

geen taak van de overheid om middelen ter beschikking te stellen op basis van de 

daadwerkelijke behoefte die gelijk is aan de verstrekte financiering in overeenstemming met 920 
het investeringsreglement. De voordracht wordt niet gesteund.  

 

Mevrouw Van Rooij (PvdA) ondersteunt de voordracht. De brief van 13 april ontbreekt bij de 

stukken.  

 925 
De heer Bond meldt dat de brief niet meegezonden is en de reden zal hij straks toelichten. 
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Mevrouw Klaassen (D66) refereert aan de motie van 7 partijen die in mei 2016 is 

aangenomen. Zij verzoekt GS bij de evaluatie in 2019 over de effectiviteit van de verhoging, 

ook inzicht te geven in welke aanvragen zijn ingediend.  930 
 

De heer Gringhuis (CDA) stemt in met de voordracht.  

 

De heer De Kam (CDA) stelt voor om de evaluatie integraal te koppelen aan de voordracht, 

want Berenschot stelt een aantal verbeteringen voor die daarmee integraal onderdeel worden 935 
van de voordracht zodat onderbouwd is dat PDENH een succesvol fonds is en de tweede 

tranche kan worden toegekend. In dat geval is het een hamerstuk.  

 

De heer Wiesehahn (VVD) ondersteunt de voordracht voor 25 miljoen euro. Zijn er al leningen 

terugbetaald en hoe groot is de succes-coëfficiënt? Uit de evaluatie blijkt dat beoordelingen 940 
van aanvragen erg lang duren en er moet veel documentatie en informatie worden 

aangeleverd door aanvragers. Zijn hier aanpassingen mogelijk? 

 

De heer Haijen (SP) stemt in met de voordracht. Klopt het dat de aanbeveling van Berenschot 

om de financiering te verruimen en minder eisen te stellen aan de cofinanciering, niet wordt 945 
overgenomen door GS?  

 

De heer Klein (CU/SGP) ondersteunt de voordracht.  

 

De heer Bouberg Wilson (ONH) ondersteunt de voordracht.  950 
 

Gedeputeerde Bond meldt dat op voordracht van D66 besloten is de grote evaluatie naar 

voren te halen en daaruit bleek dat met name een achtergestelde lening zou leiden tot een 

groter gebruik van het fonds en dat is inderdaad het geval, reden van de voordracht die nu 

voorligt. De evaluatie van Berenschot gaat met name over het fondsbeheer waarvoor GS 955 
verantwoordelijk zijn. GS overleggen met de fondsbeheerder over nieuwe participaties, want 

GS geven hier uiteindelijk goedkeuring voor want dat is afgesproken met PS. Er wordt nu 

ingezet op een versnelling van de beoordelingstermijn. Het investeringscomité beoordeelt als 

eerste of een aanvraag voldoet aan de randvoorwaarden en de kaders, en duurzaamheid en 

duurzame energie zijn hier belangrijke onderdelen van. De fondsbeheerder is gewezen op 960 
verbetervoorstellen ten aanzien van de inzet van personeel en de aan te leveren informatie. 

De brief aan GS is niet toegevoegd aangezien hierin vertrouwelijke informatie is opgenomen, 

zoals namen van bedrijven die een aanvraag hebben gedaan. De aanvragen voor de korte 

termijn lopen op tot totaal 10,5 miljoen euro en in totaal zit er 36,1 miljoen in de pijplijn. Er 

is op dit moment 23,2 miljoen geïnvesteerd en daarom is er extra geld nodig. Op de website 965 
van PDENH staan alle toekenningen en namen van bedrijven vermeld aan wie de aanvraag is 

toegekend. De biomassa gasvergister in Hensbroek betreft het oude fonds Ontwikkeling 

Duurzame Energie Noord-Holland. In het eerste deel van het fonds ging het alleen om 

participaties en nu is als mogelijkheid ook de achtergestelde lening toegevoegd. Tot nu toe is 

sprake van twee desinvesteringen (die met rendementen zijn terugbetaald) en de overige zes 970 
verlopen goed. In totaal gaat het om 15 achtergestelde leningen exclusief de pijplijn.  

 

De voorzitter concludeert dat de voordracht als hamerstuk naar PS wordt doorgeleid met een 

stemverklaring van de PVV. 

 975 
12. B-Agenda Economie, Toerisme en Recreatie, Internationale Marketing en Acquisitie, 

Sponsoring en Subsidies Algemeen  

12.a. Consultatie uitbetaling derde tranche Pallas  

 

De voorzitter concludeert dat in openbaarheid wordt vergaderd, want geen enkele fractie 980 
heeft –nav de mal van de commissiegriffier- om beslotenheid van de vergadering gevraagd om 

vertrouwelijke informatie te bespreken.  

 

De heer Zoon (PvdD) vraagt naar aanleiding van een publicatie in de pers of het Belgische 

MYRRHA-project die in 2036 operationeel zal zijn na de overheidsinvestering van 585 miljoen 985 
euro, de wereldleider in de Europese regio wordt zoals gewenst door de Belgische overheid of 

dat dat Pallas is die in 2025 operationeel wordt. Wat is de verhouding tussen beide reactoren? 

De beschikbaarstelling van de derde tranche uit de algemene reserve is niet mogelijk, omdat 
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deze bedoeld is voor onvoorziene financiële risico’s, maar deze investering was te voorzien. 

In 2012 is besloten om de rentelasten vanaf 2011 ten laste te brengen van de algemene 990 
middelen, dus het toevoegen van de rentelasten aan de lening is niet mogelijk, want dan 

zouden er dubbele rentelasten zijn. Het Rijk heeft nog geen besluit genomen over het verzoek 

tot uitstel van terugbetaling en GS zullen het Rijk volgen, maar het later terugbetalen van de 

lening valt buiten het besluit van PS van 2013 waarin aan GS het mandaat is verleend voor het 

feit dat de terugbetaling loopt tot en met de vergunningsprocedure en niet verder. De PvdD is 995 
het niet eens met het bedrag van 40 miljoen euro exclusief rente en is tegen het beschikbaar 

stellen van de laatste tranche.  

 

De heer Wiesehahn (VVD) leest in de brief van GS een aantal heldere antwoorden op vragen. 

Het Rijk heeft zich aan dit project gecommitteerd en er is een internationaal conglomeraat van 1000 
bouwers gevonden om de reactor te ontwerpen. Er is op dit moment nog geen 100% zicht op 

investeerders die de exploitatie op zich gaan nemen, maar GS en Pallas geven aan dat er 

voldoende belangstelling is van private financiers, hetgeen voor de VVD reden is om positief 

te adviseren. De situatie rond de private financiers blijft helaas onzeker totdat er concrete 

contracten getekend worden, maar daarvoor moet eerst het proces goed ingeregeld zijn. 1005 
Lighthouse is een minder bedreigende ontwikkeling voor Pallas gebleken dan in eerste 

instantie gedacht en het toekomstige belang en nut van Pallas zijn helder beargumenteerd. 

Het gaat om een groot aanbod van medische en industriële isotopen met een goede 

onderzoeksfaciliteit. Is het zo dat Pallas zelf pleit voor het betalen van meer rente? De 

uitbetaling van de derde tranche wordt ondersteund en de motie kan als afgedaan beschouwd 1010 
worden.  

 

Mevrouw Van Andel (CDA) sluit zich hierbij aan. Er lijkt veel interesse van private financiers te 

zijn, maar het is duidelijk dat hier nu nog niets over gezegd kan worden. De vraag over de 

rente wordt ondersteund. De uitbetaling derde tranche wordt ondersteund en de motie kan 1015 
als afgedaan beschouwd worden.  

 

De heer Hietbrink (GL) verwijst naar zijn eerdere uitgebreide bijdragen over Pallas van voor 

de zomer. In de brief van april van de minister aan de Tweede Kamer geeft de minister aan 

dat de businesscase van Lighthouse de businesscase van Pallas negatief zou kunnen 1020 
beïnvloeden maar omgekeerd geldt dat ook. Dat is jammer want Lighthouse is veiliger en 

goedkoper en betreft diagnostische isotopen. In de businesscase van Pallas wordt geen 

zekerheid geboden over het feit dat Pallas breder zou zijn en vooral op het gebied van 

therapeutische isotopen iets kan leveren wat Lighthouse niet kan. Over het citaat van minister 

Wiebes over het maken van een keuze tussen Lighthouse en Pallas wordt in de brief van GS 1025 
vermeld dat het Rijk na overleg heeft besloten in 2020 geen keuze te maken tussen beide 

projecten. Heeft de minister de Kamer dan onjuist geïnformeerd? GS geven aan dat zij samen 

met het Rijk willen besluiten over het uitstel van de terugbetaling van de lening. Dit raakt het 

budgetrecht van PS, dus wanneer wordt dit besluit genomen en worden PS hierbij betrokken? 

 1030 
De heer De Groot (D66) vraagt op welke datum bepaald wordt dat het geld terugbetaald moet 

worden. Hoe zorgen GS ervoor dat ‘boter bij de vis’ wordt geleverd, zoals gevraagd in de 

motie en dat aan het eind van het proces er investeerders zijn gevonden? De opmerking 

‘uitgangspunt blijft dat de lening terugbetaald wordt’ kan betekenen dat hier andere vormen 

voor bedacht worden, maar daar ligt voor D66 een grens. Op de vastgestelde datum moet het 1035 
geld terugbetaald worden.  In 2020 wordt door het Rijk een keuze gemaakt tussen Lighthouse 

en Pallas en gezien de mogelijkheid dat het Rijk dan alsnog kiest voor Lighthouse, dient het 

Rijk zich absoluut te committeren aan Pallas en een borging aan de provincie te geven.   

 

Mevrouw Bezaan (PVV) sluit zich aan bij de VVD en de vragen over inclusief of exclusief rente. 1040 
Na beantwoording van deze vraag kan de motie als afgedaan worden beschouwd. De derde 

tranche wordt ondersteund.  

 

Mevrouw Van Rooij (PvdA) is blij met de afspraken met het Rijk, zoals over het gezamenlijk 

optrekken. Zijn deze afspraken schriftelijk vastgelegd of is het een mondelinge 1045 
overeenkomst? Vermeld staat dat het Rijk in 2020 geen keuze maakt tussen Pallas en 

Lighthouse, maar op enig moment wordt deze keuze wel gemaakt. Wanneer Lighthouse niet 

kan produceren wat straks met een nieuwe reactor wel mogelijk is, namelijk medische 

isotopen, dan leidt dat tot wijziging van de businesscase van Pallas. Wanneer worden de 

private investeerders betrokken en in welk jaar moeten zij zich committeren? Stelt de 1050 
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provincie voorwaarden aan een mogelijk uitstel van betaling? Het Rijk besluit hier later over, 

maar stelt wel de derde tranche beschikbaar. Betekent dit automatisch dat akkoord wordt 

gegaan met uitstel van terugbetaling? Komt er een aparte aanvraag voor het 

overbruggingskrediet en wordt deze ingediend bij het Rijk of bij de provincie? Er was eerder 

sprake van een mogelijke extra lening maar staat het Rijk hier borg voor? 1055 
 

De heer Haijen (SP) ondersteunt het beschikbaar stellen van de derde tranche niet, omdat 

men niet gelooft in de toekomstbestendigheid van Pallas. Hij sluit zich aan bij de gestelde 

vragen van GL en de PvdD. 

 1060 
De heer Klein (CU/SGP) ondersteunt de uitbetaling van de derde tranche. Wel is men bezorgd 

over het besluit van de Belgische overheid om fors te investeren in een eigen reactor. Waarom 

heeft dit volgens GS geen effect op de businesscase? Er wordt uitstel gevraagd van betaling 

tot 1 juli 2020, terwijl begin 2021 een private partij gecontracteerd zou moeten zijn. Is dit een 

reële verwachting? Zal in de toekomst sprake zijn van een extra investering door de overheid?  1065 
 

Gedeputeerde Bond is van mening dat er met de beschikbaarstelling van de drie tranches een 

zorgvuldig proces is doorlopen en dit is de laatste tranche van 40 miljoen euro. In 2012 is 

hiertoe besloten vanwege behoud van hoogwaardige werkgelegenheid in de provincie, 

ondersteund door het Rijk. Hiertoe is een overeenkomst getekend waarin het Rijk en de 1070 
provincie elk 40 miljoen euro beschikbaar stellen. Per dag worden 30.000 kankerpatiënten 

geholpen met medische isotopen geproduceerd door Pallas en ook volgens oncologen is 

Pallas een belangrijk project. De doelstelling is dat MYRRHA – dat ook is genoemd in de 

businesscase – in 2037 operationeel moet zijn en op dat moment draait Pallas want daar zit 

men nu al in een verre fase van de businesscase. Hoe de wereldmarkt zich ontwikkelt is niet 1075 
te voorspellen, maar een aantal reactoren zal worden gesloten en dat is een grote plus voor 

Pallas. Bovendien is de reputatie van Pallas heel goed, want die heeft vanaf 1965 ervaring met 

de productie en het klantenbestand zit stevig in elkaar, dus in de scenario’s is hiermee 

rekening gehouden. Pallas is veel verder met de businesscase en er zijn al (internationale) 

private investeerders gevonden die bereid zijn om 10% te investeren in de bouwkosten (65 1080 
miljoen euro door ICHOS), mede vanwege de aanwezige kennis, maar hier ontstaat pas 

duidelijkheid over wanneer de bestemmingsplannen en bouwplannen bekend zijn. Het 

vergelijken van Lighthouse met Pallas is het vergelijken van appels met peren. Het Rijk 

investeert 40 miljoen euro en de huidige minister Bruins geeft aan dat er geen keuze wordt 

gemaakt tussen Pallas en Lighthouse, want die keuze is al gemaakt want tot nu toe heeft het 1085 
Rijk nog geen cent geïnvesteerd in Lighthouse. Of minister Wiebes de Kamer wel of niet goed 

heeft voorgelicht, daar kan de gedeputeerde geen uitspraken over doen, maar de minister 

heeft aan het eind van zijn betoog verwezen naar zijn brief van 26 april. PS hebben 

opgedragen om gelijk op te trekken met het Rijk en daarom wordt het bedrag van 40 miljoen 

euro als exclusief rente beschouwd en wordt deze afspraak in de stukken vermeld. De vraag 1090 
of de lening op een later moment terugbetaald kan worden, komt aan de orde wanneer het 

Rijk met deze vraag aan de slag gaat. Hier moet een apart besluit over genomen worden. De 

gedeputeerde gaat na of PS er nog bij betrokken worden, want in feite gaat het om een 

uitvoeringsbesluit en is het budgetrecht van PS niet aan de orde. Het is op dit moment niet 

bekend of er een overbruggingskrediet nodig is. Dat zal zeker niet het geval zijn bij een 1095 
subsidie uit het Europees investeringsfonds of wanneer investeerders geld beschikbaar 

stellen, maar voor de provincie blijft het bij 40 miljoen euro. Dat is de grens. Het bedrag van 2 

miljoen euro betreft de rente over 40 miljoen euro en dit is geen extra rente. Er wordt met één 

ministerie overlegd (minister Bruins), namelijk het ministerie voor Medische Zorg en Sport. 

EZK blijft alleen voor het technisch beheer van de lening verantwoordelijk, want daar komt het 1100 
geld vandaan. Als gevolg van een uitspraak van de accountant komen alle tranches als een 

voorziening ten laste van de algemene reserve. Hierover is eerder uitgebreid gediscussieerd. 

Minister Bruins heeft in een gesprek met de CdK en de gedeputeerde gesproken over de 

keuze van het Rijk en dat is voor hem voldoende. De lening blijft gehandhaafd en hier wordt 

geen andere vorm voor gekozen. De vraag van de heer Klein kan op dit moment niet 1105 
beantwoord worden, omdat niet bekend is of en wanneer er een private investeerder 

gevonden zal worden.  

 

Tweede termijn 

 1110 
De heer Zoon (PvdD) vraagt wat GS gaan doen, want PS hebben nog geen goedkeuring 

gegeven voor het creëren van een voorziening ten laste van de algemene reserve. Wat gaan GS 
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doen wanneer PS negatief besluiten? De hoogwaardig gekwalificeerde medewerkers hebben 

straks een keuze om te gaan werken bij Pallas, Lighthouse of MYRRHA. Is hiermee rekening 

gehouden en is hier een afweging gemaakt? Hoe veel mandaat hebben GS voor het 1115 
gezamenlijk optrekken met het Rijk, want in de voordracht staat dat onder publieke regie met 

het Rijk wordt opgetrokken om de eerste stap te zetten voor de realisatie van Pallas. Daarna 

staat vermeld dat 40 miljoen euro wordt aangewend voor de deelneming in Pallas maar daar 

staat niet bij dat men hierbij samen optrekt met het Rijk.  

 1120 
De heer De Groot (D66) is van mening dat het Rijk een betere positie heeft dan de provincie 

omdat zij een andere keuze kan maken. Wel is er meer duidelijkheid ontstaan over de 

verschuiving van het standpunt van het Rijk. De motie is wel naar de letter uitgevoerd maar 

niet naar de strekking (boter bij de vis). Erkend wordt dat het op dit moment onmogelijk is om 

een lijst met namen van private investeerders voor te leggen, zoals gevraagd in de motie.   1125 
 

De heer Wiesehahn (VVD) vraagt een toelichting van D66 op hun intrinsieke vertrouwen in de 

toekomstige kansen van Pallas, want het financiële aspect is nu geregeld.  

 

De heer De Groot (D66) heeft de wens dat dit project tot uitvoering komt. In de realisatie is 1130 
meer vertrouwen ontstaan, maar de zorgen zij met name gericht op de mogelijkheid dat het 

Rijk een andere keuze maakt en daar heeft de provincie geen invloed op. Na bespreking van 

met name de financiële consequenties in de fractie zal donderdag a.s. uitsluitsel gegeven 

worden over het standpunt van D66.  

 1135 
Mevrouw Van Rooij (PvdA) wil woensdagavond aanstaande eerst het gesprek met de fractie 

aangaan en donderdag het definitieve standpunt van de PvdA kenbaar maken, hoewel de PvdA 

altijd positief naar dit dossier heeft gekeken en dat is nog steeds zo. Maar voldoende 

draagvlak in de fractie is belangrijk.  

 1140 
De heer Klein (CU/SGP) constateert nog een aantal open eindjes, zoals het te nemen besluit 

over terugbetaling van de lening per 1 juli 2020. Wanneer daartoe niet besloten wordt, dan 

moet de lening over drie maanden terugbetaald worden en er kan nu niet besloten worden 

over een derde tranche als er geen zekerheid is over een redelijke terugbetaaltermijn. Hij 

verzoekt opnieuw om inzage in de businesscase met het oog op de nieuwe informatie die 1145 
over MYRRHA beschikbaar is gekomen en het besluit van de Belgische overheid om hierin fors 

te investeren.  

 

Gedeputeerde Bond constateert dat er een presentatie is gegeven over de businesscase en PS 

hebben de gelegenheid gehad om in gesprek te gaan met alle partijen, Pallas en Strategy&. 1150 
MYRRHA moet in 2037 gerealiseerd zijn hetgeen in de presentatie van Strategy& vermeld is. 

Deze zit nog niet in de fase van de businesscase. Hij benadrukt dat er geen sprake is van 

nieuwe informatie over MYRRHA, maar hij zal proberen om opnieuw een gesprek met 

Strategy& te plannen, hoewel men nu in de fase zit dat het Rijk verwacht dat de provincie een 

knoop doorhakt. Het enige wat de gedeputeerde kan doen is het vertrouwen uitspreken in het 1155 
project en de mondelinge woorden van de minister in aanwezigheid van de CdK, het college 

en allerlei ambtenaren. Er bestaat nog geen businesscase voor Lighthouse en het Rijk heeft 

met deze forse investering al een keuze gemaakt voor Pallas. Voor de derde tranche is nog 

geen voorziening getroffen. Op dat moment zullen PS worden geconsulteerd, maar op dit 

moment kan nog niet gezegd worden of dit wel of niet nodig is, omdat er pas een voorziening 1160 
mag worden getroffen op het moment dat deze nodig is. Voor de derde tranche bestaat hier 

nog geen zicht op.  

 

De voorzitter concludeert dat het jammer is, dat het definitieve standpunt van D66 en de 

PvdA er op dit moment  niet is, omdat andere partijen daar nu niet op kunnen  reageren. Na 1165 
uitgebreide afstemming met alle fracties concludeert zij dat het standpunt van D66 en de 

PvdA donderdag a.s. volgt.
1
 GS dienen zelf te beslissen hoe met deze situatie wordt 

omgegaan. 

 

13. Sluiting  1170 
 

                                                      
1 Beide partijen zijn alsnog akkoord gegaan met de uitbetaling. 



Pagina  21 

 

 21 

De voorzitter sluit de vergadering om 22.50 uur.  

 

14. C-Agenda Communicatiebeleid, integriteit, PS/GS zaken, juridische zaken en intern. 

betrekkingen/public affairs 1175 
 

15. Rondvraag portefeuille dhr. Bond en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke 

aangelegenheden en Europa 

 

De heer Wiesehahn (VVD) constateert dat de provincie een eerste concrete bijdrage heeft 1180 
geleverd aan een lokaal glasvezelinitiatief in Hollands Kroon. Hoe hoog is de betreffende 

garantstelling? 

 

Gedeputeerde Bond antwoordt dat het gaat om een garantie van 12,2 miljoen euro.  

 1185 
16. C-Agenda Economie, Toerisme en Recreatie, Internationale Marketing en Acquisitie, 

Sponsoring en Subsidies Algemeen 

16.a  Economie: Brief GS aan PS inz. verhoging subsidieplafond MIT-regeling 2018 (C-

agenda EEB 17-9-2018) 

16.b Economie: Brief GS aan PS inz. brief Alliander (strategie Alliander) (C-agenda EEB 17-9-1190 
2018) 

16.c  Economie: brief GS aan PS inz. Detailhandelsvisie Regio Alkmaar 2025 (C- agenda EEB 

17-9-2018). 

16.d  Economie: brief GS aan PS inz. MKB Samenwerkingsagenda 2018 - 2019 (c- agenda EEB 

17-9-2018). 1195 
16.e  Economie: Evaluatie fondsmanagement PDENH (C-agenda EEB 17-09-2018) 

16.f  Economie: Garantstelling breedband in het buitengebied (C-agenda EEB 17- 09-2018) 

16.g  Economie: Brief GS aan PS inz. Openstelling uitvoeringsregeling toekomstbestendige 

werklocaties 2018 (C-agenda EEB 17-9-2018) 

16.h  Landbouw/ Economie/ Mobiliteit: Stand van zaken 'Voedsel verbindt' MRA (C- agenda's 1200 
EEB en M&F 17-09-2018 en NLWM 24-09-2018) 

16.i  Economie: Brief GS aan PS inz. Wob-verzoek Berkhout is Boos 

 

17. Bestuur: mail met bijlage van de dorpsraad Sint Pancras inz. visie van de dorpsraad op 

het fusieproces (C-agenda EEB 17-9-2018) 1205 
17.a. Brief GS aan PS inz. Toezeggingen tijdens vergadering commissie EEB over 

initiatiefvoorstel Regenboogprovincie (C-agenda EEB 17-9-2018) 

 

18  C-agenda Energie, Duurzaamheid, Circulaire Economie, Bestuur, Culturele 

Infrastructuur, Inkoop (algemeen) en Archieven (Van der Hoek) 1210 
18.a  Monumenten: brief van diverse organisaties inz. campagne red de stolp (zoals door de 

briefschrijvers is verzocht is de brief doorgestuurd naar de fracties; C-agenda EEB 17-

9-2018) 

18.b  Monumenten: brief GS aan PS inz. Opvolgingsonderzoek subsidieregelingen 

onderhoud en restauratie provinciale monumenten (c-agenda EEB 17-9-2018) 1215 
18.c  Cultuur: Brief GS aan PS inz. Overdracht intellectuele eigendomsrechten Stichting 

Oneindig N-H (C-agenda EEB 17-9-2018) 

18.d  Bestuur: presentaties die gehouden zijn tijdens symposium Democratie in de kern op 

13 juni 2018 (tkn PS /EEB). 

18.e  Bestuur: brief GS aan PS inz. Opbrengst bijeenkomsten 23 en 30 mei 2018 met de 1220 
gemeenten Edam-Volendam, Landsmeer, Oostzaan, Waterland en Wormerland (c-

agenda EEB 17-9-2018) 

18.f  Bestuur: brief GS aan PS inz. Jaarverslag Interbestuurlijk Toezicht 2017 (c- agenda EEB 

17-9-2018) 

18.g  Bestuur: Brief fractie D66 Blaricum inz. proces gemeentelijke herindeling (C- agenda 1225 
EEB 17-9-2018) 

18.h  Bestuur: Beantwoording brief van B&W van Blaricum, Huizen en Laren van 19-06-2018 

over arhi-procedure (C-agenda EEB 17-09-2018) 

18.i  Bestuur: Beslissing op bezwaar Wob verzoek B&W Laren over arhi- Gooi- en 

Vechtstreek (C-agenda EEB 17-09-2018) 1230 
18.j  Bestuur: Brief GS aan PS inz. beantwoording brief van B&W Blaricum en Laren van 5 

juni 2018 en brief D66 Blaricum van 12 juni over provinciale arhi- procedure Gooi en 

Vechtstreek C-agenda EEB 17-9-2018). 
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18.k  Bestuur: Brief GS aan PS inz. Besluit verrekening tussen Gooise Meren en Weesp als 

gevolg van de grenscorrectie Bloemendalerpolder (c-agenda EEB 17-9- 2018). 1235 
18.l  Bestuur: Gemeenteraadsverkiezingen nieuwe gemeente Haarlemmermeer (C- agenda 

EEB 17-09-2018) 

18.m  Communicatie/JZ: Voorkomen van incorrect verzamelen van data (C-agenda EEB 17-09-

2018) 

18.n  Energie: Tussenstand Klimaatakkoord (C-agenda EEB 17-09-2018) 1240 
18.o  Klimaat: Persbericht Transitieprogramma van klimaattafel Industrie NZKG (c- agenda 

alle commissies sept. 2018). 

18.p  Monumenten: Compensatie restauratiemiddelen rijksmonumenten (C-agenda EEB 17-

09-2018) 

18.q  Monumenten: Uitvoeringsregeling subsidie historische windmolens Noord- Holland 1245 
2018 (C-agenda EEB 17-09-2018) 

18.r  Duurzaamheid: Brief GS aan PS inz. verslag werkbezoek hr. Van der Hoek Hansa Green 

Tour (c-agenda EEB 17-9-2018). 

18.s  Algemeen: Brief GS aan PS inzake lidmaatschap Vanguard Initiative (C-agenda R&W 24 

september 2018) 1250 
18.t  Bestuur: Brief van GS aan PS inz. beantwoording brief van B&W van Wijdemeren van 11 

juli 2018 over arhi-procedure (c-agenda EEB 17-9-2018). 

18.u  Bestuur: Brief van GS aan PS inz. Gemeenteraadsverkiezingen nieuwe gemeente 

Haarlemmermeer (C-agenda EEB 17-9-2018). 

 1255 
19  C-agenda Recreatieschappen en Onderwijs en Arbeidsmarkt (Gedeputeerde Tekin) 

19.a  Recreatieschappen: agenda vergadering AB Twiske-Waterland 28 juni 2018 (de 

stukken die bij de agenda horen kunt u inzien op de site van het recreatieschap) (C-

agenda EEB 17-9-2018) 

19.b  Recreatieschappen: Groengebied Amstelland agenda en stukken vergadering 1260 
algemeen bestuur 5 juli 2018 (bijbehorende stukken kunt u vinden op de website van 

het recreatieschap ; c-agenda EEB 17-9-2018). 

19.c  Recreatieschappen: Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer: agenda en 

stukken vergadering AB 4 juli 2018 (bijbehorende stukken kunt u vinden op de 

website van het recreatieschap ; c-agenda EEB 17-9-2018). 1265 
19.d  Recreatieschappen: agenda vergadering AB Spaarnwoude 12 juli 2018 (voor 

bijbehorende stukken wordt verwezen naar de website van het recreatieschap; c-

agenda EEB 17-9-2018) 

19.e  Recreatie: Reactie RvC Recreatie NH op brief 'Stand van zaken modernisering 

recreatieschappen' (C-agenda EEB 17-09-2018 en NLWM 24-09-2018) 1270 
19.f  Recreatieschappen: Brief Plassenschap Loosdrecht inz. financiële jaarstukken en 

zienswijze (c-agenda EEB 17-9-2018). 

19.g  Recreatieschappen: Brief RAUM inz. financiële jaarstukken en zienswijze provincie (c-

agenda EEB 17-9-2018) 

19.h  Recreatieschappen: mail en brief van ondernemingsraad Recreatie N-H inz. 1275 
modernisering recreatieschappen (c-agenda EEB 17-9-2018) 

19.i  Recreatieschappen: Recreatie N-H brief RvC aan GS inz modernisering 

recreatieschappen nav verhelderend gesprek met GS 

 

20  C-agenda Algemeen 1280 
20.a  Heel PS: Maandelijks MRA Raads- en Statenleden Bericht (c-agenda M&F en EEB 17-9-

2018 en NLWM en R&W 24-9-2018) 

20.b  Heel PS: Maandelijks MRA Raads- en Statenleden Bericht nr. 17 (c-agenda M&F en EEB 

17-9-2018 en NLWM en R&W 24-9-2018) 

20.c   (heel PS): Maandelijks MRA Raads- en Statenleden Bericht - editie 18 (C- agenda M&F 1285 
en EEB 17-9-2018 en NLWM en R&W 24-9-2018) 

20.d  Heel PS: Regiodeals in Noord-Holland ( C-agenda M&F en EEB 17-9-2018 en NLWM en 

R&W 24-9-2018) 

20.e  (heel PS) Brief GS aan PS inz. voorstellen regiodeals in Noord-Holland ( C- agenda M&F 

en EEB 17-9-2018 en NLWM en R&W 24-9-2018) 1290 
 

 

 

 

 1295 
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3 Vaststelling van de agenda, het verslag van de vorige vergadering, lange termijn agenda en moties- en toezeggingenlijsten .

1 Conceptverslag commissie EEB  18 juni 2018.doc 

Provinciale Staten 

 

 1 

Verslag concept 

Commissie Economie, Energie en Bestuur  

   

Datum : 18 juni 2018  

Commissievoorzitter : mw. R. Kocken  

Commissiegriffier : mw. M. de Zwart  

Telefoonnummer/e-mail : 023-5143756/zwartm@noord-holland.nl  

 

Aanwezig: 

Commissievoorzitter    mw. R. Kocken   

Commissiegriffier    mw. M. de Zwart  

Leden van de commissie  VVD  mw. F.M. Lagerveld, dhr. M.R.F. Wiesehahn  

  D66   dhr. F. de Groot, mw. S. Klaassen, dhr. T.                   

   Buijtendorp 

 PvdA   mw. Doevendans, mw. C. van Rooij,  

    dhr. Papineau Salm 

   PVV  mw. I Bezaan, dhr. N. Kaptheijns  

  SP   mw. C. Boelhouwer, dhr. J.A. Haijen 

 CDA   mw. H. Keur, dhr. P. de Kam 

    GroenLinks dhr. A. Hietbrink, dhr. J. Gringhuis  

   PvdD   dhr. A. van Liere, dhr. F. Zoon 

 50PLUS  mw. O. De Meij 

 CU/SGP  dhr. M. Klein 

   ONH   dhr. B.I.M. Bouberg Wilson 

Gedeputeerden                           dhr. J. Remkes, dhr. A. Tekin, dhr. J. Bond, dhr. 

J. van der Hoek 

Notulist     Verslagbureau  Moneypenny/mw. H. Mutsaerts 

Afwezig met bericht   

 

Agenda  

 

 

1. Opening en mededelingen 

 

2. Inloophalfuur 

 

3. Vaststellen agenda, verslag 24 mei 2018, lange termijnagenda en moties- en 

toezeggingenlijsten 

 

4. A-agenda Algemeen 

4.a. Voordracht jaarstukken 2017  

4.b. Voordracht Kaderbrief 2019 

 

5. Rondvraag portefeuille dhr. Remkes en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke 

aangelegenheden en Europa 

 

6. A-agenda Recreatieschappen, Onderwijs en Arbeidsmarkt  

6.a. Recreatieschappen: Voordracht Zienswijzen 2018 financiële stukken recreatieschappen 

6.a.1  Recreatieschappen: Voordracht Zienswijzen 2018 financiële stukken recreatieschappen 

6.a.2  Recreatieschappen: Financiële stukken Groengebied Amstelland 

6.a.3  Recreatieschappen: Financiële stukken recreatieschap Alkmaarder-en Uitgeestermeer 

6.a.4  Recreatieschappen: Financiële stukken recreatieschap Twiske -en Waterland 

6.a.5  Recreatieschappen: Financiële stukken recreatieschap Spaarnwoude 
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6.a.6  Recreatieschappen: Financiële stukken Plassenschap Loosdrecht 

 

7. Rondvraag portefeuille dhr. Tekin en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke 

aangelegenheden en Europa 5 
 

8. A-agenda Economie, Toerisme en Recreatie, Internationale Marketing en Acquisitie, 

Sponsoring en Subsidies Algemeen 

 

9.a. Subsidies Algemeen: Voordracht Actualisatie Evaluatiekader Subsidies 10 
 

10.  B-Agenda Economie, Toerisme en Recreatie, Internationale Marketing en Acquisitie, 

Sponsoring en Subsidies  

10.a. Jaarverslag 2017 van de Kop werkt  

 15 
11.  Rondvraag portefeuille dhr. Bond en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke 

aangelegenheden en Europa 

 

12. A-Agenda Energie, Duurzaamheid, Circulaire Economie, Bestuur, Culturele 

Infrastructuur, Inkoop (algemeen) en Archieven (Van der Hoek) 20 
12.a.  Media: Statenvoordracht adviesaanvraag nieuwe zendmachtiging Stichting RTV NH 

 

13. B-Agenda Energie, Duurzaamheid, Circulaire Economie, Bestuur, Culturele 

Infrastructuur, Inkoop (algemeen) en Archieven (Van der Hoek) 

 25 
14. Rondvraag portefeuille dhr. Van der Hoek en terugkoppeling deelname 

gemeenschappelijke aangelegenheden en Europa 

14.a. Beantwoorde Statenvragen van D66 n.a.v. column Tom-Jan Meeus in NRC Handelsblad 

 

15. Sluiting 30 
 

 

Agenda  

 

1. Opening en mededelingen 35 
 

De voorzitter opent de vergadering om 18.15 uur en heet alle aanwezigen welkom in de 

vergadering. Er zijn geen berichten van verhindering.   

De verdeling van de spreektijden staat bij de algemene documenten voor deze vergadering.  

 40 
2. Inloophalfuur 

 

Er zijn geen insprekers.  

 

3. Vaststellen agenda, verslag van de vergadering van 24 mei 2018, lange termijnagenda 45 
en moties- en toezeggingenlijsten 

 

Agenda 

De jaarstukken 2017 zijn nog niet gereed en kunnen derhalve niet besproken worden.  

De agenda wordt gewijzigd vastgesteld.  50 
 

Verslag 24 mei 2018 

Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld.  

 

Strategische Statenagenda 55 
De volgende punten staan geagendeerd voor de volgende vergadering: Warmteplan, rapport 

van de Randstedelijke Rekenkamer provinciale subsidieregeling Rijksmonumenten en de 

Zomernota.  

 

Moties- en toezeggingenlijsten 60 
De lijst wordt voor kennisgeving aangenomen.  

 

4. A-agenda Algemeen 
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4.a. Voordracht jaarstukken 2017  

 65 
De jaarstukken worden op een later moment besproken, aangezien deze nog niet beschikbaar 

zijn.  

 

4.b. Voordracht Kaderbrief 2019 

 70 
Dhr. Wiesehahn (VVD) stelt voor eerst kort terug te blikken op de afgelopen Statenperiode in 

welke periode veel is gebeurd op economisch vlak. Het college wordt gecomplimenteerd met 

hun bijdrage aan het herstel en versterking van de economie in Noord-Holland. De 

werkeloosheid bedraagt ongeveer 4%. Menigeen voelt weer dat het beter gaat en dat was ook 

de intentie aan het begin van de periode. De economische voorspoed heeft ook een keerzijde 75 
want deze leidt tot een tekort aan werknemers, daarop zal de VVD in de komende tijd de 

focus leggen. Vandaar de vraag, wat kan het college doen om de krapte op de arbeidsmarkt te 

adresseren met provinciale middelen? In de kaderbrief staan veel positieve ontwikkelingen, 

zoals extra middelen voor de digitalisering van de provincie, extra middelen voor stimulering 

van het mkb en vrijmaken van gelden voor compensatie van de lagere Rijksbijdrage aan het 80 
herstel van Rijksmonumenten. De gedeputeerde wordt verzocht meer zicht te geven op de 

besteding van de extra middelen voor de energietransitie. De VVD verzoekt om bij de 

uitwerking van de regiodeals nog een keer bij PS de keuzes voor de uitvoering te toetsen 

aangezien de kaders erg breed geformuleerd zijn. Er worden extra middelen vrijgemaakt om 

een mogelijke verhoging van de participantenbijdrage Spaarnwoude te bekostigen. De VVD 85 
ondersteunt deze keuze.  

 

Mw. Van Rooij (PvdA) is tevreden met de beantwoording van de technische vragen. 

Sponsoring: het beleid wordt gevormd door de uitgangspuntennotitie  

evenementensponsoring 2016-2019. Is deze termijn gekoppeld aan de collegeperiode? Als 90 
dat zo is, dan zou er in de nieuwe periode ook nieuw beleid moeten worden geformuleerd. De 

verlenging van het contract met de werkambassadeur wordt toegejuicht, maar de 

energietransitie is ook een belangrijk onderwerp in de komende periode. Is het wellicht een 

idee om een energie-ambassadeur aan te stellen om de verbinding te leggen met het 

bedrijfsleven, projecten aan te jagen en versnelling teweeg te brengen? De gedeputeerde 95 
wordt verzocht te reageren op deze gedachte.   

 

Dhr. Hietbrink (GL) heeft twee vragen over de regiodeals en de bedragen die gereserveerd 

zijn van 3, 12 en 14 miljoen euro oplopend in de tijd. Waarop zijn deze bedragen gebaseerd? 

Waar wil de provincie Noord-Holland op inzetten? De gehanteerde formule is enigszins 100 
beperkt. Voorgesteld wordt om aan te haken bij de landelijke middelen voor cultuureducatie. 

Sponsorgelden 2019 staan vermeld onder het kopje ‘onvermijdelijk’ waarbij een bepaald 

bedrag is vermeld, maar daarover besluit het nieuwe college. Wat is de betekenis van het 

woord ‘onvermijdelijk’?   

 105 
Dhr. De Groot (D66) sluit zich aan bij de VVD. Economische groei kent meerdere nadelen, 

zoals toenemende vervuiling. Hij stelt voor om allerlei ontwikkelingen zodanig te koppelen 

dat mensen op de armoedegrens zicht krijgen op vast werk, persoonlijke ontwikkeling, 

welvaart en welzijn. De economie ontwikkelt zich goed, daarom is het goed om de ingezette 

lijn van investeringen te continueren. Bij de recreatieschappen wordt structureel geld 110 
opgenomen, maar in de zienswijze wordt ingezet op enige terughoudendheid. Dit wordt 

ondersteund.  

 

Dhr. Van Liere (PvdD) is blij met de extra investeringen in recreatieschappen. Daarvoor heeft 

de PvdD jarenlang gepleit. 115 
 

Dhr. Bouberg Wilson (ONH) deelt het positieve beeld van de kaderbrief. De werkambassadeur 

heeft positieve resultaten opgeleverd, maar wordt er in voldoende mate aandacht besteed aan 

mensen van 45 jaar en ouder? Vanaf 2019 worden drie strategische data-adviseurs 

aangesteld. Hun taakstelling moet meer SMART geformuleerd worden. Het convenant MRA 120 
voorziet in het toedelen van apparaatskosten op basis van het aantal inwoners. In de 

kaderbrief lijkt het op een soort verdienmodel. Wanneer de apparaatskosten gelijk blijven en 

het inwoneraantal neemt toe, is er dan aanleiding om meer kosten in rekening te brengen? Als 

een soort vorm van indexering worden de kosten verhoogd, maar is in voldoende mate 
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opgenomen dat men enerzijds wordt geconfronteerd met een kostentoename en aan de 125 
andere kant compensatie ontbreekt? 

 

De voorzitter is van mening dat dit vragen zijn die in de commissie M&F thuishoren.   

 

Dhr. Klein (CU/SGP) bedankt voor de kaderbrief en de heldere indeling in diverse 130 
ontwikkelingen. MIT-regeling: het bedrag is sinds 2016 van 1 miljoen opgehoogd naar 3 

miljoen euro. Kunnen voorbeelden van gehonoreerde projecten genoemd worden evenals van 

projecten die niet gehonoreerd zijn? Men is blij met de investeringen in de recreatieschappen. 

Investeringen sponsorgelden 2019 en verder: grote evenementen zoals Jumping Amsterdam 

dat volgens de CU/SGP een elite-event is dat niet breed toegankelijk is, worden niet 135 
ondersteund. De partners kunnen inmiddels zelfs niet meer voortbestaan zonder provinciale 

steun. Voorgesteld wordt enkel de maximale bijdrage voor 2019 vast te leggen, maar de 

volgende periode hier niet bij te betrekken zodat in de volgende periode eerst het beleid kan 

worden heroverwogen. Kan meer inzicht worden gegeven in de besteding van 10,83 miljoen 

euro voor de energietransitie? 140 
 

Mw. De Meij (50plus) ondersteunt de digitaliseringsslag van de provincie. Het voorstel om het 

contract met de werkambassadeur te verlengen wordt ondersteund, maar concrete 

voorbeelden om de werkeloosheid onder 45-plussers te verminderen, ontbreken. In 

antwoorden op technische vragen wordt enkel gesproken over ‘betrokkenheid’. De investering 145 
van 3 miljoen euro mkb wordt ondersteund, maar waaraan worden de extra investeringen 

besteed? Men vraagt zich af of het gaat lukken om voor 2050 versneld van het gas af te 

komen. Wat betekent dit voor de huurders? Wie gaan die kosten betalen?  

 

Dhr. Wiesehahn (VVD) heeft de statistieken van het CBS geraadpleegd met het oog op de 150 
werkeloosheid onder ouderen. Heeft mw. De Meij deze statistieken ook weleens ingezien?  

 

Mw. De Meij (50plus) constateert dat mensen ouder dan 45 nauwelijks werk kunnen vinden 

en ook scholing voor ouderen blijft achter. 50plus sluit zich aan bij de opmerkingen over 

Jumping Amsterdam. In de paardenwereld is sprake van een sterk verdienmodel, dus waarom 155 
moet de provincie doorgaan met hier geld naartoe te sluizen? 

 

Mw. Keur (CDA) leest bij de regiodeals dat het college niet wenst bij te dragen aan 

leefbaarheid, sociale infrastructuur en voorzieningenniveau omdat deze thema’s niet tot de 

kerntaken zouden behoren, maar vitaal platteland en culturele infrastructuur zijn wel degelijk 160 
kerntaken waar de onderwerpen goed bij aansluiten. Juist versnippering van gelden voor 

regiodeals kan als een vliegwiel functioneren en tot meer resultaat leiden. Voor een aantal 

thema’s zoals de regiodeals, worden wel gelden gereserveerd voor na 2020, maar dat geldt 

niet voor cultuureducatie met kwaliteit, voor welk onderwerp de minister de lagere overheden 

zelfs heeft opgeroepen om hier juist extra gelden voor te reserveren. Kan op deze 165 
tegenstrijdigheid een toelichting gegeven worden?    

 

Dhr. Wiesehahn (VVD) constateert dat is afgesproken dat eerst een evaluatie zou plaatsvinden 

van de stand van cultuureducatie, waarna het volgende college een nieuwe begroting zou 

opstellen.  170 
 

Mw. Keur (CDA) onderschrijft de oproep van de minister om nu al gelden te reserveren voor 

na 2020, evenals een onafhankelijk onderzoek naar de stand van de cultuureducatie. De 

gedeputeerde stelt voor om de evaluatie na de verkiezingen uit te voeren, maar het CDA pleit 

ervoor om dit vóór de verkiezingen te doen, zodat het nieuwe college met de uitkomsten aan 175 
de slag kan gaan. Mochten gelden voor dit onderzoek binnen het eigen budget van de 

gedeputeerde ontbreken, dan wil het CDA in de kaderbrief naar een oplossing zoeken.  

 

Dhr. Haijen (SP) ondersteunt de extra investeringen in recreatieschap Spaarnwoude en sluit 

zich aan bij de opmerkingen over Jumping Amsterdam. De zorgen van 50plus voor de 180 
huurders en de kosten van de energietransitie worden ondersteund. 

 

De heer Kaptheijns (PVV) constateert dat de energietransitie in de kaderbrief draconische 

vormen begint aan te nemen met alle gevolgen van dien voor de burgers. Op 15 juni jl. heeft 

de EU besloten dat in 2030 32% van de energieconsumptie van duurzame energiebronnen 185 
afkomstig moet zijn. Wat zijn de effecten op het huidige beleid?  
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Gedeputeerde Bond constateert in het kader van de opmerkingen over sponsoring en Jumping 

Amsterdam dat Noord-Holland de grootste paardenprovincie van Nederland is. De vip-box is 

niet elitair. Deze heeft meerdere doelen. Vorig jaar is deze bijv. ter beschikking gesteld van  190 
Yvonne van Gennip en haar sporttalenten. Het is een evenement dat heel drukbezocht wordt 

en is daarmee van groot belang voor de provincie. Sponsoring is een vorm van communicatie 

om aan te tonen waarin de provincie succesvol is, zoals Sail. Deze evenementen kunnen niet 

draaien zonder ondersteuning van de provincie. Per coalitieperiode worden de sponsorgelden 

opnieuw vastgesteld, daarom is er elke keer weer sprake van veel onzekerheid bij de partners 195 
en ook bij het personeel van de provincie. Dit college heeft gekozen voor sponsoring van 

evenementen met een bovenregionale uitstraling die belangrijk zijn voor de provinciale 

economie. Voor bepaalde evenementen geldt het woord ‘onvermijdelijk’ vanwege de vaak 

langjarige contracten die worden afgesloten met de organiserende partner. Bij Sail moeten de 

schepen vaak jarenlang van tevoren gecontracteerd worden. Over andere projecten besluit de 200 
nieuwe coalitie. Het Rijk vraagt bij de regiodeals om een cofinanciering van minimaal 5 

miljoen euro. De gekozen programma’s uit het totale aanbod zijn economische 

structuurversterking, onderwijs en arbeidsmarkt, klimaat en energie, natuur, landbouw en 

woningmarkt. Een van de regiodeals is gericht op het oplossen van het probleem van afval en 

de regiodeel natuur en landbouw focust op bodemdaling, Amsterdam Wetlands. Of de 205 
projecten worden binnengehaald, is nog niet bekend. Een te brede keuze leidt er 

waarschijnlijk toe dat er niets wordt binnengehaald.  

 

Dhr. Wiesehahn (VVD) constateert dat de gedeputeerde refereert aan bestaande projecten 

terwijl de regiodeals zien op nieuwe projecten. Het college wordt gevraagd een voorstel voor 210 
de regiodeals aan PS voor te leggen.  

 

Gedeputeerde Bond zet erop in om binnen de nieuwe werkwijze een bepaald deel binnen te 

halen voor de regiodeals, gekoppeld aan het provinciale geld dat hiervoor al gereserveerd is, 

zoals ten aanzien van bodemdaling en de solar ambities in Petten. Het Rijk beoogt juist 215 
verdubbeling van de gelden met de regiodeals te realiseren. Extra bijdrage 

innovatiestimuleringsregeling mkb: Noord-Holland was de enige provincie die hier niet een 

meedeed, maar is nu gestart met een klein bedrag van 500.000 euro, waaraan het aspect 

‘duurzaamheid’ is toegevoegd. Vanwege het grote succes van de regeling is het bedrag 

verdubbeld naar 2 miljoen euro. Er zal een projectenoverzicht worden toegestuurd inclusief 220 
een overzicht van de aanvragen die niet zijn gehonoreerd.  

 

Gedeputeerde Van der Hoek antwoordt dat de middelen van de energietransitie besteed 

worden aan de Greendeal, CO2-reductie en geothermie, maar in dit stadium kan over de 

uitwerking nog niet veel gezegd worden. Het idee van een energieambassadeur is op zich  225 
positief, maar er zijn al meerdere organisaties actief met het stimuleren van de 

energietransitie, het aanjagen en verbinden zoals het servicepunt Duurzame Energie, 

warmtetransitie en regionale energiestrategieën. Op dit moment wordt de meerwaarde van 

een energieambassadeur niet herkend. De vragen over indexering en de relatie tot het aantal 

inwoners horen thuis in de commissie M&F. De gevolgen voor de huurders van de 230 
energietransitie en van huizen zonder gasaansluiting zijn nu nog niet bekend. Deze zaken 

moeten allemaal nog uitgewerkt worden. Regiodeals: de kerntaken van de provincie voor 

cultuur zijn bekend en tot en met 2020 zijn hiervoor gelden begroot. Een onderzoek vóór de 

verkiezingen naar de stand van zaken cultuureducatie met kwaliteit wordt niet noodzakelijk 

geacht, want de nieuwe coalitie dient de politieke keuzes over de voortzetting van deze 235 
gelden te maken. Dat staat los van een onderzoek.  

 

Mw. Keur (CDA) meldt dat de minister adviseert om voor cultuureducatie met kwaliteit al 

gelden te reserveren voor na 2020 zoals het Rijk dat ook doet. Voor bepaalde onderwerpen 

worden wel gelden gereserveerd voor na 2020, dus waarom niet voor cultuureducatie met 240 
kwaliteit? Er wordt gepleit voor het uitvoeren van een onafhankelijk onderzoek vóór de 

verkiezingen, zodat de partijen na de verkiezingen een goede afweging kunnen maken om 

wel of niet extra geld beschikbaar te stellen. 

 

Gedeputeerde Van der Hoek antwoordt dat bijvoorbeeld voor geothermie de provincie voor 245 
cofinanciering aan de lat staat, dat is een bekend gegeven dus daarvoor moeten gelden 

gereserveerd worden, maar bij cultuureducatie betreft het een keuze. Door de EU is een 

besluit genomen om 32% duurzame energie op te wekken en natuurlijk heeft dat effect op het 



Pagina  6 

 

 6 

beleid van het Rijk, provincie en gemeenten, maar de uitwerking van dit effect is nog niet 

bekend. Het is wel duidelijk dat hier actie moet worden genomen.  250 
 

Gedeputeerde Tekin bevestigt dat de economie heel goed draait, maar dat heeft wel een 

keerzijde, namelijk een tekort aan goed personeel. Daarom is het contact van de 

werkambassadeur al in januari met twee jaar verlengd om de focus te leggen op van werk 

naar werk en inclusieve arbeidsmarkt. Er zal een overzicht van projecten aangeleverd worden 255 
waarbij de werkambassadeur intensief betrokken is geweest. Alle Statenleden zullen worden 

uitgenodigd voor de inspiratiedagen van de Techniekraad Noord-Holland en UWV om te zien 

wat dit allemaal oplevert. Vandaag is de uitnodiging aan PS verstuurd voor het bezoeken van 

het House of Skills op vrijdag a.s., een groot project van de MRA, met het oog op omscholing 

van lager en middelbaar opgeleiden in de technische sector. Via het techniekpact is aan het 260 
kabinet gevraagd om een pilot te draaien in Noord-Holland om te zijner tijd de leerrekening te 

koppelen aan het House of Skills-traject. Op de verdieping en versnelling van een inclusieve 

arbeidsmarkt zal voor de zomer aan PS een toelichting gegeven worden. De werkambassadeur 

focust onder andere op techniekcampussen mbo en hbo en de foodcampus Zaanstad om de 

aansluiting tussen het bedrijfsleven en scholen tot stand te brengen. Hierbij wordt sterk 265 
ingezet op de kracht van de regio’s om een versnelling tot stand te brengen.  

 

Dhr. Wiesehahn (VVD) vraagt of er meer instrumenten beschikbaar zijn dan enkel de 

werkambassadeur om de problemen op de arbeidsmarkt op te lossen.  

 270 
Gedeputeerde Tekin refereert aan de individuele leerrekening in combinatie met House of 

Skills, met name vanuit de technische sector. Vrijdagochtend neemt hij deel aan een bustoer 

in Noord-Holland-Noord om partijen bij elkaar te brengen met name voor technische banen 

om mensen aan het werk te helpen en te houden.  

 275 
Dhr. De Groot (D66) vraagt of een link gelegd kan worden naar arbeidsbureaus en recruiters.  

Mensen worden nu nog opgeleid voor werk dat straks niet meer bestaat. Mensen moeten dus 

op de juiste kansen gewezen worden zodat zij straks snel een baan kunnen vinden.  

 

Tweede termijn 280 
 

Dhr. Klein (CU/SGP) verzoekt om ongeveer aan te geven hoe de 10 miljoen euro besteed 

wordt aan specifieke projecten van de energietransitie. Dat biedt meer sturing aan PS bij het 

vaststellen van de kaders. 

 285 
Mw. Keur (CDA) is blij met de uitleg over de regiodeals in relatie met motie 110.  

 

Gedeputeerde Tekin zal de goede suggestie om arbeidsbureaus en recruiters te betrekken, 

overnemen. Jongeren moeten opgeleid worden voor nieuwe banen in de toekomst en niet voor 

banen uit het verleden. Daarvoor zijn de campussen bestemd.  290 
 

Gedeputeerde Bond meldt dat er een CO2-leiding in het Altongebied wordt aangelegd vanuit 

HVC gekoppeld aan het warmtenet in Heerhugowaard. Dit wordt geregisseerd vanuit de 

Greenport Noord-Holland-Noord en het Ontwikkelingsbedrijf. Hetzelfde geldt voor de 

Greenport Aalsmeer. De uitvoering ligt niet bij de provincie, daarom wordt hier minder 295 
aandacht aan besteed.   

 

Gedeputeerde Van der Hoek merkt op dat men met allerlei partijen in gesprek is over 

bijvoorbeeld de financieringsbehoefte bij geothermie. Ook andere partijen moeten in positie 

gebracht worden om mee te investeren, reden waarom deze bedragen nog niet concreet in de 300 
kadernota vermeld staan. Er zijn wel gelden gereserveerd in de begroting.  

 

De voorzitter geeft aan dat het verslag van deze bespreking als advies aan PS zal fungeren. 

 

5. Rondvraag portefeuille dhr. Remkes en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke 305 
aangelegenheden en Europa 

 

Er zijn geen vragen.   

 

6. A-agenda Recreatieschappen, Onderwijs en Arbeidsmarkt  310 
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6.a. Recreatieschappen: Voordracht Zienswijzen 2018 financiële stukken recreatieschappen 

 

Mw. De Meij (50plus) is blij dat er structureel meer geld naar de recreatieschappen gaat. De 

participantenbijdragen worden verhoogd om de tekorten van de reserves terug te dringen. Is 

deze verhoging structureel? De gedeputeerde gaat in gesprek met de besturen, daarom wordt 315 
de zienswijzen ondersteund. Er is al vaker gevraagd om een transparante onderbouwing van 

de financiële stukken en aan dat verzoek wordt nog steeds niet voldaan. Ook ontbreekt de 

financiële vertaling van de doelbomen in de begroting.  

 

Mw. Keur (CDA) ondersteunt de zienswijze. GS gaan ervan uit dat de effecten van de 320 
onderzoeken van Tauw na 2019 in de begrotingen merkbaar zullen zijn, hopelijk is het effect 

positief. Het CDA gaat ervan uit dat de recreatieschappen en de rol van de provincie zich in 

een overgangssituatie bevinden. Beter en transparant financieel beleid en beheer en 

visieontwikkeling voor de schappen in combinatie met meer duidelijkheid over de 

exploitatiemogelijkheden zullen moeten bijdragen aan een meer solide basis. 325 
 

Dhr. Gringhuis (GL) constateert dat verwacht wordt dat de inkomsten voor ’t Twiske afnemen 

door minder evenementen. Wat betekent dit voor de toekomstige situatie? Wat is de reden 

voor de verlaging van 700.000 euro dit jaar naar uiteindelijk 150.000 euro?  

 330 
Mw. Bezaan (PVV) ondersteunt de zienswijze. 

 

Dhr. De Groot (D66) ondersteunt het voorwaardelijk stellen van de verhoogde bijdrage met 

het oog op de transitiefase. Er moet voorzichtig worden omgegaan met toezeggingen voor 

een bijdrage.  335 
 

Mw. Doevendans (PvdA) kijkt uit naar meer samenwerking tussen de recreatieschappen. GS 

stellen een reservering voor, maar de adviezen van de Rekenkamer moeten hier wel bij 

betrokken worden zodat de begrotingen meer concreet en transparant worden. De komende 

begrotingen moeten kritisch bekeken worden. 340 
 

Dhr. Bouberg Wilson (ONH) ondersteunt de zienswijze. Hoe kijken de partners aan tegen het 

standpunt van de provincie in de gemeenschappelijke regeling waar meerdere partners aan 

deelnemen? 

 345 
Dhr. Klein (CU/SGP) ondersteunt de zienswijze. De inzet van twee algemeen besturen op een 

structurele oplossing leidt tot een hogere provinciale bijdrage. Dit wordt ondersteund.  

 

Dhr. Wiesehahn (VVD) heeft begrip voor het verzoek voor indexering van de salarissen en 

daarom wordt de structurele verhoging ondersteund. Maar hoe passen de structurele 350 
verhogingen van Alkmaarder en Uitgeestermeer en Groengebied Amstelland bij de afspraak 

dat eerst de ontwikkelingsmogelijkheden inzichtelijk zouden worden gemaakt alvorens de 

structurele verhoging zou worden geaccordeerd? Waarom wordt hiertoe besloten voor deze 

specifieke gevallen? De VVD kan zich vinden in de verhoging met een bedrag van 1 miljoen 

euro voor Spaarnwoude, maar het totale tekort van de gemeenschappelijke regeling bedraagt 355 
1,2 miljoen euro per jaar. Waarom betaalt de provincie 1 miljoen euro en de overige 

participanten zoals Amsterdam en Velsen slechts 200.000 euro? 

 

Gedeputeerde Tekin constateert dat men momenteel in een overgangsperiode zit, want pas in 

juli a.s. zullen de nieuwe vertegenwoordigers na de verkiezingen namens de vier gemeenten 360 
voor het eerst aanwezig zijn in het algemeen bestuur. Dan zal deze discussie opnieuw in het 

algemeen bestuur gevoerd worden. De gedeputeerde is er op dit moment geen voorstander 

van gezien de ontbrekende transparantie in de financiële stukken. Per 1 januari 2019 zal de 

ruimte van NNN en de recreatieschappen anders ingevuld worden. De visie op Spaarnwoude 

heeft ertoe geleid dat het bestuur heeft toegezegd om voor 1 januari 2019 met een voorstel 365 
te komen en dat kan ook gevolgen voor het beheer hebben. De provincie staat aan de lat voor 

53%, Amsterdam voor 22% en de overige voor 30%, welke verdeling is afgesproken bij 

aanvang van de gemeenschappelijke regeling. Het gaat niet om gewogen besluitvorming maar 

bij meerderheid. Deze discussie is overigens nog niet afgerond en zal opnieuw in het 

algemeen bestuur aan de orde komen. De provincie en ook andere partners vragen al 370 
anderhalf jaar om de financiële stukken en om een grotere transparantie. Hopelijk kunnen 

hier dit jaar nog stappen gezet worden. Vlak na de zomer zal een uitgebreide brief worden 
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opgesteld voor PS onder andere over de governance en bestuurlijke spaghetti. Hierbij wordt 

ingezoomd op een rapport over de evaluatie van R&A en hoe het college omgaat met de 

aankomende aanbestedingsperiode, want die loopt af per januari 2019. Bij RAUM is 375 
afgesproken dat het recreatieschap zelf 400.000 euro ter beschikking zou stellen en de 

overige 400.000 euro moesten door de partners worden opgebracht, dit is gebaseerd op oude 

afspraken. De antwoorden op de twee vragen van GL worden schriftelijk voor de 

Statenvergadering toegestuurd.  

 380 
Tweede termijn 

 

Mw. Keur (CDA) is blij te horen dat ook de gedeputeerde kritisch is op de extra gelden voor 

Spaarnwoude.  

 385 
De voorzitter constateert dat de zienswijzen al hamerstuk geagendeerd worden voor PS.  

 

6.a.1  Recreatieschappen: Voordracht Zienswijzen 2018 financiële stukken recreatieschappen 

6.a.2  Recreatieschappen: Financiële stukken Groengebied Amstelland 

6.a.3  Recreatieschappen: Financiële stukken recreatieschap Alkmaarder-en Uitgeestermeer 390 
6.a.4  Recreatieschappen: Financiële stukken recreatieschap Twiske -en Waterland 

6.a.5  Recreatieschappen: Financiële stukken recreatieschap Spaarnwoude 

6.a.6  Recreatieschappen: Financiële stukken Plassenschap Loosdrecht 

 

7. Rondvraag portefeuille dhr. Tekin en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke 395 
aangelegenheden en Europa 

 

Mw. De Meij (50plus) refereert aan het voorstel van de PvdA over anoniem solliciteren en het 

uitvoeren van een pilot. In Trouw stond recent een artikel over het feit dat anoniem 

solliciteren niet meer toegepast wordt, omdat het geen invloed blijkt te hebben op 400 
sollicitanten met een etnische achtergrond. Een groot aantal gemeenten zoals Utrecht, 

Groningen en Zwolle, zijn hiermee gestopt. Kan de gedeputeerde de ervaringen van de 

gemeenten die gestopt zijn met anoniem solliciteren, meenemen? 

 

De voorzitter meldt dat deze vraag aan gedeputeerde Loggen in de commissie M&F dient te 405 
worden voorgelegd.  

 

Gedeputeerde Tekin meldt dat op 28 juni a.s. een eerste milieucafé plaatsvindt en op 25 juni 

vindt in NLWM de inhoudelijke discussie plaats over de PRV en de balans tussen NNN en de 

recreatieschappen. Hiervoor zijn ook de leden van de commissie EEB uitgenodigd. De 410 
afgelopen weken heeft Recreatie Noord-Holland een aantal werkbezoeken georganiseerd voor 

raads- en Statenleden, maar jammer genoeg waren er weinig raads- en Statenleden aanwezig. 

Dat is jammer want er wordt veel tijd en energie gestoken in de organisatie van de 

werkbezoeken.  

 415 
8. A-agenda Economie, Toerisme en Recreatie, Internationale Marketing en Acquisitie, 

Sponsoring en Subsidies Algemeen 

 

9.a. Subsidies Algemeen: Voordracht Actualisatie Evaluatiekader Subsidies 

 420 
Dhr. Bouberg Wilson (ONH) vindt het beperken van een evaluatie van wettelijk verplichte 

subsidies niet wenselijk en dat geldt ook voor de verlenging van de termijn van evaluatie. 

Door de drempel te verhogen van 125.000 euro naar 1 miljoen euro worden alle 

tussenliggende subsidies niet geëvalueerd en dat is niet acceptabel. Ook boekjaarsubsidies 

die voor meerdere jaren zijn toegekend, moeten geëvalueerd blijven worden. Het stappenplan 425 
wordt ondersteund.  

 

Mw. De Meij (50plus) is het hiermee eens. Door het evalueren van ook niet wettelijk verplichte 

subsidies kunnen PS hun controlerende taak beter uitvoeren. De verhoging van het 

drempelbedrag en de verlenging van de periode worden niet ondersteund. Het stappenplan is 430 
prima.  

 

Mw. Keur (CDA) pleit voor een incidentele evaluatie van subsidies die niet voldoen aan het 

drempelbedrag. Het aantal te evalueren subsidies onder of op de selectiegrens van 250.000 
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of 750.000 euro neemt in 2019 toe, daarom dient er een soort mix van gemaakt te worden. 435 
Eenmaal per jaar moet een subsidie van minder dan 1 miljoen euro geëvalueerd worden.  

 

Dhr. Hietbrink (GL) sluit zich aan bij de gemaakte opmerkingen. Het verhogen van het 

drempelbedrag naar 1 miljoen euro is begrijpelijk gezien de hiermee samenhangende 

efficiencyverbetering, maar het is raadzaam om ook lagere bedragen een keer te evalueren.  440 
 

Mw. Lagerveld (VVD) is geen voorstander van het terugdraaien van de eerdere keuzes, want 

die zijn destijds op voorstel van de Rekenkamer en PS gemaakt. Is het bedrag van 1 miljoen 

euro niet te hoog omdat het bij afwijkingen van de wet moet gaan om bijzondere gevallen? 

Wellicht is 500.000 euro een betere richtlijn. Wanneer doeltreffendheid bewezen is, wordt de 445 
subsidie niet meer geëvalueerd, maar hoe actueel is een situatie die maar een keer per 4 of 5 

jaar wordt geëvalueerd? Hoe kan dan controle plaatsvinden? Men twijfelt nog over de 

verlenging van de termijn van 4 naar 5 jaar. Er moet af en toe stilgestaan worden bij eerder 

gemaakte keuzes over het gebruikte instrumentarium om te komen tot een  transparante en 

weloverwogen afweging.  450 
  

 

Dhr. Van Liere (PvdD) ondersteunt de verhoging van het bodembedrag en de verruiming van 

de evaluatieperiode van 4 naar 5 jaar niet. In 2012 is in deze commissie dezelfde discussie 

gevoerd omdat de Randstedelijke Rekenkamer destijds heeft geconstateerd dat de provincie 455 
en PS geen zicht hadden op de doeltreffendheid van de besteding van de eigen subsidies. 

Daarom werd destijds aangedrongen op het overnemen van alle aanbevelingen. Toen is het 

evaluatiekader vastgesteld en daar moet men aan vasthouden want het gaat om publiek geld. 

Een keer per 4 jaar moet worden vastgesteld wat deze gelden hebben opgeleverd voor de 

provinciale doelen.   460 
 

Mw. Van Rooij (PvdA) vindt dat de voorgestelde stappen te ruim zijn met het oog op de 

aanbevelingen van de Randstedelijke Rekenkamer van destijds. Door het verhogen van het 

bedrag naar 1 miljoen euro worden straks nog maar 5 van de 28 subsidies geëvalueerd, zo 

blijkt uit een staatje over 2016 tot 2019. De verhoging van het drempelbedrag en verlenging 465 
van de termijn worden niet ondersteund.  

 

Dhr. De Groot (D66) vindt het belangrijk om te controleren welke doelen met een subsidie 

zijn gerealiseerd. Een bedrag van 1 miljoen euro is aan de hoge kant. Daarom wordt 

voorgesteld om steekproefsgewijs controles uit te voeren en de ontvangers een rapportage te 470 
laten voorleggen over de besteding van de gelden.  

 

Dhr. Klein (CU/SGP) ondersteunt een efficiencyverbetering, evenals de verlenging van de 

termijn van 4 naar 5 jaar. Het voorstel gaat ervan uit dat alleen de wettelijke verplichtingen 

worden nagekomen, maar daarmee wordt het eigen controlekader genegeerd. De verhoging 475 
van het bedrag wordt niet ondersteund. Nagegaan moet worden of de doelen die men hoopte 

te bereiken, ook gerealiseerd zijn.  

 

Dhr. Kaptheijns (PVV) stelt voor het bedrag van 500.000 euro te handhaven, want 1 miljoen 

euro is onacceptabel. De verlenging naar 5 jaar wordt niet ondersteund. Welke 480 
controlemechanismen worden gehanteerd voor boekjaar- en eenmalige subsidies?   

 

Gedeputeerde Bond meldt dat destijds in 2012 alle aanbevelingen van de Rekenkamer zijn 

overgenomen en sindsdien is er vijf jaar geëvalueerd. Tegenwoordig worden aan de voorkant 

van de subsidies randvoorwaarden gesteld mede in de geest van de aanbevelingen van 485 
destijds, zodat er een eenvoudiger evaluatie kan plaatsvinden omdat de output gebaseerd is 

op vaste afspraken. 85% van de subsidies blijven hetzelfde, dus voor een klein aantal die 

onder de 15% vallen, is het controlemiddel te omvangrijk in verhouding tot het project. Het 

gaat eerder om het doorvoeren van een efficiencyslag omdat er te veel werd geëvalueerd. PS 

kunnen altijd extra voorwaarden stellen voor een groot subsidieproject en een evaluatie eisen. 490 
Het voorstel van het CDA om de projecten die tot de resterende 15% behoren, 

steekproefsgewijs te evalueren, wordt ondersteund.  

 

Tweede termijn 

 495 



Pagina  10 

 

 10 

Dhr. Klein (CU/SGP) is blij met het feit dat PS zelf kunnen besluiten om extra evaluaties uit te 

voeren. Met een drempelbedrag van 1 miljoen euro komt men uit op nul projecten, dus de 

vraag is op basis van welke argumenten de keuze wordt gemaakt om een bepaalde 

subsidieregeling te evalueren? Kan er niet beter jaarlijks een klein aantal projecten 

geëvalueerd worden?  500 
 

Dhr. Van Liere (PvdD) ziet geen verschil tussen dit voorstel en een van de varianten die 

destijds door de commissie is afgewezen. Dat voorstel was ook kostenefficiënter en meer in 

proportie met beleid. Er moet eenmaal per vier jaar geëvalueerd worden en het 

drempelbedrag hoeft niet gewijzigd te worden. 505 
 

Mw. Van Rooij (PvdA) ondersteunt de termijn van 4 jaar en een drempelbedrag van 500.000 

euro, want een bedrag van 1 miljoen euro is een te grote stap.  

 

Dhr. De Groot (D66) stelt een combinatie van een bepaald drempelbedrag met een steekproef 510 
voor. De termijn van 4 jaar wordt ondersteund.  

 

Dhr. Hietbrink (GL) constateert veel twijfel en er worden allerlei suggesties gedaan door de 

commissieleden. Kunnen GS het voorstel terugnemen en op een later moment een aangepast 

stuk voorleggen?  515 
 

Mw. Keur (CDA) vindt dit een goede suggestie van D66. Het algemene beeld is dat er 

geëvalueerd wordt, maar het is begrijpelijk dat er een efficiencyslag gemaakt moet worden. 

 

Mw. Lagerveld (VVD) vraagt naar een oplossing voor de evaluatie van incidentele subsidies, 520 
want deze moeten wel in de evaluatie betrokken worden.  

 

Gedeputeerde Bond constateert dat men de afgelopen vijf jaar heel veel geleerd heeft, want in 

deze periode is elk project geëvalueerd. Nu geeft men aan de voorkant randvoorwaarden mee 

voor efficiency en output en dat bespaart veel energie bij de evaluaties. 85% van de projecten 525 
blijft geëvalueerd worden en bij de resterende 15% worden steekproeven genomen. Daarmee 

behoudt men voldoende grip op het proces, reden waarom dit voorstel aan PS wordt 

voorgelegd. Daarnaast hebben PS altijd de bevoegdheid om evaluaties te laten uitvoeren. De 

gedeputeerde zal het voorstel niettemin terugnemen, de voorstellen van de commissie 

verwerken en op een later moment opnieuw voorleggen.  530 
 

10.  B-Agenda Economie, Toerisme en Recreatie, Internationale Marketing en Acquisitie, 

Sponsoring en Subsidies  

10.a. Jaarverslag 2017 van de Kop werkt  

 535 
Dhr. Wiesehahn (VVD) is enthousiast over het programma en de mooie projecten op 

toeristisch en economisch vlak voor Noord-Holland-Noord. Deze projecten moeten zo snel 

mogelijk gerealiseerd worden. Van het beschikbare budget van 3,6 miljoen euro is het 

afgelopen jaar slechts 1 miljoen euro besteed. De toelichting op de besteding van de 

resterende 2,6 miljoen is niet geruststellend. Hoe kijkt de gedeputeerde hier tegenaan?  540 
 

Dhr. Bouberg Wilson (ONH) constateert dat er de afgelopen periode slechts 90.000 euro is 

uitgegeven en de rest is doorgeschoven naar dit jaar. In 2018 wordt een bedrag opgevoerd 

van 1.450.000 euro en er is voorzien in 6 miljoen euro. Is de organisatie in staat om een 

dergelijk budget om te zetten in projecten? Wat is er intussen al gerealiseerd? Voorgesteld 545 
wordt om een accountant in te schakelen, want nu vindt de controle plaats door de gemeente 

Den Helder die penningmeester is. Het jaarverslag is alleen als een aantal webpagina’s te 

raadplegen en dat is onwerkbaar aangezien er geen aantekeningen kunnen worden gemaakt. 

Ook kon het jaarverslag niet gedownload worden. Dit is niet voor herhaling vatbaar.  

 550 
Dhr. De Groot (D66) sluit zich aan bij de laatste opmerking van ONH. De vraag is hoe de 

gelden bijdragen aan alle doelstellingen, daarom wordt een MER toegejuicht en hopelijk 

draagt die in de toekomst bij aan een verdere concretisering van de projecten. 

 

Dhr. Hietbrink (GL) heeft zich ook gestoord aan de wijze van beschikbaarstelling van de 555 
stukken, die enkel digitaal beschikbaar waren. Is de organisatie wel in control gezien de 

besteding van slechts 1,1 miljoen euro van het totale budget van 3,6 miljoen euro, ook al gaat 
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betreft het een opstartjaar? De summiere toelichtende tekst bij het verslag geeft onvoldoende 

vertrouwen. Dat dient in de toekomst verbeterd te worden. 

 560 
Mw. Bezaan (PVV) is het eens met ONH en D66. 

 

Dhr. De Kam (CDA) constateert dat er in 2018 een aantal projecten in uitvoering komt, reden 

voor de achterblijvende realisatie in 2017.  

 565 
Dhr. Klein (CU/SGP) sluit zich aan bij de gemaakte opmerkingen.  

 

Dhr. Zoon (PvdD) meldt dat bij de projecten wel ‘duurzaamheid’ vermeld is, maar hoe wordt 

dit geborgd in de projecten? Hoe is het mogelijk dat er een project in het kader van toerisme 

middenin een Natura2000-gebied gerealiseerd wordt? Hiermee komt men in conflict met 570 
allerlei regel- en wetgeving. Voor het Energy Health Center wordt gelobbyd met het 

projectengeld, maar er bestaat al een subsidieregeling voor Pallas, hier is dus sprake van 

stapeling van subsidies. 

 

Mw. Van Rooij (PvdA) sluit zich aan bij ONH. De verschuiving van de gelden van 2017 naar 575 
2018 is geen probleem, maar kan de organisatie alle projecten in 2018 wel uitvoeren? Men 

kijkt uit naar de effectenrapportage in september 2018.  

 

Mw. De Meij (50plus) vraagt of de projecten daadwerkelijk in 2018 zullen starten. Men sluit 

zich aan bij de gemaakte opmerkingen.  580 
 

Gedeputeerde Bond benadrukt dat de regio verantwoordelijk is voor het jaarplan en het 

verslag, maar hij zal de stuurgroep verzoeken om de wijze van aanlevering van de jaarstukken 

de volgende keer aan te passen. Door de gemeentelijke verkiezingen lag het proces een 

aantal maanden stil en dat viel juist in de overgangsfase van het vertalen van projecten naar 585 
uitvoering. De vijf deelnemende partijen hebben een vetorecht op projecten die niet voldoen 

aan de voorwaarden, maar de regio staat aan de lat voor de uitvoering. Een aantal weken 

geleden is een bijeenkomst georganiseerd door de Kop werkt waar de regioraad en veel 

wethouders aanwezig waren, maar helaas slechts twee Statenleden. Hier hadden de 

Statenleden kennis kunnen nemen van alle projecten. Alle complimenten en de geuite zorgen 590 
over de realisatie van de projecten zullen overgebracht worden. Het Energy Health Center 

(EHC) betreft geen Pallas, dat is een separaat project, namelijk het realiseren van een campus.  

 

Dhr. Zoon (PvdD) constateert dat Pallas concreet wordt genoemd in de onderliggende 

stukken. 595 
 

Gedeputeerde Bond herhaalt dat Pallas en EHC apart projecten zijn.   

 

11.  Rondvraag portefeuille dhr. Bond en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke 

aangelegenheden en Europa 600 
 

Mw. Lagerveld (VVD) constateert dat toerisme van groot belang is voor de provincie, maar de 

spreiding van de toeristen is nog niet goed gerealiseerd. Alle toeristen gaan nog steeds naar 

Amsterdam, terwijl bijvoorbeeld Alkmaar ook en heel interessante stad is. De aangeboden 

links op diverse websites leiden niet tot de juiste informatie. Het linken naar goede websites 605 
kost bijna niets maar kan veel opleveren. een link naar de VVV's in Noord-Holland  (op de 

website van Noord-Holland) zou een stap in de goede richting zijn. Er is nu een link naar 

Holland.com (van de NBTC) maar die is niet volledig. Zouden de Noord-Hollandse VVV's een 

link op de website kunnen krijgen en vice versa?  Kan Noord-Holland de goede voorbeelden 

van de websites van de provincies Drenthe en Zeeland overnemen? de provincies Drenthe en 610 
Zeeland overnemen?  

 

Gedeputeerde Bond antwoordt dat er deze week een twee uur durend overleg met de 

staatssecretaris gepland staat waar onder andere de verdeling van het toerisme aan de orde 

komt. Noord-Holland heeft volgens hem meer te bieden dan Drenthe, maar het blijft lastig om 615 
toeristen naar een bepaald doel te leiden. Op de website NBTC wordt een compleet aanbod 

van de provincie aangegeven en kan op thema geselecteerd worden, dat is interessanter dan 

om te focussen op regionaal aanbod. Het is nog zoeken naar de balans, zoekvriendelijkheid 

op de websites en het voorkomen van overaanbod van informatie. Er zal een terugkoppeling 
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worden gegeven van het overleg van woensdag a.s. met de staatssecretaris. 50% van de 620 
drukte in Amsterdam wordt overigens veroorzaakt door Nederlanders die meerdere keren per 

jaar in eigen land op vakantie gaan. Op basis van zoekopdrachten moeten de toeristen beter 

verdeeld worden, in samenwerking met de overige provincies en NBTC. Voor het einde van het 

jaar moet er een concreet plan van aanpak opgesteld zijn.  

 625 
Dhr. Klein (CU/SGP) pleit ervoor om daken van datacentra van zonnepanelen te voorzien om 

bij te dragen aan de energieopwekking, maar het blijkt dat de eigenaren niet altijd aan deze 

mogelijkheid denken. Kan de provincie deze ontwikkeling stimuleren? 

 

Gedeputeerde Bond meldt dat dit deels een verantwoordelijkheid van de gemeenten is. Er 630 
staan vaak innovatieve koelinstallaties op daken zoals bij de datacenters in de Wieringermeer, 

waardoor de ruimte voor zonnepanelen beperkt is. De energievoorziening is afkomstig van 

windmolens in het park waar 350 MW wordt opgewekt, reden voor Google om een datacenter 

te bouwen in Agriport. De gedeputeerde zegt toe de suggestie van de CU/SGP mee te nemen 

in de gesprekken. Er loopt ook nog een onderzoek naar het gebruik van warmte van de 635 
tuinbouwkassen voor de datacenters.  

 

12. A-Agenda Energie, Duurzaamheid, Circulaire Economie, Bestuur, Culturele 

Infrastructuur, Inkoop (algemeen) en Archieven (Van der Hoek) 

12.a.  Media: Statenvoordracht adviesaanvraag nieuwe zendmachtiging Stichting RTV NH 640 
 

Dhr. Van Liere (PvdD) constateert dat er geen bezwaar bestaat tegen de voordracht, maar de 

vraag om de Programmaraad van de Stichting RTV NH als programmabepalend orgaan, 

representatief te verklaren voor de in de provincie Noord-Holland voorkomende 

maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen kan niet beantwoord 645 
worden vanwege ontbrekende informatie.  

 

Dhr. Klein (CU/SGP) sluit zich hierbij aan.  

 

Dhr. Bouberg Wilson (ONH) meent dat zolang er geen ander orgaan beschikbaar is die aan 650 
deze voorwaarden kan voldoen, men de Programmaraad dient te respecteren.  

 

Dhr. De Kam (CDA) wil de verantwoordelijkheid bij de Programmaraad neerleggen en de 

suggestie meegeven om hier bij de vervulling van de vacature aandacht aan te besteden. Het 

voorstel wordt ondersteund. 655 
 

Dhr. Gringhuis (GL) vraagt waarom financiering, communicatie en participatie niet van 

toepassing zijn. Wat is hiervoor de reden?  

 

Dhr. Buijtendorp (D66) ondersteunt het voorstel en sluit zich aan bij de opmerkingen. 660 
 

Mw. Doevendans (PvdA) stelt voor om bij de volgende verlenging van de vergunning een 

specifiek criterium te hanteren om aan te tonen dat de Programmaraad voldoende in staat is 

om de verschillende doelgroepen te vertegenwoordigen en te garanderen dat de verschillende 

programma’s hierop geëvalueerd worden.  665 
 

Mw. Bezaan (PVV) steunt het voorstel, maar bij alle sectoren moet voldoende aandacht zijn 

voor tegengeluiden of andere geluiden. Voorkomen moet worden dat RTV NH een in zichzelf 

gekeerd bolwerk wordt met een tunnelvisie. 

 670 
Mw. De Meij (50plus) steunt de voordracht. 

 

Mw. Lagerveld (VVD) steunt de voordracht. Hoe ziet de samenwerking met AT5 eruit? 

 

Gedeputeerde Van der Hoek heeft geen invloed op of kennis van de samenwerking met AT5, 675 
omdat de provinciale rol beperkt is. Het is niet de bedoeling dat er wordt geoordeeld over de 

kandidaten of leden van de Programmaraad, maar of de representativiteit van de 

Programmaraad tot uitdrukking komt in de samenstelling van het orgaan, of alle 

maatschappelijke stromingen en categorieën voldoende zijn vertegenwoordigd in de 

Programmaraad en of zij in staat zijn om in het programma-aanbod te boordelen of ook de 680 
godsdienstige en geestelijke stromingen voldoende aan de orde komen. Het gaat niet om de 
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samenstelling van de Programmaraad of selectie van de kandidaten. Aan de voorwaarden van 

representativiteit is volgens het college voldaan.  

 

Dhr. Van Liere (PvdD) ziet ruimte tussen de gehanteerde begrippen. Hoe kunnen bijvoorbeeld 685 
jeugd en innovatie aan een godsdienstige stroming gekoppeld worden? Hoe moet de 

representativiteit van de Programmaraad beoordeeld worden?  

 

Gedeputeerde Van der Hoek meldt dat de godsdienstige en geestelijke stromingen worden 

vertegenwoordigd in de diverse sectoren, maar deze worden niet als aparte categorie vermeld. 690 
Maatschappelijk en cultureel is opgenomen in de verdeling waarbinnen aandacht is voor 

godsdienstige en geestelijke stromingen. Er is niet gekozen voor een specifieke 

vertegenwoordiging namens geestelijke groeperingen en dat is ook wettelijk niet 

voorgeschreven.  

 695 
Dhr. Bouberg Wilson (ONH) constateert dat geestelijke stromingen niet vertegenwoordigd 

zijn in de opsomming van de sectoren.  

 

Dhr. Klein (CU/SGP) meent dat het orgaan representatief moet zijn en niet dat het orgaan de 

representativiteit van de programma’s bewaakt.  700 
 

Gedeputeerde Van der Hoek stelt voor in het advies op te nemen dat de Programmaraad 

wordt erkend omdat men voldoet aan de voorwaarden en aan te geven dat het opvallend is 

dat de categorie van specifieke vertegenwoordiging van godsdienstige en geestelijke 

stromingen ontbreekt.  705 
 

Dhr. Van Liere (PvdD) ziet geen grondslag voor de indeling in sectoren aangezien deze 

grondslag niet aansluit bij de tekst in de wet. De representativiteit betreft de deelnemers van 

de Programmaraad, maar die representativiteit kan de commissie niet beoordelen. 

Aangetoond moet worden dat alle stromingen vertegenwoordigd zijn.  710 
 

Gedeputeerde Van der Hoek stelt voor aan te geven dat de categorie van specifieke 

vertegenwoordiging van godsdienstige en geestelijke stromingen volgens de commissie 

ontbreekt. De wet zegt overigens niets over hoe de representativiteit vorm moet worden 

gegeven. De Programmaraad heeft de concrete sectoren in de samenleving vertaald in diverse 715 
categorieën waarmee wordt voldaan aan de representativiteit inclusief de geestelijke en 

godsdienstige stromingen. Hij zal nagaan of inzage verschaft kan worden in het vormgeven 

van het aspect godsdienstige en geestelijke stromingen en de reactie voor de PS-vergadering 

per e-mail toesturen. Op verzoek van de commissie zal de gedeputeerde vragen om inzage in 

de statuten.   720 
 

De voorzitter constateert dat het voorstel naar PS wordt doorgeleid.    

 

13. B-Agenda Energie, Duurzaamheid, Circulaire Economie, Bestuur, Culturele 

Infrastructuur, Inkoop (algemeen) en Archieven (Van der Hoek) 725 
13.a. Beantwoorde Statenvragen van D66 n.a.v. column Tom-Jan Meeus in NRC Handelsblad 

 

De beantwoording van de Statenvragen wordt op verzoek van dhr. De Groot van D66 

geagendeerd met de volgende motivering: In de beantwoording van de vragen heeft het 

college aangegeven dat aanbestedingen conform de General Data Protection 730 
Regulation/Algemene verordening gegevensbescherming gedaan moeten worden en er naar 

foutmarges gevraagd zal worden. Echter niet duidelijk is of een algemene verwijzing naar de 

verordening afdoende zal zijn en of dit niet allerlei noodzakelijk onderzoek belemmert. 

Politieke vraag: D66 wil graag bespreken met het college of en hoe het mogelijk is om in de 

algemene voorwaarden van alle aanbestedingsregels voorwaarden op te nemen om incorrect 735 
verzamelen van data te voorkomen zonder het onmogelijk te maken. Mogelijk moet het 

aanbestedingsbeleid en dat van andere overheden daarvoor aangepast worden. Wat is de 

stand van samenwerking tussen provincies om hierin de juiste keuzes te maken? 

 

Dhr. De Kam (CDA) ziet naar aanleiding van de beantwoording van de vragen door het college 740 
geen reden om iets aan te passen in de aanbestedingsprocedures.  
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Dhr. Zoon (PvdD) sluit zich aan bij de oproep van D66 om voorzichtig om te gaan met 

persoonsgegevens. Bij dit soort onderzoeken moet naar andere methoden gezocht worden. 

 745 
Dhr. Klein (CU/SGP) vindt dat de overheid een voorbeeldrol heeft en wellicht een stapje terug 

moet doen bij dit soort zaken.  

 

Dhr. Gringhuis (GL) vraagt wat bedoeld wordt met ‘toestemming verlenen’ voor het gebruik 

van data.  750 
 

Dhr. De Groot (D66) vindt dat duidelijk gemaakt moet worden dat bij het verlenen van een 

bepaalde service een aantal gegevens wordt doorgegeven.  

 

Dhr. Gringhuis (GL) stelt voor dit op te nemen in de voorwaarden van de provincie.  755 
 

Mw. Lagerveld (VVD) is benieuwd naar de reactie van de gedeputeerde. 

 

Gedeputeerde Van der Hoek is het ermee eens dat hier voorzichtig en omzichtig mee 

omgegaan moet worden. Het is in het betreffende geval niet goed gegaan, maar het was nooit 760 
de opzet van de uitvoerder om op die manier aan gegevens te komen. Het gaat niet om data 

van de provincie, de provincie ontvangt enkel de uitkomsten van het onderzoek, dus wie het 

persoonlijk betreft wordt nooit kenbaar gemaakt. Met de uitvoerders van het onderzoek 

worden afspraken gemaakt over het omgaan met gegevens, dus het betreft de voorwaarden 

van de beheerder van het wifipunt. Om herhaling te voorkomen is een set aan maatregelen 765 
genomen, zoals het aanstellen van een functionaris gegevensbescherming, een CISO (Chief 

Information Security Officer) en het opstellen van een actieplan in het kader van 

implementatie van AVG, waarin is opgenomen het concretiseren van de privacy-organisatie, 

een privacyreglement persoonsgegevens van personeel van de provincie, aangeven hoe de 

persoonsgegevens worden verwerkt en waarvan deze afkomstig zijn en met wie deze worden 770 
gedeeld. Ook alle medewerkers zijn op de hoogte gebracht van AVG. In de komende periode 

worden de inkoopvoorwaarden aangepast en aan GS voorgelegd. Hierin wordt opgenomen dat 

gegevens niet aan derden openbaar mogen worden gemaakt tenzij schriftelijk is ingestemd, 

vanwege een wettelijke verplichting of rechterlijk bevel. Het gaat dan om aanpassing van de 

inkoopsjablonen van meervoudige, enkelvoudige en Europese aanbestedingen. Bij Europese 775 
aanbestedingen zijn altijd functionarissen van Inkoop en ICT betrokken om te controleren of 

de processen conform de AVG verlopen. Hiermee voldoet de provincie aan de vereisten van de 

AVG voor de aanbesteding- en inkoopprocedures. De gedeputeerde zal alle informatie 

schriftelijk aanbieden en een nadere toelichting op het beleid geven.   

 780 
14.  Rondvraag portefeuille dhr. Van der Hoek en terugkoppeling deelname 

gemeenschappelijke aangelegenheden en Europa 

 

Dhr. De Kam (CDA) vraagt in het kader van de energietransitie en besteding van het bedrag 

van 10 miljoen euro een lijst met projecten die GS uitvoeringsgereed achten in 2019.  785 
 

Gedeputeerde Van der Hoek zegt dit toe.   

 

15. Sluiting 

 790 
Dhr. Van Liere (PvdD) benadrukt naar aanleiding van opmerkingen van gedeputeerden dat er 

weinig Statenleden aanwezig waren op bijeenkomsten in de provincie, dat Statenleden niet 

altijd in de gelegenheid zijn om bijeenkomsten in de provincie bij te wonen vanwege een 

groot aantal verplichtingen, waaronder werk en ook de reistijd is vaak een beperkende factor.  

 795 
 

De voorzitter erkent deze constatering en zal deze boodschap doorgeven aan het college.  

De vergadering wordt gesloten om 21.50 uur.  

 

16. C-Agenda Algemeen 800 
16.a  Heel PS: Maandelijks MRA Raads- en Statenleden bericht - editie 15 (c-agenda M&F en 

EEB 18-6, NLWM en R&W 25-6-2018) 
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17  C-agenda Communicatiebeleid, integriteit, PS/GS zaken, juridische zaken en intern. 

betrekkingen/public affairs 805 
17.a  Integriteit: Brief GS aan PS inz. Voorstel Versterking Kwaliteit en integriteit lokaal 

bestuur : ondersteuningsteam bestuurlijke weerbaarheid en ondermijning (c-agenda 

EEB 18-6-2018) 

17.b  Bestuur: Brief CdK inz. wijzigen nevenfunctie (neerleggen voorzitterschap van RvT 

Verwey-Jonker Instituut(C-agenda EEB 18-6-2018) 810 
 

18  C-agenda Economie, Toerisme en Recreatie, Internationale Marketing en Acquisitie, 

Sponsoring en Subsidies Algemeen (Bond) 

18.a  Economie: Brief GS aan PS inz. toelichting n.a.v. vraag garantstelling in zwart gebied 

(glasvezel) (c-agenda EEB 18-6-2018) 815 
 

19  C-agenda Energie, Duurzaamheid, Circulaire Economie, Bestuur, Culturele 

Infrastructuur, Inkoop (algemeen) en Archieven (Van der Hoek) 

19.a  Bibliotheek: Jaarverslag 2017 van Probiblio (c-agenda EEB 18-6-2018) 

19.b  Duurzaamheid: brief GS aan PS inz. reisvoornemen gedeputeerde Van der Hoek naar 820 
Duitsland en Denemarken in het kader van de Hansa Green Tour (C- agenda EEB 18 

juni 2018). 

 

20  C-agenda Recreatieschappen en Onderwijs en Arbeidsmarkt (Tekin) 

 825 
 

 

 

 

 830 
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  2018     2019 
(Q) 

  GS Werkvorm Procesafspraken  / Wensen tav de 
voorbereiding 

Commissie EEB 24 mei 18 juni 17 
sept 

15 
okt 

26 
nov 

21 
jan. 

2e       

Economie en 
subsidies 
algemeen 

          

Gevolgen 
regeerakkoord 
voor N-H 

         Behandeld in  EEB 22-1-2018 
Toezeggingen gedaan bij de 
behandeling: 
• GS zullen de rijksnotitie 
over de bestuurskracht en het 
aangepast beleidskader toesturen, 
zodra dit beschikbaar is. 
   

Gevolgen Brexit 
voor N-H 

         Behandeld in EEB 22-1-2018 
Toezeggingen gedaan bij de 
behandeling: 
• In de volgende notitie zal 
breder worden ingezet op de 
Brexit waarbij ook de 
bereikbaarheid en mobiliteit – ook 
op provinciale wegen – 
arbeidsplaatsen en 
personeelstekorten aan de orde 
komen. 
Vergadering EEB19/2/2018: 
rondvraag hr. Tekin: 
Mw. Lagerveld (VVD) refereert aan 
de door de staatssecretaris 
aangekondigde werving van 930 
extra douanebeambten vanwege 
het tekort aan douanespecialisten 
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dat ontstaat bij handels- en 
productiebedrijven ten gevolge 
van de Brexit. Ook Inspectie- en 
controle-instanties moeten extra 
mensen gaan aannemen en 
opleiden. Kan de 
werkambassadeur inzichtelijk 
maken in welk vakgebieden extra 
mensen nodig zijn en om hoeveel 
fte het gaat? Kan hij aangeven of 
hierbij ondersteuning van de 
provincie en/of overheid nodig is?  
 
Gedeputeerde Tekin meldt dat de 
werkambassadeur een flinke 
werkagenda heeft en bovendien 
niet fulltime werkt. Daarom is het 
niet eenvoudig om de 
werkambassadeur ook nog 
hiervoor in te zetten. In de notitie 
over de Brexit van dhr. Loggen 
staat een aantal vervolgacties van 
het college vermeld en de vragen 
van de VVD vallen binnen dit 
kader. De gedeputeerde zegt toe 
de vragen van de VVD voor te 
leggen aan dhr. Loggen, die tevens 
verzocht zal worden aan te geven 
wanneer de notitie voor PS 
beschikbaar komt. 
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Programma 
investeringsger
eedheid 
Innovatief MKB 

         Programma helpt MKB en startups 
om tot gerichte ontwikkeling te 
komen. Deze resultaten zijn 
concreet meetbaar. T.z.t. wordt de 
evaluatie van de resultaten van 
deze programma’s aan de 
commissie toegestuurd. 
Voortgang  PIM en andere MKB 
instrumenten loopt via de 
voortgangsrapportage Economie 
(eerstvolgende: oktober 2018). 

Breedband               12 juni 2017 Visie en 
uitvoeringsstrategie behandeld in 
commissie EEB nav  motie 68 van 
14 november 2016; 
11 september 2017: C-agenda 
EEB: uitvoeringsregeling en het 
toetsingskader  
22 januari 2018:  
C-agenda EEB: 24 mei 2018: Stand 
van zaken brief GS inz. Breedband 
buitengebied, marktconsultatie en 
mogelijkheden van vast-draadloos 
internet 
Eventuele nieuwe middelen 
moeten via begroting. 
(door hr. Wiesenhahn zijn hier 
vragen over gesteld bij de 
rondvraag van 24-5-2018) 
Cie EEB 24 mei 2018: 
 
Gedeputeerde Bond meldt dat hij 
altijd heeft gezegd dat ervoor is 
gekozen om witte gebieden te 
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ontsluiten omdat deze niet onder 
de staatssteunregelgeving vallen 
en vrijgesteld zijn. Met de 
minimusregeling kan hiervan voor 
een bepaald bedrag worden 
afgeweken en sommige 
gemeenten hebben gekozen voor 
een garantstelling. Voor grijze 
gebieden is zelfs de HIRB-regeling 
aangepast maar voor zwarte 
gebieden is het sowieso 
onmogelijk. Gemeenten geven een 
garantstelling voor een lening af 
en de provincie heeft daar niet 
voor gekozen. De gedeputeerde 
zegt een uitgebreide schriftelijke 
toelichting over deze regeling aan 
de commissie toe. Deze heeft op 
de c-agenda EEB van 18 juni 
gestaan. 

Proof of 
concept (MKB) 
fondsen 

            Gedeeltelij
k Bob 
model, GS 
besluiten 

Uitgangspunten MKB fondsen zijn 
eerder in de commissie 
besproken. 
Besproken in EEB  22  januari 2018   
Toezeggingen gedaan bij de 
behandeling: 
• PS zal geïnformeerd 
worden over de voortgang 
• Gedeputeerde Van der 
Hoek zal aan de fondsmanager als 
notie meegeven om bij aanvragers 
aandacht te vragen voor goed 
werkgeverschap en inclusiviteit 
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Voortgangsrapp
ortage/actualis
atie 
economisch 
uitvoeringsbelei
d/Dashboard 

              Jaarlijkse update van het 
uitvoeringsprogramma Economie 
(uitvoering van het strategisch 
beleidskader economie zoals 
behandeld in EEB van 11/4/2016 
en  vastgesteld in PS van 23 mei 
2016). 
1e  uitvoeringsprogramma is 
behandeld in de cie EEB van 12 
september 2016. 
1e Voortgangsrapportage is 
behandeld in de cie EEB van 16 
oktober 2017, toezeggingen 
hierbij: 

-van de volgende 
barometer zal ook 
levensgeluk uitmaken; 
- de barometer wordt 
jaarlijks geagendeerd als 
instrument voor het 
integrale beleid van de 
provincie, niet alleen 
economie maar ook 
andere portefeuilles; 

- Gedeputeerde bond zal 
een expertmeeting 
organiseren; 

- Het woningtekort/expats 
zullen toegevoegd worden 
aan de 5 thema’s voor het 
vestigingsklimaat 

15 oktober 2018 wordt de 2e 
voortgangsrapportage 
behandeld in EEB (incl. 
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voortgang  PIM en andere 
MKB instrumenten). 
 

Pallas  
 

              Conform amendement  A18-2 van 
16 juli 2012 wordt de commissie 
geconsulteerd bij het vrijgeven van 
een tranche.  
De commissie is op 14 december 
2015 akkoord gegaan met de 
uitbetaling van de tweede tranche 
in delen (zie stukken EEB van 14 
december 2015: 
https://ibabsonline.eu/Agenda.asp
x?site=noordholland&agendaid=9
26&FoundIDs=&year=2015.  
Uitbetaling 2e deel tranche 2 is 
behandeld in EEB 19 februari 2018 
samen met presentatie Jaarplan 
2019 
28 juni 2018 in PS stand van zaken 
Pallas besproken (GS hebben nog 
niet besloten tot uitbetaling 3e 
tranche en willen eerst een 
gesprek met het ministerie). 
Hr. Bond zegt toe na te gaan welke 
bedrag het Rijk aan Lighthouse 
heeft toegekend (geen bedrag 
toegekend). Uitbetaling 3e tranche 
17-9-2018 op EEB agenda 
 
 

HIRB          EEB 20 maart 2017 behandeling  
Uitvoeringsprogramma 
toekomstbestendige werklocaties 
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en Evaluatie HIRB:. 
Hr. Bond zegt toe: 
- De rol van de ambassadeur en 
aanjager  
  parkmanagement wordt  
meegenomen in de  
  volgende evaluatie 
 - Op verzoek van dhr. Hietbrink 
wordt leegstand  
   gemonitord en een 0 meting 
uitgevoerd 
 - Het onderdeel glasvezel wordt 
bij breedband  
   meegenomen (zie C-agenda EEB 
11-9-2017: Brief  
   GS inz. Wijziging 
Uitvoeringsregeling  
   toekomstbestendige 
werklocaties N-H 2017 
- Er wordt een overzicht gestuurd 
met  
  bedrijventerreinen die zijn  
geherstructureerd (zie: 
http//www.nhwerklocaties.nl) 
  
 Evaluatie HIRB na 2 jaar (maart 
2019).  In september 2018 zal de 
commissie een overzicht 
ontvangen van de toegekende 
projecten binnen de subsidies en 
de resultaten van de 
ambassadeurs tot nu toe. 

Jaarprogramma  
van De Kop 

Jaarve
rslag 

 econo
mische 

      Cie EEB 8 mei 2017 is de 
Samenwerkingsovereenkomst en 
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Werkt! (wensen 
en 
bedenkingen’). 

2017 
wense
n en 
beden
kingen 

en 
maats
chapp
elijke 
effect 
rappor
tage 
samen 
met de 
voortg
angsra
pporta
ge. 

Jaarprogramma 2017 De Kop 
Werkt behandeld. 
Hr. Bond heeft toegezegd: 
PS wordt op de hoogte gehouden 
van het nieuwe jaarplan en van 
hetgeen gerealiseerd gaat worden. 
27-11-2017:  Jaarprogramma 2018 
in EEB. 
okt 2018: economische en 
maatschappelijke effect 
rapportage samen met de 
voortgangsrapportage. 
Okt/nov 2018 komt het Jaarplan 
2019. 
Hr.Bond zal in stuurgroep de 
aanlevering van het digitale 
jaarverslag aan de orde stellen 
(onwerkbaar). 
 

Voorstel 
herstructure-
ring 
Winkelgebieden
  
   

         Komt voort uit de afgedane motie 
45 van 9 november 2015: pilot 
herstructurering, herverkaveling of 
transformatie winkelstraat of 
buurtwinkelcentrum. 
Cie 16-10-2017:  

De suggestie om de 
verduurzamingsvraag van 
het CDA en VVD in de 
verdieping te betrekken, 
neemt de gedeputeerde 
graag over, want dit 
betekent besparing op 
kosten van energie 
waardoor de positie van 
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de ondernemers 
verstevigd wordt. Op het 
moment dat met de 
gemeenten de 
verdiepingsslag is 
gemaakt, zal het 
onderwerp terugkomen bij 
de commissie. 
- Dhr. Haijen (SP) vraagt 
naar de criteria voor de 
evaluatie, waar wordt op 
gelet en wanneer is sprake 
van een succes? 
  Gedeputeerde Bond zegt 
toe dat hij de criteria zal 
bespreken met PS. 
 

De uitvoeringsregelingen (tkn) 
en evaluatiecriteria zijn op 
24 mei in de commissie  
behandeld:  

Hr. Bond zegt toe: 
- de aanvragen voor 
duurzaamheid als 
evaluatiepunt toe te 
voegen; 

- Gedeputeerde Bond 
antwoordt dat PS het 
beleid hebben vastgesteld 
om subsidies kleiner dan 
5.000 euro niet toe te 
kennen, omdat deze meer 
geld kosten dan 
opbrengen. Hij zegt toe 
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deze aanvragen mee te 
nemen in het project en in 
de evaluatie na te gaan of 
sprake is geweest van 
dergelijke aanvragen voor 
kleinere bedragen; 

-Het meten van de 
meerwaarde van de 
provinciale inzet en na te 
gaan of de projecten tot 
stand waren gekomen 
zonder deze regeling, 
wordt toegevoegd als 
evaluatiecriterium 

Continuering 
regionale 
economische 
samenwerking 
NHN 

     rapp
ortag
e 

   23 maart 2017 in commissie EEB 
behandeld. 
Hr. Bond zegt toe: 
- het uitvoeringsprogramma 
waarin de acties zijn  
  opgenomen wordt tzt aan PS 
gestuurd (najaar 2018) 
  - functieboek kan desgewenst 
aan PS worden  gestuurd (zie brief 
C-agenda EEB 9-4-2018)) 
  - Elk jaar wordt een rapportage 
aan PS  voorgelegd (1e 
rapportage\; jan/febr. 2019) 
-  Halverwege de 7 jarige 
overeenkomst zal een  
   tussenevaluatie worden 
uitgevoerd waarbij de  
   inzet van ieders rol wordt 
geëvalueerd om zo de  
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  gerealiseerde effecten te kunnen 
meten (over ongeveer 3,5 jaar). 

PDENH fonds          Cie 16-10-2017: stand van zaken 
komt jaarlijks terug in de 
jaarrekening (participaties).  
Zie ook c-agenda EEB 17-9-2018: 
brief gs aan ps inz. evaluatie fonds 
management PDENH  

RON          Cie EEB 12 juni 2017: 
Op verzoek van de hr. De Groot 
(D66) zal –in overleg met de hr. 
Bond- de RON voor bespreking in 
de commissie worden 
geagendeerd. 
Jaarverslag RON is besproken in de 
commissie van 24 mei 2018. 
 
 

Voordracht 
Actualisatie 
Evaluatiekader 
Subsidies 

   PS 
12/1
1 

     Voordracht behandeld in EEB 18 
juni 2018: teruggenomen door GS. 
Nieuwe voordracht naar alle 
waarschijnlijkheid sept/okt 2018 

Uitkomsten 
evaluatie 
detailhandelbel
eid 

          

Duurzame 
Energie 

          

Stand van zaken 
programma 
energietransitie 
en grondstoffen 
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uitvoeringsprog
ramma 
Energietransitie 

              Zie C-agenda EEB 9 april 2018 

Economische 
verkenningen 
energietransitie 

          

Routekaart          Routekaart is op 9 april 2018 in de 
commissie behandeld. 
Toezeggingen: 
-een tijdschema zal worden 
opgesteld voor de eerstvolgende 
routeplanner 

Warmteplan   PS  
8/10 

       

Jaarlijkse staat 
van de transitie 

         Is op 9 april 2018 in de commissie 
behandeld. 
Toezeggingen: 
-signaal aan CBS zal afgegeven 
worden om sneller cijfers 
beschikbaar te stelen; 
-IPO voortgangsbrief zal met de 
commissie worden gedeeld (EEB 
vergadering 24 mei 2018: integrale 
IPO brief delen is niet mogelijk, 
maar de relevante teksten uit de 
voortgangsrapportage zullen 
worden gedeeld met de 
commissie, met daarbij een 
nadere duiding en eventuele 
aanvulling door GS. 
- dashboard zal worden 
voorgelegd dat een simpel maar 
representatief beeld geeft van de 
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ontwikkelingen en aan te geven 
wanneer dit wordt gepresenteerd. 

Stand van zaken  
Circulaire 
Economie 

         Òntwikkelperspectief  
behandeld in EEB 12 juni 2017. 
Hr. Van der Hoek zegt toe dat 
de voortgang en de 
rapportage over de ambitie 
jaarlijks aan PS worden 
voorgelegd. 

Notitie  
Vanguard 
Initiative 

         Is een toezegging gedaan bij 
de behandeling van de NH 
Europastrategie in PS van 6 
februari 2017 ( en nav vragen 
in R&W). De hr. Loggen: het 
punt over duurzaamheid en de 
circulaire economie staat niet 
in de Strategie omdat het al in 
de onderliggende stukken, in 
de P4-programma en het 
werkplan van het HNP, staat. 
Het Vanguard Initiative ligt op 
het snijvlak. De gedeputeerde 
wil het echter nog niet in deze 
Strategie opnemen omdat het 
nog nieuw is en omdat hij wil 
bekijken wat de positie van 
Europa is.  Zie brief C-agenda 
R&W 24-9-2018 en EEB 17-9-
2018 

Cultuur/Inkoop
/Social 
Return/Bestuur
/communicatie 
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Notitie  en 
actieprogramm
a duurzaam 
inkopen  

          

Voortgang 
Social Return 

 Voortga
ngsrapp
ortage 
tkn 

   Evalu
atie 

   Het periodiek leveren van 
voortgangsinformatie aan 
GS/PS is vastgelegd in 
besluitvorming van GS d.d. 8 
december 2015 

Arhi procedure 
Gooi- en Vecht 

         Zie brief GS bij de ingekomen 
stukken PS van september 2017 
inz. Arhi procedure. 
 GS hebben  op 7 november een  
besluit genomen. Dit besluit is 
besproken in de cie EEB van 27 
november 2017 
Voorlopige planning:  
onbekend 
 

Fonds 
Herbestemming 

tkn         Cie 16-10-2017: 
Gedeputeerde Van der Hoek zegt 
toe in antwoord op de vraag over 
de revolverende werking dat PS in 
april 2018 worden geïnformeerd 
over de Stand van zaken van 
aanvragen, hoe vaak de lening is 
gehonoreerd evenals over de 
verbinding tussen subsidies en 
leningen tot en maart 2018. 
Zie brief C-agenda EEB 24 mei 
2018  
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Rapport 
Randstedelijke 
Rekenkamer 
provinciale 
subsidieregeling
en 
rijksmonument
en 

  PS 8 
oktobe
r 2018 

      Wordt in juni 2018 opgeleverd: 
Behandeling in commissie EEB van 
17  september 2018 

Statenvoordrac
ht 
adviesaanvraag 
nieuwe 
zendmachtiging 
Stichting RTV 
NH 

 PS 9 juli 
2018 

        

Recreatieschap
pen en 
arbeidsmarkt 
en onderwijs 

          

Modernisering 
recreatieschapp
en 

         In EEB van 21 november 2016 zijn 
het initiatiefvoorstel van de SP, de 
discussienotitie van de PvdA en de 
het advies van GS behandeld. 
 
Naar aanleiding hiervan is Motie 
76 van 12-12-2016 aangenomen : 
PS verzoeken het College van GS 
om: 
* in het MRA proces als vervolg op 
de actie agenda metropolitaan 
landschap een voorstel in te 
brengen waarin:  
- de kwaliteit van 
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recreatieterreinen wordt vergroot 
door, op basis van onderzoek, 
duidelijke grenzen te bepalen 
tussen natuur en recreatie; - alle 
gebruikers meer worden 
betrokken bij de inrichting en het 
gebruik van de recreatiegebieden; 
- de inverdieneffecten voor de 
financiering van de 
recreatieschappen binnen de 
bestaande randvoorwaarden 
maximaal worden benut; * na 
uitwerking van dit voorstel in goed 
overleg met alle betrokken de 
bestaande gemeenschappelijke 
regelingen in deze lijn bij te 
stellen. 
 
 
StvZ: 
  
2018 
Wijzigingstraject PRV: 
. wijzigingsvoorstel PRV: juni 2018 
(NLWM  (met uitnodiging EEB) en 
R&W 
. terinzagelegging: juli-sept 2018 
. cie en PS vaststelling: december 
2018 (NLWM  (met uitnodiging 
EEB) en R&W. 
Commissie EEB 18 juni 2018: hr. 
Tekin: vlak na de zomer zal een 
uitgebreide brief worden 
opgesteld voor PS o.a. over de 
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governance en bestuurlijke 
spaghetti. Hierbij wordt 
ingezoomd op een rapport over de 
evaluatie van RNH en hoe het 
college omgaat met de 
aankomende 
aanbestedingsperiode (loopt af 
per 1/1/2019). 
Deze brief staat op B-agenda EEB 
17-9-2018 (met uitnodiging cie 
NLWM). 
 
 

Arbeidsmarkt: 
presentatie 
werkambassade
ur en visie 
arbeidsmarkt –
onderwijs en 
cijferrapportage
, midterm 
review 2016-
2018 

         Visie en cijfers zijn behandeld in 
EEB van 11 september 2017. 
Hr. Tekin zegt toe: 
- De regio’s krijgen de 
mogelijkheid om aanvragen en 
voorstellen in te dienen zodat er 
maatwerk kan worden 
aangeboden, want er bestaat geen 
traditionele subsidieregeling meer 
met sterk afgebakende kaders. De 
gedeputeerde zal de commissie 
hierover blijvend informeren. 
- De gedeputeerde is nog niet in 
overleg met de ROC’s – dat geldt 
al wel voor de techniekraad – 
want de focus is met name gericht 
op de mbo-campusvorming, maar 
hij constateert vanavond dat daar 
wel behoefte aan blijkt te bestaan. 
Dus ook de gedeputeerde zal 
vanuit zijn verantwoordelijkheid 
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met ROC’s in gesprek gaan, zoals 
over het wegbezuinigen van 
techniekopleidingen waardoor er 
in de kop van Noord-Holland 
nauwelijks nog technische 
opleidingen kunnen worden 
aangeboden. 
-In de praktijk blijkt dat met de 
arbeidsmarktdashboards van de 
provincie weinig wordt 
ondernomen, maar mochten de 
uitgangspunten van de 
arbeidsmarktanalyse door de 
partijen in de regio worden 
overgenomen en gedragen, dan is 
hij zeker bereid om een dashboard 
in het leven te roepen zodat de 
specifieke krachten per regio 
zichtbaar worden. Hij hoopt hier 
binnenkort op terug te kunnen 
komen. 
Midterm review arbeidsmarkt 17 
september 2018 op B-agenda EEB 

Arbeidsmarkt: 
verlenging  
contract 
werkambassade
ur en werkplan 

         Betreft een toezegging uit de 
commissie EEB van 16-10-2017 
Zie ook brief C-agenda EEB 27-11-
2017. Heeft op agenda EEB 22-1-
2018 gestaan 

Financiële 
stukken 
recreatieschapp
en 

 PS 9 juli 
2018 
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Algemeen           

Kaderbrief 
2019 

 PS 9 juli 
2018 

        

Jaarstukken 
2017 

 PS 9 juli 
2018 

        

Zomernota    PS 8 
okt 
2018 

       

Provinciale 
Begroting 2019                   
 

   PS 12 
nov 
2018 

      

evaluaties van 
de Europa-
strategieën 
  
  

          

IPO begroting          PS december 2017: in vervolg zal 
IPO begroting in alle commissies 
worden behandeld. 
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MRA begroting 
2019 en 
werkplan 2020 

  PS 8 
oktobe
r 2018 

      Agendacommissie heeft op 2 -10-
2017 besloten dat MRA begroting 
en werkplan - net zoals de 
provinciale begroting-  in alle 
commissies zal worden behandeld. 
September 2018 in commissies en 
oktober PS 

MRA 
verantwoording 
en globale 
begroting 2019 

         TBV input regiegroep 13 april 2018 
Toezeggingen: 
-over onduidelijkheden in het 
kleurenschema zullen nadere 
vragen gesteld worden; 
- tegengaan verspilling 
bouwmaterialen zal de hr. Van der 
Hoek agenderen op het 
portefeuillehoudersoverleg 
duurzaamheid; 
- opmerking om aan dashboard 
economie  toe te voegen welke 
knelpunten worden opgelost en 
met welke prioriteit neemt de hr. 
Bond mee naar het PRES. 
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Onderwerp Portefeuillehouder Inhoud Behandeld in agenda Stand van zaken 

Zonnepanelen op daken 

van datacentra 

Bond, J. • Dhr. Klein (CU/SGP) 

pleit ervoor om daken van 

datacentra van 

zonnepanelen te voorzien 

om bij te dragen aan de 

energieopwekking, maar 

het blijkt dat de eigenaren 

niet altijd aan deze 

mogelijkheid denken. Kan 

de provincie deze 

ontwikkeling stimuleren?  

Gedeputeerde Bond meldt 

dat dit deels een 

verantwoordelijkheid van 

de gemeenten is. Er staan 

vaak innovatieve 

koelinstallaties op daken 

zoals bij de datacenters in 

de Wieringermeer, 

waardoor de ruimte voor 

zonnepanelen beperkt is. 

De energievoorziening is 

afkomstig van 

windmolens in het park 

waar 350 MW wordt 

Economie, Energie & 

Bestuur 18-06-2018 11. 

Rondvraag portefeuille 

dhr. Bond  en 

terugkoppeling deelname 

gemeenschappelijke 

aangelegenheden en 

Europa (naast de 

rondvraagpunten kunt u 

hier ook korte vragen 

over de tot de portefeuille 

van de hr. Bond 

behorende punten uit de 

c-agenda stellen). 
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opgewekt, reden voor 

Google om een datacenter 

te bouwen in Agriport. De 

gedeputeerde zegt toe de 

suggestie van de CU/SGP 

mee te nemen in de 

gesprekken. Er loopt ook 

nog een onderzoek naar 

het gebruik van warmte 

van de tuinbouwkassen 

voor de datacenters 

Spreiding toerisme Bond, J. Mw. Lagerveld (VVD) 

constateert dat toerisme 

van groot belang is voor 

de provincie, maar de 

spreiding van de toeristen 

is nog niet goed 

gerealiseerd. Alle 

toeristen gaan nog steeds 

naar Amsterdam, terwijl 

bijvoorbeeld Alkmaar ook 

en heel interessante stad 

is. De aangeboden links 

op diverse websites leiden 

niet tot de juiste 

informatie. Het linken 

Economie, Energie & 

Bestuur 18-06-2018 11. 

Rondvraag portefeuille 

dhr. Bond  en 

terugkoppeling deelname 

gemeenschappelijke 

aangelegenheden en 

Europa (naast de 

rondvraagpunten kunt u 

hier ook korte vragen 

over de tot de portefeuille 

van de hr. Bond 

behorende punten uit de 

c-agenda stellen). 
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naar goede websites kost 

bijna niets maar kan veel 

opleveren. een link naar 

de VVV's in Noord-

Holland  (op de website 

van Noord-Holland) zou 

een stap in de goede 

richting zijn. Er is nu een 

link naar Holland.com 

(van de NBTC) maar die is 

niet volledig. Zouden de 

Noord-Hollandse VVV's 

een link op de website 

kunnen krijgen en vice 

versa?  Kan Noord-

Holland de goede 

voorbeelden van de 

websites van de 

provincies Drenthe en 

Zeeland overnemen? de 

provincies Drenthe en 

Zeeland overnemen? 

Gedeputeerde Bond 

antwoordt dat er deze 

week een twee uur durend 

overleg met de 
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staatssecretaris gepland 

staat waar onder andere 

de verdeling van het 

toerisme aan de orde 

komt. Noord-Holland 

heeft volgens hem meer 

te bieden dan Drenthe, 

maar het blijft lastig om 

toeristen naar een 

bepaald doel te leiden. Op 

de website NBTC wordt 

een compleet aanbod van 

de provincie aangegeven 

en kan op thema 

geselecteerd worden, dat 

is interessanter dan om te 

focussen op regionaal 

aanbod. Het is nog 

zoeken naar de balans, 

zoekvriendelijkheid op de 

websites en het 

voorkomen van 

overaanbod van 

informatie. Er zal een 

terugkoppeling worden 

gegeven van het overleg 
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van woensdag a.s. met de 

staatssecretaris. 50% van 

de drukte in Amsterdam 

wordt overigens 

veroorzaakt door 

Nederlanders die 

meerdere keren per jaar 

in eigen land op vakantie 

gaan. Op basis van 

zoekopdrachten moeten 

de toeristen beter 

verdeeld worden, in 

samenwerking met de 

overige provincies en 

NBTC. Voor het einde van 

het jaar moet er een 

concreet plan van aanpak 

opgesteld zijn. 

Kaderbrief/innovatiestimu

leringsregeling mkb 

Bond, J. Gedeputeerde Bond:  

Extra bijdrage 

innovatiestimuleringsrege

ling mkb: Noord-Holland 

was de enige provincie die 

hier niet een meedeed, 

maar is nu gestart met 

een klein bedrag van 

Economie, Energie & 

Bestuur 18-06-2018 4.b. 

Voordracht Kaderbrief 

2019 
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500.000 euro, waaraan 

het aspect 

‘duurzaamheid’ is 

toegevoegd. Vanwege het 

grote succes van de 

regeling is het bedrag 

verdubbeld naar 2 miljoen 

euro. Er zal een 

projectenoverzicht 

worden toegestuurd 

inclusief een overzicht 

van de aanvragen die niet 

zijn gehonoreerd. 

Jaarprogramma 

2018/jaarverslag 2017  

Kop Werkt 

Bond, J. Hr. Bond zegt toe de 

spin-off van de 

arbeidsmarkt mee te 

nemen bij de projecten en 

naar aanleiding van de 

behandeling van het 

jaarverslag 2017 zal hij 

de stuurgroep verzoeken 

om de wijze van 

aanlevering van de 

jaarstukken de volgende 

keer aan te passen (was 

nu alleen als een aantal 

Economie, Energie & 

Bestuur 27-11-2017 8.a. 

Brief GS aan PS inz. 

jaarprogramma 2018 Kop 

Werkt 

18 juni 2018 is het 

Jaarverslag 2017 

behandeld. De 

economische  

maatschappelijke 

effectrapportage komt 

naar alle 

waarschijnlijkheid in 

oktober 2018. In 

oktober/november 2018 

het Jaarplan 2019. 
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webpagina’s te 

raadplegen en dat is 

onwerkbaar aangezien er 

geen aantekeningen 

kunnen worden gemaakt. 

Ook kon het jaarverslag 

niet gedownload worden. 

Dit is niet voor herhaling 

vatbaar) 

Beleidsvoorstel 

uitbreiding inzet provincie 

herstructurering 

winkelgebieden 

Bond, J. De evaluatiecriteria zijn 

ter bespreking in EEB van 

24 mei 2018 

geagendeerd: de hr. Bond 

heeft hierbij toegezegd:  - 

de aanvragen voor 

duurzaamheid als 

evaluatiepunt toe te 

voegen  - Gedeputeerde 

Bond antwoordt dat PS het 

beleid hebben vastgesteld 

om subsidies kleiner dan 

5.000 euro niet toe te 

kennen, omdat deze meer 

geld kosten dan 

opbrengen. Hij zegt toe 

deze aanvragen mee te 

Economie, Energie & 

Bestuur 16-10-2017 9.b. 

Brief GS inz. 

Beleidsvoorstel 

uitbreiding inzet provincie 

herstructurering 

winkelgebieden . 
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nemen in het project en in 

de evaluatie na te gaan of 

sprake is geweest van 

dergelijke aanvragen voor 

kleinere bedragen  -Het 

meten van de meerwaarde 

van de provinciale inzet 

en na te gaan of de 

projecten tot stand waren 

gekomen zonder deze 

regeling, wordt 

toegevoegd als 

evaluatiecriterium 

Voortgangsrapportage ec. 

Agenda 

Bond, J. - de gedeputeerde zegt 

toe dat van de volgende 

barometer levensgeluk 

deel zal uitmaken  - De 

barometer wordt jaarlijks 

geagendeerd als 

instrument voor het 

integrale beleid van de 

provincie, dus het gaat 

niet    alleen om de 

economie maar ook de 

andere portefeuilles 

worden erin meegenomen  

Economie, Energie & 

Bestuur 16-10-2017 9.a. 

Brief GS inz. 

Voortgangsrapportage 

Uitvoeringsagenda 

Economie 

Voortgangsrapportage 2 

komt in oktober 2018 in 

de commissie. 
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- GS werken aan een 

notitie over Brexit waarin 

alle scenario’s voor de 

Noord-Hollandse 

economie aan de orde 

komen, evenals de 

mogelijkheden voor de 

provincie om tijdig in te 

grijpen en deze te laten 

betrekken in de 

onderhandelingen van de 

EU. Deze notitie zal 

richting PS worden 

gestuurd. - Gedeputeerde 

Bond neemt daarom 

graag de suggestie over 

om een expertmeeting te 

organiseren waarvoor de 

partners worden 

uitgenodigd die bij deze 

eerste resultaten van 

belang zijn  - Het 

woningtekort/expats 

zullen toegevoegd worden 

aan de vijf thema’s voor 

het vestigingsklimaat 
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Continuering regionale 

economische 

samenwerking NHN 

Bond, J. - het 

uitvoeringsprogramma 

waarin de acties zijn 

opgenomen wordt eind 

2017 aan PS gestuurd. 

Ook zal dan het 

functieboek worden 

toegezonden. - Elk jaar 

wordt een rapportage aan 

PS voorgelegd.  

Halverwege de 7 jarige 

overeenkomst zal een 

tussenevaluatie worden 

uitgevoerd waarbij de 

inzet van ieders rol wordt 

geevalueerd om zo de 

gerealiseerde effecten te 

kunnen meten. 

Economie, Energie & 

Bestuur 23-03-2017 

12.b. Brief GS inz. 

Continuering regionale 

economische 

samenwerking NHN’ 

In najaar 2018 het 

uitvoeringsprogramma  

Functieboek toegestuurd: 

zie c-agenda EEB 9-4-

2018 Rapportage: 

jan/februari 2019 

Evaluatie over 3,5 jaar. 

Herstructurering 

bedrijventerreinen 

Bond, J. - De rol van de 

ambassadeur en aanjager 

parkmanagement wordt            

meegenomen in de 

volgende evaluatie - Op 

verzoek van dhr. 

Hietbrink wordt leegstand 

Economie, Energie & 

Bestuur 23-03-2017 

12.a.  Brief GS inz. 

Uitvoeringsprogramma 

toekomstbestendige 

werklocaties en Evaluatie 

HIRB (B-agenda EEB 20-

3-2017). 

28-9-2017: Hirb wordt 

elke 2 jaar geevalueerd. 

Bij de volgende evaluatie 

(2019) worden de 

toezeggingen 

meegenomen. Wel in 

september 2018 een 

overzicht van de 
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gemonitord en een 0          

meting uitgevoerd 

toegekende projecten 

binnen de subsidies en de 

reultaten van de 

ambassadeurs tot dan toe 

(actieve informatie). 

Distriport, onderzoek 

Zonnepark 

Bond, J. Na onderzoek Zonnepark 

en overleg met de 

gemeente zal het dossier 

opnieuw voorgelegd 

worden in deze 

commissie of in de 

commissie RO, mede 

vanwege de juridische 

consequenties. 

Economie, Energie & 

Bestuur 16-01-2017 7.b. 

Brief GS inzake 

Consultatie over 

Distriport 

27-11-2017: Zie brief GS 

op c-agenda EEB 27-11-

2017: GS  hebben 

besloten het voornemen 

te hebben Distriport tot 

maximaal 66 hectare te 

doen ontwikkelen als 

zonnepark. Daarnaast 

hebben zij besloten alle 

provinciale gronden in het 

plangebied voor minimaal 

een termijn van 26 jaar in 

erfpacht uit te geven en 

na realisatie van het 

zonnepark de 

bestemming van 

Distriport te (doen) 

wijzigen in een agrarische 

bestemming. GS  gaan 

hun voornemen nader 

uitwerken en bespreken 
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met de gemeente 

Koggenland. Daarna 

zullen ze PS verder 

informeren. 
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Onderwerp Portefeuillehouder Behandeld in agenda Inhoud Stand van zaken 

Modernisering 

recreatieschappen 

Tekin, A. Economie, Energie & 

Bestuur 21-11-2016 

4.a.2. Brief GS inz. Notitie 

modernisering 

recreatieschappen en 

initiatiefvoorstel. 

Op 27-11-2017 is het 

rapport van de 

Randstedelijke 

Rekenkemer over 

Spaarnwoude in EEB 

behandeld en de brief van 

GS over stand van zaken 

modernisering 

recreatieschappen. Hierbij 

is door de hr. Tekin 

toegezegd: • Tekin: In 

januari zal in het 

algemeen bestuur van 

Spaarnwoude worden 

gesproken over het 

rapport RR en de 

uitkomsten zullen aan de 

commissie 

teruggekoppeld worden.  

• Mw Keur:  Wat is het 

tijdschema en de 

prioritering van de 

aanbevelingen en worden 

hier afspraken over 

gemaakt met het bestuur? 

Zie stand van zaken 

strategische agenda 

commissie EEB: In EEB van 

21 november 2016 zijn 

het initiatiefvoorstel van 

de SP, de discussienotitie 

van de PvdA en de het 

advies van GS behandeld. 

Naar aanleiding hiervan is 

Motie 76 van 12-12-2016 

aangenomen  StvZ:  

Optimalisatie 

natuur/recreatie is 

neergelegd in 

wijzigingsvoorstel PRV: . 

wijzigingsvoorstel PRV: 

juni 2018 (cie NLWM met 

uitnodiging EEB) . 

terinzagelegging: juli-

sept 2018 . PS 

vaststelling: december 

2018  Het rapport van de 

Randstedelijke 

Rekenkamer naar de o.a. 

de financiële situatie van 
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Mevrouw Keur (CDA) 

vraagt of de gedeputeerde 

terugkomt op het 

tijdschema nadat hij 

hierover in het algemeen 

bestuur in januari heeft 

gesproken.  Gedeputeerde 

Tekin bevestigt dit. 

het  recreatieschap 

Spaarnwoude  is op 27-

11-2017 in EEB  en op 

18-12-2017 in PS 

besproken en is ook 

besproken bij de 

conferentie modernisering 

van de recreatieschappen. 

Op deze conferentie is  

ook aandacht besteed - 

conform de wens van de 

Staten aan 

burgerparticipatie door de 

toekomstvisies van 

diverse belanghebbende 

te inventariseren.  Op 27-

11 2017 is  ook de stand 

van zaken brief GS over 

modernisering 

recreatieschappen 

besproken. Hr. Tekin  zal 

na bespreking van het 

rapport in het AB van het 

recreatieschap 

Spaarnwoude in januari 

een  tijdschema en de 
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prioritering van de 

aanbevelingen aan de 

commissie sturen. Ook 

uitkomsten van 

bespreking in AB zullen 

teruggekoppeld worden. 

31-7-2018: brief over 

modernisering 

recreatieschappen en 

voorstel tot afdoening 

motie 76-2016 staat op 

agenda EEB 17-9-2018. 
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Onderwerp Portefeuillehouder Inhoud Behandelen in agenda Stand van zaken 

Staat van de 

Energietransitie en 

Routeplanner 2015 

Hoek van der, J. Routeplanner: de hr. Van 

der Hoek zegt toe dat een 

tijdschema zal worden 

opgesteld voor de 

eerstvolgende 

routeplanner  

Energietransitie: de hr. 

Van der Hoek zegt toe: -

signaal aan CBS zal 

afgegeven worden om 

sneller cijfers beschikbaar 

te stelen  -IPO 

voortgangsbrief zal met 

de commissie worden 

gedeeld (EEB vergadering 

24 mei 2018: integrale 

IPO brief delen is niet 

mogelijk, maar de 

relevante teksten uit de 

voortgangsrapportage 

zullen worden gedeeld 

met de commissie, met 

daarbij een nadere 

duiding en eventuele 

aanvulling door GS.  - 
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dashboard zal worden 

voorgelegd dat een 

simpel maar 

representatief beeld geeft 

van de ontwikkelingen en 

aan te geven wanneer dit 

wordt gepresenteerd. 

Brief GS aan PS inz. 

analyse regeerakkoord 

Rutte III 

Hoek van der, J. • GS zullen de notitie over 

de bestuurskracht en het 

aangepast beleidskader 

toesturen, zodra dit 

beschikbaar is. 

  

Voordracht voorgenomen 

besluit tot oprichting 

innovatiefonds Noord-

Holland BV (Proof of 

concept) 

Hoek van der, J. • PS zal geïnformeerd 

worden over de voortgang 

• Gedeputeerde Van der 

Hoek zal aan de 

fondsmanager als notie 

meegeven om bij 

aanvragers aandacht te 

vragen voor goed          

werkgeverschap en 

inclusiviteit. 

  

Nieuwe Greendeal 

circulair inkopen 

Hoek van der, J. De hr. Van der Hoek 

verwacht voor 1 maart 

2018 duidelijkheid te 
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geven of de nieuwe 

Greendeal al dan niet 

ondertekend  gaat 

worden. 

Ontwikkelingsperspectief 

Circulaire Economie 

Hoek van der, J. De voortgang en de 

rapportage over de 

ambitie worden jaarlijks 

aan PS voorgelegd. 

  

Wijziging 

Monumentenverordening. 

Mw. Keur wijst op het feit 

dat in de achterliggende 

jaren een weigering nooit 

eerder juridische 

consequenties heeft 

gehad. 

Hoek van der, J. De heer De Vries 

(gedeputeerde) geeft aan 

dat de voorliggende 

voordracht is opgesteld 

naar aanleiding van een 

uitspraak van de rechter 

met betrekking tot de 

Westfriese Omringdijk bij 

Winkel. Ondanks het feit 

dat het de eerste maal is 

dat de Provincie te maken 

heeft met een dergelijke 

juridische uitspraak heeft 

het college besloten om 

naar aanleiding van deze 

uitspraak de verordening 

te wijzigen. Dit heeft te 

maken met het feit dat er 
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op dit moment een 

opgave ligt voor de 

Markermeerdijken en het 

college vreest dat deze 

opgave tot een veelheid 

aan procedures gaat 

leiden als de Provincie in 

het kader van de 

waterveiligheid 

maatregelen zou willen 

nemen in het licht van die 

dijken. De gedeputeerde 

benadrukt dat het 

expliciet niet de 

bedoeling is dat met 

aanpassing van de 

artikelen de monumentale 

waarden zouden kunnen 

worden aangetast. De 

intentie van de wijziging 

is slechts om ingrepen te 

kunnen doen zodra dit 

noodzakelijk is.     

Mevrouw Keur-Polman 

(CDA) kan zich vinden in 

de gewijzigde voordracht, 
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maar zou graag de 

toezegging hebben dat de 

gedeputeerde, zodra zich 

een situatie voordoet als 

geschetst, hiermee naar 

de commissie komt.  De 

heer De Vries 

(gedeputeerde) zegt dit 

toe. 

 



1 Moties EEB september 2018.docx 

Moties EEB september 2018 (Bond en Tekin) 

 

 

Onderwerp Inhoud Nummer Fractie Portefeuille

houder 

Datum PS Stand van zaken GS Voorstel Presidium 

Motie 

Vreemd a/d 

Orde  

businesscas

e Pallas 

PS 

verzoeken 

Gedeputeer

de Staten: * 

Provinciale 

Staten 

voorafgaan

d aan het 

besluit over 

het 

vrijgeven 

van een 

volgende 

tranche een  

ge-update 

businesscas

e voor te 

leggen, met 

een 

overzicht 

van 

geïnteresse

erde private 

partijen  die 

M60-

2014 

PvdA, 

D66 

Bond, J. 15-12-

2014 

18-06-2018 GS 

hebben PS 

geïnformeerd over de 

2nd opinion op 

businesscase 3.1 met 

een besloten 

technische 

presentatie. Daarnaast 

hebben GS op 19 juni 

besloten nog geen 

besluit te nemen over 

de 3e tranche, 

hierover zijn PS 

eveneens 

geïnformeerd.  10-

04-2018 Medio 2018 

wordt het volgende 

go/no go moment 

m.b.t. Pallas verwacht 

dat samenhangt met 

de indiening door 

Pallas van het 

Conceptual Safety 

Document bij de ANVS 

5-9-2018: 

Uitbetaling 3e (en 

laatste tranche) 

tranche wordt op 

17-9-2018 aan 

commissie EEB 

voorgelegd. Tevens 

bespreken of deze 

motie kan worden 

afgedaan 28-6-

2018 Extra 

commissie EEB over 

uitstel betaling 3e 

tranche 31-7-2018: 

Toelichting op BC 

heeft op 18 juni 

2018 

plaatsgevonden. 

Voorstel tot 

uitbetaling 3e 

tranche is nog niet 

aan de commissie 

voorgelegd. er dient 

eerst een gesprek 
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bereid zijn 

om in te 

stappen. 

en de aanvraag voor 

de Derde Tranche bij 

de provincie    11-01-

2018 Op 9-01-2018 

hebben GS besloten 

het tweede deel van 

de Tweede Tranche 

toe te kennen en PS 

hierover te 

informeren. Medio 

2018 wordt het 

volgende go/no go 

moment m.b.t. Pallas 

verwacht dat 

samenhangt met de 

indiening door Pallas 

van het Conceptual 

Safety Document bij 

de ANVS en de 

aanvraag voor de 

Derde Tranche bij de 

provincie  25-10-

2017: In oktober 

2017 wordt de 

aanvraag van de 

Stichting Pallas 

met de Minister 

plaats te vinden.. 

19-2-2018: bij de 

behandeling van de 

uitbetaling van het 

2e deel van de 2e 

tranche in EEB van 

19-2-2018 heeft de 

hr. Bond toegezegd: 

De derde tranche 

van 17,5 miljoen 

euro zal te zijner tijd 

aan commissie in 

een besloten 

vergadering 

voorgelegd en 

toegelicht worden. 

Tevens zal alsdan 

een update van de 

actuele businesscase 

gegeven worden. 

07-02-2018: 

uitbetaling 2e deel 

tranche 2 wordt in 

de commissie EEB 

van 19-2-2018 
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verwacht voor het 

tweede deel van de 

Tweede Tranche. De 

statencie EEB heeft op 

14 december 2015 

ingestemd met de 

betaling van de 

Tweede Tranche. Bij 

de besluitvorming zal 

de stand van zaken 

van de businesscase 

betrokken worden. In 

2018 wordt de 

aanvraag voor de 

derde, en laatste, 

tranche verwacht.     

15-06-2017: In 

oktober 2017 wordt 

de aanvraag van de 

Stichting Pallas 

verwacht voor het 

tweede deel van de 

Tweede Tranche. De 

statencie EEB heeft op 

14 december 2015 

ingestemd met de 

behandeld. 14-11-

2017: de aanvraag 

van de Stichting 

Pallas verwacht voor 

het tweede deel van 

de Tweede Tranche 

zal in januari 2018 

aan de commissie 

worden gestuurd.  

16-01-2016: 

Commissie EEB is op 

14 december 2015 

geconsulteerd over 

de uitbetaling van de 

tweede tranche. 

Toegezegd is dat PS 

van elke stap op op 

de hoogte worden 

gehouden. 

Uitbetaling 2e deel 

2e tranche zal in het 

voorjaar 2017 aan 

de commissie 

worden aangeboden.  

28-07-2015: 

Behandeling in 



Moties EEB september 2018 (Bond en Tekin) 

 

 

betaling van de 

Tweede Tranche. Bij 

de besluitvorming zal 

de stand van zaken 

van de businesscase 

betrokken worden. In 

2018 wordt de 

aanvraag voor de 

derde, en laatste, 

tranche verwacht.   

22-03-2017: Op 16-

1-2017 zijn PS 

geïnformeerd over het 

Jaarplan Pallas 2017. 

De aanvraag voor het 

tweede deel van de 

Tweede Tranche van 

Pallas wordt verwacht 

in  het derde kwartaal 

van 2017.  21-11-

2016: De 

eerstvolgende 

momenten dat PS 

betrokken worden 

hebben betrekking op 

het Jaarplan 2017 en 

commissie EEB van 5 

oktober 2015 heeft 

in besloten 

vergadering 

plaatsgevonden. 
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op de aanvraag van 

Pallas voor het tweede 

deel van de tweede 

tranche die in het 

voorjaar van 2017 

verwacht wordt.  25-

07-2016: De 

eerstvolgende 

momenten dat PS 

betrokken worden in 

2016 hebben 

betrekking op het 

Jaarplan 2017.  11-

02-2016: Tijdens de 

bespreking in de cie 

EEB op 14 december 

2015 zijn (nieuwe) 

afspraken gemaakt 

voor het informeren 

en betrekken van PS 

bij besluitvorming 

omtrent Pallas. De 

eerstvolgende 

momenten dat PS 

betrokken worden bij 

Pallas hebben in 2016 
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in elk geval 

betrekking op het 

Jaarplan 2016 en op 

de betaling van het 

tweede deel van de 

tweede tranche t.b.v. 

de activiteiten in 

2017. In 2017 zullen 

PS betrokken worden 

bij het go/no-go 

besluit over de derde 

tranche.  19-11-

2015: Op 5 oktober 

2015 is de commissie 

EEB (in besloten deel) 

geconsulteerd over 

het voorgenomen 

besluit van GS over de 

ingediende 

businesscase.  15-

10-2015: Consultatie 

van de commissie EEB 

heeft plaatsgevonden 

op 5 oktober 2015  

20-08-2015: De 

aanvraag voor de 



Moties EEB september 2018 (Bond en Tekin) 

 

 

volgende tranche 

wordt verwacht rond 

de zomer van 2015.  

23-04-2015: Geen 

wijzigingen.  06-02-

2015: De externe 

partijen zijn over deze 

motie geïnformeerd. 

Deze motie kan pas 

bij de volgende 

tranche worden 

afgehandeld. 

Motie 

Vreemd a/d 

Orde  

toekomst 

recreatiesch

appen in 

het 

Metropolita

ne 

Landschap. 

PS 

verzoeken 

het College 

van GS om: 

* in het 

MRA proces 

als vervolg 

op de actie 

agenda 

metropolita

an 

landschap 

een 

voorstel in 

M76 -

2016 

PvdA, 

CDA, 

D66, 

VVD 

Tekin, A. 12-12-

2016 

23-07-2018: uit 

besluitenlijst GS d.d. 

17-07-2018: Het 

college besluit: 1. 

kennis te nemen van 

het evaluatierapport 

door adviesbureau 

Berenschot over het 

functioneren van 

Recreatie Noord-

Holland N.V. en het 

plan van aanpak dat 

Recreatie Noord-

Holland heeft 

5-9-2018:  stand 

van zaken 

modernisering 

recreatieschappen 

wordt 17-9-2018 in 

commissie EEB 

besproken waarbij 

GS voorstellen deze 

motie als afgedaan 

te beschouwen 31-

7-2018: Proces 

optimalisatie 

natuur/recreatie  is 

verwerkt in wijziging 
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te brengen 

waarin: - 

de kwaliteit 

van 

recreatieter

reinen 

wordt 

vergroot 

door, op 

basis van 

onderzoek, 

duidelijke 

grenzen te 

bepalen 

tussen 

natuur en 

recreatie  - 

alle 

gebruikers 

meer 

worden 

betrokken 

bij de 

inrichting 

en het 

gebruik van 

opgesteld  2. een 

verkenning uit te 

voeren naar de 

uitvoering van de 

beheertaken in de 

recreatieschappen, 

teneinde hierover, als 

medeopdrachtgever 

en eigenaar van 

Recreatie Noord-

Holland, een 

standpunt te kunnen 

innemen  3. 

Provinciale Staten met 

een brief te 

informeren over de 

stand van zaken met 

betrekking tot het 

project modernisering 

van de 

recreatieschappen, de 

evaluatie naar 

Recreatie Noord-

Holland en de 

genoemde verkenning  

4. aan Provinciale 

PRV:. 

wijzigingsvoorstel 

PRV:  juni 2018 (cie 

NLWM met 

uitnodiging EEB) . 

terinzagelegging: 

juli-sept 2018 . PS 

vaststelling: 

december 2018 Brief 

over stand van 

zaken 

modernisering 

recreatieschappen 

en voorstel tot 

afdoening van deze 

motie zal in EEB van 

17-9-2018 worden 

behandeld.  27-03-

2018 op 5 april 

vindt het volgende 

BOT overleg plaats 

07-02-2018: 

Aanbevelingen RR 

over Recreatieschap 

Spaarnwoude 

overgenomen PS  
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de 

recreatiege

bieden  - 

de 

inverdieneff

ecten voor 

de 

financiering 

van de 

recreatiesch

appen 

binnen de 

bestaande 

randvoorwa

arden 

maximaal 

worden 

benut  * na 

uitwerking 

van dit 

voorstel in 

goed 

overleg met 

alle 

betrokken 

de 

Staten voor te stellen 

motie M76-2016, 

aangenomen op 12 

december 2016, als 

afgedaan te 

beschouwen  5. De 

portefeuillehouder te 

machtigen – gehoord 

de vergadering – de 

brief aan te passen.  

17-7-2018: 

voorgesteld aan GS 

om motie af te doen. 

Er is een brief naar PS 

verzonden waarin op 

alle punten uit de 

motie wordt ingegaan. 

Daarom voorstel tot 

afdoening motie.  25-

6-2018: De wijziging 

artikel 19 PRV en de 

aanpassingen van de 

WKW-beschrijving zijn 

in procedure 

gebracht. Als er 

positief besloten 

18-12-2017. Op 22 

januari 2018  en 5 

februari BOT overleg 

over 

natuur/recreatie 

plaatsgevonden met 

commissies EEB en 

NLWM.  14-11-

2017: Rapport van 

de Randstedelijke 

Rekenkamer is 

behandeld in EEB 

van 27-11-2017, 

evenals de brief van 

GS inz. stand van 

zaken 

modernisering 

recreatieschappen.  

3-10-2017: Raden- 

en Statenconferentie 

heeft op 20 

septmber 

plaatsgevonden.  

06-04-2017: 

Resultaten TAUW en 

hoe Raden en 
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bestaande 

gemeensch

appelijke 

regelingen 

in deze lijn 

bij te 

stellen. 

wordt zal per 1-1-

2019 de wijziging in 

werking treden. De 

zomerperiode wordt 

gebruikt voor de ter 

inzage legging, deze 

periode wordt 

verlengd ivm 

vakanties. Ook wordt 

deze periode gebruikt 

om de laatste 

aanpassingen te doen 

in samenspraak met 

de terreinbeheerders. 

Wij zullen PS een 

voorstel tot afdoen 

van deze motie doen 

bij de definitieve 

vaststelling van de 

PRV-wijziging die nu 

in procedure is.  10-

04-2018: Op 25 juni 

zal de 

ontwerpwijziging van 

de PRV, met daarin de 

WKW beschrijvingen, 

Statenconferentie 

eruit moet komen te 

zien zijn orienterend 

besproken in een 

(besloten) BOT 

overleg met de 

commissies EEB en 

NLM op 3 april 

2017. 
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worden voorgelegd 

aan de commissies 

R&W en NLWM. Dan 

volgt de ter 

inzagelegging. Op 3 

december wordt de 

definitieve wijziging 

van de PRV 

voorgelegd aan de 

Statencommissie, 

waarna PS de 

wijziging van de PRV 

naar verwachting op 

17 december 2018 

vaststellen. Na dit 

moment is het 

voorstel deze motie 

als afgedaan te 

beschouwen.   10-04-

2018 op 5 april vindt 

het volgende BOT 

overleg plaats 07-02-

2018: Aanbevelingen 

RR over 

Recreatieschap 

Spaarnwoude 
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overgenomen   1-2-

2018: BOT overleg 

vindt plaats op 29 

januari en 5 februari. 

Tijdens dit overleg 

vindt een 

gedachtenwisseling 

plaats met de 

Statenleden over de 

balans tussen natuur 

en recreatie in het 

Natuurnetwerk 

Nederland (NNN). De 

discussie en 

gedachtewisseling kan 

dan op een open en 

informele manier 

gevoerd worden op 

basis van de 

voorliggende en 

gepresenteerde 

informatie door de 

aanwezigen   14-11-

2017: Deze brief is op 

31 oktober door GS 

vastgesteld en 
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verstuurd aan PS. 

BOT-overleg gaat 

december/januari 

plaatsvinden.  23-10-

17: Deze zomer zijn  

de laatste twee 

ecologische 

verkenningen van 

Tauw naar de 

recreatieschappen 

afgerond. Op de 

Staten en 

Radenconferentie van 

20 september jl. 

hebben wij globaal 

aangegeven hoe wij 

bestuurlijk met deze 

vijf rapporten om 

willen gaan. Wij 

constateren dat er bij 

de op de conferentie 

aanwezige partijen 

draagvlak bestaat  

voor de door ons in te 

zetten koers, maar 

dat deze wel kritisch 
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gevolgd wordt. Wij 

zullen u binnenkort 

door middel van een 

brief  informeren over 

de door ons te 

genomen stappen in 

het kader van de 

modernisering van de 

recreatieschappen. 

Daarbij zullen wij in 

deze brief ook nader 

aangeven welke 

stappen wij willen 

nemen om de 

ecologische 

verkenningen Tauw 

rapporten een 

bestuurlijke vertaling 

te geven en daarmee 

de balans tussen 

natuur en recreatie te 

optimaliseren. Ook 

stellen wij voor over 

dit onderwerp op 

korte termijn een BOT 

te organiseren, zodat 
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u  goed zicht krijgt op 

de vervolg stappen wij 

voor ogen hebben. Wij 

hopen dat u deze 

mening deelt en het 

agenda technisch 

mogelijk is hiervoor 

tijd vrij te maken. Op 

de Staten en 

Radenconferentie van 

20 september is ook 

het rapport van de 

Randstedelijke 

Rekenkamer 

gepresenteerd naar 

het bestuurlijk en 

financieel opereren 

van het recreatieschap 

Spaarnwoude. Zonder 

heel  diep op de 

statenbehandeling 

van dit rapport te 

willen vooruitlopen 

gaan wij in 

bovengenoemde brief 

ook beknopt op dit 
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rapport in.   Door de 

volle agenda van de 

Raden en 

Statenconferentie is 

het onderwerp 

burgerparticipatie 

slechts zijdelings aan 

de orde gekomen. Wij 

gaan er vanuit dat o.a. 

door de aanbeveling 

in rapport van de 

Randstedelijke 

Rekenkamer dit 

onderwerp  in de 

komende periode wel 

de nodige aandacht 

zal krijgen.    27-06-

2017: Het advies 

bureau Tauw heeft 

inmiddels de eerste 

drie ecologische 

verkenningen 

opgeleverd. De 

resterende twee  

verkenningen worden 

eind juli afgerond.  
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Conform onze 

handelswijze bij het 

rapport van Tauw over 

het recreatieschap 

Spaarnwoude sturen 

wij de Staten deze 

rapporten ter 

kennisname toe. Op 

basis van deze 

verkenningen zullen 

wij een provinciaal 

standpunt innemen 

met het doel de 

bestaande verhouding  

tussen natuur en 

recreatie te 

optimaliseren. Finale 

besluitvorming zal op 

grond van de huidige 

inschatting plaats 

vinden bij de 

vaststelling van het 

volgende 

Natuurbeheerplan in 

het najaar van 2018. 

Wij verwachten dat 
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het rapport van de 

Randstedelijke 

Rekenkamer naar de 

o.a. de financiële 

situatie van het  

recreatieschap 

Spaarnwoude volgens 

planning eind 

augustus gereed zal 

zijn. De uitkomsten 

van dit rapport zullen 

o.a.  besproken 

worden op  20 

september tijdens de  

Staten-  en 

Radenconferentie over 

de modernisering van 

de recreatieschappen. 

Op deze conferentie 

besteden wij conform 

daar de daarover met 

de werkgroep uit de 

Staten gemaakte 

afspraak  ook 

aandacht aan 

burgerparticipatie 
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door de 

toekomstvisies van 

diverse 

belanghebbende te 

inventariseren.  

Daarnaast  

verwachten wij na de 

zomer een overzicht 

van  Recreatie Noord-

Holland over de 

activiteiten die in de 

afgelopen periode zijn 

ondernomen om 

gebruikers meer te 

betrekken bij 

inrichting van de 

recreatieterreinen en 

welke activiteiten op 

dit vlak in de 

komende periode 

zullen  plaats vinden.   

22-03-2017: Het 

adviesbureau Tauw 

heeft opdracht 

gekregen om tot een 

ecologisch onderzoek 
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in de 

recreatieschappen uit 

te voeren. Op basis 

van deze 

onderzoeken willen 

wij de spanning 

tussen recreatie en 

natuurbelangen beter 

reguleren. Het eerste 

rapport over het 

recreatiegebied 

Spaarnwoude is 

afgerond en wordt 

eind maart ter 

kennisname aan de 

Staten toegezonden. 

De rapporten over de 

vier andere 

recreatieschappen 

zullen voor de zomer 

worden opgeleverd. In 

de begeleidende brief 

waarmee wij het 

rapport over het 

recreatiegebied 

Spaarnwoude aan de 
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Staten  hebben doen 

toekomen zijn wij 

uitgebreid ingegaan 

op de hierna te nemen 

stappen om op basis 

van dit onderzoek te 

komen tot een goede 

balans tussen 

recreatieve 

mogelijkheden en 

ecologische 

bescherming in de 

recreatieschappen.  

Met betrekking tot de 

optimalisering van de 

financiën zijn wij in 

afwachting van het 

rapport van de 

Randstedelijke 

Rekenkamer over 

Spaarnwoude. In dit 

rapport wordt de 

financiële situatie van 

Spaarnwoude 

vergeleken met de 

andere 
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recreatieschappen. 

Volgens planning 

komt het rapport van 

de Randstedelijke 

Rekenkamer eind 

augustus uit. Verder 

zijn wij in overleg met 

Recreatie NH over de 

betrokkenheid van 

gebruikers bij de 

inrichting en het 

gebruik van 

recreatievoorzieninge

n.  Tot slot willen we 

na de zomer een 

Raads- en 

Statenconferentie over 

de modernisering van 

de recreatieschappen 

organiseren, waarin 

deze onderwerpen 

ook een plaats zullen 

krijgen.  07-02-2017: 

Het adviesbureau 

Tauw heeft opdracht 

gekregen om tot een 
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zonering van de 

gebieden in de 

recreatieschappen te 

komen. Deze 

zonering willen  wij 

gebruiken om de 

spanning tussen 

recreatie en 

natuurbelangen beter 

te reguleren. Deze 

methodiek is bijna 

gereed en wordt nu 

als eerste in het 

recreatieschap 

Spaarnwoude 

toegepast en zal 

daarna in de overige 

recreatieschappen 

worden uitgerold. In 

het voorjaar worden 

deze resultaten 

bekend. Hierbij willen 

we ook het onderzoek 

van de Randstedelijke 

Rekenkamer in 

Spaarnwoude 
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betrekken . Verder 

zijn wij in overleg met 

Recreatie NH over de 

betrokkenheid van 

gebruikers bij de 

inrichting en het 

gebruik van 

recreatievoorzieninge

n.  Tot slot willen we 

na de zomer een 

Raads- en 

Statenconferentie over 

de modernisering van 

de recreatieschappen 

organiseren 
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Provinciale Staten van Noord-Holland  

 

Haarlem,  

 

Onderwerp: Zomernota 2018 

 

Kenmerk: 1092870 - 1092875 

 

Bijlagen:  

Zomernota 2018 

 

1. Inleiding 

Als onderdeel van de door Provinciale Staten vastgestelde planning en control cyclus bieden wij 
u hierbij de zomernota 2018 aan. 

De zomernota is een tussentijdse rapportage. Het is een wijziging van de begroting op basis van 
de prognoses die worden gemaakt voor de output en de uitputting van de budgetten. De 
zomernota bevat voorstellen tot wijziging van de begrote output en voorstellen tot bijstelling 
van de programmabudgetten. In deze zomernota zijn ook de gevolgen opgenomen van de 
Kaderbrief 2019 voor zover deze betrekking hebben op het jaar 2018. 

Deze Zomernota is overigens nog opgemaakt in het bestaande format. Uw Staten hebben 
richtlijnen gegeven aan GS voor een nieuwe opzet van de begroting. In dat licht beraden wij ons 
over de vraag hoe de informatievoorziening aan uw Staten door middel van de overige P&C-
documenten zo goed mogelijk vormgegeven kan worden.  

2. Zomernota in één oogopslag 

Overzicht financiële ontwikkelingen 
Het totale begrotingssaldo na de verwerking van alle mutaties in de zomernota is € 8,54 miljoen 
voordelig. Het totale overzicht van mutaties en tussentijdse begrotingssaldi vanaf begroting 
2018 tot en met de verwerking van de Kaderbrief 2019 en de Zomernota 2018 treft u in 
onderstaande tabel.  

Saldoverloop tot en met zomernota 

  2018  

Begroting 2018 48.000 

Eerste begrotingswijziging 2018 -153.000 

Tweede begrotingswijziging 2018 0 

Kaderbrief 2019 -838.000 

Zomernota 2018 voor storting resultaat -7.595.765 

Storting resultaat na zomernota in algemene reserve 8.538.765 

Eindtotaal 0 
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Anticiperend op het sluitend maken van de begroting 2019 was in de Kaderbrief 2019 alvast 
rekening gehouden met een zogenaamde kasschuif. In het financieel kader van de Kaderbrief 
2019 werd nog uitgegaan van een positief rekeningresultaat 2017 ter dekking van incidentele 
uitgaven in 2019. Gezien het negatieve rekeningresultaat 2017 was deze ruimte er uiteindelijk 
niet. In de zomernota 2018 is er nu voldoende ruimte (€ 8,5 miljoen) beschikbaar om het 
ontstane dekkingstekort 2019 op te vangen. Voor het realiseren van een aanvullende kasschuif 
worden deze middelen geoormerkt gestort in de algemene reserve. In de begroting 2019 zullen 
deze middelen aan de algemene reserve worden onttrokken ter dekking van incidentele 
uitgaven in 2019. 

Specificatie van niet resultaatneutrale mutaties 

Voor het opstellen van de zomernota 2018 zijn de gevolgen van de meicirculaire van het 
provinciefonds verwerkt. Daarnaast zijn de meest recente gegevens over autonome 
ontwikkelingen zoals indexeringen conform het vigerende beleid geactualiseerd. Ook zijn mee- 
en tegenvallers geïnventariseerd. Inhoudelijk zijn deze mutaties toegelicht bij het betreffende 
programma in de zomernota. 

De tabel hieronder specificeert de niet-resultaatneutrale mutaties in de zomernota 2018.  

Programma/ 
Operationeel 
doel 

Omschrijving niet-resultaatneutrale mutaties Bedrag * € 1.000 

      

1 Openbaar 
Bestuur 

  279.000 

1.1.1 Gestegen vergoedingen Statenleden 141.000 

 Burgerparticipatie: Restant budget Coalitieakkoord 55.000 

 Wisseling CvdK 57.000 

 100-jarig jubileum vrouwenkiesrecht 25.000 

 Aanbesteding nieuwe accountant controle jaarrekening 23.000 

 Toename kosten live uitzendingen PS-vergaderingen 13.000 

1.1.2 Lagere kosten veiligheidsbeleid -50.000 

1.1.3 Toegezegde bijdrage i.v.m. sociale acceptatie LHBTIQ+ 15.000 

2 
Bereikbaarheid 

  -491.000 

2.1.1 Extra bijdrage Nationale Databank Wegverkeergegevens 270.000 

2.1.2 Afwaardering schades wegen door overgang naar 
gebiedscontracten 

580.000 

 Hogere baten vanwege dynamisch 
verkeersmanagement  gemeenten Amsterdam, 
Zaandam, Haarlem 

-150.000 

 Project "wegveiligheid via mobiles" 29.000 

2.1.4 Lagere lasten werkzaamheden nautisch beheer -475.000 

 Lagere afschrijvingskosten vaarwegen -2.000 

 Lagere kapitaallasten PMI -43.000 

 Diverse mutaties i.v.m. studiekosten PMI -600.000 
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Programma/ 
Operationeel 
doel 

Omschrijving niet-resultaatneutrale mutaties Bedrag * € 1.000 

3 Water   15.000 

3.2.1 Subsidie gemeente Waterland zwemplekken 15.000 

4 Milieu   -777.000 

4.1.1 Stiltebeleid en stiltetafels 45.000 

 Organiseren milieudialogen en milieucafé 49.000 

 Extra capaciteitsinzet t.b.v. energiebesparing industrie 40.000 

4.1.2 Opwaartse bijstelling verwachte legesopbrengsten 
inzake Wabo-vergunningen 

-1.275.000 

 Overheveling taken van Stichting Landelijk Meetpunt 
Afvalstoffen naar Rijkswaterstaat 

-380.000 

 Plaatsing 40 extra eNoses langs Noordzeekanaal en 
Amsterdams Rijnkanaal 

110.000 

 Sluitingsprocedure stortplaatsen Schoteroog en 
Hollandse brug 

120.000 

 Extra capaciteitsinzet t.b.v geluidstaken 12.000 

4.2.1 Bijstelling vergoedingen beheersactiviteiten  357.000 

 Uitvoeringsprojecten structuurvisie 45.000 

5 Ruimte   -5.135.000 

5.1.2 Lagere eindafrekening Rijksbommenregeling -873.000 

 Neerwaartse bijstelling huuropbrengsten 413.000 

 Opwaartse bijstelling pachtopbrengsten -313.000 

 Structurele aframing jaarlijkse beheerkosten Crailo 
naar aanleiding van verkoop 

-550.000 

 Aframing kosten jaarlijkse uitvoering legionella 
risicobeheerplan n.a.v. verkoop Crailo 

-260.000 

 Vrijval bijdrage MRA-budget, staat ook al op andere 
begrotingspost 

-50.000 

 Structurele verlaging opbrengst jachthuurtarieven 10.000 

 Opbrengsten en kosten verkoop panden N201 -125.000 

 Betaling Schiphol Logistics Park bij 1ste levering 
perceel in SLP-Zuid aan nieuwe eigenaar (voorzien in 
2020) 

-690.000 

 Meerjarige aanpassing geraamde verkoopopbrengsten 
groene gronden BBL en Paso 

500.000 

5.3.1 Extra budget voor beleidsonderzoek en monitoring 100.000 

 Realisatie dividend Alliander -3.380.000 

 Bijstelling dividend PWN -22.000 

5.3.4 Gederfde pachtopbrengsten uit gronden NNN met 
€ 110.000 toegenomen, waarvan 50% doorbelasting aan 

55.000 
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Programma/ 
Operationeel 
doel 

Omschrijving niet-resultaatneutrale mutaties Bedrag * € 1.000 

Landbouw (OD 5.3.4) en 50% aan Groen (OD 6.1.1) 

 Alsnog inzet middelen uit decentralisatieuitkering eind 
2017 tbv programma "jong leren eten" 

50.000 

6 Groen   945.000 

6.1.1 Verhoging budget n.a.v. verdeelsleutel "Natuurtaken" 
t.b.v. PAS-bureau (Programma Aanpak Stikstof) 

305.000 

 Gederfde pachtopbrengsten uit gronden NNN met 
€ 110.000 toegenomen, waarvan 50% doorbelasting aan 
Landbouw (OD 5.3.4) en 50% aan Groen (OD 6.1.1) 

55.000 

 Storting grondopbrengsten groene gronden BBL en 
Paso in Reserve Groen 

-500.000 

6.2.1 Aandeel PNH t.b.v. RVO.nl voor uitvoering 
Subsidieverordening Natuur- en Landschapsbeheer 

1.223.000 

 Extra kosten uitvoering Subsidieverordening Natuur- 
en Landschapsbeheer 

54.000 

 Aframen budget Natuurbeheer i.v.m. wijzigingen 
Septembercirculaire 2017 

-192.000 

7 Cultuur en 
Erfgoed 

  -829.000 

7.5.1 Administratieve correctie dubbel opgevoerde 
Uitgestelde Intentie uit 2017 

-400.000 

7.5.3 Een deel van de Coalitieakkoord middelen voor 
onderwaterarcheologie worden naar latere jaren 
geschoven 

-436.000 

 Indexering jaarlijkse beheerkosten Huis van Hilde 7.000 

8 Financiën & 
Bedrijfsvoering 

  -1.602.765 

8.1.1 Eindafrekening Provinciefonds 2017 1.020.000 

 Bijstelling Provinciefonds n.a.v. Meicirculaire 2018 -93.000 

 Vrijval stelpost prijsstijgingen -2.156.000 

 Afboeken subsidiecrediteuren -1.800.000 

 Realisatie dividend BNG -1.244.000 

 Storting voorziening voor vergoeding planschade door 
aanwijzing van polder De Ronde Hoep tot 
calamiteitenberging 

2.695.000 

 Formatieuitbreiding Statengriffie 32.000 

 Uitbreiding communicatieondersteuning 33.000 

 Verhoging apparaatskosten facilitair (dekking 
doorbelaste servicekosten Elan) 

37.000 

 Vrijval als gevolg van indexeringsverschil -66.765 

 Verhoging lasten calamiteit asbestbesmetting 14.000 
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Programma/ 
Operationeel 
doel 

Omschrijving niet-resultaatneutrale mutaties Bedrag * € 1.000 

 Huurinkomsten en doorbelaste servicekosten Elan -122.000 

 Lagere opbrengsten parkeergarage Dreef 89.000 

 Hogere kosten onroerend zaak belasting 20.000 

 Vrijval talentbudget -76.000 

8.1.2 Correctie balanspost BLS Zuid-Kennemerland 15.000 

Totaal mutaties Zomernota 2018 -7.595.765 

De toelichtingen bij deze niet-resultaatneutrale mutaties zijn bij de budgettabel per programma 
opgenomen. 

3. Verwerking Kaderbrief 2019 in Zomernota 2018 

In de zomernota zijn ook mutaties opgenomen die voortkomen uit de Kaderbrief 2019 en effect 
hebben op het begrotingsjaar 2018. In onderstaande tabel is te lezen, op welke operationele 
doelen deze mutaties betrekking hebben. De mutaties zijn toegelicht bij de operationele doelen. 
Daarbij is geprobeerd de toelichtingen zelfstandig leesbaar te houden, zonder de hele 
Kaderbrief te herhalen. Voor uw gemak is tevens een verwijzing opgenomen naar de plaats waar 
het betreffende onderwerp in de Kaderbrief te vinden is (zie pagina 39/40 van de Kaderbrief 
2019). De Kaderbrief 2019 vind u hier (Kaderbrief 2019). 

Progr./ 
Operati-
oneel doel 

Omschrijving mutatie Verwijzing   

  Kaderbrief-
regel 

2018 

    

1 Openbaar Bestuur  600.000 

1.3.2 Bijdrage provincie Zeeland K 600.000 

2 Bereikbaarheid  1.617.000 

2.1.2 Actualisatie PMO H -388.000 

 Effect egalisatie storting Groot onderhoud I 166.000 

2.1.4 Aanpassen Boerenverdrietsluis Den Helder W 1.000.000 

 Actualisatie PMO H -283.000 

2.2.1 Acutalisatie PMI G 21.000 

 Metropoolregio Amsterdam (MRA) Elektrisch S.1 1.101.000 

4 Milieu   254.000 

4.1.2 ICT Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland 
noord 

N 254.000 

5 Ruimte   600.000 

5.3.2 Extra bijdrage UVR MKB Innovatiestimulering 
Topsectoren  

Z 500.000 

5.3.3 Werkbudget werkambassadeur AA 100.000 
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Progr./ 
Operati-
oneel doel 

Omschrijving mutatie Verwijzing   

6 Groen   3.825.000 

6.2.1 Recreatieschappen P 100.000 

 Faunaschade Q 3.725.000 

8 Financiën & Bedrijfsvoering  -7.734.000 

8.1.1 Informatieagenda L 2.250.000 

 Stelpost prijsstijgingen (actualisatie jaarschijf) B 3.357.000 

 Inzet stelpost macro-economische tegenvallers F -8.393.000 

 Co-financiering regio-deals en Interbestuurlijk 
Programma 

Y 1.000.000 

 Bijstelling Provinciefonds o.b.v. maartcirculaire 
2018 

D -5.095.000 

 Bijstelling motorrijtuigenbelasting o.b.v. 
gewichtsuitdraai  

E -4.757.000 

8.1.2 Kasschuif (inzet middelen 2018 ter dekking 
2019) 

- 14.034.000 

 Vrij besteedbaar deel rekeningresultaat 2017 A -10.130.000 

Totaal effect in 2018 van Kaderbrief 2019   -838.000 

 

4. Instelling nieuwe kredieten 

 

Aanvragen krediet studieplanfase Bereikbaarheid Haarlemmermeer Bollenstreek/ 

Duinpolderweg, onder voorbehoud van besluit door PS bij separate voordracht. 

Op 26 juni 2018 is door het College van GS voor het project Bereikbaarheid Haarlemmermeer 
Bollenstreek / Duinpolderweg een definitief voorkeursalternatief (vka) aangewezen. 

Het project gaat nu, onder voorbehoud van besluit door uw Staten, een nieuwe fase in, namelijk 
de project MER-fase. Er wordt daarom een krediet aangevraagd van € 4,8 miljoen voor deze 
fase. Dit krediet wordt geactiveerd (afschrijving 25 jaar) en gedekt door provincie Noord-
Holland, provincie Zuid-Holland (PZH) en Vervoerregio Amsterdam (VRA) voor ieder € 1,6 
miljoen. De (eigen) provinciale bijdrage wordt gedekt t.l.v. de reserve Infrastructuur waarin bij 
de Tweede Begrotingswijziging 2018 (TBW 2018) € 25,0 miljoen is gestort voor het project 
Bereikbaarheid Haarlemmermeer Bollenstreek /Duinpolderweg. 

Het krediet wordt besteed aan de inrichting van de uitvoering van de projectMER-fase, waarbij 

onder andere de volgende activiteiten worden voorzien: 

 het opstellen van een IPIP (Inter-Provinciaal-Inpassingsplan) 

 het opbouwen van de projectorganisatie voor die intensievere fase 

 het geven van een opdracht aan een te selecteren adviesbureau voor het uitvoeren van de 

project MER-studie 

 het inhuren van omgevingsmanagement en communicatiedeskundigheid 

 het inhuren van een projectsecretaris 

 het vervaardigen van audio-visuele middelen als 3D-visualisaties 

 het mogelijk inrichten van een werklocatie in het studiegebied  
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De uitgaven bedragen € 200.000 in 2018, € 1,6 miljoen in 2019 en € 1,6 miljoen 2020 en € 1,4 

miljoen in 2021. Op basis van de uitkomsten uit de project MER-fase wordt eind 2021 of zoveel 

eerder als mogelijk aan PS een kredietbesluit worden voorgelegd tot realisatie van het project, 

waarbij – naar het zich laat aanzien - de PNH projecteigenaar en –beheerder van het tracé op 

Noord-Hollands grondgebied wordt.  

Aanvullend krediet HOV-03 HOV in ’t Gooi (Huizen-Hilversum) € 9.400.000 

Voor dit project is reeds een krediet beschikbaar van € 112.000.000. Met deze aanvullende 

kredietaanvraag komt het totale krediet op € 121.400.000.  

De provincie realiseert samen met de gemeenten Huizen, Eemnes, Laren en Hilversum een HOV-

verbinding (R-net) tussen busstation Huizen en NS-station Hilversum. Een deel van het 

projectbudget wordt besteed aan het verbeteren van het leefklimaat, het verhogen van de 

verkeersveiligheid en het versterken van de natuur (natuurbrug bij Anna's Hoeve). Met de 

realisatie van een onderdoorgang van de bus- en spoorbaan bij de Oosterengweg in Hilversum 

wordt bovendien een groot knelpunt in de Hilversumse ring opgelost. 

Uit de aanbesteding van de uitvoeringscontracten voor de bouw van de busbaan en diverse 

spoorkruisingen (incl. aanpassing van spoorbeveiliging en bovenleiding) in Laren-Hilversum, 

komen inhoudelijk zeer goede aanbiedingen, maar de inschrijfsommen liggen hoger dan de 

prognose uit de laatste halfjaarrapportage augustus 2017-januari 2018, die besproken is in de 

Statencommissie M&F van 9 april jl. De aanleiding voor deze kostentoename ligt voornamelijk 

in indexering, marktspanning, de nieuwe bouw-cao die per 1 januari 2018 is ingegaan en 

inspanningen van de aannemer ten behoeve van zijn EMVI-score (Economisch Meest Voordelige 

Inschrijving). In de prognose was al een toename voorzien als gevolg van deze ontwikkelingen, 

maar deze was aanzienlijk lager dan nu is gebleken. Hierdoor is er bij de laatste actualisatie van 

het PMI, welke behandeld is in Provinciale Staten van 9 juli 2018, geen aanvullend krediet 

aangevraagd. De omvang van de toename is echter aanzienlijk hoger dan verwacht, waardoor 

deze niet uit de post onvoorzien kan worden opgevangen. Om de verwachte toename in de 

prognose op te vangen, wordt een aanvullend krediet aangevraagd van in totaal € 9.400.000.  

Bij de vrijgave van het uitvoeringskrediet voor het project HOV in ’t Gooi (zie voordracht 2014-

02 d.d. 3 februari 2014) is bij besluit nr. 3 € 18,9 miljoen binnen de reserve TWIN-H, budget 

OV/1.1 HOV in het Gooi OV (resterende middelen) gereserveerd voor dekking van eventueel 

lagere rijksbijdragen: AROV, MJPO en BDU (vanaf 2017 reserve Infrastructuur). Dit risico is voor 

wat betreft het MJPO en BDU/reserve Infrastructuur niet meer aanwezig. De kans dat de 

bijdrage vanuit AROV lager wordt dan voorzien, is zeer gering. Daarmee kan deze reservering 

ingezet worden voor de dekking van het aanvullende krediet. De ontwikkelingen die aanleiding 

hebben gegeven voor deze kredietaanvraag, hebben naar verwachting ook invloed op de andere, 

nog aan te besteden contracten. De omvang van deze invloed kan echter nog niet ingeschat 

worden en is daarmee niet verwerkt in de kredietaanvraag. Voorgesteld wordt om het restant 

van de reservering voor HOV in ’t Gooi binnen de reserve TWIN-H hiervoor aan te houden. 
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5.   Voorstel 

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit. 

 

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 

 

dhr. J.W. Remkes, voorzitter 

 

mw. mr. R.M. Bergkamp, provinciesecretaris 
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Ontwerpbesluit 

 

Nr.  

 

Provinciale Staten van Noord-Holland; 

 

gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van 28 augustus 2018; 

 

besluiten: 

 

1. De Zomernota 2018 vast te stellen; 

2. De bij deze zomernota gewijzigde programmabudgetten van de begroting 2018 vast te 

stellen; 

3. De in deze zomernota opgenomen mutaties in de reserves vast te stellen; 

4. Een krediet beschikbaar te stellen van € 4,8 miljoen voor de planuitwerkingsfase 

Bereikbaarheid Haarlemmermeer Bollenstreek/ Duinpolderweg waarvan € 1,6 miljoen 

gedekt wordt uit de reserve Infrastructuur en het overige uit middelen derden. 

5. Het te activeren krediet op te nemen in het PMI en af te schrijven in 25 jaar. 

6. Voor de uitvoering van het project HOV in ’t Gooi het krediet te verhogen met 

€ 9.400.000 naar € 121.400.000, ten laste van de reserve TWIN-H, budget OV/1.1 HOV in 

‘t Gooi OV. 

7. De bestaande labeling van de resterende reservering binnen de reserve TWIN-H, budget 

OV/1.1 HOV in ‘t Gooi OV van € 9.500.000 te verbreden om dit bedrag binnen TWIN-H 

beschikbaar te houden voor onvoorziene kostentoenames op het project HOV in ’t Gooi. 

 

Haarlem, 

 

Provinciale Staten voornoemd, 

 

                                                                   , voorzitter 

 

                                                                   , statengriffier 
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1 Inleiding 

Als onderdeel van de door Provinciale Staten vastgestelde planning en control cyclus bieden wij u 
hierbij de zomernota 2018 aan. 

De zomernota is een tussentijdse rapportage. Het is een wijziging van de begroting op basis van 
de prognoses die worden gemaakt voor de output en de uitputting van de budgetten. De 
zomernota bevat voorstellen tot wijziging van de begrote output en voorstellen tot bijstelling van 
de programmabudgetten. In deze zomernota zijn ook de gevolgen opgenomen van de Kaderbrief 
2019 voor zover deze betrekking hebben op het jaar 2018. Daarnaast zijn in deze zomernota 
twee kredietbesluiten opgenomen. 

Deze zomernota is overigens nog opgemaakt in het bestaande format. Uw Staten hebben 
richtlijnen gegeven aan GS voor een nieuwe opzet van de begroting. In dat licht beraden wij ons 
over de vraag hoe de informatievoorziening aan uw Staten door middel van de overige P&C-
documenten zo goed mogelijk vormgegeven kan worden. Hierbij zullen wij invulling geven aan de 
door PS gegeven richtlijnen en aansluiten bij het gemoderniseerde begrotingsformat. 

Leeswijzer 

Beleidsmatige ontwikkeling 

De uitvoering van beleid is in de P&C documenten vormgegeven als instrumenten met begrote 
output. Bij deze zomernota is beoordeeld, of verwacht wordt, dat de output wordt behaald. 
Wanneer dat niet het geval is, is een voorstel tot wijziging in deze zomernota opgenomen. 

Als het gaat om beleidswijzigingen in plaats van bijsturing van de output, kunnen ook 
wijzigingen zijn voorgesteld in ingezette instrumenten en (operationele en beleids-) doelen. Deze 
zullen over het algemeen zijn voorafgegaan door een beleidsinhoudelijke voordracht aan PS. 

De zomernota is naar zijn aard een afwijkingenrapportage. Daarom zijn alleen die instrumenten 
vermeld, waarvoor de geraamde output wordt bijgesteld. De output van niet vermelde 
instrumenten verloopt conform de begroting.  

De begrote output is gelijk aan de bijgestelde output. Waarom staat dat er dan? 

Wanneer bij een instrument de output wordt aangepast, wordt álle output behorende bij dat 
instrument opnieuw vermeld, zodat steeds de totale output van een instrument zichtbaar blijft. 
Hierdoor staan er ook regels 'ongewijzigde output' in de tabellen. In de tekst onder de tabel 
worden de wijzigingen inhoudelijk toegelicht. 

Wijze van toelichten van de financiële mutaties 

De zomernota bevat resultaatneutrale en niet-resultaatneutrale mutaties.  

Resultaatneutrale mutaties: Wat is de definitie? 

Dit zijn mutaties die geen (financieel) effect op het begrotingssaldo hebben, maar waar wel het 
budgetrecht van PS op van toepassing is. De mutaties zijn alleen in financiële zin neutraal. Het 
gaat bijvoorbeeld om de bijstelling van ramingen voor projecten die gedekt worden uit reserves 
of de raming van bijdragen van derden en even hoge bijbehorende lasten. Het saldo van alle 
neutrale mutaties in deze zomernota bedraagt € 0. 

Resultaatneutrale mutaties: Waar staat de toelichting? 

Resultaatneutrale mutaties zijn toegelicht onder de financiële tabellen bij de operationele doelen. 
Niet iedere resultaatneutrale mutatie is afzonderlijk toegelicht. Neutrale mutaties onder de 
€ 100.000 worden in de regel niet toegelicht. Daardoor is het saldo van de bedragen die bij de 
toelichtingen per operationeel doel worden vermeld niet altijd helemaal gelijk aan het totale 
bedrag aan mutaties.  

Niet-resultaatneutrale mutaties: Wat is de definitie? 

Niet-resultaatneutrale mutaties zijn mutaties die ten gunste of ten laste van de algemene 
middelen komen en die tezamen het begrotingsresultaat bepalen. Hieronder vallen bijvoorbeeld 



4 

 

de mutaties als gevolg van de meicirculaire van het provinciefonds, de verwerking van de 
Kaderbrief en de prognoses van geïnventariseerde mee- of tegenvallers. Het saldo van alle niet-
resultaatneutrale mutaties in deze zomernota is € 4,58 miljoen voordelig. 

Niet-resultaatneutrale mutaties: Waar staat de toelichting? 

In de voordracht en in de inleiding van de zomernota is een lijst van niet resultaatneutrale 
mutaties opgenomen. De toelichting op de mutaties kunt u terugvinden bij het betreffende 
programma. Bij iedere mutatie is vermeld of deze voor- of nadelig is ten opzichte van het 
begrotingsresultaat. 

Administratieve uitwerking Kaderbrief 2019 m.b.t. effecten in 2018 

In de Kaderbrief is een aantal ontwikkelingen opgenomen die ook in 2018 effect hebben. De 
hieruit voortkomende mutaties zijn financieel ook opgenomen in de kolom “mutaties 
zomernota”. In een tabel in hoofdstuk 2 zijn de kaderbriefmutaties gespecificeerd met verwijzing 
naar de kaderbriefregel en het operationele doel. Eén kaderbriefregel kan in meerdere 
operationele doelen tot uiting komen. Deze mutaties zijn nader toegelicht bij de operationele 
doelen. 
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2 Zomernota in één oogopslag 

 Overzicht financiële ontwikkelingen 

Het totale begrotingssaldo na de verwerking van alle mutaties in de zomernota is € 8,54 miljoen 
voordelig. Het totale overzicht van mutaties en tussentijdse begrotingssaldi vanaf begroting 2018 
tot en met de verwerking van de Kaderbrief 2019 en de zomernota 2018 treft u in onderstaande 
tabel.  

 Saldoverloop tot en met zomernota 

  2018  

Begroting 2018 48.000 

Eerste begrotingswijziging 2018 -153.000 

Tweede begrotingswijziging 2018 0 

Kaderbrief 2019 -838.000 

zomernota 2018 voor storting resultaat -7.595.765 

Storting resultaat na zomernota in algemene reserve 8.538.765 

Eindtotaal 0 

 

Anticiperend op het sluitend maken van de begroting 2019 was in de Kaderbrief 2019 alvast 
rekening gehouden met een zogenaamde kasschuif. In het financieel kader van de Kaderbrief 
2019 werd nog uitgegaan van een positief rekeningresultaat 2017 ter dekking van incidentele 
uitgaven in 2019. Gezien het negatieve rekeningresultaat 2017 was deze ruimte er uiteindelijk 
niet. In de zomernota 2018 is er nu voldoende ruimte (€ 8,5 miljoen) beschikbaar om het ontstane 
dekkingstekort 2019 op te vangen. Voor het realiseren van een aanvullende kasschuif worden 
deze middelen geoormerkt gestort in de algemene reserve. In de begroting 2019 zullen deze 
middelen aan de algemene reserve worden onttrokken ter dekking van incidentele uitgaven in 
2019. 

 Specificatie niet resultaatneutrale mutaties 

Voor het opstellen van de zomernota 2018 zijn de gevolgen van de Meicirculaire van het 
provinciefonds verwerkt. Daarnaast zijn de meest recente gegevens over autonome 
ontwikkelingen zoals indexeringen conform het vigerende beleid geactualiseerd. Ook zijn mee- en 
tegenvallers geïnventariseerd. Inhoudelijk zijn deze mutaties toegelicht bij het betreffende 
programma in de zomernota.  

De tabel hieronder specificeert de niet-resultaatneutrale mutaties in de zomernota 2018. 
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Programma/ 
Operationeel 
doel 

Omschrijving niet-resultaatneutrale mutaties Bedrag * € 1.000 

      

1 Openbaar 
Bestuur 

  279.000 

1.1.1 Gestegen vergoedingen Statenleden 141.000 

 Burgerparticipatie: Restant budget Coalitieakkoord 55.000 

 Wisseling CvdK 57.000 

 100-jarig jubileum vrouwenkiesrecht 25.000 

 Aanbesteding nieuwe accountant controle jaarrekening 23.000 

 Toename kosten live uitzendingen PS-vergaderingen 13.000 

1.1.2 Lagere kosten veiligheidsbeleid -50.000 

1.1.3 Toegezegde bijdrage i.v.m. sociale acceptatie LHBTIQ+ 15.000 

2 
Bereikbaarheid 

  -491.000 

2.1.1 Extra bijdrage Nationale Databank Wegverkeergegevens 270.000 

2.1.2 Afwaardering schades wegen door overgang naar 
gebiedscontracten 

580.000 

 Hogere baten vanwege dynamisch 
verkeersmanagement  gemeenten Amsterdam, 
Zaandam, Haarlem 

-150.000 

 Project "wegveiligheid via mobiles" 29.000 

2.1.4 Lagere lasten werkzaamheden nautisch beheer -475.000 

 Lagere afschrijvingskosten vaarwegen -2.000 

 Lagere kapitaallasten PMI -43.000 

 Diverse mutaties i.v.m. studiekosten PMI -600.000 

3 Water   15.000 

3.2.1 Subsidie gemeente Waterland zwemplekken 15.000 

4 Milieu   -777.000 

4.1.1 Stiltebeleid en stiltetafels 45.000 

 Organiseren milieudialogen en milieucafé 49.000 

 Extra capaciteitsinzet t.b.v. energiebesparing industrie 40.000 

4.1.2 Opwaartse bijstelling verwachte legesopbrengsten 
inzake Wabo-vergunningen 

-1.275.000 

 Overheveling taken van Stichting Landelijk Meetpunt 
Afvalstoffen naar Rijkswaterstaat 

-380.000 

 Plaatsing 40 extra eNoses langs Noordzeekanaal en 
Amsterdams Rijnkanaal 

110.000 

 Sluitingsprocedure stortplaatsen Schoteroog en 
Hollandse brug 

120.000 

 Extra capaciteitsinzet t.b.v geluidstaken 12.000 

4.2.1 Bijstelling vergoedingen beheersactiviteiten  357.000 
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Programma/ 
Operationeel 
doel 

Omschrijving niet-resultaatneutrale mutaties Bedrag * € 1.000 

 Uitvoeringsprojecten structuurvisie 45.000 

5 Ruimte   -5.135.000 

5.1.2 Lagere eindafrekening Rijksbommenregeling -873.000 

 Neerwaartse bijstelling huuropbrengsten 413.000 

 Opwaartse bijstelling pachtopbrengsten -313.000 

 Structurele aframing jaarlijkse beheerkosten Crailo 
naar aanleiding van verkoop 

-550.000 

 Aframing kosten jaarlijkse uitvoering legionella 
risicobeheerplan n.a.v. verkoop Crailo 

-260.000 

 Vrijval bijdrage MRA-budget, staat ook al op andere 
begrotingspost 

-50.000 

 Structurele verlaging opbrengst jachthuurtarieven 10.000 

 Opbrengsten en kosten verkoop panden N201 -125.000 

 Betaling Schiphol Logistics Park bij 1ste levering 
perceel in SLP-Zuid aan nieuwe eigenaar (voorzien in 
2020) 

-690.000 

 Meerjarige aanpassing geraamde verkoopopbrengsten 
groene gronden BBL en Paso 

500.000 

5.3.1 Extra budget voor beleidsonderzoek en monitoring 100.000 

 Realisatie dividend Alliander -3.380.000 

 Bijstelling dividend PWN -22.000 

5.3.4 Gederfde pachtopbrengsten uit gronden NNN met 
€ 110.000 toegenomen, waarvan 50% doorbelasting aan 
Landbouw (OD 5.3.4) en 50% aan Groen (OD 6.1.1) 

55.000 

 Alsnog inzet middelen uit decentralisatieuitkering eind 
2017 tbv programma "jong leren eten" 

50.000 

6 Groen   945.000 

6.1.1 Verhoging budget n.a.v. verdeelsleutel "Natuurtaken" 
t.b.v. PAS-bureau (Programma Aanpak Stikstof) 

305.000 

 Gederfde pachtopbrengsten uit gronden NNN met 
€ 110.000 toegenomen, waarvan 50% doorbelasting aan 
Landbouw (OD 5.3.4) en 50% aan Groen (OD 6.1.1) 

55.000 

 Storting grondopbrengsten groene gronden BBL en 
Paso in Reserve Groen 

-500.000 

6.2.1 Aandeel PNH t.b.v. RVO.nl voor uitvoering 
Subsidieverordening Natuur- en Landschapsbeheer 

1.223.000 

 Extra kosten uitvoering Subsidieverordening Natuur- 
en Landschapsbeheer 

54.000 

 Aframen budget Natuurbeheer i.v.m. wijzigingen 
Septembercirculaire 2017 

-192.000 

7 Cultuur en 
Erfgoed 

  -829.000 

7.5.1 Administratieve correctie dubbel opgevoerde 
Uitgestelde Intentie uit 2017 

-400.000 
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Programma/ 
Operationeel 
doel 

Omschrijving niet-resultaatneutrale mutaties Bedrag * € 1.000 

7.5.3 Een deel van de Coalitieakkoord middelen voor 
onderwaterarcheologie worden naar latere jaren 
geschoven 

-436.000 

 Indexering jaarlijkse beheerkosten Huis van Hilde 7.000 

8 Financiën & 
Bedrijfsvoering 

  -1.602.765 

8.1.1 Eindafrekening Provinciefonds 2017 1.020.000 

 Bijstelling Provinciefonds n.a.v. Meicirculaire 2018 -93.000 

 Vrijval stelpost prijsstijgingen -2.156.000 

 Afboeken subsidiecrediteuren -1.800.000 

 Realisatie dividend BNG -1.244.000 

 Storting voorziening voor vergoeding planschade door 
aanwijzing van polder De Ronde Hoep tot 
calamiteitenberging 

2.695.000 

 Formatieuitbreiding Statengriffie 32.000 

 Uitbreiding communicatieondersteuning 33.000 

 Verhoging apparaatskosten facilitair (dekking 
doorbelaste servicekosten Elan) 

37.000 

 Vrijval als gevolg van indexeringsverschil -66.765 

 Verhoging lasten calamiteit asbestbesmetting 14.000 

 Huurinkomsten en doorbelaste servicekosten Elan -122.000 

 Lagere opbrengsten parkeergarage Dreef 89.000 

 Hogere kosten onroerend zaak belasting 20.000 

 Vrijval talentbudget -76.000 

8.1.2 Correctie balanspost BLS Zuid-Kennemerland 15.000 

Totaal mutaties Zomernota 2018 -7.595.765 

 

 

De toelichtingen bij deze niet-resultaatneutrale mutaties zijn bij de budgettabel per programma 
opgenomen. 

Specificatie van mutaties die voortkomen uit de Kaderbrief 

In de zomernota zijn ook mutaties opgenomen die voortkomen uit de Kaderbrief 2019 en effect 
hebben op het begrotingsjaar 2018. In onderstaande tabel is te lezen, op welke operationele 
doelen deze mutaties betrekking hebben. De mutaties zijn toegelicht bij de operationele doelen. 
Daarbij is geprobeerd de toelichtingen zelfstandig leesbaar te houden, zonder de hele Kaderbrief 
te herhalen. Voor uw gemak is tevens een verwijzing opgenomen naar de plaats waar het 
betreffende onderwerp in de Kaderbrief te vinden is (zie pagina 39/40 van de Kaderbrief 2019). 
De Kaderbrief vind u hier. 

Progr./ 
Operati-
oneel doel 

Omschrijving mutatie Verwijzing   

  Kaderbrief-
regel 

2018 
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1 Openbaar Bestuur  600.000 

1.3.2 Bijdrage provincie Zeeland K 600.000 

2 Bereikbaarheid  1.617.000 

2.1.2 Actualisatie PMO H -388.000 

 Effect egalisatie storting Groot onderhoud I 166.000 

2.1.4 Aanpassen Boerenverdrietsluis Den Helder W 1.000.000 

 Actualisatie PMO H -283.000 

2.2.1 Acutalisatie PMI G 21.000 

 Metropoolregio Amsterdam (MRA) Elektrisch S.1 1.101.000 

4 Milieu   254.000 

4.1.2 ICT Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland noord N 254.000 

5 Ruimte   600.000 

5.3.2 Extra bijdrage UVR MKB Innovatiestimulering Topsectoren  Z 500.000 

5.3.3 Werkbudget werkambassadeur AA 100.000 

6 Groen   3.825.000 

6.2.1 Recreatieschappen P 100.000 

 Faunaschade Q 3.725.000 

8 Financiën & Bedrijfsvoering  -7.734.000 

8.1.1 Informatieagenda L 2.250.000 

 Stelpost prijsstijgingen (actualisatie jaarschijf) B 3.357.000 

 Inzet stelpost macro-economische tegenvallers F -8.393.000 

 Co-financiering regio-deals en Interbestuurlijk Programma Y 1.000.000 

 Bijstelling Provinciefonds o.b.v. maartcirculaire 2018 D -5.095.000 

 Bijstelling motorrijtuigenbelasting o.b.v. gewichtsuitdraai  E -4.757.000 

8.1.2 Kasschuif (inzet middelen 2018 ter dekking 2019) - 14.034.000 

 Vrij besteedbaar deel rekeningresultaat 2017 A -10.130.000 

Totaal effect in 2018 van Kaderbrief 2019   -838.000 

 

Kredieten 

Instelling nieuwe kredieten 

Aanvragen krediet studieplanfase Bereikbaarheid Haarlemmermeer Bollenstreek/ Duinpolderweg 

Op 26 juni 2018 is door het College van GS voor het project Bereikbaarheid Haarlemmermeer 
Bollenstreek / Duinpolderweg een definitief voorkeursalternatief (vka) aangewezen. 

Het project gaat nu een nieuwe fase in, namelijk de project MER-fase. Er wordt nu een krediet 
aangevraagd van € 4,8 miljoen voor deze fase. Dit krediet wordt geactiveerd (afschrijving 25 jaar) 
en gedekt door provincie Noord-Holland, provincie Zuid-Holland (PZH) en Vervoerregio 
Amsterdam (VRA) voor ieder € 1,6 miljoen. De (eigen) provinciale bijdrage wordt gedekt t.l.v. de 
reserve Infrastructuur waarin bij de Tweede Begrotingswijziging 2018 (TBW 2018) € 25,0 miljoen 
is gestort voor het project Bereikbaarheid Haarlemmermeer Bollenstreek /Duinpolderweg. 

Het krediet wordt besteed aan de inrichting van de uitvoering van de projectMER-fase, waarbij 

onder andere de volgende activiteiten worden voorzien: 
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 het opstellen van een IPIP (Inter-Provinciaal-Inpassingsplan) 

 het opbouwen van de projectorganisatie voor die intensievere fase 

 het geven van een opdracht aan een te selecteren adviesbureau voor het uitvoeren van de 

project MER-studie 

 het inhuren van omgevingsmanagement en communicatiedeskundigheid 

 het inhuren van een projectsecretaris 

 het vervaardigen van audio-visuele middelen als 3D-visualisaties 

 het mogelijk inrichten van een werklocatie in het studiegebied  

De uitgaven bedragen € 200.000 in 2018, € 1,6 miljoen in 2019 en € 1,6 miljoen 2020 en € 1,4 

miljoen in 2021. Op basis van de uitkomsten uit de project MER-fase wordt eind 2021 of zoveel 

eerder als mogelijk aan PS een kredietbesluit worden voorgelegd tot realisatie van het project, 

waarbij – naar het zich laat aanzien - de PNH projecteigenaar en –beheerder van het tracé op 

Noord-Hollands grondgebied wordt.  

Aanvullend krediet HOV-03 HOV in ’t Gooi (Huizen-Hilversum) € 9.400.000 

Voor dit project is reeds een krediet beschikbaar van € 112.000.000. Met deze aanvullende 
kredietaanvraag komt het totale krediet op € 121.400.000.  

De provincie realiseert samen met de gemeenten Huizen, Eemnes, Laren en Hilversum een HOV-
verbinding (R-net) tussen busstation Huizen en NS-station Hilversum. Een deel van het 
projectbudget wordt besteed aan het verbeteren van het leefklimaat, het verhogen van de 
verkeersveiligheid en het versterken van de natuur (natuurbrug bij Anna's Hoeve). Met de 
realisatie van een onderdoorgang van de bus- en spoorbaan bij de Oosterengweg in Hilversum 
wordt bovendien een groot knelpunt in de Hilversumse ring opgelost. 

Uit de aanbesteding van de uitvoeringscontracten voor de bouw van de busbaan en diverse 
spoorkruisingen (incl. aanpassing van spoorbeveiliging en bovenleiding) in Laren-Hilversum, 
komen inhoudelijk zeer goede aanbiedingen, maar de inschrijfsommen liggen hoger dan de 
prognose uit de laatste halfjaarrapportage augustus 2017-januari 2018, die besproken is in de 
Statencommissie M&F van 9 april jl. De aanleiding voor deze kostentoename ligt voornamelijk in 
indexering, marktspanning, de nieuwe bouw-cao die per 1 januari 2018 is ingegaan en 
inspanningen van de aannemer ten behoeve van zijn EMVI-score (Economisch Meest Voordelige 
Inschrijving). In de prognose was al een toename voorzien als gevolg van deze ontwikkelingen, 
maar deze was aanzienlijk lager dan nu is gebleken. Hierdoor is er bij de laatste actualisatie van 
het PMI, welke behandeld is in Provinciale Staten van 9 juli 2018, geen aanvullend krediet 
aangevraagd. De omvang van de toename is echter aanzienlijk hoger dan verwacht, waardoor 
deze niet uit de post onvoorzien kan worden opgevangen. Om de verwachte toename in de 
prognose op te vangen, wordt een aanvullend krediet aangevraagd van in totaal € 9.400.000.  

Bij de vrijgave van het uitvoeringskrediet voor het project HOV in ’t Gooi (zie voordracht 2014-02 
d.d. 3 februari 2014) is bij besluit nr. 3 € 18,9 miljoen binnen de reserve TWIN-H, budget OV/1.1 
HOV in het Gooi OV (resterende middelen) gereserveerd voor dekking van eventueel lagere 
rijksbijdragen: AROV, MJPO en BDU (vanaf 2017 reserve Infrastructuur). Dit risico is voor wat 
betreft het MJPO en BDU/reserve Infrastructuur niet meer aanwezig. De kans dat de bijdrage 
vanuit AROV lager wordt dan voorzien, is zeer gering. Daarmee kan deze reservering ingezet 
worden voor de dekking van het aanvullende krediet. De ontwikkelingen die aanleiding hebben 
gegeven voor deze kredietaanvraag, hebben naar verwachting ook invloed op de andere, nog aan 
te besteden contracten. De omvang van deze invloed kan echter nog niet ingeschat worden en is 
daarmee niet verwerkt in de kredietaanvraag. Voorgesteld wordt om het restant van de 
reservering voor HOV in ’t Gooi binnen de reserve TWIN-H hiervoor aan te houden. 



11 

 

3 Overzicht verwerkte tussentijdse wijzigingen 

Wijziging nummer Datum Voordracht 

1e wijziging 
programmabegroting 

26 maart 2018 PS Voordracht, 966205-1024831 

2e wijziging 
programmabegroting 

26 maart 2018 PS Voordracht, 1016028-1045734 

1e budgettair neutrale wijziging 9 februari 2018 

13 februari 2018 

Directie CC, 1040006-1041761 

GS, 1040006-1042010 

 

2e budgettair neutrale wijziging 12 maart 2018 Directie CC, 1040006-1050042  

3e budgettair neutrale wijziging 17 april 2018 

24 april 2018 

Directie CC, 1040006-1065464  

GS, 1040006-1066538 

4e budgettair neutrale wijziging 14 mei 2018 

15 mei 2018 

Directie CC, 1040006-1075177  

GS, 1040006-1075725 

5e budgettair neutrale wijziging 11 juni 2018 Directie CC, 1040006-1085117  
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4 Overzicht per programma 
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Programma 1 Openbaar bestuur 

Maatschappelijk doel 

Een goed functionerend openbaar bestuur waarborgen. 

Doelenboom 

 

Mutaties budgettabel (x 1.000 euro) 

Programma 1 Openbaar bestuur 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 10.662 12.596 0 12.596 0 11.169 11.131 11.094 

Overdrachten 6.854 4.737 1.565 6.302 33 4.407 4.205 4.022 

Directe lasten 5.669 7.138 276 7.414 4 6.954 6.109 6.109 

  

Subtotaal Lasten 23.184 24.471 1.841 26.312 8 22.530 21.445 21.225 

Baten -120 -93 -12 -105 13 -93 -93 -93 

Saldo van baten 
en lasten 

23.064 24.378 1.829 26.207 8 22.437 21.352 21.132 

Storting reserves 0 3.000 0 3.000 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

-2.681 -183 -998 -1.181 545 -183 -183 0 

         

Resultaat 20.384 27.195 831 28.026 3 22.254 21.169 21.132 
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Toelichting op de budgettabel 

Lasten gedekt door algemene middelen 

OD 1.1.1:  In de begroting is de afgelopen jaren geen rekening gehouden met de jaarlijks 
stijgende vergoedingen voor leden van Provinciale Staten (meer uitgaven, € 141.000, nadelig). 

OD 1.1.1:  In het Coalitieakkoord 2015-2019 is € 102.000 gereserveerd voor de werkgroep 
Burgerparticipatie. In 2017 is een deel van de begroting niet besteed. Dit deel ad € 35.000 is bij de 
jaarrekening terug gevloeid naar de algemene middelen. In 2018 vinden nu de laatste uitgaven 
van de werkgroep plaats. Daarvoor wordt het niet-bestede deel van 2017 geraamd, evenals het 
bedrag van € 20.000 dat oorspronkelijk voor 2019 was geraamd. In de begroting 2019 kan 
daarmee het gereserveerde bedrag voor 2019 vervallen (meer uitgaven, € 55.000, nadelig).   

OD 1.1.1: In verband met de benoeming van een nieuwe Commissaris van de Koning worden extra 
kosten gereserveerd (meer uitgaven, € 57.000, nadelig). 

OD 1.1.1: Voor het 100-jarig jubileum van het vrouwenkiesrecht zullen in 2018 verschillende 
activiteiten worden georganiseerd (meer uitgaven, € 25.000, nadelig).  

OD 1.1.1:  De aanbesteding van de jaarrekeningcontrole heeft een nieuwe accountant opgeleverd. 
Het contract is aangegaan voor een hogere prijs, waardoor het budget moet worden opgehoogd 
(meer uitgaven, € 23.000, nadelig). 

OD 1.1.1:  In verband met de live-uitzendingen van de vergaderingen van Provinciale Staten 
nemen de kosten van stenografische verslagen toe (meer uitgaven, € 13.000, nadelig).  

OD 1.2.1:  Voor het veiligheidsbeleid is minder budget nodig (minder uitgaven, € 50.000, 
voordelig). 

OD 1.3.1: In het kader van de sociale acceptatie van LHBTlQ+s (Lesbisch, Homoseksueel, 
Biseksueel, Transgender, Interseks, Queer en anderen)’ gaan we een bijeenkomst organiseren 
waarbij Noord-Hollandse gemeenten, kennis en informatie uitwisselen over het thema (meer 
uitgaven, € 15.000, nadelig).  

OD 1.3.2: In de vergadering van 23 april 2018 hebben PS ingestemd met een bijdrage aan de 
provincie Zeeland in de jaren 2018, 2019 en 2020 van elk jaar € 0,6 miljoen. De bijdrage voor 
2018 is in deze zomernota verwerkt. De bijdragen voor de jaren 2019 en 2020 zijn betrokken bij 
de Kaderbrief 2019 (lasten verhoogd, € 600.000, nadelig). 

 

Lasten gedekt door specifieke baten 

- 

Lasten gedekt door reserves 

- 

Overige mutaties 

-  

 



15 

 

1.1 beleidsdoel 

Het provinciaal bestuur goed organiseren 

Verandering: geen. 

Toelichting: geen. 
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1.1.1 operationeel doel 

De kwaliteit van het bestuur in Noord-Holland optimaliseren 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 Instrumenten  Output begroot  Output bijgesteld 

 

1.1.1.08                   
Indienen verzoek tot 
onderzoek bij de 
Randstedelijke 
Rekenkamer 

 

- Op de uitvoering van 6 
onafhankelijke onderzoeken 
gestuurd.   

- Op de uitvoering van 4 
onafhankelijke onderzoeken 
gestuurd. 

  

 Toelichting op te wijzigen instrument 
 - Het onderzoeksprogramma van de Randstedelijke Rekenkamer wordt jaarlijks afgestemd met 
de programmaraad. Voor 2018 zijn door Noord-Holland 4 in plaats van 6 onderzoeken 
aangevraagd bij de Randstedelijke Rekenkamer. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1.1.13                   
Uitvoeren van 
evaluatieonderzoeken 
en monitoren van 
beleid 

 

- Diverse evaluatieonderzoeken en 
monitors uitgevoerd. 

 

- Aantal evaluatieonderzoeken en 
beleidsmonitors uitgevoerd. 

  

 Toelichting op te wijzigen instrument 
 - Er stond geen output vermeld; deze is nu toegevoegd. 

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 1.1.1 De kwaliteit van het bestuur in Noord-Holland optimaliseren 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 8.047 8.924 0 8.924 0 7.380 7.344 7.311 

Directe lasten 4.008 5.146 -86 5.060 -2 4.962 4.817 4.817 

Overdrachten 2.750 2.874 0 2.874 0 2.669 2.467 2.467 

 
Subtotaal Lasten 14.805 16.944 -86 16.858 -1 15.011 14.628 14.595 

Baten -82 -43 0 -43 0 -43 -43 -43 

Saldo van lasten 
en baten 

14.723 16.901 -86 16.815 -1 14.968 14.585 14.552 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 14.723 16.901 -86 16.815 -1 14.968 14.585 14.552 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Lasten gedekt door algemene middelen 
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Lasten gedekt door specifieke baten 

 

Lasten gedekt door reserves 

 

Overige mutaties reserves 
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1.1.2 operationeel doel 

Integriteit borgen en toetsen 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 1.1.2 Integriteit borgen en toetsen 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 223 436 0 436 0 440 440 440 

Directe lasten 33 34 0 34 0 34 34 34 

 
Subtotaal Lasten 257 470 0 470 0 474 474 474 

Baten -38 -50 0 -50 0 -50 -50 -50 

Saldo van lasten 
en baten 

219 420 0 420 0 424 424 424 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 219 420 0 420 0 424 424 424 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Lasten gedekt door algemene middelen 

 

Lasten gedekt door specifieke baten 

 

Lasten gedekt door reserves 

 

Overige mutaties reserves 
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1.1.3 operationeel doel 

Interbestuurlijk toezicht op gemeenten uitoefenen 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 1.1.3 Interbestuurlijk toezicht op gemeenten uitoefenen 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 770 1.453 0 1.453 0 1.490 1.492 1.492 

Directe lasten 482 522 0 522 0 522 122 122 

Overdrachten 10 0 0 0 0 0 0 0 

 
Subtotaal Lasten 1.261 1.975 0 1.975 0 2.012 1.614 1.614 

Baten 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

1.261 1.975 0 1.975 0 2.012 1.614 1.614 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 1.261 1.975 0 1.975 0 2.012 1.614 1.614 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Lasten gedekt door algemene middelen 

 

Lasten gedekt door specifieke baten 

 

Lasten gedekt door reserves 

 

Overige mutaties reserves 
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1.1.4 operationeel doel 

Rijkstaken Commissaris van de Koning uitvoeren 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 1.1.4 Rijkstaken Commissaris van de Koning uitvoeren 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 30 30 0 30 0 30 30 30 

 
Subtotaal Lasten 30 30 0 30 0 30 30 30 

Baten 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

30 30 0 30 0 30 30 30 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 30 30 0 30 0 30 30 30 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Lasten gedekt door algemene middelen 

 

Lasten gedekt door specifieke baten 

 

Lasten gedekt door reserves 

 

Overige mutaties reserves 
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1.2 beleidsdoel 

Openbare orde handhaven en veiligheid verzekeren 

Verandering: geen. 

Toelichting: geen. 
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1.2.1 operationeel doel 

Bestuurlijke samenwerking in crisisbeheersing en veiligheidszorg 

bewaken en bevorderen 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 1.2.1 Bestuurlijke samenwerking in crisibeheersing en veiligheidszorg 
bewaken en bevorderen 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 62 121 0 121 0 123 123 123 

Directe lasten 50 121 350 471 289 121 121 121 

Overdrachten 20 0 0 0 0 0 0 0 

 
Subtotaal Lasten 131 242 350 592 145 244 244 244 

Baten 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

131 242 350 592 145 244 244 244 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 131 242 350 592 145 244 244 244 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Lasten gedekt door algemene middelen 

 

Lasten gedekt door specifieke baten 

 

Lasten gedekt door reserves 

 

Overige mutaties reserves 
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1.2.2 operationeel doel 

Risicokaart beheren 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 1.2.2 Risicokaart beheren 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 48 95 0 95 0 96 96 96 

Directe lasten -1 0 0 0 0 0 0 0 

Overdrachten 3 50 0 50 0 50 50 50 

 
Subtotaal Lasten 50 145 0 145 0 146 146 146 

Baten 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

50 145 0 145 0 146 146 146 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 50 145 0 145 0 146 146 146 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Lasten gedekt door algemene middelen 

 

Lasten gedekt door specifieke baten 

 

Lasten gedekt door reserves 

 

Overige mutaties reserves 



24 

 

1.3 beleidsdoel 

Het provinciaal bestuur representeren 

Verandering: geen. 

Toelichting: geen. 
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1.3.1 operationeel doel 

Bestuurshandelingen communiceren 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 1.3.1 Bestuurshandelingen communiceren 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 795 778 0 778 0 778 778 778 

Directe lasten 1.043 972 0 972 0 972 672 672 

Overdrachten 433 581 15 596 3 581 581 581 

 
Subtotaal Lasten 2.271 2.331 15 2.346 1 2.331 2.031 2.031 

Baten 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

2.271 2.331 15 2.346 1 2.331 2.031 2.031 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 2.271 2.331 15 2.346 1 2.331 2.031 2.031 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Lasten gedekt door algemene middelen 

 

Lasten gedekt door specifieke baten 

 

Lasten gedekt door reserves 

 

Overige mutaties reserves 
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1.3.2 operationeel doel 

Provinciale belangen op landelijk en Europees niveau behartigen 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 1.3.2 Provinciale belangen op landelijke en Europees niveau behartigen 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 686 759 0 759 0 832 828 824 

Directe lasten 54 343 12 355 3 343 343 343 

Overdrachten 3.638 1.232 1.550 2.782 126 1.107 1.107 924 

 
Subtotaal Lasten 4.379 2.334 1.562 3.896 67 2.282 2.278 2.091 

Baten 0 0 -12 -12 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

4.379 2.334 1.550 3.884 66 2.282 2.278 2.091 

Storting reserves 0 3.000 0 3.000 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

-2.681 -183 -998 -1.181 545 -183 -183 0 

         

Resultaat 1.698 5.151 552 5.703 11 2.099 2.095 2.091 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Lasten gedekt door algemene middelen 

Administratieve correctie op de 1e begrotingswijziging 2018. Een deel van de middelen t.b.v. IPO 
programmabegroting 2018 overhevelen van programma 1 naar programma 6. De middelen voor 
PAS, € 33.000, naar OD 6.1, budget Wet Natuurbescherming. De middelen voor vitaal platteland 
natuurbeheer en ontwikkeling natuurgebieden, € 15.000, naar OD 6.2 (lasten verlaagd, € 48.000, 
neutraal). 

In de vergadering van 23 april 2018 hebben PS ingestemd met een bijdrage aan de provincie 
Zeeland in de jaren 2018, 2019 en 2020 van elk jaar € 0,6 miljoen. De bijdrage voor 2018 is in 
deze zomernota verwerkt. De bijdragen voor de jaren 2019 en 2020 zijn betrokken bij de 
Kaderbrief 2019 (lasten verhoogd, € 600.000, nadelig). 

Lasten gedekt door specifieke baten 

Voor advisering van de Marine Resources Group (MRG) wordt een bijdrage ontvangen van de 
North Sea Commission (lasten en baten verhoogd, € 12.000 neutraal). 

Lasten gedekt door reserves 

Voor subsidieverlening ten laste van de reserve Cofinanciering Europese projecten wordt een 
kasraming opgenomen (lasten verhoogd, € 3,7 miljoen, reserve Cofinanciering Europese 
projecten). 

Door de afsluiting van het Europese subsidieprogramma Kansen voor West 1 komt een tweetal 
verplichtingen, voor overcommittering en technische bijstand, niet tot besteding. De hiervoor 
gereserveerde middelen vloeien terug in de reserve (lasten verlaagd, € 2,7 miljoen, reserve 
Cofinanciering Europese projecten). 
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Programma 2 Bereikbaarheid 

Maatschappelijk doel 

Voor veilig vervoer van en naar woon-, werk- en recreatie locaties zorg dragen, alsmede een goede 
bereikbaarheid van deze locaties bewerkstelligen.  

Doelenboom 

 

Mutaties budgettabel (x 1.000 euro) 

Programma 2 Bereikbaarheid 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 15.826 15.081 0 15.081 0 27.688 15.713 15.143 

Kapitaallasten 12.019 16.757 -818 15.939 -5 25.338 32.009 36.191 

Directe lasten 45.079 94.620 9.572 104.192 10 59.446 71.579 68.531 

Overdrachten 85.294 83.368 22.852 106.220 27 71.201 67.656 67.456 

  

Subtotaal Lasten 158.218 209.826 31.606 241.432 15 183.673 186.957 187.321 

Baten -77.115 -13.690 -3.646 -17.336 27 -4.927 -4.696 -4.880 

Saldo van baten 
en lasten 

81.104 196.136 27.960 224.096 14 178.746 182.261 182.441 

Storting reserves 252.668 126.199 28.409 154.608 23 97.897 87.724 82.363 

Onttrekking 
reserves 

-82.404 -90.974 -50.003 -140.977 55 -78.663 -74.000 -74.640 

         

Resultaat 251.368 231.361 6.366 237.728 3 197.981 195.984 190.163 
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Toelichting op de budgettabel 

Lasten gedekt door algemene middelen 

Onderstaand overzicht betreft alleen de niet-neutrale bijstellingen van de verschillende OD’s in 
programma 2. Neutrale bijstellingen zijn toegelicht bij de operationele doelen. 

OD 2.1.1 De mutatie in de overdrachten betreft een bijdrage van de provincie aan de Nationale 
Databank Wegverkeergegevens (NDW). Het betreft een totale bedrage van € 450.000 
onderverdeeld in een  algemene bijdrage van € 230.000 en bijdrage voor data-inwinning van 
€ 220.000. In de begroting 2018 was per ongeluk slechts een bedrag begroot van € 180.000, dit 
had € 450.000 moeten zijn. (overdrachten verhoogd, € 270.000, nadelig). 

OD 2.1.2 Aanpassing areaal uitbreiding gebiedscontract 1 (Kop van Noord-Holland) onderhoud 
wegen. Er is meer areaaluitbreiding begroot dan daadwerkelijk is gerealiseerd. Deze bijstelling is 
afkomstig uit de Kaderbrief 2019 (directe lasten verlaagd, € 99.000, voordelig). 

OD 2.1.2 Vast onderhoud provinciale wegen. Er is meer areaaluitbreiding begroot dan 
daadwerkelijk is gerealiseerd, waardoor de lasten inzake vast onderhoud wegen zijn verlaagd 
(directe lasten verlaagd, € 282.000, voordelig). 

OD 2.1.2 Bijstellen kapitaallasten Kaderbrief 2019 op basis van herberekening n.a.v. werkelijke 
realisatie (kapitaallasten verlaagd € 7.000, voordelig). 

OD 2.1.2 Voor het onderzoek naar de mogelijkheid om d.m.v. smartphones verkeersgedrag van 
automobilisten te registeren is bij de jaarrekening het nog beschikbare budget onterecht 
vrijgevallen (directe lasten verhoogd, € 29.000, nadelig) 

OD2.1.2  De provincie verricht tegen betaling het technisch en verkeerskundig beheer van VRI’s 
voor de gemeenten Amsterdam, Haarlem en Zaanstad en sluit de drie gemeenten aan op de 
provinciale verkeerscentrale (baten verhoogd, € 150.000, voordelig). 

OD2.1.2 Door de overgang naar gebiedscontracten zijn schades < € 50.000 voor risico van de 
desbetreffende gebiedsaannemer. Voorheen kwamen deze schades voor risico van de provincie. 
De gebudgetteerde inkomsten als gevolg van uitgekeerde schades vallen weg. Hierdoor heeft er 
een afwaardering van het geraamde bedrage voor schades aan de wegen plaatsgevonden (baten 
verlaagd, € 580.000, nadelig). 

OD 2.1.4 In de Kaderbrief 2019 verleent de provincie voor het boekjaar 2018 een subsidie van 
€ 1 miljoen voor het aanpassen van de Boerenverdrietsluis in Den Helder (overdrachten verhoogd, 
€ 1,0 miljoen, nadelig). 

OD 2.1.4 Bij de Kaderbrief 2019 zijn de kapitaallasten PMO vaarwegen bijgesteld naar aanleiding 
van werkelijk gerealiseerde investeringen in 2017 (kapitaallasten verlaagd, € 176.000, voordelig). 
Bij deze zomernota heeft nog een geringe extra bijstelling van € 2.000 plaatsgevonden 
(kapitaallasten verlaagd, € 2.000, voordelig). 

OD 2.1.4 De overdracht aan het waterschap betreffende nautisch beheer (overeenkomst 
“herverdeling vaarwegen”) heeft nog niet volledig plaatsgevonden (overdrachten verlaagd, 
€ 475.000, voordelig). 

OD 2.2.1 In 2017 is voor € 1,07 miljoen minder besteed aan investeringen in nieuwe 
infrastructuur PMI. Op basis van een afschrijvingsperiode van 25 jaar leidt dit vanaf 2018 tot 
lagere kapitaallasten (lasten verlaagd, € 43.000, voordelig). 

OD 2.2.1 De uitgaven voor studiekosten Bereikbaarheid Haarlemmermeer Bollenstreek (voorheen 
Duinpolderweg) worden met € 951.000 verlaagd van € 1,5 miljoen naar € 549.000. De verklaring 
is dat met de afronding van de studiefase de totale kosten lager zullen uitvallen, omdat de 
huidige studiefase financieel wordt afgerond tot en met Q3-2018 en de kosten die in Q4-2018 nog 
gemaakt zullen worden ten laste komen van een voorbereidingskrediet. Deze fase treedt iets later 
in dan voorzien was bij de laatste voortgangsrapportage. Voor de gehele studiefase zullen de 
kosten uitkomen op € 2,7 miljoen, wat een bijdrage per partner van € 900.000 betekent. Na 
verrekening van de al verleende bijdragen betekent dit dat over 2018 de (eigen) provinciale 
bijdrage van € 750.000 verlaagd wordt naar € 150.000 (lasten verlaagd, € 600.000, voordelig). 
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2.1 beleidsdoel 

Provinciale wegen, fietspaden en vaarwegen aanleggen en 

beheren 

Verandering: geen. 

Toelichting: geen. 
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2.1.1 operationeel doel 

Verkeersmanagement op provinciale infrastructuur ontwikkelen, 

realiseren en beheren 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 

Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 2.1.1 Verkeersmanagement op provinciale infrastructuur ontwikkelen, 
realiseren en beheren 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 2.119 1.976 0 1.976 0 8.751 1.967 1.967 

Directe lasten 1.526 1.470 0 1.470 0 1.470 1.470 1.470 

Kapitaallasten 3 0 0 0 0 0 0 0 

Overdrachten 623 180 270 450 150 630 630 630 

 
Subtotaal Lasten 4.272 3.626 270 3.896 7 10.851 4.067 4.067 

Baten -345 -560 0 -560 0 -1.010 -1.010 -1.010 

Saldo van lasten 
en baten 

3.926 3.066 270 3.336 9 9.841 3.057 3.057 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 3.926 3.066 270 3.336 9 9.841 3.057 3.057 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Lasten gedekt door algemene middelen 

De mutatie in de overdrachten betreft een bijdrage van de provincie aan de Nationale Databank 
Wegverkeergegevens (NDW). Het betreft een totale bedrage van € 450.000 onderverdeeld in een  
algemene bijdrage van € 230.000 en bijdrage voor data-inwinning van € 220.000. In de begroting 
2018 was per ongeluk slechts een bedrag begroot van € 180.000, dit had € 450.000 moeten zijn. 
(overdrachten verhoogd, € 270.000, nadelig). 
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2.1.2 operationeel doel 

Provinciale wegen en fietspaden ontwikkelen, aanleggen en beheren 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 Instrumenten  Output begroot  Output bijgesteld 

 

2.1.2.01                   
Doen van onderzoek 
door uitvoeren van 
verkeerstudies 

 

- A8/A9: Voorstel definitief 
voorkeursalternatief inclusief 
besluit te starten met PIP A8/A9 
aan PS voorgelegd Q3-2018. 
 
- Bereikbaarheid Haarlemmermeer-
Bollenstreek/DPW; Voorstel 
definitief voorkeursalternatief 
inclusief besluit te starten met PIP 
in Q4-2018 gestart.  
 
- Uitkomsten studie Broek in 
Waterland ter besluitvorming aan 
PS voorgelegd in Q1 -2018, waarbij 
het gaat om zowel boven- als 
ondergrondse varianten. 
 
- Bereikbaarheid Den Helder: Eerste 
resultaten over mogelijk 
oplossingsrichtingen uit de 
bereikbaarheidsstudie. 

 

- A8/A9: Voorstel definitief 
voorkeursalternatief en starten 
planuitwerkingsfase door ons 
genomen in Q2. 
 
- Bereikbaarheid Haarlemmermeer-
Bollenstreek/DPW; Voorstel 
definitief voorkeursalternatief en 
starten project MER fase door ons 
genomen in Q2.  
 
- Uitkomsten studie Broek in 
Waterland ter besluitvorming aan PS 
voorgelegd in Q3 -2018, waarbij het 
gaat om zowel boven- als 
ondergrondse varianten. 
 
- Bereikbaarheid Den Helder: eerste 
resultaten over mogelijk 
oplossingsrichtingen uit de 
bereikbaarheidsstudie. 
 

 

 Toelichting op te wijzigen instrument 
 - A8/A9 en Bereikbaarheid Haarlemmermeer-Bollenstreek/DPW: wij hebben voor beide studies 
op 29 mei resp. 26 juni een definitief voorkeursbesluit genomen en PS hierover geïnformeerd. 
Uitkomsten studie Broek in Waterland ter besluitvorming aan PS voorgelegd in Q3 -2018  
 

 

Overige toelichtingen 
 

PIP = Provinciaal Inpassings Plan 
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Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 2.1.2 Provinciale wegen en fietspaden ontwikkelen, aanleggen en beheren 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 10.361 9.747 0 9.747 0 15.465 10.274 9.715 

Directe lasten 29.080 63.566 10.019 73.585 16 49.160 52.868 52.350 

Kapitaallasten 2.938 3.216 -7 3.209 0 4.056 4.970 5.392 

Overdrachten 17.135 1.500 -950 550 -63 0 0 0 

 
Subtotaal Lasten 59.514 78.029 9.062 87.091 12 68.681 68.112 67.457 

Baten -15.492 -8.424 3.185 -5.239 -38 -1.480 -1.480 -2.057 

Saldo van lasten 
en baten 

44.022 69.605 12.247 81.852 18 67.201 66.632 65.400 

Storting reserves 26.017 18.454 17.224 35.678 93 11.505 7.600 4.000 

Onttrekking 
reserves 

-37.061 -1.300 -28.225 -29.525 2.171 -150 -150 -250 

         

Resultaat 32.978 86.759 1.246 88.004 1 78.556 74.082 69.150 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Lasten gedekt door algemene middelen 

Aanpassing areaal uitbreiding gebiedscontract 1 (Kop van Noord-Holland) onderhoud wegen. Er is 
meer areaaluitbreiding begroot dan daadwerkelijk is gerealiseerd. Deze bijstelling is afkomstig uit 
de Kaderbrief 2019 (directe lasten verlaagd, € 99.000, voordelig). 

Vast onderhoud provinciale wegen. Er is meer areaaluitbreiding begroot dan daadwerkelijk is 
gerealiseerd, waardoor de lasten inzake vast onderhoud wegen zijn verlaagd (directe lasten 
verlaagd, € 282.000, voordelig). 

Er vindt een overheveling plaats tussen de OD 2.1.2 en OD 2.1.4 omdat volgens de wettelijke 
regels Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) beweegbare kunstwerken onderdeel zijn van 
wegen en niet van vaarwegen (OD 2.1.2 baten verhoogd, € 186.000, OD 2.1.4 baten verlaagd, 
€ 186.000, neutraal) en (OD 2.1.2 directe lasten verhoogd, € 256.239, OD 2.1.4 directe lasten 
verlaagd, € 256.239 neutraal). 

Via de Kaderbrief 2019 is budget toegekend voor het innovatieproject Grass2Grit vanaf het 
begrotingsjaar 2019. Grass2Grit is een strooimiddel afkomstig van sap uit bermgras. Aan dit 
innovatieproject is een Europese subsidie gekoppeld. In 2018 zijn de eerste uitgaven gepland 
(directe lasten verhoogd, € 332.000, baten verhoogd, € 332.000, neutraal). 

Technische bijstelling afkomstig uit Kaderbrief 2019. (storting reserve groot onderhoud 
verhoogd, € 166.000). 

Overige mutaties < € 100.000:  

 Bijstellen kapitaallasten Kaderbrief 2019 (kapitaallasten verlaagd € 7.000, voordelig); 
 Correctie indexering 2018 op basis van GWW-index (directe lasten verlaagd met € 53.000, 

neutraal); 
 Voor het onderzoek naar de mogelijkheid om d.m.v. smartphones verkeersgedrag van 

automobilisten te registeren is bij de jaarrekening het nog beschikbare budget onterecht 
vrijgevallen (directe lasten verhoogd, € 29.000, nadelig 

Baten ten laste of ten gunste van de algemene middelen 
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De provincie heeft met de gemeenten Amsterdam, Haarlem en Zaanstad een overeenkomst 
gesloten met betrekking tot het technisch en verkeerskundig beheer. De provincie verricht tegen 
betaling het technisch en verkeerskundig beheer en sluit de drie gemeenten aan op de provinciale 
verkeerscentrale (baten verhoogd, € 150.000, voordelig). Vanuit het voorzichtigheidsprincipe 
worden deze baten nu pas geraamd omdat ten tijde van het opstellen van de begoting de 
overeenkomst nog niet helemaal rond was. De hiermee samenhangende lasten waren wel al in de 
begroting geraamd. 

Door de overgang naar gebiedscontracten zijn schades < € 50.000 voor risico van de 
desbetreffende gebiedsaannemer. Voorheen kwamen deze schades voor risico van de provincie. 
De gebudgetteerde inkomsten als gevolg van door verzekeraars uitgekeerde schades vallen weg. 
Hierdoor heeft er een afwaardering van het geraamde bedrage voor schades aan de wegen 
plaatsgevonden (baten verlaagd, € 580.000, nadelig). 

Lasten gedekt door specifieke baten 

Door de omzetten van een voorziening groot onderhoud wegen naar een reserve groot onderhoud 
wegen wordt de vrijval van € 3,4 miljoen gecorrigeerd met de storting in de voorziening groot 
onderhoud wegen. (directe lasten verlaagd,  € 3,4 miljoen, baten verhoogd, € 3,4 miljoen, 
neutraal). 

Lasten gedekt door reserves 

De uitgaven voor TWIN-H projecten weginfrastructuur worden netto verlaagd met € 529.000, 
neutraal. 

Enerzijds door verhoging van de uitgaven in opdrachten met in totaal € 421.000: 

 € 400.000 voor verbinding A8-A9. Voor de planfase Verbinding A8-A9 is op 29 mei 2018 
besloten ten laste van het algemeen voorbereidingsbudget TWIN-H € 1,0 miljoen 
beschikbaar te stellen. Hiervan wordt in 2018 en 2019 respectievelijk € 400.000 en € 
600.000 besteed; 

 € 21.000 voor het investeringspakket (IPB) Alkmaar. Dit betreft het deelproject Nollenweg  
(haalbaarheid oeververbinding). 

Anderzijds door verlaging subsidiebijdragen (overdrachten) deelprojecten IPB Alkmaar met netto 
bedrag van € 950.000: 

 € 1,5 miljoen verlaging van de bijdrage Kogendijk. Deze bijdrage schuift door naar 2019 
omdat er nog geen overeenstemming is met Rijkswaterstaat (RWS) over de bijdrage aan de 
fietstunnel onder de N9 bij Kogendijk; 

 € 550.000 verhoging bijdrage Bergerweg. De bijdrage is voor aanpassing van de kruising 
Bergerweg/Jan Ligthartstraat, verplaatsing van een bushalte en verwijderen van een 
voetgangersoversteek ter verbetering van de verkeersveiligheid en doorstroming van het 
OV op de Bergerweg. Voor de verhoging wordt aan u een voorstel voorgelegd in Q4. 

Bij controle van de jaarrekening 2017 is door de accountant geconstateerd dat de voorziening 
groot onderhoud wegen niet voldoet aan de bepalingen van wettelijke regels van het Besluit 
Begroting en Verantwoording (BBV). Bij de resultaatbestemming van het jaarresultaat 2017 is aan 
PS voorgesteld een bestemmingsreserve groot onderhoud wegen in de stellen. De omzetting van 
de voorziening naar een reserve groot onderhoud wegen bij de jaarrekening 2017 leidt in 2018 
tot de volgende mutaties:  

 De variabele onderhoudsbudgetten wegen worden door de omzetting van een 
voorziening groot onderhoud wegen naar een reserve groot onderhoud wegen begroot in 
de exploitatie (directe lasten verhoogd, € 28,2 miljoen, onttrekkingen reserve verhoogd, 
€ 28,2 miljoen, neutraal); 

 De storting in voorziening groot onderhoud wegen wordt omgezet in een storting in de 
reserve groot onderhoud wegen (directe lasten verlaagd,  € 15,5 miljoen, storting reserve, 
verhoogd, € 15,5 miljoen, neutraal); 

 Het tekort op vast onderhoud wegen wordt gedekt vanuit de reserve groot onderhoud 
wegen. Dit conform besluitvorming Nota Infrastructurele Kapitaalgoederen (NIKG) 2015 
(directe lasten verhoogd € 0,6 miljoen, onttrekking reserve verhoogd, € 0,6 miljoen, 
neutraal). 

Overige mutaties < € 100.000: Verhoging budget SolaRoad op basis van planning van TNO (directe 
lasten verhoogd € 75.000, onttrekking reserve € 75.000, neutraal) 
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Overige mutaties reserves 

Er heeft een actualisatie plaatsgevonden van de projecten groot onderhoud wegen en vaarwegen. 
Hierdoor vindt er een overheveling plaats van de reserve groot onderhoud vaarwegen naar de 
reserve groot onderhoud wegen van € 1,8 miljoen (reserve storting verhoogd, € 1,8 miljoen, 
neutraal).  

De provincie heeft de reconstructie N197 Velsertraverse uitgevoerd en in 2017 afgerond. De 
projectkosten zijn lager uitgevallen dan het budget dat door projectpartners (gemeente Velsen en 
Rijkswaterstaat (RWS)) is toegezegd. De eindafrekening is inmiddels ontvangen. Het overschot op 
dit project bedraagt € 122.800 en wordt gestort in de reserve TWIN-H (baten verhoogd, € 122.800, 
storting reserve verhoogd, € 122.800, neutraal). 
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2.1.3 operationeel doel 

Provinciale openbaar vervoervoorzieningen ontwikkelen, aanleggen en 

beheren  

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 2.1.3 Provinciale openbaar vervoervoorzieningen ontwikkelen, aanleggen 
en beheren 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 198 186 0 186 0 183 185 185 

Directe lasten 666 209 -209 0 -100 0 0 0 

Kapitaallasten 2 0 0 0 0 0 0 0 

 
Subtotaal Lasten 865 395 -209 186 -53 183 185 185 

Baten 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

865 395 -209 186 -53 183 185 185 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 865 395 -209 186 -53 183 185 185 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Lasten gedekt door reserves 

Dit betreft een bijstelling van de bestedingsraming van het project HOV A9 tunnel Schipholweg  
(directe lasten verlaagd, € 209.000, onttrekking reserve verlaagd € 209.000, neutraal). 
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2.1.4 operationeel doel 

Provinciale vaarwegen ontwikkelen, aanleggen en beheren 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 Instrumenten  Output begroot  Output bijgesteld 

 

2.1.4.05                   
Operationeel beheren 
van vaarwegen 

 

- Bediening van de objecten wordt 
conform vastgestelde bedientijden 
uitgevoerd. 
- Centrale bediening bruggen en 
sluizen 1 fase is operationeel (15 
bruggen). 
- Bedieningsmethodiek 
Roskamsluis is operationeel. 
 

 

- Bediening van de objecten 
conform vastgestelde bedientijden 
uitgevoerd. 
--1 brug gekoppeld aan centrale 
bediening 
 
 - Bedieningsmethodiek 
Roskamsluis in voorbereiding. 

 

 Toelichting op te wijzigen instrument 
 - Centrale bediening bruggen en sluizen: de planning is zes maanden vertraagd ten opzichte van 
de mijlpalen in de samenwerkings-overeenkomsten. Dit heeft onder meer te maken met de  
levertijd van bouwmaterialen in een aantrekkende economie en de niet verwachte noodzakelijke 
aanpassingen bij de Stolperophaalbrug en Zijperbrug. Bij het uitvoeren van een nul-inspectie is 
geconstateerd dat aanpassingen nodig zijn in het kader van de Machinerichtlijn. 
- Roskamsluis: De afstemming van de bedieningsmethodiek op de planning en maatregelen van 
het programma Machine Richtlijn vergde extra onderzoek, advies en afstemming. De uitvoering 
staat nu gepland in het najaar van 2019 

 

Overige toelichtingen 
 

PIP = Provinciaal Inpassings Plan 
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Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 2.1.4 Provinciale vaarwegen ontwikkelen, aanleggen en beheren 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 1.406 1.312 0 1.312 0 1.297 1.308 1.308 

Directe lasten 4.994 13.793 28 13.821 0 6.496 15.021 12.628 

Kapitaallasten 1.431 2.280 -441 1.839 -19 3.797 5.757 6.662 

Overdrachten 368 2.065 525 2.590 25 2.235 2.235 2.235 

 
Subtotaal Lasten 8.199 19.450 112 19.562 1 13.825 24.321 22.833 

Baten -1.349 -2.199 211 -1.988 -10 -1.798 -1.567 -1.174 

Saldo van lasten 
en baten 

6.850 17.251 323 17.574 2 12.027 22.754 21.659 

Storting reserves 23.789 1.670 6.027 7.697 361 1.300 1.600 800 

Onttrekking 
reserves 

0 -480 -7.123 -7.603 1.484 -789 -981 -1.085 

         

Resultaat 30.639 18.441 -772 17.669 -4 12.538 23.373 21.374 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Lasten gedekt door algemene middelen 

In de Kaderbrief 2019 verleent de provincie voor het boekjaar 2018 een subsidie van € 1,0 
miljoen voor het aanpassen van de Boerenverdrietsluis in Den Helder (overdrachten verhoogd, 
€ 1,0 miljoen, nadelig). 

Bijstelling van de kapitaalslasten PMO vaarwegen (Kaderbrief 2019) naar aanleiding van werkelijk 
gemaakte kosten in 2017 (kapitaallasten verlaagd, € 176.000, voordelig). 

De overdracht aan het waterschap betreffende nautisch beheer (overeenkomst “herverdeling 
vaarwegen”) heeft nog niet volledig plaatsgevonden (overdrachten verlaagd, € 475.000, voordelig). 

Overige mutaties < € 100.000:  

 Bijstellen kapitaallasten vaarwegen (kapitaallasten verlaagd, € 2.000, voordelig); 
 Correctie indexering 2018 op basis van GWW-index (directe lasten verlaagd, € 14.000, 

neutraal). 

Lasten gedekt door specifieke baten 

Door de omzetten van een voorziening groot onderhoud vaarwegen naar een reserve groot 
onderhoud vaarwegen wordt de vrijval van € 1,0 miljoen gecorrigeerd met de storting in de 
voorziening groot onderhoud vaarwegen (directe lasten verlaagd,  € 1,0 miljoen, baten verlaagd,      
€ 1,0 miljoen, neutraal). 

Lasten gedekt door reserves 

Bij controle van de jaarrekening 2017 is door de accountant geconstateerd dat de voorziening 
groot onderhoud vaarwegen niet voldoet aan de bepalingen van wettelijke regels van het Besluit 
Begroting en Verantwoording (BBV). Bij de resultaatbestemming van het jaarresultaat 2017 is aan 
PS voorgesteld een bestemmingsreserve groot onderhoud vaarwegen in de stellen. De omzetting 
van de voorziening naar een reserve groot onderhoud vaarwegen bij de jaarrekening 2017 leidt in 
2018 tot de volgende mutaties:  

 De variabele onderhoudsbudgetten vaarwegen worden door de omzetting van een 
voorziening groot onderhoud vaarwegen naar een reserve groot onderhoud vaarwegen 
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begroot in de exploitatie (directe lasten verhoogd, € 3,6 miljoen, onttrekkingen reserve 
verhoogd, € 3,6 miljoen, neutraal); 

 De storting in voorziening groot onderhoud vaarwegen wordt omgezet in een storting in 
de reserve groot onderhoud vaarwegen (directe lasten verlaagd,  € 5,3 miljoen, storting 
reserve verhoogd, € 5,3 miljoen, neutraal); 

 Het tekort op vast onderhoud vaarwegen wordt gedekt vanuit de reserve groot 
onderhoud vaarwegen. Dit conform besluitvorming Nota Infrastructurele 
Kapitaalgoederen (NIKG) 2015 (directe lasten verhoogd € 2,1 miljoen, onttrekking reserve 
verhoogd, € 2,1 miljoen, neutraal). 

 

De kapitaallasten in de begroting 2018 waren geraamd op € 480.000 op basis van een 
investeringsvolume voor 2017 van € 9,3 miljoen. De kapitaallasten en de onttrekking uit de 
reserve dekking kapitaallasten vaarwegen worden nu bijgesteld met € 223.000 op basis van de 
werkelijke uitgaven 2017. Deze bedragen € 7,1 miljoen. De lagere uitgaven ad € 2,2 miljoen 
worden veroorzaakt doordat de projecten Machinerichtlijn (MRL) en de Zelfbediening 
Roskamsluis een langere voorbereidingstijd hadden dan vooraf was ingeschat (€ 2,9 miljoen 
minder). Dit wordt veroorzaakt doordat de complexiteit van het programma MRL groter is dan 
vooraf was ingeschat (vele activiteiten bij verschillende bruggen, ook in afstemming met lopende 
projecten). Dit heeft ook invloed gehad op het project Roskamsluis, waar de MRL ook een bijdrage 
aan levert.  Het project Vervanging Vechtbrug is eerder opgeleverd en voor het  project centrale 
afstandsbediening is voor 2017 een te laag kasritme opgenomen (samen € 0,7 miljoen meer) 
(kapitaallasten verlaagd, € 223.000, neutraal, onttrekking reserve verlaagd, € 223.000, neutraal). 

Bij PS-voordracht 2018-1 is besloten het restant voor Integrale ILG projecten (ILG: 
Investeringsbudget Landelijk Gebied) uit de reserve TWIN-H (€ 296.000) in te zetten voor de 
aanleg van natuurvriendelijke oevers in provinciale vaarwegen. Daarnaast is een budget van 
€ 44.000  in OD 3.2.1 bedoeld voor de voorbereidingskosten van de aanleg van natuurvriendelijke 
oevers langs de Schermervaart, Huigenvaart en Beverkoog. Aanvullend is bij de uitvoering van 
motie 110 € 500.000 bestemd voor de aanleg van natuurvriendelijke oevers. Dit budget was 
opgenomen bij OD 6.3.1, Natuurinclusieve landbouw. In totaal wordt € 840.000 gestort in de 
reserve kapitaallasten vaarwegen ten behoeve van natuurvriendelijke oevers. 

De afschrijvingstermijn voor het sluis en haven informatie punt (SHIP) is aangepast van 25 jaar 
naar 10 jaar. Dit leidt tot hogere kapitaallasten van € 28.000 naar € 70.000. Omdat de dekking 
van deze kapitaallasten geheel is voorzien vanuit de reserve kapitaallasten vaarwegen is dit 
neutraal (kapitaallasten verhoogd, € 42.000, onttrekking reserve verhoogd, € 42.000, neutraal). 
Aanvullend melden wij nu alvast dat de afschrijvingstermijn geen 10 maar 5 jaar dient te zijn. 
Deze omissie kon niet meer financieel verwerkt worden in de nu voorliggende zomernota en zal 
daarom financieel (neutraal) in de laatste begrotingswijziging worden verwerkt.  

Overige mutaties reserves 

Er heeft een actualisatie plaatsgevonden van de projecten groot onderhoud wegen en vaarwegen. 
Hierdoor vindt er een overheveling plaats van de reserve groot onderhoud vaarwegen naar de 
reserve groot onderhoud wegen van € 1,8 miljoen (reserve onttrekking verhoogd, € 1,8 miljoen, 
neutraal).  
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2.2 beleidsdoel 

Vervoersbeleid maken en uitvoeren 

Verandering: geen. 

Toelichting: geen. 
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2.2.1 operationeel doel 

Mobiliteitsbeleid maken en uitvoeren 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 Instrumenten  Output begroot  Output bijgesteld 

 

2.2.1.01                   
Ontwikkelen van 
mobiliteitsbeleid  

- Mobiliteitsplan aan PS voorgelegd 
in Q4-2018. 

 

- Agenda Mobiliteit aan PS 
voorgelegd in Q1-2019. 

 Toelichting op te wijzigen instrument 
 - Mobiliteitsplan aan PS voorgelegd in Q1 2019 in plaats van Q4-2018 als gevolg van vaststelling 
van de omgevingsvisie in PS in november. Het Mobiliteitsplan wordt de Agenda mobiliteit 

 

2.2.1.02                   
Verlenen van subsidies 

 

- Subsidies voor Kleine 
Infrastructuur en 
Gedragsbeïnvloeding verleend in 
Q2-2018. 
- Subsidies fietsknelpunten 
verleend in Q2-2018.  

 

- Subsidies voor Kleine 
Infrastructuur en 
Gedragsbeïnvloeding verleend in 
Q2-2018. 
- Subsidies fietsknelpunten vanaf 
Q3 verleend. 
 

 Toelichting op te wijzigen instrument 
 2.2.1.02 Subsidies fietsknelpunten: De regeling wordt in Q3-2018 door ons vastgesteld. De 
voorbereiding met de gemeenten om tot een passende regeling bij de vraag te komen, heeft meer 
tijd gekost dan te voren ingeschat. Zodra de regeling is vastgesteld, kunnen aanvragen worden 
ingediend. Deze worden direct na ontvangst beoordeeld en verleend. 

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 2.2.1 Mobiliteitsbeleid maken en uitvoeren 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 953 1.056 0 1.056 0 1.162 1.156 1.151 

Directe lasten 7.936 13.565 305 13.869 2 1.837 1.799 1.799 

Kapitaallasten 7.528 10.451 -148 10.303 -1 15.505 18.090 20.309 

Overdrachten 23.235 23.222 14.258 37.480 61 13.931 13.329 13.329 

 
Subtotaal Lasten 39.652 48.294 14.414 62.708 30 32.435 34.374 36.588 

Baten -10.573 -2.507 -229 -2.736 9 -639 -639 -639 

Saldo van lasten 
en baten 

29.079 45.787 14.185 59.972 31 31.796 33.735 35.949 

Storting reserves 102.335 56.767 11.741 68.508 21 34.784 28.215 27.563 

Onttrekking 
reserves 

-42.193 -33.577 -15.210 -48.787 45 -24.833 -18.066 -18.066 

         

Resultaat 89.221 68.977 10.716 79.693 16 41.747 43.884 45.446 
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Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Metropool Regio (MRA) E 

Bij de Kaderbrief 2019 is ter voorfinanciering van het plaatsen van laadpalen een bedrag van € 1,1 
miljoen beschikbaar gesteld uit algemene middelen waarmee de maximale uitgaven zijn verhoogd 
naar € 3,2 miljoen.  

Op basis van het actuele programma zijn de uitgaven in deze zomernota vooralsnog geraamd op 
€ 3,1 miljoen. De bijbehorende dekking is conform besluit verdeeld over diverse dekkingsposten 
als volgt opgenomen: € 1,2 miljoen uit algemene middelen (vanuit Kaderbrief en reeds begroot); 
€ 723.000 uit de reserve Infrastructuur (ophoging van de kasraming met € 473.000) en € 1,2 
miljoen uit bijdragen derden (een verlaging van de kasraming van € 560.000). 

Lasten gedekt door algemene middelen 

Administratieve correctie op de 2e begrotingswijziging. De middelen voor onderdeel "2.3.3. 
fietsbeleid" van de voordracht zijn onder OD 5.3.1 geplaatst en worden nu omgezet naar OD 2.2.1 
(lasten verhoogd, € 100.000, neutraal). 

In 2017 is voor € 1,1 miljoen minder besteed aan investeringen in nieuwe infrastructuur PMI. Op 
basis van een afschrijvingsperiode van 25 jaar leidt dit vanaf 2018 tot lagere kapitaallasten 
(lasten verlaagd, € 43.000, voordelig). 

De uitgaven voor studiekosten Bereikbaarheid Haarlemmermeer Bollenstreek (voorheen 
Duinpolderweg) in 2018 worden verlaagd van € 1,5 miljoen naar € 549.000. De studiekosten 
vallen lager uit doordat de studiefase eerder wordt afgerond, namelijk in Q3-2018. Kosten die in 
Q4-2018 nog gemaakt worden komen ten laste van een voorbereidingskrediet. Voor de gehele 
studiefase komen de kosten uit op € 2,7 miljoen. Dit betekent een bijdrage per partner van 
€ 900.000. Na verrekening van de al verleende bijdragen door de provincie, wordt de (eigen) 
provinciale bijdrage in 2018 van verlaagd van € 750.000 naar € 150.000 (lasten verlaagd, 
€ 600.000, voordelig). 

Bij de tweede begrotingswijziging is € 100.000 beschikbaar gesteld voor stil asfalt ten gunste van 
een gezonde leefomgeving. Dit bedrag wordt in 2018 ingezet voor gevelmaatregelen (lasten 
verlaagd, € 100.000, neutraal, zie OD 4.1.2 Basiskwaliteit borgen). 

Lasten gedekt door specifieke baten 

De uitgaven voor studiekosten Bereikbaarheid Haarlemmermeer Bollenstreek (voorheen 
Duinpolderweg) in 2018 worden verlaagd van € 1,5 miljoen naar € 549.000, doordat de studiefase 
eerder wordt afgerond. Hierdoor ontstaat een voordeel op de provinciale middelen van € 600.000. 
Voor het overige voordeel vind verrekening plaats met de bijdragen derden via de balanspost. 
Hierdoor worden de zowel de baten als de lasten met € 351.000 verlaagd. Daarnaast is de 
eindafrekening van de balanspost opgenomen. Het restant van € 618.000 wordt zowel als baat als 
als last opgenomen en terugbetaald aan de partners. 

Voor de inhuur van projectondersteuning voor het Platform Bereikbaarheid Metropool 
Amsterdam (PBMA) is € 35.000 aan kosten geraamd, hetgeen de nettobijdrage van de provincie 
hieraan betreft. De feitelijke uitgaven zijn € 90.000, waar € 55.000 aan baten van de VRA 
tegenover staat (lasten verhoogd, specifieke baten verhoogd, € 55.000, neutraal). 

De uitgaven voor MRA Elektrisch worden verlaagd door enerzijds lagere uitgaven en anderzijds 
door (extra) dekking derden t.l.v. reserve Infrastructuur van € 473.000 (lasten verlaagd, specifieke 
baten, € 560.000, neutraal). 

De uitgaven t.l.v. de Uitvoeringsregeling Wayfinding worden hoger. Reden is dat de niet tot 
besteding komende ontvangen bijdrage van de Vervoerregio Amsterdam (VRA) voor de 
uitvoeringsregeling wordt terugbetaald. De reden hiervoor is de lagere vaststelling van de 
subsidies voor de gemeenten Amsterdam en Haarlemmermeer (lasten verhoogd, specifieke baten, 
€ 467.000, neutraal). 

Lasten gedekt door reserves 

De kapitaallasten in de begroting 2018 waren geraamd op € 1.605.000 op basis van een 
investeringsvolume voor 2017 van € 40,1 miljoen. De kapitaallasten en de onttrekking uit de 
reserve dekking kapitaallasten wegen worden nu bijgesteld met € 105.000 op basis van de 
werkelijke uitgaven 2017. Deze bedragen € 37,5 miljoen. De lagere uitgaven ad € 2,6 miljoen 
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worden veroorzaakt o.a. door het project N23 Westfrisiaweg (incl. vaarduikers). Door een hogere 
inzet van ontvangen bijdragen van derden aan het project, dan was voorzien, is de onttrekking 
van de kapitaalslasten lager uitgevallen. Ook worden de vaarduikers niet in 2017 maar in 2018 
gerealiseerd (€ 0,9 miljoen minder).  Door de complexiteit in afstemming met de vele partijen en 
vertraging van de aanbesteding is het project Blauwe Golf niet in 2017, maar in 2018 opgeleverd. 
Dit heeft geleid tot een lager kasritme in 2017 dan geraamd (€ 0,7 miljoen minder).  Ook bij het 
project N241 Nes fietstunnel is de oplevering vertraagd doordat de opleverdossiers nog niet 
volledig waren. Dit heeft geleid tot een lager kasritme (€ 1,6 miljoen minder). Daarnaast is er na 
opgave van de kapitaallasten voor de begroting 2018 het PMI project de N243 Noordervaart van 
de studiefase naar de planfase gepromoveerd en is bij de 2e actualisatie PMI een 
voorbereidingskrediet beschikbaar gesteld (€ 0,6 miljoen meer) (lasten verlaagd, € 105.000, 
onttrekkingen reserve verlaagd, € 105.000, neutraal). 

Bij de 2e begrotingswijziging 2018 is € 100.000 beschikbaar gesteld voor een studie naar het 
oplossen van knelpunten Fietsinfrastructuur. Hierdoor kan voor een gelijk bedrag de dekking 
vanuit de reserve Fietsinfrastructuur worden afgeraamd (lasten verlaagd, € 100.000, onttrekking 
reserve Infrastructuur verlaagd, € 100.000, neutraal).  

De uitgaven ten laste van de reserve Infrastructuur worden netto verhoogd met € 189.000. 

Enerzijds door lagere vergoeding omrijkosten OV aan concessiehouders met € 370.000 omdat 
deze in 2017 al zijn geboekt. Anderzijds door hogere uitgaven van € 559.000. Deze hogere 
uitgaven bestaan uit de volgende posten: 

 € 473.000 extra bijdrage MRA Elektrisch voor het plaatsen van laadpalen; 
 € 86.000 aan hogere opdrachtverlening, voornamelijk voor vervolgonderzoek voor 

goederenvervoer over water 
(lasten verhoogd, onttrekking reserve Infrastructuur verhoogd, € 189.000, neutraal). 

De subsidie-uitgaven voor kleine infrastructuur worden netto verhoogd met € 1,2 miljoen.  

Enerzijds door verlaging van het subsidieplafond 2018 van € 18,9 miljoen met € 3,7 miljoen door 
ondervraging subsidieplafonds en anderzijds door raming uitbetaling van voor 2018 vastgelegde 
subsidieverplichtingen kleine infrastructuur van € 4,9 miljoen (lasten verhoogd, onttrekking 
reserve Infrastructuur verhoogd, € 1,2 miljoen, neutraal). 

Eindafrekening van de uitgaven voor Mobiliteitsmanagement voor het onderdeel het mijden van 
de spits, goederenvervoer en incidentmanagement van het programma “Beter Benutten Vervolg” 
heeft begin 2018 plaatsgevonden, terwijl dat eind 2017 was geraamd (lasten verhoogd, 
onttrekking reserve Infrastructuur verhoogd, € 466.000, neutraal). 

Extra project landelijke werkgroep intelligente kruispunten. Het project betreft het ontwikkelen 
en aanpassen van de systemen ten behoeve van alle wegbeheerders (baten en directe lasten 
verhoogd, reserve Infrastructuur € 520.000 neutraal). 

De uitgaven voor Smart Mobility uit de Kaderbrief 2018 worden gedekt uit de reserve 
infrastructuur voor € 10,5 miljoen en € 550.000 wordt gedekt uit de exploitatie. Het deel 
exploitatie wordt in de reserve infrastructuur gestort zodat alle Smart Mobility uitgaven ten laste 
van de reserve infrastructuur worden gebracht (baten verhoogd, storting reserve infrastructuur 
verhoogd, € 550.000 neutraal). 

Onttrekking vanuit reserve Infrastructuur. Dit betreft het aandeel van de provincie (voor de 
vervanging van de Zaanbrug (lasten verhoogd, onttrekking reserve Infrastructuur verhoogd, 
€ 11,6 miljoen, neutraal). 

Overige mutaties reserves  

In 2017 is vanuit de reserve Fietsinfrastructuur voor de Fietstunnel Nes (N241) € 1.6 miljoen 
overgeheveld (krediet € 1.8 miljoen). Het resterende bedrag wordt nu overgeheveld 
(onttrekkingen verhoogd, € 164.000, neutraal). 

In 2018 wordt er vanuit de reserve Infrastructuur budget overgeheveld: 

 € 90.000: in 2017 is het grootste deel regionale bijdrage N241 overgeheveld naar de 
reserve Dekking Kapitaallasten Wegen. Het resterend budget wordt nu ook overgeheveld; 

 € 650.000: bij de 2e actualisatie PMI 2018 (PS 9 juli 2018) hebben PS besloten het krediet 
van het project HOV in ’t Gooi op te hogen vanwege een scopewijziging. Deze bijdrage 
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t.l.v. de reserve Infrastructuur wordt overgeheveld en toegevoegd aan de reeds 
overgehevelde middelen voor het project (onttrekkingen verhoogd, € 740.000, neutraal). 

BDU-middelen infrastructuur worden ingezet voor exploitatie OV. Als gevolg hiervan wordt de 
storting in de reserve OV verlaagd en de storting in de reserve Infrastructuur en 
Fietsinfrastructuur verhoogd. Dit is conform het GS-besluit d.d. 12 juli 2016 over het Addendum 
en overlegd met het toenmalige Ministerie van I&M (storting verhoogd, reserve Infrastructuur, 
€ 5,6 miljoen, neutraal) (storting verhoogd, reserve Fietsinfrastructuur, € 355.000, neutraal). Zie 
ook de toelichting bij OD 2.3.2. in OV voorzieningen investeren.  

Een administratieve correctie naar aanleiding van de voorlopige eindafrekening concessie OV 
2017. Deze eindafrekening is (ad € 2,0 miljoen) in de jaarstukken 2017 ten laste gebracht van 
BDU INFRA, terwijl het OV betreft. In 2018 wordt dit rechtgezet door een verlaagde storting van 
afgerond € 2,0 miljoen in de reserve OV ten gunste van een evenredige storting in de Reserve 
Infrastructuur (storting verhoogd, reserve Infrastructuur, € 2,0 miljoen, neutraal). Zie ook OD 
2.3.2. In OV voorzieningen investeren 

De storting in de reserve Dekking Kapitaallasten Wegen is verhoogd met als redenen: 

 € 6.4 miljoen: bij de 2e actualisatie PMI 2018 (PS: 9 juli 2018) hebben PS ermee ingestemd 
dat de vrijval van middelen N201 wordt ingezet ter dekking van de N23 Westfrisiaweg; 

 € 164.000: in 2017 is vanuit de reserve Fietsinfrastructuur van het krediet N241 
Fietstunnel Nes € 1.8 miljoen een bedrag van € 1.64 miljoen overgeheveld. Het resterende 
bedrag wordt nu overgeheveld; 

 € 90.000: in 2017 is het grootste deel regionale bijdrage N241 overgeheveld naar de 
reserve Dekking Kapitaallasten Wegen. Het resterend budget wordt nu ook overgeheveld 
(stortingen verhoogd, € 6.6 miljoen, neutraal). 

Uit het provinciefonds wordt een decentralisatie uitkering (DU) ontvangen voor Beter Benutten ter 
hoogte van € 3,0 miljoen. Deze middelen worden gestort in de reserve Infrastructuur en zijn 
neutraal met de ontvangst in het provinciefonds in Programma 8 (lasten verhoogd, € 3,0 miljoen, 
neutraal). 
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2.2.2 operationeel doel 

Rijksbeleid beïnvloeden 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 Instrumenten  Output begroot  Output bijgesteld 

 

2.2.2.01                   
Maken/ontwikkelen van 
beleid en beïnvloeden 
van Rijksbeleid 

 

- Samen met het Rijk en de 
Regiopartijen opstellen van het 
Programma Bereikbaarheid in, van 
en naar de MRA en daar PS over 
informeren in Q4-2018. 
 
- Instemming verkrijgen van het 
Rijk voor een door de provincie 
ondersteund voorkeursalternatief 
in de MIRT verkenning corridor 
Amsterdam – Hoorn en PS 
daarover informeren in Q4-2018. 
  
- Instemming verkrijgen van het 
Rijk met het door de MRA op te 
stellen Regionaal OV 
toekomstbeeld en PS daarbij 
betrekken en over informeren Q4-
2018. 

 

- Samen met het Rijk en de 
Regiopartijen opstellen van het 
Programma Bereikbaarheid in, van 
en naar de MRA en daar PS over 
informeren in Q4-2018. 
 
- Instemming verkrijgen van het 
Rijk voor een door de provincie 
ondersteund voorkeursalternatief in 
de MIRT verkenning corridor 
Amsterdam – Hoorn en PS daarover 
informeren in Q2-2019. 
  
- Instemming verkrijgen van het 
Rijk met het door de MRA op te 
stellen Regionaal OV toekomstbeeld 
en PS daarbij betrekken en over 
informeren Q4-2018. 
 

 Toelichting op te wijzigen instrument 
 - Instemming verkrijgen van het Rijk voor een door de provincie ondersteund 
voorkeursalternatief in de MIRT verkenning corridor Amsterdam – Hoorn en PS daarover 
informeren in Q2-2019 zoals toegelicht in de C-agenda Commissie M&F van 17 mei 2018. 
 

 

Overige toelichtingen 
  

 

Betekenis van de gebruikte termen en afkortingen: 
 

MIRT: Meerjarenprogramma infrastructuur, Ruimte en Transport 
 

 

Extra informatie voor kaderstelling of controle: 
 

- Regionaal OV toekomstbeeld: doordat het opstellen van zowel het regionale als het landelijke 
OV toekomstbeeld meer tijd vergt bestaat de mogelijkheid dat de afronding ervan uitloopt naar 
Q1-2019. PS (Commissie M&F) zijn al wel in Q2 geïnformeerd en zullen ook doorlopend 
geïnformeerd worden. 
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Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 2.2.2 Rijksbeleid beïnvloeden 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 80 79 0 79 0 81 80 79 

 
Subtotaal Lasten 80 79 0 79 0 81 80 79 

Baten 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

80 79 0 79 0 81 80 79 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 80 79 0 79 0 81 80 79 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 
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2.3 beleidsdoel 

Openbaar vervoer waarborgen 

Verandering: geen. 

Toelichting: geen. 
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2.3.1 operationeel doel 

OV concessies aanbesteden en beheren 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 2.3.1 OV concessies aanbesteden en beheren 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 416 416 0 416 0 423 419 416 

Directe lasten 507 404 0 404 0 284 284 284 

Overdrachten 49.692 49.202 685 49.887 1 50.125 50.762 51.262 

 
Subtotaal Lasten 50.615 50.022 685 50.707 1 50.832 51.465 51.962 

Baten -49.355 0 -6.638 -6.638 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

1.260 50.022 -5.954 44.069 -12 50.832 51.465 51.962 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 1.260 50.022 -5.954 44.069 -12 50.832 51.465 51.962 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Lasten gedekt door specifieke baten 

Het Bonus-malus saldo wordt overgeheveld naar de reserve OV zodat het kan worden ingezet 
voor projecten die de kwaliteit van reizen met OV verhogen (lasten verhoogd, € 685.000, neutraal 
uit BDU Rijksgelden). Hier staat een verhoogde storting in de reserve OV tegenover (zie OD 2.3.2 
In OV voorzieningen investeren). 

Baten ten gunste van algemene middelen  

In IPO verband en in overleg met het toenmalige ministerie van I&M is afgesproken om de BDU 
Rijksmiddelen uit voorgaande jaren versneld in te zetten via de exploitatiebijdragen openbaar 
vervoer (hogere baten, Rijksbijdrage BDU, € 6.638.000 neutraal). Hier staat een verlaagde storting 
in de reserve OV tegenover (zie OD 2.3.2 In OV voorzieningen investeren). 
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2.3.2 operationeel doel 

In OV voorzieningen investeren 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 2.3.2 In OV voorzieningen investeren 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 295 309 0 309 0 326 324 322 

Directe lasten 370 1.614 -571 1.043 -35 200 137 0 

Kapitaallasten 116 810 -222 588 -27 1.980 3.192 3.828 

Overdrachten -5.760 7.199 8.065 15.264 112 4.280 700 0 

 
Subtotaal Lasten -4.979 9.932 7.272 17.204 73 6.786 4.353 4.150 

Baten 0 0 -175 -175 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

-4.979 9.932 7.097 17.029 71 6.786 4.353 4.150 

Storting reserves 100.527 49.308 -6.583 42.725 -13 50.308 50.309 50.000 

Onttrekking 
reserves 

-3.149 -55.617 556 -55.062 -1 -52.891 -54.803 -55.239 

         

Resultaat 92.399 3.623 1.070 4.693 30 4.203 -141 -1.089 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Lasten gedekt door reserves 

De kapitaallasten in de begroting 2018 waren geraamd op € 810.000 op basis van een 
investeringsvolume voor 2017 van € 20,3 miljoen. De kapitaallasten en de onttrekking uit de 
reserve dekking kapitaallasten ov worden nu bijgesteld met € 222.000 op basis van de werkelijke 
uitgaven 2017. Deze bedragen € 14,7 miljoen. Het verschil ad € 5,6 miljoen worden veroorzaakt 
door mindere uitgaven ad € 7,6 miljoen voor de projecten HOV ’t Gooi (door het niet voldoen aan 
voorwaarden om de aanbestedingsfase te kunnen starten met een beheersbaar risicoprofiel is 
vertraging ontstaan), Brug Ouderkerk aan de Amstel (er loopt een rechtszaak n.a.v. de 
aanbesteding) en het project Productformules OV. Dit project is al enige jaren in uitvoering. Door 
een wijziging van de BBV moet het binnen het EXIN-H beschikbare budget voor dit project worden 
gestort in de reserve Kapitaallasten OV. Dit heeft in 2018 plaatsgevonden (€ 1,6 miljoen minder in 
2017). De uitgaven aan het project HOV Aalsmeer bedragen € 2 miljoen meer dan de raming. Dit 
wordt veroorzaakt door de extra kosten van bodemverontreiniging (PFOS) die bij het opstellen 
van de begroting 2018 niet waren voorzien (lasten verlaagd, onttrekking reserve Dekking 
Kapitaallasten OV-infrastructuur verlaagd, € 222.000, neutraal). 

De uitgaven voor EXIN-H projecten OV worden verlaagd met netto € 150.000 door: 

 € 200.000 verlaging uitgaven Verkeersmanagement; 
 € 60.000 verhoging studiekosten HOV Noordwijk vanwege aanvullend onderzoek naar het 

tracé; 
 € 53.000 verhoging opdrachten Wayfinding (het beheer/aanpassen van de zogenaamde 

Knop-kaarten bij de NS stations); 
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 € 67.000 verlaging door verrekening van de uitvoeringskosten van Wayfinding met VRA 
door lagere subsidies; 

 € 4.000 verhoging overige opdrachten  
(lasten verlaagd, onttrekking reserve EXIN-H verlaagd, €150.000, neutraal). 

De subsidie-uitgaven EXIN-H projecten OV worden verhoogd met € 5,31 miljoen met als 
verklaring: 

 € 1,5 miljoen verlening (van de in 2017 uitgestelde) subsidie aan RWS voor bus 
voorzieningen A1; 

 € 1,9 miljoen verlening (van de in 2017 uitgestelde) subsidie Uithoornlijn aan de 
vervoerregio; 

 € 1,9 miljoen verlening subsidies Investeringsagenda doorstroming OV. 
(lasten verhoogd, reserve EXIN-H, € 5,3 miljoen, neutraal).  

De uitgaven voor de OV subsidies worden verhoogd met € 2,8 miljoen, ten laste van de reserve 
OV, met als verklaring: 

 € 2,3 miljoen voor de uitvoeringsregeling 2018 halte toegankelijkheid; 
 € 383.000 voor de subsidieregeling Texel 2014-2016; 

 € 613.000 voor de subsidieregeling Texel vervolg 
(lasten verhoogd, onttrekking reserve OV verhoogd, € 2,8 miljoen, neutraal). 

De uitgaven van de OV projecten dalen met € 488.000, als gevolg van: 

 € 600.000 lagere uitgaven doordat het studiebudget binnen de Investeringsagenda OV 
verlaagd wordt naar € 100.000 per jaar. De middelen (ad € 600.000) worden later ingezet 
voor toekomstig te verstrekken subsidies binnen de Investeringsagenda OV; 

 € 10.000 extra kosten voor de pilot Texel in verband met fase 2 (2016-2018); 
 € 20.000 extra voor het deelfietsproject Huizen in verband met een verlenging van de 

opdracht als gevolg van de doorloop van de pilot en de verlenging opdracht leverancier 
deelfietsen en onderzoek locatie uitbreiding. 

 € 100.000 extra uitgaven voor programma OV-reiziger centraal 2016-2019 binnen de visie 
OV 2020 voor de lopende opdrachten 

(lasten verlaagd, onttrekking reserve OV verlaagd, € 488.000, neutraal). 

Overige lasten (lager dan € 100.000) ten laste van de reserve OV, betreffen € 14.500 extra kosten 
voor de buurtbussen en ROCOV N-H.  

Overige mutaties reserves  

De resterende middelen uit bijdrage BON-Route € 133.111 voor de OV-tool en Stichtse Brug 
€ 41.600 worden overgeheveld naar de reserve OV. Hiermee zijn de balansposten m.b.t. BDU-saldi 
helemaal leeg aan het eind van het jaar (bijdrage OV voorziening verhoogd, € 175.000, neutraal).  

Wegens de versnelde inzet van het BDU-oud saldo INFRA is de storting in de reserve OV verlaagd. 
De onttrekking en kasraming voor exploitatie OV nemen evenredig af (onttrekking verlaagd, 
reserve OV, € 6,6 miljoen, neutraal). De versnelde inzet is toegelicht onder OD 2.3.1. OV 
concessies aanbesteden en beheren en OD 2.2.1 Mobiliteitsbeleid maken en uitvoeren. 

In 2017 is het geheel restantbudget Productformules R-Net van € 5.712.000 vanuit de reserve 
EXIN-H overgeheveld naar de reserve Dekking Kapitaallasten OV-infrastructuur. Bij de 2e 
actualisatie PMI 2018 (PS: 9 juli 2018) hebben PS voor dit project een krediet van € 2.914.143 
beschikbaar gesteld. Het resterend budget wordt teruggeboekt naar de reserve EXIN-H 
(onttrekkingen verhoogd, € 2,8 miljoen, neutraal). 

BDU-middelen infrastructuur worden ingezet voor exploitatie OV. Als gevolg hiervan wordt de 
storting in de reserve OV verlaagd en de storting in de reserve Infrastructuur en 
Fietsinfrastructuur verhoogd. Dit is conform het GS-besluit d.d. 12 juli 2016 over het Addendum 
en overlegd met het toenmalige Ministerie van I&M (storting verlaagd, reserve OV, € 6,64 miljoen, 
neutraal). Zie ook OD 2.2.1 Mobiliteitsbeleid maken en uitvoeren. 

Het Bonus-malus saldo uit BDU-Rijksgelden is overgeheveld naar de reserve OV zodat het in 2021 
kan worden ingezet voor vervanging van buurtbussen (storting verhoogd, € 685.000, neutraal (zie 
ook OD 2.3.1 OV concessies aanbesteden en beheren). 

Een administratieve correctie naar aanleiding van de voorlopige eindafrekening concessie OV 
2017. Deze is (ad € 1,97 miljoen) in de jaarstukken 2017 ten laste gebracht van BDU INFRA terwijl 
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het OV betreft. In 2018 wordt dit rechtgezet door een verlaagde storting van afgerond € 1,97 
miljoen in de reserve OV ten gunste van een evenredige storting in de Reserve INFRA (storting 
verlaagd, reserve OV, € 1,97 miljoen, neutraal). Zie ook OD 2.2.1 Mobiliteitsbeleid maken en 
uitvoeren. 

De resterende middelen uit bijdrage BON-Route € 133.111 voor de OV-tool en € 41.600 voor 
Stichtse brug worden overgeheveld van vooruit ontvangen middelen BDU naar de reserve OV. 
Hiermee zijn de balansposten m.b.t. BDU saldo's helemaal leeg aan het eind van het jaar (storting 
verhoogd, reserve OV, € 175.000, neutraal). 

De storting in de reserve Dekking Kapitaallasten OV-infrastructuur is verhoogd met als redenen: 

 € 40.000: in 2017 is van het restantbudget € 400.000 voor het project Alkmaar-Nieuwe 
Schermerweg € 360.000 vanuit de reserve EXIN-H overgeheveld. Het restantbudget van 
€ 40.000 wordt daar nu aan toegevoegd.  

 € 650.000: bij de 2de actualisatie PMI 2018 (PS 9 juli 2018) hebben uw staten besloten het 
krediet van het project HOV in ’t Gooi op te hogen vanwege een scopewijziging. Deze 
bijdrage ten lasten van de reserve Infrastructuur wordt overgeheveld en toegevoegd aan 
de reeds overgehevelde middelen van het project (stortingen verhoogd, € 690.000, 
neutraal). 
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Programma 3 Water 

Maatschappelijk doel 

Waterveiligheid waarborgen en water benutten en beheren. 

Doelenboom 
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Mutaties budgettabel (x 1.000 euro) 

Programma 3 Water 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Overdrachten 7.689 2.894 4.541 7.435 157 1.812 1.812 1.812 

Apparaatskosten 1.911 1.921 0 1.921 0 1.965 1.948 1.934 

Directe lasten 1.534 1.992 641 2.633 32 1.518 1.418 1.418 

  

Subtotaal Lasten 11.133 6.807 5.182 11.989 76 5.295 5.178 5.164 

Baten -1.028 -835 -1.295 -2.130 155 -835 -835 -835 

Saldo van baten 
en lasten 

10.105 5.972 3.887 9.859 65 4.460 4.343 4.329 

Storting reserves 5.431 4.722 7 4.729 0 5.301 0 0 

Onttrekking 
reserves 

-1.421 -1.482 -4.736 -6.218 320 0 0 0 

         

Resultaat 14.114 9.212 -842 8.370 -9 9.761 4.343 4.329 

 
Toelichting op de budgettabel 

Geen niet-resultaatneutrale mutaties 
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3.1 beleidsdoel 

Beschermen tegen overstroming 

Verandering: geen. 

Toelichting: geen. 



54 

 

3.1.1 operationeel doel 

Kaders stellen voor regionale keringen 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 3.1.1 Kaders stellen voor regionale keringen 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 97 96 0 96 0 98 97 96 

Directe lasten 2 35 0 35 0 35 35 35 

Overdrachten 10 0 0 0 0 0 0 0 

 
Subtotaal Lasten 109 131 0 131 0 133 132 131 

Baten 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

109 131 0 131 0 133 132 131 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 109 131 0 131 0 133 132 131 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 
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3.1.2 operationeel doel 

Beoordelen versterkingsplannen primaire keringen en toevoegen van 

ruimtelijke kwaliteit 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 Instrumenten  Output begroot  Output bijgesteld 

 

3.1.2.01                   
Toezien op het opstellen 
en het goedkeuren van 
projectplannen voor de 
versterking van primaire 
keringen 

 

- Het projectplan 
Markermeerdijken ter visie gelegd 
voor inspraak. 
- Gecoördineerde 
beroepsprocedure voor de Raad 
van State voor projectplan Prins 
Hendrikzanddijk en start van 
realisatie. 
- Projectplan goedgekeurd voor de 
versterking van de 
Markermeerdijken en indien van 
toepassing van de gecoördineerde 
beroepsprocedure voor de Raad 
van State. 
- Het Ruimtelijk 
Uitvoeringsprogramma 
Waddenpoort Den Oever in 
uitvoering. Twee projecten van het 
ruimtelijk uitvoeringsprogramma 
Den Oever in uitvoering genomen. 
 

 

- Het projectplan Markermeerdijken 
ter visie gelegd voor inspraak. 
- Gestart met realisatie Prins 
Hendrikzanddijk. 
- Projectplan goedgekeurd voor de 
versterking van de 
Markermeerdijken. 
- Het Ruimtelijk 
Uitvoeringsprogramma 
Waddenpoort Den Oever in 
uitvoering. Twee projecten van het 
ruimtelijk uitvoeringsprogramma 
Den Oever in uitvoering genomen. 
 
 

 Toelichting op te wijzigen instrument 
 - punt 2: er is geen beroep ingesteld bij de Raad van State waardoor er geen gecoördineerde 
beroepsprocedure hoeft te worden gestart.  
- punt 3: de goedkeuring zal eind 2018 plaatsvinden, waardoor de beroepsprocedure voor de 
Raad van State pas in 2019 aan de orde is.  

  

  

  

  

 

3.1.2.02                   
Investeren in de 
ruimtelijke kwaliteit bij 
dijkversterkingsprojecten 

 

- Vanuit het Ambitie Programma 
Ruimtelijke Kwaliteit Kustzone 
Hoorn-Amsterdam subsidie 
verleend.    
- Totaal 21 projecten die subsidie 
hebben ontvangen van de 2e 
tranche Ruimtelijke kwaliteit 
Zwakke Schakels in uitvoering 
gebracht.  
- Programmaplan 2017-2020 voor 
De Nieuwe Afsluitdijk met project 
voor Economie, Energie en 
Ecologie in uitvoering. 
- Fietspad Prins Hendrikzanddijk 
in uitvoering. 
 

 

- Ambitie Programma Ruimtelijke 
Kwaliteit Kustzone Hoorn-
Amsterdam vastgesteld, 
Bestuursovereenkomst met circa 15 
partijen ondertekend en subsidie 
uitvoeringsregeling vastgesteld.   
- Totaal 94 % van het totaal budget 
van de SOK Tranche 1 Ruimtelijke 
kwaliteit Zwakke Schakels eind 
2018 aan de uitvoerende partijen 
uitbetaald. 
- Totaal 15 projecten die subsidie 
hebben ontvangen van Tranche 2 
Ruimtelijke kwaliteit Zwakke 
Schakels is eind 2018 in uitvoering 
gebracht. 
- Programmaplan 2017-2020 voor 
De Nieuwe Afsluitdijk met project 
voor Economie, Energie en Ecologie 
in uitvoering. 
- Fietspad Prins Hendrikzanddijk in 
uitvoering. 
 

 

 Toelichting op te wijzigen instrument 
 - punt 1: De besluitvorming over de Markermeerdijken is uitgesteld, waardoor de besluitvorming 
voor het Ambitie Programma Ruimtelijke Kwaliteit Kustzone Hoorn-Amsterdam ook later wordt 
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vastgesteld. 
- punt 2: de overige 6 % van het totaal budget van de SOK Tranche 1 wordt gerevserveerd voor 3 
projecten waarvan uitvoering afhankelijk is van de uitspraak van de Raad van State. 
- punt 3: van de oorspronkelijk 21 projecten zijn er 6 projecten geannuleerd, waarvan voor 2 
projecten op verzoek van de ondernemer de subsidie is ingetrokken, voor 1 project de benodigde 
vergunning ontbreekt en voor 3 projecten de uiterste startdatum niet is gehaald. 
 

 

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 3.1.2 Beoordelen versterkingsplannen primaire keringen en toevoegen van 
ruimtelijke kwaliteit 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 762 760 0 760 0 774 767 761 

Directe lasten 623 454 300 754 66 279 279 279 

Overdrachten 1.409 0 0 0 0 0 0 0 

 
Subtotaal Lasten 2.793 1.214 300 1.514 25 1.053 1.046 1.040 

Baten 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

2.793 1.214 300 1.514 25 1.053 1.046 1.040 

Storting reserves 3.750 3.750 0 3.750 0 3.750 0 0 

Onttrekking 
reserves 

-1.305 -175 -155 -330 89 0 0 0 

         

Resultaat 5.239 4.789 145 4.934 3 4.803 1.046 1.040 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Lasten gedekt door reserves 

Voor proces- en voorbereidingskosten voor meekoppelkansen bij dijkversterkingen wordt een 
kasraming opgenomen (lasten verhoogd, € 300.000, waarvan  € 155.000, reserve 
meekoppelkansen bij dijkversterkingen en € 145.000 reserve TWIN-H). 
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3.1.3 operationeel doel 

Water robuust inrichten bevorderen 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 3.1.3 Water robuust inrichten bevorderen 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 78 77 0 77 0 79 78 78 

Directe lasten 26 87 0 87 0 87 87 87 

Overdrachten 8 0 0 0 0 0 0 0 

 
Subtotaal Lasten 111 164 0 164 0 166 165 165 

Baten 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

111 164 0 164 0 166 165 165 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 111 164 0 164 0 166 165 165 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 
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3.2 beleidsdoel 

Bijdragen aan schoon en voldoende water 

Verandering: geen. 

Toelichting: geen. 
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3.2.1 operationeel doel 

Bijdragen aan schoon en voldoende oppervlaktewater 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 3.2.1 Bijdragen aan schoon en voldoende oppervlaktewater 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 840 858 0 858 0 884 877 870 

Directe lasten 361 967 341 1.308 35 668 568 568 

Overdrachten 2.267 1.869 4.541 6.410 243 787 787 752 

 
Subtotaal Lasten 3.468 3.694 4.882 8.576 132 2.339 2.232 2.190 

Baten -64 0 -1.295 -1.295 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

3.404 3.694 3.587 7.281 97 2.339 2.232 2.190 

Storting reserves 1.681 972 7 979 1 1.551 0 0 

Onttrekking 
reserves 

-117 -1.307 -4.581 -5.888 350 0 0 0 

         

Resultaat 4.968 3.359 -987 2.372 -29 3.890 2.232 2.190 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Lasten gedekt door algemene middelen 

Het budget voor voorbereidingskosten voor de aanleg van natuurvriendelijke oevers langs de 
Schermervaart, Huigenvaart en Beverkoog wordt gestort in de reserve Kapitaallasten vaarwegen 
(lasten verlaagd, € 44.000, storting in reserve verhoogd bij OD 2.1.4). 

Lasten gedekt door specifieke baten 

Voor subsidieverlening op grond van de Uitvoeringsregeling subsidie Kennisontwikkeling Bodem 
& Water Noord-Holland 2017 wordt een budget opgenomen ten laste van de van de 
waterschappen ontvangen bijdragen (lasten en baten verhoogd, € 755.000). 

In 2018 zal voor deze uitvoeringsregeling ook een bijdrage  van de waterschappen worden 
ontvangen (lasten en baten verhoogd € 540.000). 

Lasten gedekt door reserves 

Voor de subsidieverlening op grond van de Uitvoeringsregeling Recreatief  Personenvervoer over 
Water Noord-Holland 2018 wordt een kasraming opgenomen (lasten verhoogd, € 3 miljoen, 
reserve Waterrecreatie). 

Er worden proceskosten voor Recreatief Personenvervoer over Water opgenomen (lasten 
verhoogd, € 370.000, reserve Waterrecreatie). 

Aan het waterschap Amstel Gooi en Vecht wordt een subsidie buiten UVR verleend voor de aanleg 
van Natuurvriendelijke oevers (lasten verhoogd, € 400.000, reserve TWIN-H). 
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Een in 2012 verleende subsidie voor het project 'Waterberging Bovenkerker- en 
Noorderlegmeerpolder' is lager vastgesteld dan de oorspronkelijke verlening (lasten verlaagd, 
€ 158.000, reserve TWIN-H). 

Overige mutaties reserves 

Bij de zomernota 2018 wordt de reserve Oostelijke Vechtplassen (OVP) gestart. In het 
gebiedsakkoord zijn afspraken gemaakt omtrent de bijdrage van de provincie, een deel daarvan 
betreft reserve waterrecreatie die gestort wordt in de voorziening OVP. Het deel van het budget 
dat uit de reserve waterrecreatie komt is € 1,2 miljoen en is beschikbaar voor de in het GS besluit 
van 17 oktober 2017 aangewezen vaarverbindingen. De besteding van deze middelen wordt 
gemonitord. Indien het project niet doorgaat of de bijdrage lager uitvalt, zullen deze resterende 
middelen worden teruggestort in de reserve waterrecreatie (onttrekking reserve verhoogd, 1,2 
miljoen). 
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3.2.2 operationeel doel 

Zorgen voor schoon en voldoende grondwater 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 3.2.2 Zorgen voor schoon en voldoende grondwater 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 134 130 0 130 0 130 129 129 

Directe lasten 522 449 0 449 0 449 449 449 

Overdrachten 3.996 1.025 0 1.025 0 1.025 1.025 1.060 

 
Subtotaal Lasten 4.651 1.604 0 1.604 0 1.604 1.603 1.638 

Baten -964 -835 0 -835 0 -835 -835 -835 

Saldo van lasten 
en baten 

3.687 769 0 769 0 769 768 803 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 3.687 769 0 769 0 769 768 803 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 
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Programma 4 Milieu 

Maatschappelijk doel 

Een duurzame, veilige en gezonde leefomgeving in de provincie Noord-Holland bevorderen. 

Doelenboom 

 

Mutaties budgettabel (x 1.000 euro) 

Programma 4 Milieu 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Kapitaallasten 23 0 0 0 0 0 0 0 

Overdrachten 18.144 42.986 484 43.470 1 15.057 14.777 14.777 

Apparaatskosten 2.943 2.970 0 2.970 0 3.049 3.031 3.011 

Directe lasten 6.904 5.143 8.773 13.916 171 5.619 3.982 996 

  

Subtotaal Lasten 28.014 51.099 9.257 60.355 18 23.725 21.790 18.784 

Baten -7.894 -3.071 -3.302 -6.373 108 -2.980 -2.616 -2.439 

Saldo van baten 
en lasten 

20.120 48.028 5.955 53.982 12 20.745 19.174 16.345 

Storting reserves 18.044 2.773 2.979 5.752 107 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

-1.008 -1.310 -6.384 -7.694 487 0 0 0 

         

Resultaat 37.156 49.491 2.549 52.040 5 20.745 19.174 16.345 
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Toelichting op de budgettabel 

Lasten gedekt door algemene middelen 

OD 4.1.1 Eén van de aandachtsgebieden bij Energietransitie is 'energiebesparing in de industrie'. 
Om hier vorm aan te geven zal voor een beperkte periode (2 jaar) capaciteit worden ingehuurd 
(lasten verhoogd, € 40.000, nadelig). 

OD 4.1.1 Het organiseren van  milieudialogen en een milieucafé zal worden uitbesteed. Daarnaast 
zal een strategische notitie worden opgesteld met betrekking tot de positionering van het 
instrument milieudialogen in het Noordzeekanaalgebied (lasten verhoogd, € 49.000, nadelig). 

OD 4.1.1 Voor de drie stiltegebieden waar niet wordt voldaan aan de criteria die gelden voor 
stiltegebieden worden zogenaamde stiltetafels belegd. Daarnaast wordt een strategische notitie 
met betrekking tot stiltegebieden onder de omgevingswet opgesteld (lasten verhoogd, € 45.000, 
nadelig). 

OD 4.1.2 Bij de tweede  begrotingswijziging is voor de uitvoering van Motie 110, onderdeel 
gezonde leefomgeving, € 100.000 beschikbaar gesteld voor stil asfalt. Dit bedrag wordt in 2018 
ingezet voor gevelmaatregelen. Voor stil asfalt komt in 2019 budget beschikbaar (lasten 
verhoogd, € 100.000, zie OD 2.2.1). 

OD 4.1.2 De taken van de Stichting Landelijk Meetpunt Afvalstoffen (LMA) zijn overgegaan naar 
Rijkswaterstaat. Hiervoor heeft een uitname uit het provinciefonds plaatsgevonden en is het 
budget structureel op de Rijksbegroting geplaatst (lasten verlaagd, € 380.000, voordelig). 

OD 4.1.2 Om het verbod op varend ontgassen van benzeenhoudende stoffen in Noord-Holland te 
kunnen handhaven worden 40 extra eNoses geplaatst langs het Noordzeekanaal en het 
Amsterdam-Rijnkanaal (lasten verhoogd, € 110.000, nadelig). 

OD 4.1.2 Door aanvullende afsluitingsprocedures voor Schoteroog en Hollandse brug in het kader 
van de Nazorg Stortplaatsen is voor 2018 meer budget nodig (lasten verhoogd € 120.000, nadelig) 

OD 4.1.2 Voor geluidtaken, waaronder het uitvoeren van het actieplan geluid met betrekking tot 
gevelisolatie, het behandelen van geluidhinderklachten en het adviseren over ruimtelijke- en 
infrastructurele plannen wordt capaciteit ingehuurd (lasten verhoogd, € 12.000, nadelig). 

OD 4.1.2 Bij de Kaderbrief 2019, paragraaf 5.2, onderdeel N, zijn middelen beschikbaar gesteld 
voor ICT Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland Noord. (lasten verhoogd, € 254.000, nadelig) 

OD 4.2.1 Bij de tweede begrotingswijziging is voor de uitvoering van Motie 110, onderdeel 
Energietransitie € 24 miljoen beschikbaar gesteld. Een deel van dit budget wordt gebruikt ter 
dekking van de hogere apparaatskosten (lasten verlaagd, € 280.000, neutraal).  

Baten 

OD 4.1.2 Op basis van de legeopbrengsten in het kader van aanvragen voor Wabo-vergunningen in 
2016 en 2017, de ontwikkeling van de legeopbrengsten in de eerste maanden van 2018 en 
bovendien de verwachting dat de economische hoogconjunctuur zal aanhouden, worden de 
verwachte legeopbrengsten inzake Wabo voor 2018 naar boven bijgesteld (baten verhoogd, € 1,3 
miljoen, voordelig). 

OD 4.1.1 Voor de uitgaven voor het Gebiedsbeheerplan Dammerweg (GS-nota 1085697/1086511)  
verwacht de provincie ongeveer de helft van de kosten te verhalen op de vier aangewezen bron 
eigenaren op basis van afkoopovereenkomsten (baten verhoogd, €187.000). 
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4.1 beleidsdoel 

Milieukwaliteit in Noord-Holland voldoet minimaal aan 

wettelijke basiskwaliteit 

Verandering: geen. 

Toelichting: geen. 
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4.1.1 operationeel doel 

Kansen creëren en benutten gericht op een duurzamer, gezonder en 

veiliger Noord-Holland 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 4.1.1 Kansen creëren en benutten gericht op een duurzamer, gezonder en 
veiliger Noord-Holland 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 185 198 0 198 0 212 211 210 

Directe lasten 604 242 6.705 6.947 2.771 278 278 278 

Kapitaallasten 21 0 0 0 0 0 0 0 

Overdrachten 125 71 0 71 0 0 0 0 

 
Subtotaal Lasten 935 511 6.705 7.216 1.312 490 489 488 

Baten -13 0 -187 -187 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

921 511 6.518 7.029 1.276 490 489 488 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 921 511 6.518 7.029 1.276 490 489 488 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Lasten gedekt door algemene middelen 

Eén van de aandachtsgebieden bij Energietransitie is 'energiebesparing in de industrie'. Om hier 
vorm aan te geven zal voor een beperkte periode (2 jaar) capaciteit worden ingehuurd (lasten 
verhoogd, € 40.000, nadelig). 

Voor de drie stiltegebieden waar niet wordt voldaan aan de criteria die gelden voor stiltegebieden 
worden zogenaamde stiltetafels belegd. Daarnaast wordt een strategische notitie met betrekking 
tot stiltegebieden onder de omgevingswet opgesteld (lasten verhoogd, € 45.000, nadelig). 

Het organiseren van  milieudialogen en een milieucafé zal worden uitbesteed. Daarnaast zal een 
strategische notitie worden opgesteld met betrekking tot de positionering van het instrument 
milieudialogen in het Noordzeekanaalgebied (lasten verhoogd, € 49.000, nadelig). 

Als gevolg van wijzigingen in het Besluit Begroting en Verantwoording zijn de lasten met 
betrekking tot bodemsanering ontrecht niet opgenomen bij het opstellen van de begroting 2018 
in 2017.  De actualisatie van het  programma Bodemsanering, het vaststellen van een ontwerp 
Gebiedsbeheerplan Dammerweg (GS-nota 1085697/1086511) en aanvullende te betalen DUB-
gelden aan het Hoogheemraadschap Noorderkwartier en Waterschap Amstel, Gooi- en 
Vechtstreek vormen de totale uitgaven in 2018 (lasten verhoogd, € 6.571.000).  

Baten 
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Voor de uitgaven voor het Gebiedsbeheerplan Dammerweg (GS-nota 1085697/1086511)  verwacht 
de provincie ongeveer de helft van de kosten te verhalen op de vier aangewezen bron eigenaren 
op basis van afkoopovereenkomsten (baten verhoogd, €187.000). 
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4.1.2 operationeel doel 

Basiskwaliteit borgen 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 Instrumenten  Output begroot  Output bijgesteld 

 

4.1.2.02                   
Uitvoeren Nazorg Wm 
Stortplaatsen 

 

- Sluiting stortplaats Schoteroog 
voorbereid. 
- Sluiting stortplaats Hollandse 
Brug voorbereid. 
- Twee nazorgplannen door GS 
goedgekeurd. 
 

 

- Sluiting stortplaats Schoteroog 
voorbereid. 
- Sluiting stortplaats Hollandse Brug 
voorbereid. 
- Een nazorgplan door GS 
goedgekeurd. 
 

 Toelichting op te wijzigen instrument 
 - punt 3: het Nazorgplan Schoteroog wordt later ingediend in verband met vertraging sluiting. 
  
  

  

  

 

4.1.2.06                   
Uitvoeren Regelgeving 
Burgerluchthavens- en 
Militaire luchthavens 
(RBML) 

 

- Luchthavenbesluit Heliport 
Amsterdam vastgesteld.  
- Bestuurlijke afspraken ten 
aanzien van luchthavenbesluit 
helikopterplatform VUmc 
uitgevoerd. 
 
 

 

- Concept Luchthavenbesluit 
Heliport Amsterdam vastgesteld.  
- Bestuurlijke afspraken ten aanzien 
van luchthavenbesluit 
helikopterplatform VUmc 
uitgevoerd. 
 
 

 Toelichting op te wijzigen instrument 
 - punt 1: het Luchthavenbesluit zal dit jaar in ontwerp worden vastgesteld, definitieve 
vaststelling volgt in 2019. Er is onder andere meer tijd nodig om overeenstemming te bereiken 
over een verlegging van de aanvliegroute die nodig is in verband met de realisatie van het 
windpark Nieuwe Hemweg.  

 

4.1.2.09                   
Uitvoeren stiltebeleid 

 

- Stiltebeleid herijkt en resultaten 
stiltetafels meegenomen in een 
aanpassing van de PMV en 
vervolgens in de Omgevingsvisie. 

 

- Herijking stiltebeleid voorbereid. 
 

 Toelichting op te wijzigen instrument 
 Voor de herijking van het stiltebeleid worden voor de drie te heroverwegen gebieden stiltetafels 
georganiseerd.  De stiltetafels hebben plaatsgevonden van februari t/m mei 2018. Alleen voor de 
stiltetafel voor het stiltegebied Het Grootslag-west vindt nog een extra bijeenkomst plaats in 
juni. Deze stiltetafels worden na de zomer 2018 afgerond, waardoor de herijking van het 
stiltegebieden beleid niet meegenomen kan worden in de omgevingsvisie, maar meegenomen 
wordt in de omgevingsverordening. De omgevingsvisie heeft een andere looptijd en een hoog 
abstractieniveau, waarin het detailniveau voor het toekomstige stiltebeleid niet past. De 
aanpassing van de PMV wordt voor de zomer verwacht ook hier kan de herijking van het 
stiltebeleid niet in worden meegenomen, vanwege de doorlooptijd van de stiltetafels. De 
herijking van het stiltebeleid zal na de zomer 2018 plaatsvinden na afronding van de stiltetafels 
en zal een verwachte doorlooptijd hebben in het eerste kwartaal 2019. 

 
4.1.2.15                   
Actieplan geluid 2018- 
2023 provinciale wegen 

 

- Beleid om geluidbelasting van 
provinciale wegen terug te dringen 
tijdig vastgesteld door GS.  

 

- Beleid om geluidbelasting van 
provinciale wegen terug te dringen 
vastgesteld door GS.  

  

 Toelichting op te wijzigen instrument 
 - De vaststelling van het Actieplan Geluid is vertraagd omdat eerst de financiering van de 
geluidreducerende maatregelen geborgd wordt via de gelden voor motie 110 en de Kaderbrief. 
Het definitieve actieplan geluid zal in het najaar worden vastgesteld. 
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Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 4.1.2 Basiskwaliteit borgen 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 1.509 1.490 0 1.490 0 1.508 1.501 1.492 

Directe lasten 2.425 2.761 1.991 4.752 72 3.246 3.039 218 

Kapitaallasten 1 0 0 0 0 0 0 0 

Overdrachten 18.086 17.998 -116 17.882 -1 15.057 14.777 14.777 

 
Subtotaal Lasten 22.022 22.249 1.875 24.123 8 19.811 19.317 16.487 

Baten -7.632 -3.026 -3.161 -6.187 104 -2.980 -2.616 -2.439 

Saldo van lasten 
en baten 

14.390 19.223 -1.286 17.937 -7 16.831 16.701 14.048 

Storting reserves 18.044 2.773 2.979 5.752 107 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

-1.008 -1.310 -6.384 -7.694 487 0 0 0 

         

Resultaat 31.426 20.686 -4.691 15.994 -23 16.831 16.701 14.048 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Lasten gedekt door algemene middelen 

Bij de tweede  begrotingswijziging is voor de uitvoering van Motie 110, onderdeel Gezonde 
leefomgeving € 100.000 beschikbaar gesteld voor stil asfalt. Dit bedrag wordt in 2018 ingezet 
voor gevelmaatregelen. Voor stil asfalt komt in 2019 budget beschikbaar. (lasten verhoogd, 
€ 100.000, zie OD 2.2.1). 

De taken van de Stichting Landelijk Meetpunt Afvalstoffen (LMA) zijn overgegaan naar 
Rijkswaterstaat. Hiervoor heeft een uitname uit het Provinciefonds plaatsgevonden en is het 
budget structureel op de Rijksbegroting geplaatst (lasten verlaagd, € 380.000, voordelig). 

Om het verbod op varend ontgassen van benzeenhoudende stoffen in Noord-Holland te kunnen 
handhaven worden 40 extra eNoses geplaatst  langs het Noordzeekanaal en het Amsterdam-
Rijnkanaal (lasten verhoogd, € 110.000, nadelig). 

Voor geluidtaken, waaronder het uitvoeren van het actieplan geluid met betrekking tot 
gevelisolatie, het behandelen van geluidhinderklachten en het adviseren over ruimtelijke- en 
infrastructurele plannen wordt capaciteit ingehuurd (lasten verhoogd, € 12.000, nadelig). 

Bij de Kaderbrief 2019, paragraaf 5.2, onderdeel N, zijn middelen beschikbaar gesteld voor ICT 
Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland Noord (lasten verhoogd, € 254.000, nadelig). 

Door aanvullende afsluitingsprocedures voor Schoteroog en de Hollandse brug in het kader van 
de Nazorg Stortplaatsen is voor 2018 meer budget nodig (lasten verhoogd €120.000). 

Baten 

Op basis van de legeopbrengsten in het kader van aanvragen voor Wabo-vergunningen in 2016 en 
2017, de ontwikkeling van de legeopbrengsten in de eerste maanden van 2018 en bovendien de 
verwachting dat de economische hoogconjunctuur zal aanhouden, wordt de te verwachten 
legeopbrengst voor Wabo voor 2018 naar boven bijgesteld naar € 2,3 miljoen (baten verhoogd, 
€ 1,3 miljoen, voordelig). 

Door aanvullende afkoopsommen in het kader van Nazorg Stortplaatsen, waaronder afkopen voor 
Crailo NS (SBNS) en de Kerkstraat Bussum ontvangt de provincie extra bedragen in 2018 (baten 
verhoogd, €1.806.000) 
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Lasten gedekt door specifieke baten 

Van de provincie Noord-Brabant wordt een bijdrage ontvangen voor subsidieverlening op grond 
van de Uitvoeringsregeling subsidie opruiming drugsafval (lasten en baten verhoogd, € 10.000). 

Voor de begeleiding van de transitiefase naar het landelijk verbod op varend ontgassen is door de 
provincies gezamenlijk een programmamanager ingehuurd om de nationale taskforce op te 
zetten en te begeleiden (lasten en baten verhoogd, € 69.000). 

Overige mutaties reserves 

Uit het provinciefonds is een bedrag ontvangen in de Meicirculaire van € 2.752.000 voor 
bodemsanering. Deze middelen worden gestort in de reserve Bodemsanering. Deze storting is 
neutraal met de ontvangst in het provinciefonds in Programma 8 (storting reserve Bodemsanering 
verhoogd, € 2.752.000, neutraal). 

Als gevolg van wijzigingen in het Besluit Begroting en Verantwoording is de onttrekking aan de 
Reserve Bodemsanering onterecht niet opgenomen bij het opstellen van de begroting 2018 in 
2017.  De actualisatie van het  programma Bodemsanering, het vaststellen van een ontwerp 
Gebiedsbeheerplan Dammerweg (GS-nota 1085697/1086511) en aanvullende te ontvangen DUB-
gelden (Decentralisatie Uitkering Bodem) van het Ministerie van I&W DG Water en Bodem (Verseon 
1061164) vormen de totale onttrekking in 2018 (Onttrekking aan Reserve Bodemsanering B&U, 
ontrekking verhoogd € 6.384.000).  
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4.2 beleidsdoel 

Beperken energiebehoefte, maximaliseren gebruik van 

duurzame energie en efficiënt gebruik fossiele energie en 

grondstoffen 

Verandering: geen. 

Toelichting: geen. 
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4.2.1 operationeel doel 

Energiebesparing, opwekking lokale duurzame energie, ontwikkelen van 

duurzame energie-innovaties en aanjagen initiatieven voor een circulaire 

economie 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 

Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 4.2.1 Energiebesparing, opwekking lokale duurzame energie, 
ontwikkelingen van duurzame energie-innovaties en aanjagen 
initiatieven voor een circulaire economie 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 1.249 1.282 0 1.282 0 1.329 1.319 1.309 

Directe lasten 3.876 2.140 77 2.217 4 2.095 665 500 

Overdrachten -67 24.917 600 25.517 2 0 0 0 

 
Subtotaal Lasten 5.057 28.339 677 29.016 2 3.424 1.984 1.809 

Baten -249 -45 45 0 -100 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

4.808 28.294 722 29.016 3 3.424 1.984 1.809 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 4.808 28.294 722 29.016 3 3.424 1.984 1.809 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Lasten gedekt door algemene middelen 

Bij de uitwerking van de voorstellen voor energietransitie die in motie 110 zijn opgenomen, is ook 
de inzet van capaciteit geraamd voor de uitvoering van deze voorstellen. Bij de tweede 
begrotingswijziging is dit door PS geaccordeerd. Deze inzet zal gepleegd worden vanuit de 
apparaatskosten. Het geraamde budget wordt overgeheveld van programmabudgetten naar het 
apparaatskostenbudget (lasten verlaagd, € 280.000, neutraal). 

De vaste- en variabele beheersvergoeding voor het Participatiefonds Duurzame Economie nemen 
toe door de voorgenomen bijstorting van het fondsvermogen met € 25 miljoen (lasten verhoogd, 
€ 109.000, nadelig).  

In het businessplan PDENH is vastgelegd dat de provincie de jaarlijkse bijkomende kosten voor 
het uitvoeren van het fondsmanagement Participatiefonds Duurzame Economie vergoed, zoals 
communicatiekosten, inhuur specialistisch advies en vergoedingen aan het Investment Committee 
(lasten verhoogd, € 250.000, nadelig). 

Lasten gedekt door reserves 

Voor subsidieverlening op grond van de UVR regionaal energiebesparingsprogramma woningen 
Noord-Holland 2018 wordt een kasraming opgenomen (€ 400.000, reserve Actieprogramma 
2010). 
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Voor subsidieverlening op grond van de Uitvoeringsregeling subsidie innovatieve financiering 
duurzaamheidsmaatregelen woningen Noord-Holland wordt een kasraming opgenomen 
(€ 200.000, reserve Actieprogramma 2010). 
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Programma 5 Ruimte 

Maatschappelijk doel 

Ruimtebeslag van wonen, werken en recreëren optimaliseren. 

Doelenboom 

 

Mutaties budgettabel (x 1.000 euro) 

Programma 5 Ruimte 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Kapitaallasten 7.515 0 0 0 0 0 0 0 

Directe lasten 23.892 20.102 7.444 27.546 37 16.384 12.134 9.854 

Overdrachten 16.946 42.707 7.125 49.832 17 19.657 10.597 5.757 

Apparaatskosten 8.515 9.191 0 9.191 0 9.046 8.975 8.911 

  

Subtotaal Lasten 56.867 72.000 14.569 86.569 20 45.087 31.706 24.522 

Baten -26.947 -13.468 -4.578 -18.046 34 -14.991 -14.991 -14.391 

Saldo van baten 
en lasten 

29.921 58.532 9.991 68.523 17 30.096 16.715 10.131 

Storting reserves 13.708 6.715 351 7.066 5 9.430 600 0 

Onttrekking 
reserves 

-3.493 -30.463 -7.367 -37.830 24 -13.625 -8.735 -1.450 

         

Resultaat 40.136 34.784 2.975 37.759 9 25.901 8.580 8.681 
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Toelichting op de budgettabel 

Lasten gedekt door algemene middelen 

OD 5.1.2. Eind 2017 is Crailo verkocht. De jaarlijkse beheerskosten voor Crailo worden daarom 
structureel afgeraamd (lasten verlaagd, € 550.000, voordelig). 

OD 5.1.2. Eind 2017 is Crailo verkocht. Hierdoor is het niet meer nodig om een legionella-
beheerplan voor Crailo uit te voeren. De hiervoor voorziene kosten van € 260.000 worden 
afgeraamd (lasten verlaagd, € 260.000, voordelig). 

OD 5.1.2. De betaling van de afgesproken bijdrage aan Schiphol Logistics Park (SLP) aangaande de 
infrastructuur van het bedrijventerrein vindt plaats op het moment van de eerste levering van het 
PNH-eigendom SLP-Zuid aan een nieuwe eigenaar. Dit is voorzien in 2020 (lasten verlaagd, 
€ 690.000, voordelig).  

OD 5.1.2. Enkele panden die aangekocht zijn in het kader van de uitbreiding van de N201 worden 
dit jaar verkocht. Hiervoor worden de bijkomende verkoopkosten eenmalig met € 150.000 
verhoogd. Tevens zijn de bijkomende kosten voor de voorziene verkopen van overtollig PNH-
eigendom structureel met € 100.000 verhoogd (lasten verhoogd, € 250.000, nadelig). 

OD 5.3.1. In 2017 is een nieuwe samenwerkingsovereenkomst voor het Ontwikkelingsbedrijf 
Noord-Holland Noord aangegaan waarbij eenmalige kosten voor 2018 (€ 250.000) in eerste 
instantie binnen de begroting van regionale economie opgevangen zouden moeten worden. Het 
opvangen van dit bedrag valt samen met hogere dan wel onvoorziene uitgaven voor de dossiers  
Pallas en Distriport (respectievelijk uitvoeren 2nd opinion en extra juridische kosten). Dat leidt tot 
de extra budgetaanvraag van € 100.000 voor 2018 voor  beleidsonderzoek en monitoring (lasten 
verhoogd, € 100.000, nadelig). 

OD 5.3.4. De gederfde pachtopbrengsten uit gronden NNN waren met € 110.000 te laag geraamd, 
hiervan wordt 50%  doorbelast aan Landbouw (lasten verhoogd, € 55.000, nadelig). Zie ook 
programma 6 Groen.  

OD 5.3.4. Conform de Decembercirculaire 2017 van het provinciefonds is een aantal 
decentralisatie uitkeringen (DU's) ontvangen, waaronder een bedrag van € 50.000 voor het 
programma Jong Leren Eten. Het bedrag is bedoeld voor netwerkactiviteiten. Dit geld is in 2017 
niet meer tot besteding gekomen en vrijgevallen ten gunste van de algemene middelen. In 2018 
worden de middelen alsnog voor het doel ingezet (hogere lasten, €50.000, nadelig). 

Lasten gedekt door specifieke baten 

OD 5.3.1. In samenwerking met de provincies Zuid-Holland en Utrecht wordt een onderzoek naar 
koopstromen  uitgevoerd. De opdracht wordt aanbesteed door de provincie Noord-Holland. De 
provincies Zuid-Holland en Utrecht dragen op basis van inwonersaantallen bij (lasten verhoogd, 
baten verhoogd, € 197.000, neutraal). 

Baten 

OD 5.1.2. Door de verkoopopbrengsten van de panden aan de N201, Middenweg 1 en 6 worden de 
inkomsten bijgeraamd met € 375.000 (inkomsten verhoogd, € 375.000, voordelig). 

OD 5.1.2. Bij het opstellen van de begroting zijn in plaats van de pachtopbrengsten 
huuropbrengsten geraamd. Deze raming  is bijgesteld door een verlaging van de huuropbrengsten 
en een verhoging van de pachtopbrengsten. Tevens wordt € 100.000 afgeraamd omdat door 
verkopen het totale areaal te verpachten grond verminderd is (inkomsten verlaagd, € 100.000, 
nadelig). 

OD 5.1.2. De verkoopopbrengsten van de groene gronden BBL en PASO worden meerjarig 
aangepast waarbij de verkoopopbrengsten in 2018 worden verlaagd van € 3,5 miljoen naar € 3 
miljoen. Daar staat tegenover dat de opbrengsten in latere jaren verhoogd worden (inkomsten 
verlaagd, € 500.000, nadelig).  

OD 5.3.1 Dividend PWN: De provincie ontvangt over haar aandelenkapitaal 9% bovenop het 
gewogen gemiddelde rendement op de in 2017 uitgegeven langlopende staatsleningen, met een 
maximumdividend van 15%. Het  aandelenkapitaal van de provincie Noord-Holland bedraagt  
€ 6.795.000. Het gemiddeld rendement op langlopende staatsleningen was in 2017 plusminus 
0,584%. Dit leidt per saldo over 2017 tot een dividenduitkering van: €652.337. Dit is € 22.000 
minder dan is begroot (baten verhoogd, € 22.000, voordelig). 
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OD 5.3.4. Bijdrage van RVO aan de uitvoeringskosten voor technische bijstand POP3 Europese 
landbouwsubsidies 2016 is lager uitgevallen dan begroot (baten verhoogd, € 61.000, voordelig). 

Lasten gedekt door reserves 

OD 5.3.1. De provincie Noord-Holland heeft samen met het Rijk de stichting Voorbereiding Pallas-
reactor opgericht. Rijk en provincie (voordracht 2012-56) hebben elk een lening van maximaal € 
40 miljoen beschikbaar gesteld om de eerste stappen te kunnen zetten voor realisatie van Pallas. 
Ultimo 2017 was de omvang van de uitstaande lening van € 15,3 miljoen (nominale storting 
inclusief bijgeboekte rente). In de jaarrekening 2017 is m.b.t. de verstrekte lening op basis van 
een risicoafweging een verliesvoorziening van € 15,3 miljoen opgenomen. In het voorjaar van 
2018 is als onderdeel van de 2e tranche van lening € 7,5 miljoen beschikbaar gesteld. Hierdoor 
bedraagt op dit moment de uitstaande lening aan stichting Pallas € 22,8 miljoen. Gelet op de 
risicoafweging wordt in deze zomernota de verliesvoorziening met € 7,5 miljoen verhoogd (lasten 
verhoogd, € 7,5 miljoen, neutraal). De verhoging van de verliesvoorziening wordt door een 
onttrekking aan de algemene reserve gedekt, zie ook de toelichting onder OD 8.1.2. Bij het 
opstellen van de jaarrekening 2018 zal het risico op oninbaarheid van de lening en de omvang 
van de verliesvoorziening opnieuw worden gewogen.  

Overige mutaties reserves 

OD 5.3.4.  De bijdrage van RVO aan de uitvoeringskosten voor technische bijstand POP3 Europese 
landbouwsubsidies 2016 wordt in de reserve Europese landbouw gestort (lasten verhoogd, 
€ 61.000, nadelig). 
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5.1 beleidsdoel 

Beleid voor wonen, vitaliteit woonomgeving en ruimtelijke 

ontwikkeling voeren 

Verandering: geen. 

Toelichting: geen. 
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5.1.1 operationeel doel 

Wonen en vitaliteit woonomgeving van dorpen en steden stimuleren 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 5.1.1 Wonen en vitaliteit woonomgeving van dorpen en steden stimuleren 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 917 1.004 0 1.004 0 1.092 1.085 1.080 

Directe lasten 84 200 0 200 0 200 200 200 

Overdrachten 562 6.700 265 6.965 4 8.850 3.900 3.900 

 
Subtotaal Lasten 1.563 7.904 265 8.169 3 10.142 5.185 5.180 

Baten -742 0 -265 -265 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

821 7.904 0 7.904 0 10.142 5.185 5.180 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

245 -2.205 0 -2.205 0 0 0 0 

         

Resultaat 1.066 5.699 0 5.699 0 10.142 5.185 5.180 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 
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5.1.2 operationeel doel 

Ruimtelijke ontwikkeling vormgeven en uitvoeren 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 5.1.2 Ruimtelijke ontwikkeling vormgeven en uitvoeren 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 5.233 5.238 0 5.238 0 5.331 5.285 5.242 

Directe lasten 5.415 6.596 -595 6.001 -9 4.820 4.420 4.420 

Kapitaallasten 7.515 0 0 0 0 0 0 0 

Overdrachten 8.611 11.554 -690 10.864 -6 2.621 461 121 

 
Subtotaal Lasten 26.775 23.388 -1.285 22.103 -5 12.772 10.166 9.783 

Baten -15.089 -7.360 -653 -8.013 9 -8.883 -8.883 -8.283 

Saldo van lasten 
en baten 

11.686 16.028 -1.938 14.090 -12 3.889 1.283 1.500 

Storting reserves 500 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 -10.000 0 -10.000 0 -2.500 -340 0 

         

Resultaat 12.186 6.028 -1.938 4.090 -32 1.389 943 1.500 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Lasten gedekt door algemene middelen 

Eind 2017 is Crailo verkocht. De jaarlijkse beheerskosten voor Crailo worden daarom structureel 
afgeraamd (lasten verlaagd, € 550.000, voordelig). 

Door de verkoop is het tevens niet meer nodig om een legionella-beheerplan voor Crailo uit te 
voeren. De hiervoor voorziene kosten van € 260.000 worden afgeraamd (lasten verlaagd, 
€ 260.000, voordelig). 

De betaling aan Schiphol Logistics Park (SLP) van de afgesproken bijdrage aan de infrastructuur 
van het bedrijventerrein vindt plaats op het moment van de eerste levering van het PNH-
eigendom SLP-Zuid aan een nieuwe eigenaar; dit is voorzien in 2020 (lasten verlaagd, € 690.000, 
voordelig).  

Enkele panden die aangekocht zijn in het kader van de uitbreiding van de N201 worden dit jaar 
verkocht. Hiervoor worden de bijkomende verkoopkosten eenmalig met € 150.000 verhoogd. 
Tevens zijn de bijkomende kosten voor de voorziene verkopen van overtollig PNH-eigendom 
structureel met € 100.000 verhoogd (lasten verhoogd, € 250.000, nadelig). 

Baten 

De jachthaventarieven zijn structureel verlaagd (inkomsten verlaagd, € 10.000, nadelig). 

Door de verkoopopbrengsten van de panden aan de N201, Middenweg 1 en 6 worden de 
inkomsten bijgeraamd met € 375.000 (inkomsten verhoogd, € 375.000, voordelig). 
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Bij het opstellen van de begroting zijn in plaats van de pachtopbrengsten huuropbrengsten 
geraamd. Deze zijn bijgesteld hetgeen een neerwaartse bijstelling van de huuropbrengsten en een 
verhoging van de pachtopbrengsten betekent. Tevens wordt € 100.000 afgeraamd in verband met 
de verkopen die plaatsvinden (inkomsten verlaagd, € 100.000, nadelig). 

De verkoopopbrengsten van de groene gronden BBL en PASO worden meerjarig aangepast waarbij 
de verkoopopbrengsten in 2018 worden verlaagd van € 3,5 miljoen naar € 3 miljoen. Daar staat 
tegenover dat de opbrengsten in latere jaren verhoogd worden (inkomsten verlaagd, € 500.000, 
nadelig).  
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5.3 beleidsdoel 

Welvaart en welzijn bevorderen door duurzame, vernieuwende 

en ondernemende economie 

Verandering: geen. 

Toelichting: geen. 
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5.3.1 operationeel doel 

Bijdragen aan een aantrekkelijk en duurzaam ruimtelijk 

vestigingsklimaat 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 Instrumenten  Output begroot  Output bijgesteld 

 

5.3.1.02                   
Toekomstbestendig 
maken van werklocaties 

 

- Via de Uitvoeringsregeling HIRB is 
verbetering tot stand gebracht in 
kwaliteit en duurzaamheid van 
werklocaties. 
- Via ambassadeur beheer 
bedrijventerrein 10 partijen 
geadviseerd over het beheer van 
bedrijventerreinen. 

 

- Via de Uitvoeringsregeling HIRB is 
verbetering tot stand gebracht in 
kwaliteit en duurzaamheid van 
werklocaties. 
- Via ambassadeur beheer 
bedrijventerreinen 10 partijen 
geadviseerd over het beheer van 
bedrijventerreinen. 

 Toelichting op te wijzigen instrument 
 - punt 2: de opdracht aan de ambassadeur beheer bedrijventerrein is stopgezet, aangezien de 
invulling van de functie niet de goede manier bleek te zijn; tot het tijdstip van stopzetting zijn er 
4 partijen geadviseerd. Opdracht wordt nu opnieuw belegd bij twee nieuwe partijen. 

  

  

  

  

 

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 5.3.1 Bijdragen aan een aantrekkelijk en duurzaam ruimtelijk 
vestigingsklimaat 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 992 994 0 994 0 1.011 1.002 994 

Directe lasten 17.404 3.661 7.697 11.358 210 3.386 3.036 3.036 

Overdrachten 2.670 20.222 250 20.472 1 6.170 3.120 170 

 
Subtotaal Lasten 21.066 24.877 7.947 32.824 32 10.567 7.158 4.200 

Baten -11.009 -6.108 -3.599 -9.707 59 -6.108 -6.108 -6.108 

Saldo van lasten 
en baten 

10.057 18.769 4.348 23.117 23 4.459 1.050 -1.908 

Storting reserves 6.112 4.893 0 4.893 0 6.052 250 0 

Onttrekking 
reserves 

-1.285 -8.132 -250 -8.382 3 -3.750 -2.950 0 

         

Resultaat 14.884 15.530 4.098 19.628 26 6.761 -1.650 -1.908 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Lasten gedekt door algemene middelen 

In 2017 is een nieuwe samenwerkingsovereenkomst voor het Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland 
Noord aangegaan waarbij eenmalige kosten voor 2018 (€ 250.000) in eerste instantie binnen de 
begroting van regionale economie opgevangen moeten worden. Het opvangen van dit bedrag valt 
samen met hogere dan wel onvoorziene uitgaven voor de onderwerpen Pallas en Distriport (resp. 
uitvoeren 2nd opinion en extra juridische kosten). Dat leidt tot de extra budgetaanvraag van  
€ 100.000 voor 2018 voor beleidsonderzoek en monitoring (lasten verhoogd, € 100.000, nadelig). 
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Administratieve correctie op de 2e begrotingswijziging. De middelen voor onderdeel "2.3.3. 
fietsbeleid" van de voordracht zijn onder dit operationeel doel geplaatst, terwijl dit thuis hoort 
onder Mobiliteit OD 2.1.1 (lasten verlaagd, € 100.000, neutraal). 

Lasten gedekt door specifieke baten 

In samenwerking met de provincies Zuid-Holland en Utrecht wordt een onderzoek naar 
koopstromen  uitgevoerd. De opdracht wordt aanbesteed door de provincie Noord-Holland (lasten 
verhoogd, € 197.000, nadelig). Zie ook bij baten.  

Lasten gedekt door reserves 

Voor de uitvoering van het programma water als economische drager wordt kasraming 
opgenomen voor de subsidie Buiten Uitvoeringsregeling aan Vaarnetwerk West-Friesland (lasten 
verhoogd, € 250.000, neutraal). 

Baten 

In samenwerking met de provincies Zuid-Holland en Utrecht wordt een onderzoek naar 
koopstromen  uitgevoerd. De opdracht wordt aanbesteed door de provincie Noord-Holland. De 
provincies Zuid-Holland en Utrecht dragen op basis van inwonersaantallen bij (baten verhoogd, 
€ 197.000, voordelig). Zie ook bij lasten.  

Dividend PWN: De provincie ontvangt over haar aandelenkapitaal 9% bovenop het gewogen 
gemiddelde rendement op de in 2017 uitgegeven langlopende staatsleningen, met een 
maximumdividend van 15%.. Ons aandelenkapitaal bedraagt € 6.795.000,-. Het gemiddeld 
rendement op langlopende staatsleningen was in 2017 plusminus 0,584%. Dit leidt per saldo over 
2017 tot een dividenduitkering van: €652.337. Dit is € 22.000 minder dan werd begroot (baten 
verhoogd, € 22.000, voordelig). 

Lasten gedekt door reserves 

De provincie Noord-Holland heeft samen met het Rijk de stichting Voorbereiding Pallas-reactor 
opgericht. Rijk en provincie (voordracht 2012-56) hebben elk een lening van maximaal € 40 
miljoen beschikbaar gesteld om de eerste stappen te kunnen zetten voor realisatie van Pallas. 
Ultimo 2017 was de omvang van de uitstaande lening van € 15,3 miljoen (nominale storting 
inclusief bijgeboekte rente). In de jaarrekening 2017 is m.b.t. de verstrekte lening op basis van 
een risicoafweging een verliesvoorziening van € 15,3 miljoen opgenomen. In het voorjaar van 
2018 is als onderdeel van de 2e tranche van lening € 7,5 miljoen beschikbaar gesteld. Hierdoor 
bedraagt op dit moment de uitstaande lening aan stichting Pallas € 22,8 miljoen. Gelet op de 
risicoafweging wordt in deze zomernota de verliesvoorziening met € 7,5 miljoen verhoogd (lasten 
verhoogd, € 7,5 miljoen, neutraal). De verhoging van de verliesvoorziening wordt door een 
onttrekking aan de algemene reserve gedekt, zie ook de toelichting onder OD 8.1.2. Bij het 
opstellen van de jaarrekening 2018 zal het risico op oninbaarheid van de lening en de omvang 
van de verliesvoorziening opnieuw worden gewogen.  

Overige mutaties reserves 

Er vindt een evenredige onttrekking aan de Reserve Water als Economische Drager plaats voor de 
subsidie Buiten Uitvoeringsregeling aan Vaarnetwerk West-Friesland (onttrekking verhoogd, 
€ 250.000, neutraal). 
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5.3.2 operationeel doel 

Bijdragen aan een sterk innovatieklimaat 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 

 

Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 5.3.2 Bijdragen aan een sterk innovatieklimaat 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 410 412 0 412 0 420 416 413 

Directe lasten 450 6.580 137 6.717 2 6.480 3.780 1.500 

Overdrachten 2.115 0 7.300 7.300 0 0 0 0 

 
Subtotaal Lasten 2.975 6.992 7.437 14.429 106 6.900 4.196 1.913 

Baten 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

2.975 6.992 7.437 14.429 106 6.900 4.196 1.913 

Storting reserves 6.596 322 290 612 90 3.129 100 0 

Onttrekking 
reserves 

-1.542 -7.776 -7.117 -14.893 92 -5.475 -2.445 0 

         

Resultaat 8.030 -462 610 148 -132 4.554 1.851 1.913 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Lasten gedekt door algemene middelen 

Bij de Kaderbrief 2019 is €500.000 voor de MIT regeling beschikbaar gesteld in het jaar 2018 
(lasten verhoogd, € 500.000). 

Lasten gedekt door reserves 

Met de storting van fondsdeel 1 in het Innovatiefonds Noord-Holland BV zijn beheerslasten 
gemoeid  (lasten verhoogd, € 137.000, neutraal). 

Voor de uitvoering van projecten wordt een kasraming opgenomen uit de reserve 
Werkgelegenheid en Economie (lasten verhoogd, € 6,8 miljoen, neutraal): 

 Uitvoeringsregeling MIT 2018 € 4,8 miljoen; 
 Proof of concept € 1,2 miljoen; 
 Investeringsgereed programma € 600.000; 

 Versnellingsprogramma € 200.000.. 

Overige mutaties reserves 

Er vindt een evenredige onttrekking aan de reserve Werkgelegenheid en Economie plaats voor de 
beheerslasten van de storting fondsdeel 1 in het Innovatiefonds Noord-Holland B.V. (onttrekking 
verhoogd, € 137.000, neutraal). 

Er vindt een evenredige onttrekking aan de reserve Werkgelegenheid en Economie voor de UVR 
MIT, Proof of concept, het Investeringsgereed programma en het Versnelling programma,  
(onttrekking verhoogd, € 6,8 miljoen, neutraal). 
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In de Meicirculaire van het provinciefonds is opgenomen dat de provincie een bedrag van 
€290.000 ontvangt als decentralisatie uitkering MKB Innovatiestimulering Topsectoren. Dit 
bedrag wordt gestort in de reserve Werkgelegenheid en Economie (storting in de reserve 
verhoogd, € 290.000, neutraal). 

De ruimte die aanwezig was binnen de reserve Werkgelegenheid en Economie wordt overgeheveld 
naar het apparaatskostenbudget en wordt benut voor de dekking van extra tijdelijke formatie 
voor de uitvoering van de uitvoeringsregeling MKB innovatiestimulering topsectoren (baten 
verhoogd, €180.000, neutraal). 
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5.3.3 operationeel doel 

Bijdragen aan een veerkrachtige arbeidsmarkt 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 5.3.3 Bijdragen aan een veerkrachtige arbeidsmarkt 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 658 1.236 0 1.236 0 880 877 875 

Directe lasten 353 82 100 182 122 500 0 0 

Overdrachten 790 1.250 0 1.250 0 0 0 0 

 
Subtotaal Lasten 1.800 2.568 100 2.668 4 1.380 877 875 

Baten -48 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

1.752 2.568 100 2.668 4 1.380 877 875 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 1.752 2.568 100 2.668 4 1.380 877 875 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 
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5.3.4 operationeel doel 

Bijdragen aan een sterke en duurzame agrosector 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 5.3.4 Bijdragen aan een sterke en duurzame agrosector 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 305 307 0 307 0 312 310 307 

Directe lasten 185 2.983 105 3.088 4 998 698 698 

Overdrachten 2.198 2.981 0 2.981 0 2.016 3.116 1.566 

 
Subtotaal Lasten 2.688 6.271 105 6.376 2 3.326 4.124 2.571 

Baten -58 0 -61 -61 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

2.629 6.271 44 6.315 1 3.326 4.124 2.571 

Storting reserves 500 1.500 61 1.561 4 250 250 0 

Onttrekking 
reserves 

-912 -2.350 0 -2.350 0 -1.900 -3.000 -1.450 

         

Resultaat 2.217 5.421 105 5.526 2 1.676 1.374 1.121 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Lasten gedekt door algemene middelen 

Conform de Decembercirculaire 2017 van het provinciefonds is een aantal decentralisatie 
uitkeringen (DU's) ontvangen, waaronder een bedrag van € 50.000 voor het programma Jong 
Leren Eten. Het bedrag is bedoeld voor netwerkactiviteiten. Dit geld is in 2017 niet meer tot 
besteding gekomen en vrijgevallen ten gunste van de algemene middelen. In 2018 worden de 
middelen alsnog voor het doel ingezet (hogere lasten, €50.000, nadelig). 

De gederfde pachtopbrengsten uit gronden NNN zijn met € 110.000 toegenomen, hiervan wordt 
50%  doorbelast aan Landbouw (lasten verhoogd, € 55.000, nadelig). Zie ook programma 6 Groen. 

Baten 

Bijdrage van RVO aan de uitvoeringskosten voor technische bijstand POP3 Europese 
landbouwsubsidies 2016 ontvangen (baten verhoogd, € 61.000, voordelig). 

Overige mutaties reserves 

De bijdrage van RVO aan de uitvoeringskosten voor technische bijstand POP3 Europese 
landbouwsubsidies 2016 wordt in de reserve Europese landbouw gestort (lasten verhoogd, 
€ 61.000, nadelig). 
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Programma 6 Groen 

Maatschappelijk doel 

Aantrekkelijk en toegankelijk groen voor de bewoners en bezoekers van de provincie, voor 
ecologie en economie. 

Doelenboom 

 

Leeswijzer 

Met ingang van de begroting 2016 is als gevolg van de Motie 53/2014 ‘Natuur is Kapitaal’ het 
begrotingsprogramma Groen losgekoppeld van Programma Ruimte en als een apart programma 
met afwijkende lay-out in de begroting opgenomen. Vanaf de begroting 2019 is het de bedoeling 
dat alle programma’s weer dezelfde, gemoderniseerde, lay-out krijgen. Ook programma Groen zal 
dan worden aangepast aan deze nieuwe lay-out. 

Bij de zomernota wordt op programma- en beleidsdoelniveau een toelichting gegeven op de 
voortgang van de budgetten. Tevens worden op beleidsdoelniveau ook de prestatie-indicatoren 
weergegeven indien deze worden gewijzigd ten opzichte van de begroting 
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Wat mag het kosten? 

Budgettabel (x 1.000 euro) 

Programma 6 
Groen 

Rek. 
2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomerno

ta 2018 

Begroot 
2018 na 

zomerno
ta 

% Toe- 
of 

afname 

Begroot2
019 

Begroot 
2020 

Begroot2
021 

Bedragen x € 
1.000 

        

Lasten uit 
algemene 
middelen 

47.600 45.437 17.703 63.139 39% 45.935 46.087 46.340 

6.1 Een 
samenhangende 
groenstructuur 

10.296 10.178 13.437 23.615 132% 11.247 11.160 11.176 

6.2 Adequaat 
beheerd groen 

35.426 30.580 4.871 35.451 16% 32.767 33.010 33.251 

6.3 Bij groen 
betrokken 
bewoners en 
bedrijven en 
overheden 

1.878 4.679 -605 4.074 -13% 1.922 1.918 1.914 

Lasten gedekt 
uit reserves, 
details zie 6.1 
en 6.2 

18.301 33.287 5.455 38.742 16% 60.484 25.622 22.267 

         

 Rek. 
2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomerno

ta 2018 

Begroot 
2018 na 

zomerno
ta 

% Toe- 
of 

afname 

Begroot2
019 

Begroot 
2020 

Begroot2
021 

Totaal Lasten 65.901 78.723 23.157 101.881 29% 106.420 71.709 68.607 

Totaal Baten  -5.837 -1.658 -3.756 -5.414 217% -7.343 -1.558 -558 

Saldo van baten 
en lasten 

60.064 77.065 19.401 96.467 25% 99.077 70.151 68.049 

         

         

Stortingen in  
reserves 

Rek. 
2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomerno

ta 2018 

Begroot 
2018 na 

zomerno
ta 

% Toe- 
of 

afname 

Begroot2
019 

Begroot 
2020 

Begroot2
021 

Reserve Groen 15.400 17.582 253 17.835 1% 29.837 21.802 22.772 

Reserve Groene 
Uitweg 

36.414 50 0 50 0% 0 0 0 

Reserve 
Cofinanciering 
Waddenzee 

911 911 0 911 0% 951 0 0 

Reserve 
kapitaallasten 
groen 

13.072 0 753 753 100% 0 0 0 
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Toelichting op de budgettabel 

Baten 

Voor de Samenwerkingsovereenkomst Laag Holland hebben de partners (onder andere de 
gemeenten en het waterschap) de afgelopen jaren hun bijdrage overgemaakt naar de provincie. 
Hiervan is € 180.140 nog niet uitgegeven en staat op de balans van de provincie. Dit bedrag zal 
ten behoeve van enkele projecten in Laag Holland weer toegevoegd worden aan de begroting 
(baten verhoogd, € 180.000, neutraal). 

Tegenover de verplichtingen uit de ILG-periode (2007-2012) staat een balanspost vooruit 
ontvangen Rijksbijdrage ILG-middelen. Hierin zitten de baten voor de resterende FES-projecten 
(Fonds Economische Structuurversterking) die nog uitgevoerd moeten worden. Bij de zomernota 
2018 wordt dit bedrag geactualiseerd (baten verlaagd, € 685.000, neutraal). 

Bijdrage van de externe partijen die deelnemen in het Gebiedsakkoord Oostelijke Vechtplassen 
voor diverse projecten (baten verhoogd, € 4 miljoen). 

Stortingen in reserves  

De storting in de reserve Groen uit de opbrengsten (bruto verkoopprijs minus boekwaarde) van 
de verkoop van BBL- en PASO-gronden wordt, op basis van recente ramingen, aangepast naar € 3 
miljoen (in de begroting 2018 was een bedrag van € 3,5 miljoen opgenomen, storting in reserve 
Groen verlaagd met € 500.000). 

In de laatste begrotingswijziging 2017 is op basis van een verkeerde aanname de storting in de 
reserve Kapitaallasten Groen voor de Natuurbrug Zeepoort verlaagd met € 683.000. Dit wordt nu 
gecorrigeerd (storting in de reserve Kapitaallasten Groen verhoogd € 683.000, neutraal). 
Daarnaast is op basis van een nieuwe prognose de uitgave voor natuurbrug Zeepoort naar 
beneden bijgesteld met € 500.000, waardoor er € 500.000 minder onttrokken wordt aan de 
reserve kapitaallasten Groen ter dekking van de kapitaallasten (storting in de reserve Groen 
verhoogd € 500.000, neutraal). 

Hiernaast wordt er voor het project Faunapassage N231b een bedrag van € 70.000 vanuit de 
TWIN-H middelen in de reserve Kapitaallasten Groen gestort (storting in de reserve Kapitaallasten 
Groen verhoogd € 70.000, neutraal). 

Baten en stortingen in reserves 

De Balanspost FES (Groenfonds ILG Rijk) bevat middelen die in de ILG-periode (2007-2012) door 
het Rijk aan de provincie zijn overgemaakt voor specifieke bestedingsdoelen in het landelijk 
gebied. Met het Natuurakkoord (2011) is afgesproken dat deze middelen definitief aan de 
provincies worden gedecentraliseerd, zonder nadere voorwaarden of 
verantwoordingsverplichting. Inmiddels is duidelijk dat een deel van de middelen die was 
gelabeld t.b.v. specifieke projecten, niet langer nodig is voor deze projecten. Bij eerdere 
begrotingswijzigingen is daarom al € 7,3 miljoen niet-gelabelde middelen in de reserve Groen 
gestort. Uit het geactualiseerde balansdossier blijkt dat door het lager vaststellen van een aantal 
subsidies voor een aanvullend bedrag van € 253.000 geen verplichtingen (meer) zijn. Gelet op het 
oorspronkelijke doel waarvoor deze middelen door het Rijk aan de provincies zijn 
gedecentraliseerd, ligt storting in de reserve Groen opnieuw voor de hand. De reserve Groen dient 
nl. voor de realisatie van natuur-, recreatie- en waterprojecten in het landelijk gebied (baten 
verhoogd € 253.000, neutraal en storting in de reserve Groen verhoogd € 253.000, neutraal). 
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6.1beleidsdoel 

Een samenhangende groenstructuur 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Tabel Prestatie-indicatoren 

Toelichting op de wijziging 

Geen wijzigingen 

 

Wat mag het kosten? 

Meerjarenraming lasten (x 1.000 euro) 

6.1 Een samenhangende 
groenstructuur 

Rekening 
2017 

Begroting 
2018 

Mutaties 
zomernota 
2018 

Begroot 
2018 na 
zomernota 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Lasten uit algemene middelen 10.296 10.178 13.436 23.614 11.247 11.160 

a. NB wet en Flora- en Fauna 
wet (handhaving, 
vergunningverlening) 

0 0 0 0 0 0 

b. Realisatie NNN 703 703 0 703 703 703 

c. Onderzoek en advies groen 677 1.231 155 1.386 1.555 1.405 

d. Beheerplannen N2000 90 0 0 0 0 0 

k. Omgevingsdiensten Groen 3.264 3.571 0 3.571 4.039 4.099 

l. Subsidies Regionale 
samenwerking 

1.263 160 180 340 0 0 

Wet Natuurbescherming 0 206 338 544 511 511 

n. Oostelijke Vechtplassen 0 0 12.763 12.763 0 0 

Apparaatskosten 4.304 4.307 0 4.307 4.439 4.442 

Afrekeningsverschillen 
voorgaande boekjaren 

-6 0 0 0 0 0 

Lasten gedekt uit reserves en 
balansposten (BDU en 
vooruitontvangen bijdrage) 

17.996 33.287 2.964 36.251 60.484 25.622 

e. Reserve Groen 12.186 25.714 4.517 30.231 42.646 13.722 

f. Reserve Groene Uitweg 1.796 3.015 0 3.015 7.033 10.525 

g. BDU Groene Uitweg 0 0 0 0 0 0 

h. Groenfonds ILG Rijk 3.278 1.050 -685 365 6.360 1.000 

i. Reserve TWIN-H 
(compartiment groen) 

736 2.251 218 2.469 3.200 0 

j. Reserve UNA (compartiment 
groen) 

-6 1.078 -1.048 30 1.048 0 

m. Investeringen Groen 0 179 -38 141 197 375 
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(reserve. Kapitaallasten) 

Natuurbrug Zandpoort 6 0 0 0 0 0 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht lasten 

c. Vanaf 2015 mag PWN de inkoop-btw over haar natuurbeheer niet meer op haar aangifte(n) in 
aftrek brengen. Zodoende vormt deze btw voortaan een kostenpost bij PWN. PWN kan deze btw 
via de z.g. transparantieregeling doorschuiven naar de provincie, die deze vervolgens declareert 
bij het btw-compensatiefonds. Teneinde de zaak financieel af te handelen, zal PWN eenzelfde 
bedrag (als de doorgeschoven btw) middels een factuur terugvragen van de provincie. De 
doorgeschoven btw vloeit in de algemene middelen van de provincie (lasten verhoogd, € 270.000, 
neutraal). 

Conform de Kaderbrief 2017 (Regel AH) worden de gederfde pachtopbrengsten die voortvloeien 
uit de realisatie van het Natuurnetwerk Nederland doorbelast aan de vakinhoudelijke 
begrotingsprogramma’s. De gederfde pachtopbrengsten nemen toe van totaal € 230.000 naar 
€ 340.000. Hiervan wordt 50% € 170.000 doorbelast aan Groen –en 50% aan Landbouw. Er stond al 
€ 115.000 op de begroting in Programma Groen (lasten verhoogd, € 55.000, nadelig). Zie ook 
programma 5 Ruimte.  

In het kader van motie 110 / 2e begrotingswijziging 2018 zijn extra middelen beschikbaar gesteld 
voor het startkapitaal MRA landschapsfonds in het kader van de voorbereidingskosten voor het 
kwaliteitsbeeld landschap. Een deel van deze middelen wordt ingezet in de vorm van extra 
apparaatskosten budget (lasten verlaagd, € 170.000, neutraal). 

l. Voor de Samenwerkingsovereenkomst Laag Holland zal ten behoeve van enkele projecten in 
Laag Holland het bedrag uit de balans weer toegevoegd worden aan de begroting (lasten 
verhoogd, € 180.000, neutraal). 

Wet natuurbescherming: de budgetten “Beheerplannen 2000” en “Flora- en Faunabeleid” zijn, 
mede i.v.m. de nieuwe Wet natuurbescherming die beide onderwerpen combineert, samengevoegd 
tot één budget. Hieruit zullen ook de kosten voor het PAS-bureau betaald worden. Het PAS-bureau 
(onderdeel van BIJ12) ondersteunt de provincies en drie ministeries bij de uitvoering van het 
Programma Aanpak Stikstof (PAS). Het gaat hierbij om zaken als gebruikersondersteuning (o.a. 
protocollen en draaiboeken), monitoring, rapportage, informatievoorziening (kennis), 
communicatie en onderzoek. Op basis van de verdeelsleutel ‘Natuurtaken’ is het Noord-Hollandse 
aandeel in de kosten voor het PAS-bureau in 2018 € 131.207, afgerond € 135.000. Omdat hiervoor 
nog geen structurele dekking beschikbaar was, zijn deze kosten de afgelopen jaren gedekt uit het 
subproduct ‘Onderzoek en Advies Groen’. Dit is, gegeven het aantal opdrachten dat uit dit 
subproduct moet worden gedekt, niet langer haalbaar. Gezien het structurele karakter van onze 
bijdrage voor het PAS-bureau is raming van deze kosten binnen de begroting gewenst. Daarnaast 
is inmiddels uit de Begrotingswijziging 2018 van BIJ12 (AAC Vitaal Platteland 31-05-2018) 
gebleken dat de kosten voor ontwikkeling en beheer van AERIUS (het rekeninstrument voor 
stikstofdepositie) € 1,5 miljoen/jaar (landelijk) meer zijn dan in 2017. Dit getal komt voort uit 
een onafhankelijke audit uitgevoerd door het RIVM. Ook de programmakosten PAS-bureau zijn 
hoger dan in 2017: € 0,6 miljoen/jaar (landelijk). Totaal gaat het dus om extra kosten van € 2,1 
miljoen/jaar, landelijk (indicatief). Op basis van de verdeelsleutel ‘Natuurtaken’ is het Noord-
Hollandse aandeel € 169.050, afgerond € 170.000. Wij stellen voor om het budget te verhogen 
naar in totaal € 305.000 (lasten verhoogd, € 305.000, nadelig). 

Administratieve correctie op de 1e begrotingswijziging 2018. Een deel van de middelen t.b.v. IPO 
programmabegroting 2018 wordt overgeheveld van programma 1 naar programma 6. De 
middelen voor PAS, € 33.000, naar OD 6.1, budget Wet Natuurbescherming (lasten verlaagd, 
€ 33.000, neutraal). 

e., f., g., i. en j. Betreft voornamelijk gewijzigde kasramingen voor in het concept Programma 
Natuurontwikkeling 2019-2023 opgenomen projecten (lasten uit de verschillende reserves 
verhoogd, € 3,7 miljoen, neutraal). 

h. De raming is geactualiseerd voor betaalde subsidies en opdrachten in het kader van projecten 
die uit de ILG-gelden van het Rijk worden gefinancierd (lasten verlaagd, € 685.000, neutraal). 

m. De kapitaallasten t.l.v. de reserve Dekking Kapitaallasten Groen worden met € 38.000 
afgeraamd doordat de (in 25 jaar af te schrijven te activeren) projectkosten ten laste van deze 



92 

 

reserve in 2017 € 954.000 lager zijn dan geraamd. De lagere uitgaven worden veroorzaakt door 
de projecten Natuurpoort Zeepoort (de overdracht heeft nog niet plaatsgevonden door 
restwerkzaamheden) en Binnendoorvaartverbinding Naarden buiten de Vesting (later starten van 
de precontractuele fase door discussies over gebruik van de trekvaart). (onttrekkingen verlaagd, 
€ 38.000, neutraal). 

n. Vooruitlopend op de definitieve besluitvorming in de stuurgroep Oostelijke Vechtplassen en 
het overleg met de accountant, omtrent de wijze van financiële administratieve inrichting van het 
Programma Oostelijke Vechtplassen zijn voorlopig de provinciale middelen opgenomen in een 
Voorziening Oostelijke Vechtplassen. De storting is gebaseerd op de GS-nota 935022/990669 
Vaststelling van het Gebiedsakkoord Oostelijke Vechtplassen, gecorrigeerd voor de reeds betaalde 
bedragen. Bij de laatste begrotingswijziging betrekken we op basis van de formele besluitvorming 
eventuele wijzigingen (lasten verhoogd, € 12,8 miljoen, neutraal). 
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6.2beleidsdoel 

Adequaat beheerd groen 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Tabel Prestatie-indicatoren 

Toelichting op de wijziging 

Geen wijzigingen 

Wat mag het kosten? 

Meerjarenraming lasten (x 1.000 euro) 

6.2 Adequaat beheerd 
groen  

Rekening 
2017 

Begroting 
2018 

Mutaties 
zomernota 
2018 

Begroot 
2018 na 
zomernota 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Lasten uit algemene 
middelen 

35.426 30.580 4.871 35.451 32.767 33.010 

a. Natuur- en 
landschapsbeheer  

19.202 16.476 1.046 17.522 17.818 17.992 

b. Landschapsbeheer 
Texel  

0 0 0 0 0 0 

c. Faunafonds  8.031 4.578 3.725 8.303 8.075 8.075 

d. Flora en Faunabeleid  17 0 0 0 0 0 

e. Recreatieschappen  7.439 6.888 100 6.988 6.074 6.149 

f. Beheer NH pad  49 125 0 125 125 125 

g. Subsidies beheer 
groene organisaties  

2.917 1.850 0 1.850 0 0 

h. N.V. Recreatie NH  0 0 0 0 0 0 

Onderzoek en advies 
Landschap  

0 0 0 0 0 0 

Apparaatskosten  659 663 0 663 675 669 

Afrekeningsverschillen 
voorgaande boekjaren 

-2.888 0 0 0 0 0 

Lasten gedekt uit reserves 305 0 2.491 2.491 0 0 

i. Reserve cofinanciering 
Waddenfonds  

305 0 2.491 2.491 0 0 

Reserve Werkgelegenheid 
en Economie  

0 0 0 0 0 0 

Toelichting op het meerjarenoverzicht lasten 

a. Voor de uitvoering van de SNL maakt de provincie gebruik van de uitvoeringsorganisatie 
RVO.nl. De kosten van RVO.nl vallen in twee categorieën en declaraties uiteen. 

1. De behandeling van dossiers voor alle provincies gezamenlijk, waarover in IPO-verband 
afspraken zijn gemaakt en waarvan onze provincie een evenredig deel betaalt: € 1,2 miljoen (7,8% 
van € 15.161.298). Voor een deel van deze kosten wordt overigens door het Rijk een bijdrage 
gestort in het Provinciefonds (voor ons ongeveer € 1 miljoen). 
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2. De behandeling van dossiers specifiek voor Noord-Holland (natuurbeheer, functieverandering), 
waarover een directe afspraak tussen ons en RVO.nl is gemaakt: € 39.816, afgerond € 40.000. 
(lasten verhoogd € 1,2 miljoen, nadelig). 

In de Septembercirculaire 2017 is het bedrag, dat we bij de Meicirculaire 2017 via het 
provinciefonds ontvangen hadden, verlaagd. Hierbij is de volgende toelichting gegeven: "In de 
Meicirculaire 2017 zijn provincies geïnformeerd over de verdeling van de middelen ten behoeve 
van de uitvoering van agrarisch natuurbeheer (€ 8,9 miljoen structureel) en van natuurbeheer 
door de kleine natuurbeheerders (<75 ha; € 0,6 miljoen structureel). De verdeling is ten onrechte 
gebaseerd op de (eenmalige) kosten van de transitie naar een collectief stelsel. De verdeling dient 
plaats te vinden conform het advies van de commissie-Jansen, namelijk op basis van de 
verwachte opgaven per provincie." (lasten verlaagd, € 192.000, voordelig). 

In oktober 2016 is de uitvoering van de Subsidieverordening Natuur- en Landschapsbeheer 
(onderdeel Natuurbeheer, SVNL-N) overgegaan van RVO.nl naar de provincie. Dit leidt tot korte 
lijnen en een efficiëntere afhandeling, maar als gevolg van de overgang is tijdelijk extra capaciteit 
nodig om enkele knelpunten op te lossen. Daarom het voorstel om de incidentele extra inzet te 
verlengen voor de periode van 01-01-2018 t/m 31-08-2018. De hiermee gepaard gaande extra 
kosten bedragen € 54.000 (lasten verhoogd, € 54.000, nadelig). Dit bedrag zal budgetneutraal 
toegevoegd worden aan het apparaatskostenbudget (lasten verlaagd, € 54.000, neutraal). 

Administratieve correctie op de 1e begrotingswijziging 2018. Een deel van de middelen t.b.v. IPO 
programmabegroting 2018 overhevelen van programma 1 naar programma 6. De middelen voor 
vitaal platteland natuurbeheer en ontwikkeling natuurgebieden, € 15.000, naar OD 6.2. (lasten 
verhoogd, € 15.000, neutraal). 

c. Bij de Kaderbrief 2019 (paragraaf 5.2, regel Q) is rekening gehouden met een verhoging van het 
bedrag voor uit te keren tegemoetkomingen in faunaschade (lasten verhoogd, € 3,7 miljoen, 
nadelig).  

e. Bij de Kaderbrief 2019 (paragraaf 5.2, regel P) is rekening gehouden met een verhoging van 
onze deelnemersbijdrage aan de recreatieschappen (lasten verhoogd, € 100.000, nadelig).  

i. De uitgavenraming wordt aangepast. Om alle subsidieaanvragen in 2018 te kunnen verstrekken, 
is een budget van € 2,2 miljoen nodig. Hiernaast gaan we nog € 250.000 uitgeven aan 
voorbereidingskosten van het Investeringsprogramma Waddengebied (lasten verhoogd, € 2,5 
miljoen, neutraal). 
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6.3beleidsdoel 

Bij groen betrokken bewoners, bedrijven en overheden 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Tabel Prestatie-indicatoren 

Toelichting op de wijziging 

Geen wijzigingen 

Wat mag het kosten? 

Meerjarenraming lasten (x 1.000 euro) 

6.3 Bij groen 
betrokken bewoners 
en bedrijven 

Rekening 
2017 

Begroting 
2018 

Mutaties 
zomernota 
2018 

Begroot 
2018 na 
zomernota 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Lasten uit algemene 
middelen 

1.878 4.679 -605 

 

4.074 1.922 1.918 

a. Programma 
Betrekken bij Groen  

722 608 0 608 608 608 

b. Bijdrage regionale 
samenwerking  

357 560 0 560 380 380 

d. Deelname 
Nationale parken  

268 258 0 258 258 258 

e. Groen Kapitaal 164 555 0 555 200 200 

f. Natuurinclusieve 
landbouw 

0 2.230 -605 1.625 0 0 

Apparaatskosten  468 468 0 468 476 472 

Afrekeningsverschill
en voorgaande 
boekjaren 

-102 0 0 0 0 0 

Toelichting op het meerjarenoverzicht lasten 

f. Van de bij motie 110 / 2e begrotingswijziging 2018 beschikbaar gestelde middelen voor 
Natuurinclusieve landbouw en Bodemdaling Veenweidegebieden is € 375.000 bestemd voor de 
aanleg van natuurvriendelijke oevers. Dit bedrag dient te worden gestort in de reserve 
Kapitaallasten vaarwegen (zie ook OD 2.3.3). Hiernaast zal € 230.000 van de middelen voor 
Bodemdaling Veenweidegebieden worden ingezet in de vorm van extra apparaatskosten budget 
(lasten verlaagd, € 605.000, neutraal). 
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Programma 7 Cultuur en Welzijn 

Maatschappelijk doel 

De kwaliteit en identiteit van de leefomgeving behouden en versterken door het inzetten van 
cultuur en erfgoed. 

Doelenboom 

 

 

Mutaties budgettabel (x 1.000 euro) 

Programma 7 Cultuur en Welzijn 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Kapitaallasten 279 279 0 279 0 279 279 279 

Overdrachten 3.960 18.841 -98 18.743 -1 9.263 8.983 8.733 

Apparaatskosten 1.573 1.714 0 1.714 0 1.860 1.848 1.839 

Directe lasten 1.680 3.198 -429 2.769 -13 1.606 1.606 1.606 

  

Subtotaal Lasten 7.492 24.032 -527 23.505 -2 13.008 12.716 12.457 

Baten -35 -30 0 -30 0 -30 -30 -30 

Saldo van baten 
en lasten 

7.457 24.002 -527 23.475 -2 12.978 12.686 12.427 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 7.457 24.002 -527 23.475 -2 12.978 12.686 12.427 
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Toelichting op de budgettabel 

Lasten gedekt door algemene middelen 

Een deel van de middelen uit het Coalitieakkoord 2015-2019 voor onderwaterarcheologie wordt 
vooruitgeschoven in de tijd voor wetenschappelijk onderzoek, conservering, restauratie en 
museale presentatie van de collectie vondsten Palmhoutwrak (lasten verlaagd, € 436.000, 
voordelig): 

 De basisrapportage van het wetenschappelijk onderzoek naar de vondsten wordt 
verwacht in 2019. Dit komt doordat de collectie zo omvangrijk en divers is. Hiervoor 
wordt € 15.000 doorgeschoven naar 2020 en € 15.000 naar 2021;   

 Voor conservering en restauratie wordt € 16.000 doorgeschoven naar 2019, € 15.000 naar 
2020 en € 15.000 naar 2021; 

 In 2022 wordt een bijdrage van circa € 360.000 aan beheers- en behoudsaspecten van de 
permanente tentoonstelling in Kaap Skil verwacht.   

De kosten voor beheer en onderhoud van het Huis van Hilde worden op basis van de 
uitvoeringsovereenkomsten met de leveranciers met 2,5% geïndexeerd (lasten verhoogd, € 7.000, 
nadelig). 

Lasten gedekt door reserves 

OD 7.5.1 Voor de subsidie buiten uitvoeringsregeling aan Fort Zuidwijkermeer is een kasraming 
opgenomen (lasten verhoogd uit Reserve EXIN-H, € 302.000, neutraal). 

OD 7.5.1. Administratieve correctie uitgevoerd van een dubbel opgevoerde UI-post uit 2017 
(lasten verlaagd, € 400.000, voordelig). 

Overige mutaties 
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7.1 beleidsdoel 

Welzijn faciliteren en stimuleren 

Verandering: geen. 

Toelichting: geen. 
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7.1.2 operationeel doel 

Regionale sociale ontwikkeling stimuleren 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 7.1.2 Regionale sociale ontwikkeling stimuleren 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 265 351 0 351 0 430 429 429 

Overdrachten -20 2.292 0 2.292 0 180 0 0 

 
Subtotaal Lasten 245 2.643 0 2.643 0 610 429 429 

Baten 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

245 2.643 0 2.643 0 610 429 429 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 245 2.643 0 2.643 0 610 429 429 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 
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7.4 beleidsdoel 

Culturele infrastructuur toegankelijk en bereikbaar houden 

Verandering: geen. 

Toelichting: geen. 
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7.4.1 operationeel doel 

Ondersteunen en stimuleren van bovenlokale samenwerking 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 Instrumenten  Output begroot  Output bijgesteld 

 

7.4.1.01                   
Uitvoeren van het 
programma Culturele 
Infrastructuur 

 

- Subsidie verstrekt aan Probiblio 
voor ondersteuning provinciaal 
netwerk (basis) bibliotheken. 
- Subsidie verstrekt aan Plein C 
voor coördinatie uitvoeren van 
programma Cultuureducatie met 
Kwaliteit. 
- Uitvoering gegeven aan de Actie-
agenda Cultuurimpuls MRA. 
- Netwerkbijeenkomst voor 
bestuurders tijdens de UIT-markt 
georganiseerd. 

 

- Subsidie verstrekt aan Probiblio 
voor ondersteuning provinciaal 
netwerk (basis) bibliotheken. 
- Subsidie verstrekt aan Plein C voor 
coördinatie uitvoeren van 
programma Cultuureducatie met 
kwaliteit. 
- Uitvoering gegeven aan de Actie-
agenda Cultuurimpuls MRA. 
- Netwerkbijeenkomst voor 
bestuurders tijdens het evenement 
"Toekomst van Toen" 
georganiseerd. 

 

 Toelichting op te wijzigen instrument 
 - punt 4: de netwerkbijeenkomst wordt niet tijdens de UIT-markt georganiseerd, maar tijdens het 
evenement "Toekomst van Toen". 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 7.4.1 Ondersteunen en stimuleren van bovenlokale samenwerking 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 169 169 0 169 0 172 170 169 

Directe lasten 52 100 0 100 0 0 0 0 

Overdrachten 2.672 2.747 0 2.747 0 2.840 2.740 2.490 

 
Subtotaal Lasten 2.894 3.016 0 3.016 0 3.012 2.910 2.659 

Baten 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

2.894 3.016 0 3.016 0 3.012 2.910 2.659 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 2.894 3.016 0 3.016 0 3.012 2.910 2.659 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 
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7.5 beleidsdoel 

Kwaliteit Cultuurlandschap behouden 

Verandering: geen. 

Toelichting: geen. 
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7.5.1 operationeel doel 

Sturing geven aan ruimtelijke ontwikkelingen 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 7.5.1 Sturing geven aan ruimtelijke ontwikkelingen 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 419 437 0 437 0 461 458 455 

Directe lasten 97 1.088 0 1.088 0 100 100 100 

Overdrachten 643 13.117 -98 13.019 -1 5.703 5.703 5.703 

 
Subtotaal Lasten 1.159 14.642 -98 14.544 -1 6.264 6.261 6.258 

Baten -5 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

1.154 14.642 -98 14.544 -1 6.264 6.261 6.258 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 1.154 14.642 -98 14.544 -1 6.264 6.261 6.258 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Lasten gedekt door algemene middelen 

Lasten gedekt door specifieke baten 

Lasten gedekt door reserves 

Voor de subsidie buiten uitvoeringsregeling aan Fort Zuidwijkermeer is een kasraming 
opgenomen (lasten verhoogd uit Reserve EXIN-H, € 302.000, neutraal). 

Administratieve correctie uitgevoerd van een dubbel opgevoerde UI-post uit 2017 (lasten 
verlaagd, € 400.000, voordelig). 

Overige mutaties  
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7.5.2 operationeel doel 

Investeren in provinciale cultuurhistorische structuren 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 7.5.2 Investeren in provinciale cultuurhistorische structuren 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 45 51 0 51 0 55 54 54 

Directe lasten 313 399 0 399 0 432 432 432 

Overdrachten 573 435 0 435 0 290 440 440 

 
Subtotaal Lasten 932 885 0 885 0 777 926 926 

Baten 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

932 885 0 885 0 777 926 926 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 932 885 0 885 0 777 926 926 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 
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7.5.3 operationeel doel 

Investeren in behoud van archeologisch erfgoed 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 7.5.3 Investeren in behoud van archeologisch erfgoed 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 470 502 0 502 0 534 531 528 

Directe lasten 1.161 1.226 -429 797 -35 689 689 689 

Kapitaallasten 279 279 0 279 0 279 279 279 

Overdrachten 0 150 0 150 0 150 0 0 

 
Subtotaal Lasten 1.910 2.157 -429 1.728 -20 1.652 1.499 1.496 

Baten -30 -30 0 -30 0 -30 -30 -30 

Saldo van lasten 
en baten 

1.880 2.127 -429 1.698 -20 1.622 1.469 1.466 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 1.880 2.127 -429 1.698 -20 1.622 1.469 1.466 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 

Lasten gedekt door algemene middelen 

Een deel van de middelen uit het Coalitieakkoord 2015-2019 voor onderwaterarcheologie wordt 
vooruitgeschoven in de tijd voor wetenschappelijk onderzoek, conservering en restauratie en 
museale presentatie van de collectie vondsten Palmhoutwrak (lasten verlaagd, € 436.000, 
voordelig): 

 De basisrapportage van het wetenschappelijk onderzoek naar de vondsten wordt 
verwacht in 2019. Dit komt doordat de collectie zo omvangrijk en divers is. Hiervoor 
wordt  € 15.000 doorgeschoven naar 2020 en € 15.000 naar 2021;   

 Voor conservering en restauratie wordt € 16.000 doorgeschoven naar 2019, € 15.000 naar 
2020 en € 15.000 naar 2021; 

 In 2022 wordt een bijdrage van circa € 360.000 aan beheers- en behoudsaspecten van de 
permanente tentoonstelling in Kaap Skil verwacht.   

De kosten voor beheer en onderhoud van het Huis van Hilde worden op basis van de 
uitvoeringsovereenkomsten met de leveranciers met 2,5% geïndexeerd (lasten verhoogd, € 7.000, 
nadelig). 
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7.6 beleidsdoel 

Herbestemmen van gebouwd incourant erfgoed 

Verandering: geen. 

Toelichting: geen. 
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7.6.1 operationeel doel 

Ontwikkelen van kennis en netwerk 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 7.6.1 Ontwikkelen van kennis en netwerk 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Directe lasten 5 235 0 235 0 235 235 235 

 
Subtotaal Lasten 5 235 0 235 0 235 235 235 

Baten 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

5 235 0 235 0 235 235 235 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 5 235 0 235 0 235 235 235 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 
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7.6.2 operationeel doel 

Stimuleren van het gebruik van erfgoed 

Tabel Instrumenten - Bijstelling output  

 
Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 7.6.2 Stimuleren van het gebruik van erfgoed 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 205 204 0 204 0 208 206 204 

Directe lasten 51 150 0 150 0 150 150 150 

Overdrachten 91 100 0 100 0 100 100 100 

 
Subtotaal Lasten 347 454 0 454 0 458 456 454 

Baten 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

347 454 0 454 0 458 456 454 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 347 454 0 454 0 458 456 454 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht 
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Programma 8 Financiën 

Mutaties budgettabel (x 1.000 euro) 

  

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot 
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Overdrachten -17.564 13 -800 -787 -6.154 13 13 13 

         

Apparaatskosten 57.595 58.214 2.415 60.629 4 57.201 56.496 56.327 

         

Directe lasten -733 7.783 -2.372 5.411 -30 11.000 14.064 17.653 

         

Kapitaallasten 407 448 0 448 0 448 448 448 

 

 
Subtotaal Lasten 39.704 66.458 -757 65.701 -1 68.662 71.021 74.441 

Baten -415.508 -398.258 -17.804 -416.062 4 -401.410 -403.929 -404.669 

Saldo van baten 
en lasten 

-375.804 -331.800 -18.561 -350.361 6 -332.748 -332.908 -330.228 

Storting reserves 61.327 18.450 34.310 52.759 186 14.416 10.500 7.102 

Onttrekking 
reserves 

-197.977 -129.500 -32.850 -162.350 25 -45.567 -12.730 -12.216 

         

Resultaat -512.454 -442.850 -17.101 -459.952 4 -363.898 -335.139 -335.342 

 

Toelichting op de budgettabel 

Lasten gedekt door algemene middelen 

OD 8.1.1 Bij de Kaderbrief 2019 is de stelpost voor opvangen van macro-economische 
tegenvallers vrijgevallen (lasten verlaagd, € 8.390.000, voordelig). 

OD 8.1.1 Bij de Kaderbrief 2019 is de Stelpost prijsstijgingen opgehoogd met € 3.357.000. Voor 
het herberekenen van de stelpost zijn de volgende begrotingsposten meegenomen: de budgetten 
voor onderhoud aan infrastructuur, de apparaatskosten en de budgetten voor 
omgevingsdiensten, RUD's en omgevingsdiensten (lasten verhoogd, € 3.357.000, nadelig). 

OD 8.1.1: Met het Presidium is afgesproken om de communicatie-ondersteuning voor de 
Statengriffie  uit te breiden met 0,39 fte (lasten verhoogd, € 33.000, nadelig). 

 OD 8.1.1: Met het Presidium is afgesproken dat de formatie van de Statengriffie met 0,5 fte wordt 
uitgebreid (lasten verhoogd, 32.000, nadelig). 

OD 8.1.1 Voor vergoeding van planschade door de aanwijzing van polder De Ronde Hoep tot 
calamiteitenberging wordt een storting gedaan in de voorziening financiële risico’s (lasten 
verhoogd, € 2,7 miljoen). Polder De Ronde Hoep is aangewezen als calamiteitenberging bij te veel 
water. In een bestuursconvenant in 2009 hebben de provincie, waterschap Amstel, Gooi en Vecht 
en de gemeente Ouder-Amstel afgesproken dat eventuele planschade door het waterschap en de 
provincie zullen worden vergoed. De € 2,7 miljoen is het provinciale aandeel van de maximaal 
geraamde planschade van € 5,4 miljoen.    

OD 8.2.1 Om de effecten van digitalisering te stroomlijnen is een Informatieagenda opgesteld. De 
Informatieagenda omvat zowel de investeringen in ICT en techniek, maar ook in mensen, 
organisatie en processen. Voor de Informatieagenda zijn structureel extra middelen nodig (meer 
uitgaven, € 2,25 miljoen, nadeel).  

Overige mutaties reserves 
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OD 8.1.2: Aan medewerkers die uit dienst gingen en aan nabestaanden van overleden 
medewerkers zijn in 2017 salarisbetalingen gedaan waarin het talentbudget zat. Daardoor 
kunnen de in de reserve GO gereserveerde bedragen voor talentbudget voor deze medewerkers 
vrijvallen (minder uitgaven, € 76.000, voordelig). 

OD 8.1.2 Bij de Kaderbrief 2019 is rekening gehouden met een jaarrekeningresultaat 2017 van € 
10,13 miljoen. Deze middelen zijn meegenomen ter dekking van de aangeleverde voorstellen en 
zijn onttrokken aan de Algemene reserve (onttrekking aan de Algemene reserve, € 10,13 miljoen, 
voordelig)   

OD 8.1.2 Bij de Kaderbrief 2019 is een deel van het voordelige Kaderbrief resultaat gestort in de 
Algemene reserve om het Kaderbrief tekort in 2019 te dekken (storting in de Algemene reserve 
verhoogd, € 14.034.000, nadelig) 

Baten 

OD 8.1.1 Op basis van de Maartcirculaire 2018 is bij de Kaderbrief 2019 de uitkering van het 
provinciefonds met € 5.095.000 opgehoogd. Door de verbreding van de normeringssystematiek, 
oplopende ramingen voor loon-, prijs- en volumeontwikkelingen en door de intensiveringen van 
het Rijk is extra accres voor provincies beschikbaar gekomen (baten verhoogd, € 5.095.000, 
voordelig). 

OD 8.1.1 Bij de Kaderbrief 2019 is op basis van de gewichtsuitdraai van de Belastingdienst de 
raming van de opcenten verhoogd met € 4.757.000 (baten verhoogd, € 4.757.000, voordelig). 

OD 8.1.1: De provincie Noord-Holland ontvangt opbrengsten voor gedetacheerde medewerkers 
(meer baten, € 1.240.000, neutraal). 

OD 8.1.1: Het dividend van BNG wordt met € 1.244.000 opgehoogd. Het huidige niveau van de 
leverage ratio is aanleiding voor BNG bank om het dividend te verhogen over 2017. Er is 37,5 % 
(2016: 25 %) van de beschikbare winst na belasting uitgekeerd. Dit komt neer op een 
dividendbedrag van € 141 miljoen (2016: € 91 miljoen). In 2018 zal naar verwachting zekerheid 
verkregen worden over de invoering van de leverage ratio, waarna BNG bank haar kapitalisatie- en 
dividendbeleid wil evalueren (baten verhoogd, € 1.244.000, voordelig). 

OD 8.1.1. De geraamde opbrengsten van de parkeergarage Dreef worden neerwaarts bijgesteld 
(inkomsten verlaagd, € 89.000, nadelig).  

OD 8.1.1. De huurinkomsten zijn verhoogd door het verhuren van de 1e werketage en een 
gedeelte van de winkelplint aan Elan wonen (inkomsten verhoogd, € 85.000, voordelig). 

OD 8.1.1. De doorbelaste servicekosten zijn verhoogd door het verhuren van de 1e werketage en 
een gedeelte van de winkelplint aan Elan wonen (inkomsten verhoogd, € 122.000, voordelig).  

OD 8.1.1 De algemene uitkering van het provinciefonds wordt op basis van de Meicirculaire met 
€ 93.000 opgehoogd. Dit wordt veroorzaakt door een iets hoger accres vergeleken met de 
Maartcirculaire (baten verhoogd, € 93.000, voordelig). 

OD 8.1.1 De eindafrekening van het provinciefonds over 2017 heeft plaatsgevonden. Dit zorgt 
voor een lagere uitkering van € 1.020.000 in 2018 (baten verlaagd, € 1.020.000, nadelig). 

Onttrekkingen reserves 

OD 8.1.2. De provincie Noord-Holland heeft samen met het Rijk de stichting Voorbereiding Pallas-
reactor opgericht. Rijk en provincie (voordracht 2012-56) hebben elk een lening van maximaal € 
40 miljoen beschikbaar gesteld om de eerste stappen te kunnen zetten voor realisatie van Pallas. 
Ultimo 2017 was de omvang van de uitstaande lening van € 15,3 miljoen (nominale storting 
inclusief bijgeboekte rente). In de jaarrekening 2017 is m.b.t. de verstrekte lening op basis van 
een risicoafweging een verliesvoorziening van € 15,3 miljoen opgenomen. In het voorjaar van 
2018 is als onderdeel van de 2e tranche van lening € 7,5 miljoen beschikbaar gesteld. Hierdoor 
bedraagt op dit moment de uitstaande lening aan stichting Pallas € 22,8 miljoen. Gelet op de 
risicoafweging wordt in deze zomernota de verliesvoorziening met € 7,5 miljoen verhoogd (zie 
ook de toelichting onder OD 5.3.1) De verhoging van de verliesvoorziening wordt door een 
onttrekking aan de algemene reserve gedekt (onttrekkingen verhoogd, € 7,5 miljoen, neutraal). Bij 
het opstellen van de jaarrekening 2018 zal het risico op oninbaarheid van de lening en de omvang 
van de verliesvoorziening opnieuw worden gewogen.  
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8.1 beleidsdoel 

Algemene dekkingsmiddelen verzorgen 

Verandering: geen. 

Toelichting: geen. 
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8.1.1 operationeel doel 

Algemene dekkingsmiddelen provincie 

Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 8.1.1 Algemene dekkingsmiddelen provincie 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot  
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 4.138 2.518 2.415 4.933 96 1.981 1.979 1.979 

Directe lasten -733 7.783 -2.372 5.411 -30 11.000 14.064 17.653 

Kapitaallasten 407 448 0 448 0 448 448 448 

Overdrachten -17.571 13 -800 -787 -6.154 13 13 13 

 
Subtotaal Lasten -13.760 10.763 -757 10.006 -7 13.442 16.504 20.093 

Baten -415.508 -398.258 -17.804 -416.062 4 -401.499 -404.018 -404.758 

Saldo van lasten 
en baten 

-429.268 -387.495 -18.561 -406.056 5 -388.057 -387.514 -384.665 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat -429.268 -387.495 -18.561 -406.056 5 -388.057 -387.514 -384.665 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht  

Lasten gedekt door algemene middelen 

Bij de Kaderbrief 2019 is de stelpost voor opvangen van macro-economische tegenvallers 
vrijgevallen (lasten verlaagd, € 8.390.000, voordelig). 

Bij de Kaderbrief 2019 is de Stelpost prijsstijgingen opgehoogd met € 3.357.000. Voor het 
herberekenen van de stelpost zijn de volgende begrotingsposten meegenomen: de budgetten voor 
onderhoud aan infrastructuur, de apparaatskosten en de budgetten voor omgevingsdiensten, 
RUD's en omgevingsdiensten (lasten verhoogd, € 3.357.000, nadelig). 

Met het Presidium is afgesproken om de communicatie-ondersteuning voor de Statengriffie uit te 
breiden met 0,39 fte (lasten verhoogd, € 33.000, nadelig). 

Met het Presidium is afgesproken dat de formatie van de Statengriffie met 0,5 fte wordt 
uitgebreid (lasten verhoogd, € 32.000, nadelig). 

Voor de vervanging van gedetacheerde medewerkers worden inhuurkosten gemaakt (lasten 
verhoogd, € 1.240.000, neutraal). 

Voor de uitvoering van de regeling SVNL Natuurbeheer wordt tijdelijk extra capaciteit ingezet 
(lasten verhoogd, € 54.000, neutraal). 

Voor de uitvoering van de MIT-regeling wordt tijdelijk extra capaciteit ingezet (lasten verhoogd, 
€ 180.000, neutraal). 

Bij de uitwerking van de voorstellen die in motie 110 zijn opgenomen, is ook de inzet van 
capaciteit geraamd voor de uitvoering van deze voorstellen. Bij de 2e begrotingswijziging is dit 
door PS geaccordeerd. Deze inzet zal gepleegd worden vanuit de apparaatskosten. Het geraamde 
budget wordt overgeheveld van programmabudgetten naar het apparaatskostenbudget (lasten 
verhoogd, € 680.000, neutraal). 



113 

 

Voor vergoeding van planschade door de aanwijzing van polder De Ronde Hoep tot 
calamiteitenberging wordt een storting gedaan in de voorziening financiële risico’s (lasten 
verhoogd, € 2,7 miljoen). Polder De Ronde Hoep is aangewezen als calamiteitenberging bij te veel 
water. In een bestuursconvenant in 2009 hebben de provincie, waterschap Amstel, Gooi en Vecht 
en de gemeente Ouder-Amstel afgesproken dat eventuele planschade door het waterschap en de 
provincie zullen worden vergoed. De € 2,7 miljoen is de helft van de maximaal geraamde 
planschade van € 5,4 miljoen. 

Lasten gedekt door specifieke baten 

OD 8.1.1. De opbrengsten van de parkeergarage Dreef worden lager geraamd (inkomsten 
verlaagd, € 89.000, nadelig).  

OD 8.1.1. De huurinkomsten zijn verhoogd door het verhuren van de 1e werketage en een 
gedeelte van de winkelplint aan Elan wonen (inkomsten verhoogd, € 85.000, voordelig). 

OD 8.1.1. De huurinkomsten en de doorbelaste servicekosten zijn verhoogd door het verhuren 
van de 1e werketage en een gedeelte van de winkelplint aan Elan wonen (inkomsten verhoogd, 
€ 122.000, voordelig).  

Baten 

Op basis van de Maartcirculaire 2018 is bij de Kaderbrief 2019 de uitkering van het 
provinciefonds met € 5.095.000 opgehoogd. Door de verbreding van de normeringssystematiek, 
oplopende ramingen voor loon-, prijs- en volumeontwikkelingen en door de intensiveringen van 
het Rijk is extra accres voor provincies beschikbaar gekomen (baten verhoogd, € 5.095.000, 
voordelig). 

De algemene uitkering van het provinciefonds wordt op basis van de Meicirculaire met € 93.000 
opgehoogd. Dit wordt veroorzaakt door een iets hoger accres vergeleken met de Maartcirculaire 
(baten verhoogd, € 93.000, voordelig). Op basis van de Meicirculaire ziet de opbouw van het 
provinciefonds er als volgt uit: 

Omschrijving Bedrag in € 1.000 

Algemene uitkering 187.615  

DU Monumentenzorg  4.718  

DU Bodemsanering  5.412 

DU Beter benutten  2.975  

DU MKB Innovatiestimulering Topsectoren 290  

DU Zoetwatermaatregelen 49  

DU Projecten verkeer en vervoer 308  

DU Programma IOV 646  

Totale uitkering Provinciefonds 202.013  

De eindafrekening van het provinciefonds over 2017 heeft plaatsgevonden. Dit zorgt voor een 
lagere uitkering van € 1.020.000 in 2018 (baten verlaagd, € 1.020.000, nadelig). 

De door verkoop gerealiseerde restwaarde van oude ICT-apparatuur wordt in de reserve 
vervanging ICT gestort (baten verhoogd, € 75.000, neutraal). 

Storting reserves 

Bij deze zomernota wordt het voordelige resultaat van € 8,5 miljoen gestort in de Algemene 
reserve om in te zetten in de jaarschijf 2019 en verder van de komende begroting (storting in de 
Algemene reserve verhoogd, € 8,5 miljoen nadelig) 
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8.1.2 operationeel doel 

Programma overkoepelende reserves 

Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

  

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot  
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
Subtotaal Lasten 0 0 0 0 0 0 0 0 

Baten 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Storting reserves 61.327 18.450 34.310 52.759 186 14.416 10.500 7.102 

Onttrekking 
reserves 

-197.977 -129.500 -32.850 -162.350 25 -45.567 -12.730 -12.216 

         

Resultaat -136.650 -111.051 1.460 -109.591 -1 -31.150 -2.231 -5.114 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht  

Lasten gedekt door algemene middelen 

Subsidieverantwoording projecten HIRB tender 2010, heeft geleid tot terugstorting van middelen 
door de gemeenten Alkmaar, Amsterdam en Enkhuizen. Het bedrag valt vrij uit de Reserve AP-
2010 en wordt vervolgens gestort in de algemene reserve (hogere lasten, € 239.000, nadelig). 

Lasten gedekt door reserves 

Voor de subsidie buiten uitvoeringsregeling aan Fort Zuidwijkermeer is een kasraming 
opgenomen (onttrekking verhoogd uit Reserve EXIN-H, € 302.000, neutraal). 

Administratieve correctie van de 2e begrotingswijziging leidt tot een storting in de reserve 
Monumenten, Kranenburgfonds (hogere storting, € 2,2 miljoen, neutraal) 

In 2018 wordt er vanuit de reserve EXIN-H voor € 40.000 aan budget overgeheveld. In 2017 is van 
het restantbudget € 400.000 overgeheveld voor het project Alkmaar Nieuwe Schermerweg en 
€ 360.000 overgeheveld vanuit de reserve EXIN-H. Het restantbudget van € 40.000 wordt daar nu 
aan toegevoegd (onttrekkingen verhoogd, € 40.000, neutraal). 

Onttrekkingen reserves 

Bij de Kaderbrief 2019 is rekening gehouden met een jaarrekeningresultaat 2017 van € 10,13 
miljoen. Deze middelen zijn meegenomen ter dekking van de aangeleverde voorstellen en zijn 
onttrokken aan de Algemene reserve (onttrekking aan de Algemene reserve, € 10,13 miljoen, 
voordelig)   

De onttrekking aan de reserve EXIN-H projecten OV wordt verlaagd met netto € 150.000. Dit komt 
door: 

 € 200.000 verlaging uitgaven Verkeersmanagement; 
 €   60.000 verhoging studiekosten HOV Noordwijk; 

 €   53.000 verhoging opdrachten Wayfinding (beheer kaarten); 
 €   67.000 verlaging door verrekening uitvoeringskosten Wayfinding met VRA; 
 €     4.000 verhoging overige opdrachten. 

(onttrekkingen verlaagd, reserve EXIN-H, € 150.000, neutraal). 
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De onttrekkingen aan de reserve EXIN-H voor subsidies projecten OV worden verhoogd met 
€ 5.309.000 met als verklaring: 

 € 1.500.000 verlening (van de in 2017 uitgestelde) subsidie aan RWS voor 
Busvoorzieningen A1; 

 € 1.894.000 verlening (van de in 2017 uitgestelde) subsidie Uithoornlijn; 

 € 1.915.000 verhoging uitgaven subsidies Investeringsagenda doorstroming OV 
(onttrekkingen verhoogd, reserve EXIN-H, € 5.309.000, neutraal). 

De onttrekkingen aan de reserve TWIN-H inzake projecten weginfrastructuur, worden netto 
verlaagd met € 529.000 

Enerzijds door verhoging uitgaven aan de opdrachten met in totaal € 421.000: 

 € 400.000 verbinding A8-A9. Op 29 mei 2018 hebben GS besloten om voor de planfase 
verbinding A8-A9 ten laste van het algemeen voorbereidingsbudget TWIN-H een bedrag 
van € 1.000.0000 beschikbaar te stellen. Hiervan wordt in 2018 en 2019 respectievelijk 
€ 400.000 en € 600.000 besteed; 

 € 21.000 Investeringspakket (IPB) Alkmaar. Voor het deelproject Nollenweg wordt de 
eindfactuur uit 2017 haalbaarheid oeververbinding betaald. 

Anderzijds door verlaging subsidiebijdragen deelprojecten IPB Alkmaar met netto € 950.000: 

 € 1.500.000 aframing bijdrage Kogendijk. Deze bijdrage schuift door naar 2019 omdat er 
nog geen overeenstemming is met Rijkswaterstaat (RWS) over de bijdrage van het Rijk aan 
de fietstunnel onder de N9 bij Kogendijk 

 € 550.000 bijraming bijdrage Bergerweg. De bijdrage is voor aanpassing van de kruising 
Bergerweg/Jan Ligthartstraat, verplaatsing van een bushalte en verwijderen van een 
voetgangersoversteek ter verbetering van de verkeersveiligheid en doorstroming van het 
OV op de Bergerweg. Dit zal in het 4e kwartaal aan GS worden voorgelegd (onttrekkingen 
verlaagd,, reserve TWIN-H,  € 529.000, neutraal). 

In 2016 zijn de mutaties subsidie-uitgaven EXIN-H projecten OV tegen geboekt op de reserve 
TWIN-H in plaats van de reserve EXIN-H. Deze verkeerde administratieve boeking wordt nu 
gecorrigeerd (onttrekking verlaagd, reserve TWIN-H, € 325.000, neutraal en onttrekkingen 
verhoogd, reserve EXIN-H, € 325.000, neutraal). 

Voor subsidieverlening op grond van de UVR regionaal energiebesparingsprogramma woningen 
wordt een kasraming opgenomen (onttrekking aan reserves verhoogd, € 400.000,  reserve 
Actieprogramma 2010, zie OD 4.2.1). 

Voor subsidieverlening op grond van de UVR Innovatieve financieringsvormen wordt een 
kasraming opgenomen onttrekking aan reserves verhoogd, € 200.000, reserve Actieprogramma 
2010, zie OD 4.2.1). 

Bij de 2e begrotingswijziging is voor het versnellen van de woningbouwproducten (Motie 110)       
€ 3 miljoen beschikbaar gesteld. Voor de uitgaven is een kasraming opgenomen, maar nog geen 
onttrekking aan de reserve (onttrekking aan reserves verhoogd, € 3 miljoen, reserve 
Actieprogramma 2010). 

OD 3.2.1 Aan het waterschap Amstel Gooi en Vecht zal een subsidie buiten UVR worden verleend 
voor de aanleg van natuurvriendelijke oevers (onttrekking aan reserves verhoogd, € 400.000, 
reserve TWIN-H). 

Voor proces- en voorbereidingskosten voor meekoppelkansen bij dijkversterkingen wordt een 
kasraming opgenomen (onttrekking aan reserve verhoogd, € 145.000, reserve TWIN-H). 

Bij voordracht 2018-1 is besloten het restant voor Integrale ILG projecten uit de reserve TWIN-H 
in te zetten voor de aanleg van natuurvriendelijke oevers in provinciale vaarwegen. Een deel 
hiervan wordt gestort in de reserve Kapitaallasten vaarwegen (onttrekking aan reserve TWIN-H 
verhoogd, € 296.000). 

Een in 2012 verleende subsidie voor het project Waterberging Bovenkerker- en 
Noorderlegmeerpolder is lager vastgesteld dan de oorspronkelijke verlening (onttrekking aan 
reserve verlaagd, € 158.000, reserve TWIN-H). 

De provincie Noord-Holland heeft samen met het Rijk de stichting Voorbereiding Pallas-reactor 
opgericht. Rijk en provincie (voordracht 2012-56) hebben elk een lening van maximaal € 40 
miljoen beschikbaar gesteld om de eerste stappen te kunnen zetten voor realisatie van Pallas. 
Ultimo 2017 was de omvang van de uitstaande lening van € 15,3 miljoen (nominale storting 
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inclusief bijgeboekte rente). In de jaarrekening 2017 is m.b.t. de verstrekte lening op basis van 
een risicoafweging een verliesvoorziening van € 15,3 miljoen opgenomen. In het voorjaar van 
2018 is als onderdeel van de 2e tranche van lening € 7,5 miljoen beschikbaar gesteld. Hierdoor 
bedraagt op dit moment de uitstaande lening aan stichting Pallas € 22,8 miljoen. Gelet op de 
risicoafweging wordt in deze zomernota de verliesvoorziening met € 7,5 miljoen verhoogd (zie 
ook de toelichting onder OD 5.3.1) De verhoging van de verliesvoorziening wordt door een 
onttrekking aan de algemene reserve gedekt (onttrekkingen verhoogd, € 7,5 miljoen, neutraal). Bij 
het opstellen van de jaarrekening 2018 zal het risico op oninbaarheid van de lening en de omvang 
van de verliesvoorziening opnieuw worden gewogen.  

Overige mutaties reserves 

Bij de Kaderbrief 2019 is een deel van het voordelige Kaderbrief resultaat gestort in de Algemene 
reserve om in te zetten in de jaarschijf 2019 (storting in de Algemene reserve verhoogd, € 14,0 
miljoen nadelig) 

Bij deze zomernota wordt het voordelige resultaat van € 8,5 miljoen gestort in de Algemene 
reserve om in te zetten in de jaarschijf 2019 en verder van de komende begroting (storting in de 
Algemene reserve verhoogd, € 8,5 miljoen nadelig) 

Bij de 2e begrotingswijziging is voor het versnellen van de woningbouwproducten (Motie 110)       
€ 3 miljoen beschikbaar gesteld. Dit bedrag dient nog te worden gestort in de reserve 
Actieprogramma 2010 (stortingen in reserves verhoogd, € 3 miljoen, reserve Actieprogramma 
2010). 

Uit Rijksgelden vrijgevallen middelen worden in de reserve AP 2010 gestort, omdat de gelden 
onderdeel uitmaken van het vastgestelde subsidieplafond voor de UVR Woonvisie, regio Zuid-
Kennemerland (storting in de Reserve AP 2010 verhoogd, € 15.000). 

De door verkoop gerealiseerde restwaarde van oude ICT-apparatuur wordt in de reserve 
vervanging ICT gestort storting reserve verhoogd, € 75.000, neutraal). 

Aan medewerkers die uit dienst gingen en aan nabestaanden van overleden medewerkers zijn in 
2017 salarisbetalingen gedaan waarin het talentbudget zat. Daardoor kunnen de in de reserve GO 
gereserveerde bedragen voor talentbudget voor deze medewerkers vrijvallen (minder uitgaven, 
€ 76.000, voordelig). 

Baten 

Het Noord-Hollands Fonds voor Monumenten wordt verbreed ten bate van herbestemming, 
restauratie en verduurzaming. De middelen uit het coalitieakkoord 2015-2019 voor 
herbestemming worden als een lening in de vorm van een rekening courant aan het NRF 
overgedragen. Daartoe valt een evenredig bedrag vrij uit de reserve Monumenten, 
Kranenburgfonds totaal 4 miljoen, waarvan een € 3,4 miljoen in 2018 en het resterend deel in 
2019 (hogere Baten uit vrijval, € 3,4 miljoen, voordelig).  

Subsidieverantwoording projecten HIRB tender 2010, heeft geleid tot terugstorting van middelen 
door de gemeenten Alkmaar, Amsterdam en Enkhuizen. Het bedrag valt vrij uit de Reserve AP-
2010 in de algemene middelen (hogere baten, € 239.000, voordelig). 

Administratieve correctie van de 2e begrotingswijziging leidt tot een onttrekking aan de reserve 
Monumenten, Kranenburgfonds (hogere onttrekking, € 2,2 miljoen, neutraal). 

In 2017 is het geheel restantbudget Productformules R-Net van € 5.712.000 vanuit de reserve 
EXIN-H overgeheveld naar de reserve Dekking Kapitaallasten OV-infrastructuur. Bij de 2e 
actualisatie PMI 2018 (PS: 9 juli 2018) hebben uw Staten voor dit project een krediet van 
€ 2.914.143 beschikbaar gesteld. Het resterend budget wordt teruggeboekt naar de reserve EXIN-
H (storting verhoogd, € 2.797.000, neutraal). 

In 2017 is het geheel budget aan door PS beschikbaar gesteld voorbereidingskrediet Noordervaart 
overgeheveld vanuit de reserve TWIN-H naar de reserve Dekking Kapitaallasten Wegen. Aangezien 
in 2017 € 24.000 aan kosten t.l.v. TWIN-H is gekomen, wordt dit bedrag teruggeboekt (stortingen 
verhoogd, € 24.000, neutraal). 
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8.2 beleidsdoel 

Overhead 

Verandering: geen. 

Toelichting: geen. 
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8.2.1 operationeel doel 

Overhead 

Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 8.2.1 Overhead 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot  
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Apparaatskosten 53.457 55.696 0 55.696 0 55.220 54.517 54.348 

 
Subtotaal Lasten 53.457 55.696 0 55.696 0 55.220 54.517 54.348 

Baten 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo van lasten 
en baten 

53.457 55.696 0 55.696 0 55.220 54.517 54.348 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 53.457 55.696 0 55.696 0 55.220 54.517 54.348 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht  

Lasten gedekt door algemene middelen 

Om de effecten van digitalisering te stroomlijnen is een Informatieagenda opgesteld. De 
Informatieagenda omvat zowel de investeringen in ICT en techniek, maar ook in mensen, 
organisatie en processen. Voor de Informatieagenda zijn structureel extra middelen nodig (meer 
uitgaven, € 2,25 miljoen, nadeel).  

 

Lasten gedekt door specifieke baten 

- 

Lasten gedekt door reserves 

- 

Overige mutaties  
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8.3 beleidsdoel 

Overige subproducten 

Verandering: geen. 

Toelichting: geen. 
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8.3.1 operationeel doel 

Overige subproducten 

Meerjarenoverzicht mutaties Baten & Lasten (x 1.000 euro) 

Operationeel doel 8.3.1 Overige subproducten 

Lasten Rekening 
 2017 

Begroot  
2018 

Mutaties 
zomernota 

Begroot 
2018 na 

zomernota 

% Toe- of 
afname 

Begroot 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Overdrachten 7 0 0 0 0 0 0 0 

 
Subtotaal Lasten 7 0 0 0 0 0 0 0 

Baten 0 0 0 0 0 89 89 89 

Saldo van lasten 
en baten 

7 0 0 0 0 89 89 89 

Storting reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 

Onttrekking 
reserves 

0 0 0 0 0 0 0 0 

         

Resultaat 7 0 0 0 0 89 89 89 

 

Toelichting op het meerjarenoverzicht  
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5 Stand en mutaties van reserves 

Staat van het verloop van de reserves 

 

         (x 1.000 
euro)  

         

 2018  
Beginsald
o  

 
Stortin
g  

 
Overhevelin
g van 
andere 
reserve  

 
Onttrekkin
g  

 
Overhevelin
g naar 
andere 
reserve  

 
Vrijva
l  

 
Eindsald
o  

  Algemene reserves         

  Algemene reserves 133.696  78.211  -   -85.010  -  -  126.897  

  Totaal Algemene 
reserves  

133.696  78.211  -   -85.010  -  -  126.897  

         

  Programma 1 
Openbaar Bestuur  

       

  Reserve 
Cofinanciering 
Europese projecten  

3.700  3.000  -   -1.181  -  -  5.519  

         

  Programma 2 
Bereikbaarheid  

       

  Reserve Zuidas en 
Zeepoort  

40.937  18.454  -  -  -  -  59.391  

  Reserve 
Fietsinfrastructuur  

24.908  444  -   -2.500   -164  -  22.688  

  Reserve OLV 
Greenport  

11.291  -  -   -2.900  -  -  8.391  

  Reserve Openbaar 
vervoer projecten  

43.057  42.035  -   -48.215  -   -
3.462  

33.415  

  Reserve Infrastructuur  70.907  55.874  -   -40.030   -915   -750  85.086  

  Reserve 
Innovatieprojecten 
SolaRoad  

2.560  -  -   -1.375  -  -  1.185  

  Reserve Kapitaallasten 
Wegen  

39.957  12.014  175   -1.499   -29  -  50.618  

  Reserve Kapitaallasten 
OV  

96.816  690  -   -588   -2.797  -  94.121  

  Reserve Kapitaallasten 
Vaarwegen  

23.789  2.315  70   -217  -  -  25.957  

  Reserve Groot 
onderhoud Wegen  

-  40.041  1.750   -27.536  -   -615  13.640  

  Reserve Groot 
onderhoud Vaarwegen  

-  15.596  -   -3.554   -1.750   -
2.082  

8.210  
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  Programma 3 Water         

  Reserve 
Meekoppelkansen bij 
dijkversterking  

11.422  3.750  -   -330  -  -  14.842  

  Reserve Waterrecreatie  5.296  979  -   -4.613   -70   -
1.205  

387  

         

  Programma 4 Milieu         

  Reserve 
Bodemsanering  

17.036  5.577  175   -7.694  -  -  15.094  

         

  Programma 5 Ruimte         

  Reserve Stedelijke 
vernieuwing  

2.450  -  -   -   -
2.205  

245  

  Reserve 
Kwaliteitsfonds 
Bloemendalerpolder  

5.340  -  -  -  -  -  5.340  

  Reserve Europese proj. 
Landbouwsubsidies  

9.307  1.561  -   -2.350  -  -  8.518  

  Reserve 
Herstructurering 
Bedrijventerreinen  

5.019  3.500  -   -6.450  -  -  2.069  

  Reserve Programma 
Water als Econ. Drager  

1.780  1.000  -   -450  -   -80  2.250  

  Reserve 
Werkgelegenheid en 
economie  

18.200  612  -   -14.713  -   -180  3.919  

  Reserve 
Leefbaarheidsfonds 
Schiphol  

10.000  -    -10.000   -  -  

  Reserve 
Investeringsimpuls 
Duurzame Zeehavens*  

1.402  -  -   -1.402  -  -  -  

  Reserve Ontwikkeling 
Havencomplexen  

6.359  393  -  -  -  -  6.752  

         

  Programma 6 Groen         

  Reserve 
Cofinanciering 
Waddenzee  

4.206  911  -   -2.491  -  -  2.626  

  Reserve Groen  70.451  17.835  -   -30.914  -   -
1.103  

56.269  

  Reserve Groene 
Uitweg  

37.144  50  -   -3.015  -   -
5.298  

28.881  

  Reserve Kapitaallasten 
Groen  

13.072  753  -   -641  -  -  13.184  
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  Programma 8 
Financiën  

       

  Reserve UNA*  1.766  -  -   -30  -  -  1.736  

  Reserve EXIN-H  73.136  3.006  -   -13.439   -40   -
20.92
3  

41.740  

  Reserve TWIN-H  180.029  147  -   -7.190   -175   -
41.52
8  

131.283  

  Reserve 
Actieprogramma 2010  

28.674  3.637  -   -4.883  -   -
1.927  

25.501  

  Reserve Huisvesting  16.008  -  -   -782  -  -  15.226  

  Reserve Monumenten 
(Mr.F.J.Kranenburgfond
s)  

10.235  7.979  -   -12.524  -   -
3.351  

2.339  

  Reserve Vervanging 
ICT-apparatuur  

1.255  962  -   -964   -  1.253  

  Reserve 
Organisatieverandering  

1.528  -  -   -300  -  -  1.228  

  Reserve 
Bedrijfsvoering  

4.093  508  -   -1.300  -  -  3.301  

  Reserve GO-gelden  3.606  -  -   -1.000  -   -76  2.530  

  Reserve Oostelijke 
Vechtplassen  

-  420  -  -  -  -  420  

  Totaal 
Bestemmingsreserves  

896.736  244.04
3  

2.170   -257.070   -5.940   -
84.78
5  

795.154  

  Reserves  1.030.432  322.25
4  

2.170   -342.080   -5.940   -
84.78
5  

922.051  

         

  *Deze reserve wordt 
per 31-12-2018 
opgeheven.  

       

 

 



124 

 

6 Aanbestedingen 

Europese aanbestedingen 2018 

 Aangekondigd Gegund Bedrag 

Contracten 4 7 153.925.500 

Raamcontracten 0 2 n.v.t. 

Totaal 4 9  

Niet-Europese aanbestedingen 2018 

Type Categorie Bedrag 

   Aantal €  % 

Openbaar 

(drempelwaarden werken           
> € 50.000 - < € 5.000.000) 

B1 Conform 1 159.592 1% 

B2 Uitzondering 
PNH 

0 0 0 

B3 Uitzondering 
EA 

0 0 0% 

B4 Afwijking 0 0 0% 

Meervoudig onderhands 

(drempelwaarden 
leveringen en diensten:  

> €50.000  - < € 221.000) 

C1 Conform 25 2.776.687 16% 

C2 Uitzondering 
PNH 

10 1.439.457 8% 

C3 Uitzondering 
EA 

0 0 0% 

C4 Afwijking  0 0 0% 

Raamcontract D  91 12.822.012 75% 

Totaal    127 17.197.748 100% 

 

Ontwikkeling aanbestedingen 

Jaar 2014 2015 2016 2017 

 

Type Aan- 

tal 

Bedrag in € Aan- 

tal 

Bedrag in 
€ 

Aan- 

tal 

Bedrag in € Aan
- tal 

Bedrag in € 

Europees 26 276.803.317 14 157.420.000 28 290.468.032 16 151.534.000 

Openbaar 11 12.329.211 10 15.364.559 15 18.314.238 6 10.201.710 

Meervoudig 
onderhands 

53 6.505.498 62 6.614.289 83 9.400.105 91 14.939.165 

(Mantel-/ 
raam) 

contract 

237 79.988.485 226 372.400.292 172 155.778.880 261 202.464.103 

         

Totaal 327 375.625.511 312 551.799.140 298 473.961.255 374 379.138.978 
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7 Lijst subsidies buiten uitvoeringsregeling 

In onderstaande lijst staan de subsidies buiten uitvoeringsregeling (UVR). In de kolom wijzigingen 
staat aangegeven of de subsidie nieuw, gewijzigd of ongewijzigd is. 

OD Naam subsidie aanvrager Max subsidie 
2018 

Gewijzigd 

  Programma 2 Bereikbaarheid   

2.1.3 VRA/ HOV Amstelveen-Uithoorn € 1.893.681  

2.3.2 Gemeente Haarlem/ Herinrichting Houtplein € 3.700.000 verwijderd 

2.2.1 Gemeente Hilversum/ Fietsenkelder station Hilversum € 2.750.000 verwijderd 

2.2.1 Gemeente Hilversum/ Kleine spoorbomen Hilversum € 1.000.000 
verwijderd 

 

2.2.1 
Gemeente Gooisemeren/ Inpassing nieuwe westelijke 
entree station Naarden Bussum  

€ 250.000 
verwijderd 

2.2.1 
Gemeente Gooisemeren/ Transformatielocatie 
fietsenstalling/voormalige garage Albrechtlaan Bussum 

€ 2.750.000 
verwijderd 

2.2.1 Gemeente Gooisemeren/ Aanpassen Stationsweg Bussum € 280.000 verwijderd 

2.2.1 
Gemeente Gooisemeren/ Uitbreiding 
fietsparkeervoorziening station Bussum Zuid 

€ 75.000 
verwijderd 

2.2.1 
Gemeente Gooisemeren/ Aanpassen wegvakken overweg 
omeniuslaan/Zwarteweg Naarden-Bussum 

€ 80.000 
verwijderd 

2.2.1 
Gewest Gooi en Vecht/ Creeren van nieuwe 
regionalesnelfietsroutes 

€ 375.000 
verwijderd 

2.2.1 Gemeente Aalsmeer/ Ongestoord Logistieke verbinding € 10.550.000 verwijderd 

2.1.2 Gemeente Alkmaar/ Kogendijk/N9 € 1.500.000  

2.1.2 Gemeente Alkmaar/Bergerweg € 1.000.000  

2.1.2 Gemeente Alkmaar/Koelmalaan/Willemde zwijgerlaan € 1.000.000 
Al 
verwijderd 
bij 2 BW 

2.1.2 Gemeente Heiloo/ Aansluiting A9 Heiloo € 1.500.000  

2.1.4 Gemeente Den Helder / Aanpassen Boerenverdrietsluis € 1.000.000  

2.2.1 Gemeenten Zaanstad + Wormerland/ Vervanging Zaanbrug € 11.562.750    

2.3.2 Gemeente Texel: Pilot Texel € 383.000  

2.3.2 Gemeente Almaar: Investeringsagenda OV € 1.429.000 Gewijzigd 

2.3.2 Gemeente Bussum: Investeringsagenda OV € 85.000 Gewijzigd 

2.3.2 Gemeente Haarlem: Investeringsagenda OV € 4.124.000 Gewijzigd 

2.3.2 Gemeente Heemskerk: Investeringsagenda OV € 105.151 
Al 
verwijderd 
bij 2 BW 

2.3.2 Gemeente Heerhugowaard: Investeringsagenda OV € 80.000  

2.3.2 Gemeente Hilversum: Investeringsagenda OV € 325.000  

2.3.2 Gemeente Hoorn: Investeringsagenda OV € 50.000 Al 
verwijderd 



126 

 

bij 2 BW 

2.3.2 Gemeente Velsen: Investeringsagenda OV € 2.200.000  

2.3.2 RWS: Investeringsagenda OV € 1.229.650 
Al 
verwijderd 
bij 2e BW 

2.3.2 Gemeente Wijdemeren: Investeringsagenda OV € 50.000 Verwijderd 

2.3.2 RWS: Investerings agenda € 100.000 Nieuw 

2.2.1 
Stichting CROW: bijdrage Kennisplatform Verkeer en 
Vervoer 

€ 185.000 
 

2.2.1 
Stichting Amsterdam Economic Board / bijdrage 
Amsterdam Smart City 

€ 100.000 
 

2.3.2 Gemeente Texel/ Texelhopper 2e fase € 703.000  

2.3.2 RWS: Busvoorzieningen A1 € 1.500.000  

2.3.1 
Regionaal Overlegorgaan Consumentenbelangen Openbaar 
vervoer: Jaarlijkse bijdrage 

€ 50.000 
 

 

OD Naam subsidie aanvrager Max subsidie 
2018 

Gewijzigd 

  Programma 3 Water    

3.1.2 Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier: Prins 
Hendrikdijk 

€ 705.946  

3.1.2 Gemeente Texel: Fietspad Prins Hendrikdijk  € 357.837   

3.2.1 Gemeente Waterland: vooronderzoek naar officiële 
zwemplek Marken 

€ 11.000  

3.2.1 Recreatieschap WF: Aquapunctuurpunt Rustenburg-
Verlaat  

€ 60.000  

3.2.1 HHNK: Aquapunctuurpunt Engewormerbrug    € 750.00  

3.2.1 Gemeente Drechterland: vooronderzoek naar 2 officiële 
zwemplekken IJsselmeerkust 

€ 22.000  

3.2.1 HHNK, subsidie verbetering kwaliteit zwemwater 
Ursemmerplas 

€ 80.000 Nieuw 

3.1.2 Icoon Afsluitdijk, kunst op de Afsluitdijk € 500.000 Nieuw 

3.1.2 Vereniging van Bos- en Natuureigenaren (VBNE), 
Onderzoek natte dooradering 

€ 15.000 Nieuw 

3.2.1 Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier / 
Waterberging en Natuur 

€ 450.000 Nieuw 

3.2.1 Waterschap Amstel, Gooi en Vecht/ Waternet, aanleg 
golfbrekers in de Amstel 

€ 400.000  

 

OD Naam subsidie aanvrager Max 
subsidie 

2018 

Gewijzigd 

  Programma 4 Milieu    

4.1.1 Stichting heet Belangengroep Nauerna (BGN)/Plaatsen € 6.000 Verwijder
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peilbuizen d 

4.1.2  InVesta / Infrastructuur en voorzieningen InVesta € 960.000  

4.1.2  Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland Noord € 131.877 Gewijzigd 

4.1.2  Regionale Brandweer Amsterdam/Amstelland € 17.250 Gewijzigd 

4.1.2  Milieudienst IJmond € 120.000 Gewijzigd 

4.1.2  Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied € 268.552 Gewijzigd 

4.1.2 Omgevingsdienst Flevoland-Gooi en Vechtstreek € 57.142 Gewijzigd 

4.2.1 NEMIS € 50.000  

4.2.1
. 

N.V. Meerlanden; realisatie CO2 infrastructuur voor 
glastuinbouw 

€ 706.000 Nieuw 

4.2.1 N.V. HVC Alkmaar; afvang CO2 bij biovergister Middenmeer € 794.000 Nieuw 

4.2.1
. 

OCAP BV; CO2 vervloeiing en lokaal distributienetwerk voor 
glastuinbouwgebieden Alton en Het Grootslag 

€3.000.000 Nieuw 

4.2.1 OCAP BV; CO2 fase De Kwakel € 4.000.000 Nieuw 

4.2.1 ECN; Solar Lab €14.000.00
0 

Nieuw 

4.2.1
. 

Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier / verbetering 
kwaliteit zwemwater Ursemmerplas 

€ 80.000 Nieuw 

4.1.1 Milieufederatie NH/sterren dichterbij € 36.400  

4.1.2 Groen Gas Noord-Holland BV/Milena-Olga-Esme € 500.000 Verwijder
d 

 

OD Naam subsidie aanvrager Max 
subsidie/ 

garantstelling
* 2018 

Gewijzigd 

  Programma 5 Ruimte    

5.1.1 Gemeente Castricum; opknappen stationsomgeving € 500.000  

5.1.1 Gemeente Haarlem; bijdrage Gebiedsontwikkeling 
Koepelterrein t.b.v. versnelling binnenstedelijk bouwen 

€ 1.000.000 Nieuw 

5.1.1 Gemeente Uitgeest; opknappen openbare ruimte in het 
stationsgebied Uitgeest 

€ 180.000 Nieuw 

5.1.1 Gemeente Amsterdam; organisatie Flexibele Schil  
Versnelling Woningbouw MRA 

€ 700.000 Nieuw 

5.1.1 Gemeente Amsterdam; gebiedsontwikkelingsteams 
Flexibele Schil Versnelling Woningbouw MRA 

€ 2.000.000 Nieuw 

5.1.2 Gemeente Zaanstad; bijdrage sanering voormalig 
industrieterrein Kan Palen/Touwen 

€ 3.500.000 Nieuw 

5.1.2 Gemeente Alkmaar; verbetering kwaliteit openbare 
ruimte en bereikbaarheid rond station Alkmaar Noord 

€ 200.000 Nieuw 

5.1.2 Gemeente Den Helder; geluidbeperkende maatregelen 
permanent motorcrossterrein 

€ 25.000  

5.1.2 Gemeente Hollands Kroon; geluidbeperkende 
maatregelen permanent motorcrossterrein 

€ 25.000  
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5.1.2 Stichting Noord-Hollandse Geluid Sporten Phoenix 
(NHGS Phoenix); Motorcross Noord-Holland 

€133.148 Gewijzigd 

5.1.2 Stichting bevordering kwaliteit leefomgeving 
Schipholregio;  

Tweede Tranche Leefbaarheidsfonds Schipholregio 

€ 10.000.000  

5.1.2 Stichting Ondersteuning Omgevingsraad Schiphol 
(SOORS) 

€ 112.500  

5.1.2 Vervolg Nieuw-West Airport Express € 120.000 Gewijzigd 

5.1.2 Gemeente Laren, Hilversum & Gooise Meren 
gezamenlijk; aanpassing van het knooppunt A1-Crailo 

€ 200.000  

5.3.1 Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland Noord € 1.518.286 Verwijderd 

5.3.1 Eijkelboom B.V.; verbeteren ecologische waarde 
bedrijventerrein Oude Meer 

€ 30.000  

5.3.1 Tulipower B.V.; De Natuurzuil € 30.000  

5.3.1 Damen Shiprepair Amsterdam B.V.; biodiversiteit op 
terrein Damen Shiprepair Amsterdam 

€ 30.000  

5.3.1 Recreatieschap West-Friesland; aanpassen knelpunten 
regionaal vaarnetwerk 

€ 250.000  

5.3.3 Regio College; robotisering € 130.000  

5.3.1 Coöperatie Breedband Alkmaar Buiten U.A.* € 4.500.000  

5.3.1 Coöperatie Breedband Beemster U.A.* € 6.000.000  

5.3.1 Gemeente Hoorn; bijdrage maaien waterplanten 
Markermeer 2018 

€ 60.000 Nieuw 

5.3.1 Gemeente Almere; bijdrage maaien waterplanten 
IJmeer 2018 

€ 13.000 Nieuw 

5.3.1 Stichting Waterrecreatie Nederland; bijdrage 
ontwikkeling webapp waterplanten 

€25.000 Nieuw 

5.3.1. Holland Boven Amsterdam/Marketing Noord-Holland 
Noord 

€ 75.000 Nieuw 

5.3.1 Coöperatie Bergen Breedband U.A.* € 1.059.941  

5.3.1 Coöperatie Veenglas* € 500.000  

5.3.1 Gemeente Hollands Kroon Breedband* € 13.400.000 gewijzigd 

5.3.1 Stichting Breedband Wijdemeren* € 2.660.000 verwijderd 

5.3.1 Glasvezel De Kwakel B.V.* € 155.000  

5.3.1 Glasvezel Landelijk Amsterdam Noord* € 1.548.910 gewijzigd 

5.3.1. Glasvezelnetwerk Noordkop B.V.* € 20.000.000 nieuw 

5.3.1 Stichting Glasvezel Buitengebied Amstelveen* € 2.202.200 gewijzigd 

5.3.1 Stichting buitengebied Waterland* € 2.759.650  

5.3.1 Glasvezel Noordkop Kabeltex B.V.* € 18.400.000 verwijderd 

5.3.1 Stichting Glasvezel Rijnlanderweg e.o.* € 687.720  

5.3.1 Stichting Breedband Wormerland buiten* € 1.906.450 gewijzigd 

5.3.3 Horizon College; Dudok Huis (huis van de toekomst), 
Duurzaam bouwen 

€ 90.000  
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5.3.3 Horizon College; zorgtechniek in de wijk, gekoppeld 
aan Dudok Huis 

€ 65.000  

5.3.3 Clusius College; Green Food NH (Powerhouse MBO-WO) € 130.000  

5.3.3 Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland Noord; 
talentprogramma 

€ 65.000  

5.3.3 ROC de Kop - Horizon College; samenwerking instroom 
technisch VMBO-MBO-TIB 

€ 150.000  

5.3.3 ROC Amsterdam; House of Digital € 90.000  

5.3.4 Greenport Noord-Holland Noord; programmabureau € 165.000  

5.3.4 Greenport Noord-Holland Noord; 
uitvoeringsprogramma 

€ 100.000  

5.3.3 Inholland Alkmaar; TerraTechnica € 75.000  

5.3.3 Techport-Gemeente Velsen; Innovation Warehouse € 1.000.000  

5.3.3. Nova College; Greenbizz (circulaire economie) € 65.000 nieuw 

5.3.3. Technisch College Velsen;  doorgaande leerlijn 
VMBO/MBO 

€ 75.000 nieuw 

5.3.3. ROC Amsterdam; Technisch Talent Werkt MRA € 45.000 nieuw 

5.3.3 ROC Amsterdam; pedagogische medewerkers en 
onderwijsassistenten 

€ 50.000  

5.3.4 N.V. HVC Alkmaar/Afvang CO2 bij bio-vergister 
Middenmeer 

€ 1.500.000 verwijderd 

5.3.4. Hollands Kroon; bouw scheepsdok tbv oa visserij € 50.000 nieuw 

5.3.4 Gemeente Haarlemmermeer; ontsluitingsweg PrimA4a € 800.000  

5.3.4 Greenport Aalsmeer; programmabureau € 150.000  

5.3.4 Greenport Aalsmeer; uitvoeringsprogramma € 100.000  

5.3.4 Kennis Centrum Plantenstoffen; Biobased Greenports € 50.000  

* Voor de aanleg van glasvezel worden garantstellingen afgegeven. Het betreft hier dus geen 
verstrekking van een subsidie. Juridisch gezien is echter de grondslag voor deze garantstelling 
een beschikking “buiten uitvoeringsregeling”, waardoor ze in deze lijst moeten worden 
opgenomen. 

OD Naam subsidie aanvrager Max 
subsidie 

2018 

Gewijzigd 

  Programma 6 Groen    

6.1.1 Regio Gooi- en Vechtstreek; Groene Uitweg, 
Recreatiemakelaar Gooi en Vechtstreek 

€ 31.212  

6.1.1 Staatsbosbeheer Regio West; Haneplas Texel € 173.205 Nieuw 

6.1.2 Stichting Icoon Oostelijke Vechtplassen; prijsvraag 
Icoon (Gebiedsakkoord Oostelijke Vechtplassen) 

€ 30.000  

6.1.2 Gemeente Wijdemeren; gebiedsloods (Gebiedsakkoord 
Oostelijke Vechtplassen) 

€ 140.000  

6.1.2 Gemeenten (vindt nog overleg plaats); ecologische 
verbindingen en faunapassages (GV 53) 

€ 60.000 Verwijderd 

6.1.2 Stichting Bovenlanden  Aalsmeer; Groene As € 400.000 Verwijderd 
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Bovenlanden (KL 30) 

6.1.2 Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier; polder 
Waard Nieuwland (NHN 23) 

€ 450.000  

6.1.2 Gemeente Schagen; Boskerpad realisatie NNN Inrichting 
(NHN 16) 

€ 247.000  

6.1.2 Landschap Noord-Holland; NNN Inrichting Zandpolder 
(NHN 17) 

€ 500.000 Gewijzigd 

6.1.2 Groengebied Amstelland; maatregelen duurzaam beheer 
Diemerbos 

€100.000 Nieuw 

6.1.2 Staatsbosbeheer; Houtrakpolder € 350.000 Nieuw 

6.1.4 Gemeente Wijdemeren; ’s Gravelandsevaart 
(Gebiedsakkoord Oostelijke Vechtplassen) 

€ 100.000  

6.1.4 Regio Gooi en Vecht; kano-oversteek Vuntus 
(Gebiedsakkoord Oostelijke Vechtplassen) 

€ 7.500  

6.1.4 Regio Gooi en Vecht; zonneveer (Gebiedsakkoord 
Oostelijke Vechtplassen) 

€ 171.000  

6.1.4 Regio Gooi en Vecht; Radingpad (Gebiedsakkoord 
Oostelijke Vechtplassen) 

€ 32.300  

6.1.4 Gemeente Wijdemeren; projectleiding Vaarverbinding ’s 
Gravelandsevaart 

€ 100.000  

6.1.4 Gemeente Wijdemeren; voetgangersbrug                      's-
Gravelandsevaart (NH-pad) (GV 39) 

€ 22.500  

6.1.4 Groengebied Amstelland; wandelnetwerk Amstelland 
(GV 39) 

€ 143.800  

6.1.4 Groengebied Amstelland; ruiterpad Diemerpolder (GV 
39) 

€ 60.000  

6.1.4 Groengebied Amstelland; recreatiemakelaar 
Diemerscheg (GV 39) 

€ 30.492  

6.1.4 Staatsbosbeheer; Duurzaam Beheer Diemerbos (GV 39 
en GV 64) 

€135.000  

6.1.4 Recreatieschap Spaarnwoude; verplaatsing pont De 
Opstapper naar Schoteroog 

€ 40.000  

6.1.4 Recreatie Noord-Holland; quick scan wandelnetwerk 
Zuid-Kennemerland 

€ 17.500  

6.1.4 Stichting Fietsplatform; Landelijke Fietsroute 23a 
Zuiderzeeroute 

€ 75.000 Nieuw 

6.2.1 Natuurmonumenten; groene Uitweg, Fort Abcoude en 
omgeving 

€ 290.000  

6.2.1 Natuurmonumenten; overgangsbeheer € 225.000 Nieuw 

6.2.1 Stichting Natuurcollectief Noord-Holland; opstart- en 
organisatiekosten Natuurcollectief 2017/2022 

€ 34.755  

6.2.1 Stichting Natuurcollectief Noord-Holland; begeleiding en 
certificering van aanvragers SNL-N 

€ 29.450  

6.2.1 Agrarische Natuurvereniging Water, Land & Dijken; 
ruige mest op Vaarland 2018 

€ 47.959  

6.2.1 Vereniging Agrarisch Natuur- en landschapsbeheer € 20.000 Nieuw 
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Water, Land en Dijken; oplossen knelgevallen ANLB 

6.2.1 Staatsbosbeheer; extra kosten herfstmaaien 
Eilandspolder-Oost 

€ 12.304 Nieuw 

6.2.2 Faunabeheereenheid; reguliere taken € 427.447 Gewijzigd 

6.2.2 Faunabeheereenheid; maatregelen uitvoering 
ganzenbeheer 

€ 493.769 Gewijzigd 

6.2.3 Goois Natuurreservaat € 722.380  

6.2.3 Stichting Landelijk Fietsplatform; coördinatie en 
systeembeheer van de landelijke routenetwerken fietsen 
2018/2019 

€ 32.559  

6.2.3 Stichting Wandelnet; coördinatie en systeembeheer van 
de landelijke routenetwerken fietsen 2018/2019 

€ 34.183  

6.3.1 Landschap Noord-Holland; Groene Gezonde 
Leefomgeving (Groen Kapitaal) 

€ 100.000 Nieuw 

6.3.2 Nationaal Park Zuid Kennemerland € 121.789  

6.3.2 Nationaal Park Duinen van Texel € 136.211  

6.3.2 Agrarisch Natuurvereniging Water, Land en Dijken; 
boerderij-educatie Laag-Holland 

€ 80.000  

6.3.2 Bureau Promotie Laag Holland € 80.000  

6.3.1 Landschap Noord-Holland; uitvoering Programma 
'Betrekken bij Groen' 

€ 608.000  

6.3.1 Landschap Noord-Holland; Innovatieprogramma Veen € 1.000.000  

6.3.1 Stichting Oer-IJ; Oer-IJ gebied € 63.750 Gewijzigd 

 

OD Naam subsidie aanvrager Max subsidie 
2018 

Gewijzigd 

  Programma 7 Cultuur en Welzijn    

7.1.1 Vereniging Dorpswerk Noord-Holland € 60.000  

7.1.1 Sportservice € 120.000  

7.4.1 Plein C € 250.000  

7.4.1 Probiblio € 2.384.240  

7.5.1 Stichting NMF; steunpunt M&A € 180.865  

7.5.1 Mooi Noord-Holland; steunpunt M&A € 279.135  

7.5.2 Gooise Meren; toeristisch informatiepunt € 10.000 Gewijzigd 

7.5.2 Molenfederatie € 15.000  

7.5.2. Stichting Fort bij Penningsveer; restauratie 
fortwachterswoning bij Fort Penningsveer 

€ 16.000 Nieuw 

7.5.2 Vestingmuseum Naarden; gele loods, restauratie en 
infopunt Vesting Naarden en NHW 

€ 330.000  

7.5.2 Waternet; Fort Spion € 300.000  

7.5.2 Stichting Liniebreed Ondernemen; 
publiekscommunicatie Stelling van Amsterdam 

€ 70.000  



132 

 

7.5.2 Stichting Uiteraard Uitermeer; herstel keerkom bij 
Fort Uitermeer 

€ 200.000  

7.5.2 Landschap Noord-Holland; Fort bij Veldhuis: 
restauratie kruitmagazijn en genieloods 

€ 300.000  

7.5.2 Stichting Pampus; vernieuwing Pampus Experience € 300.000 Gewijzigd 

7.5.2 Landschap Noord-Holland; restauratie Fort 
Zuidwijkermeer 

€ 305.000  

7.5.2 Monumentenwacht Noord-Holland € 112.000  

7.5.2 ROP Midden-West € 17.000  

7.5.2 ERM voor het project certificering inspectiemethode € 17.130  

7.5.2 Stichting Oneindig Noord-Holland € 200.000  

 



1 beantwoording Technische vragen Zomernota 2018.docx 

Nr Com
miss
ie 

Fractie Naam 
vragenstell
er 

Pagi
na  

Vraag Antwoord Pfh 

1 M&F 50PLUS O.A.C. de 
Meij 

10 Onder Aanvullend krediet HOV-03 HOV in ’t 
Gooi (Huizen-Hilversum) staat dat het 
krediet  € 9.400.000 hoger uitkomt o.a. door 
hogere inschrijfsommen. Kan GS aangeven 
wat zij bedoelt met inspanningen van de 
aannemer t.b.v. zijn EMVI score!? 

Bij de gunning van het contract worden onder andere 
maatregelen die de aannemer treft voor duurzaam werken, 
hinderbeperking, risicobeheersing meegewogen. Gunning is 
daarmee niet op laagste prijs, maar op basis van Economisch 
Meest Voordelige Inschrijving (EMVI). Tot voor kort waren de 
extra inspanningen (en bijbehorende kosten) die deze 
kwalitatieve aspecten met zich meebrengen, niet terug te 
vinden in de inschrijfsom. Dit is nu wel het geval.   
 

E. Post 

2 EEB 
/ 
M&F 

CDA De Kam  7 Wat houdt de mutatie in op de realisatie van 
de dividend van Alliander? 

De mutatie betreft het verschil tussen het oorspronkelijk 
geraamde dividend en het daadwerkelijk in 2018 ontvangen 
dividend. 

E. Post 

3 M&F CDA  28 Waarom is er voor gekozen de lagere 
studiekosten van het project bereikbaarheid 
bollenstreek ten gunste laten komen van de 
algemene reserve. Zijn er geen andere 
infrastructurele projecten waar later hogere 
studiekosten worden verwacht? 

Dit is gedaan omdat deze studiekosten ook uit de algemene 
middelen zijn gedekt. Mochten de Studiekosten PMI een tekort 
hebben aan het eind van het jaar dan kan alsnog een beroep 
op deze nu vrijgevallen middelen worden gedaan middels 
besluitvorming door PS. 
 

E. Post 

4 M&F CDA De Graaf 33 € 1,5 miljoen verlaging van de bijdrage 
Kogendijk. Deze bijdrage schuift door naar 
2019 omdat er nog geen overeenstemming 
is met Rijkswaterstaat (RWS) over de 
bijdrage aan de fietstunnel onder de N9 bij 
Kogendijk;   

Wanneer is er zicht op overeenstemming 
met RWS en waardoor is dit niet 
gerealiseerd? 

RWS heeft de kruising N9/Kogendijk opgevoerd als maatregel 
voor de korte termijn file aanpak van I&W. 
Bij de eerste tranche is de maatregel afgevallen. Eind 2018 
wordt een tweede tranche verwacht waarbij RWS zal proberen 
dit project opnieuw op te voeren. Begin 2019 wordt de 
beslissing van het Ministerie verwacht. 
 

E. Post 

5 M&F CDA  38 Waarom is de afschrijvingstermijn van SHIP 
verlaagd, eerst van 25 naar 10 en nu naar 5 
jaar? Was dat eerder niet voorzien? 

De afschrijvingstermijn wordt met de laatste correctie 
aangepast naar de gebruiksduur van het pand. Deze 
gebruiksduur bedraagt 5 jaar. Voorheen werd ten onrechte 
uitgegaan van een langere gebruiksduur. 

E. Post 

6 M&F CDA De Graaf 40 2.2.1.02 Subsidies fietsknelpunten: De 
regeling wordt in Q3-2018 door ons 
vastgesteld. De voorbereiding met de 

De ambitie is realistisch omdat de regeling op 11 september 
door GS is vastgesteld. De opening van de regeling voor 
inschrijving van projecten is zo snel mogelijk na 11 

E. Post 



gemeenten om tot een passende regeling bij 
de vraag te komen, heeft meer tijd gekost 
dan te voren ingeschat. Zodra de regeling is 
vastgesteld, kunnen aanvragen worden 
ingediend. Deze worden direct na ontvangst 
beoordeeld en verleend.  

Gezien de vertragingen: hoe realistisch is de 
ambitie om in Q3 tot implementatie te 
komen? Hoe worden de Staten over de 
toekenningen/implementatie geïnformeerd? 

september. De regeling staat open tot 15 december 2018 en 
zal daarna in 2019 (naar verwachting eind Q1) weer open gaan 
totdat het subsidieplafond bereikt is. Bij de openstelling in 
2019 zullen wij de staten informeren over het aantal en de 
omvang van de beschikte projecten in 2018. 

7 M&F CDA  48 Worden de gelden die niet aan HOV ’t gooi 
uitgegeven kunnen worden (7,6 mln) 
doorgeschoven naar 2019? En hoe staat dit 
in relatie met het extra krediet dat wordt 
gevraagd voor HOV ’t gooi?  

Deze gelden worden inderdaad doorgeschoven naar 2019 en 
verder. Dit gewijzigde kasritme heeft, anders dan dat de totale 
omvang overeen moet komen, geen relatie met het krediet, 
aangezien het gaat om het moment waarop kosten gemaakt 
worden. 
 

E. Post 

8 M&F CDA De Graaf 48 Brug Ouderkerk aan de Amstel (er loopt een 
rechtszaak n.a.v. de aanbesteding)  

Wat is de verwachting hiervan vwb de 
uitvoering: is er vertraging? 

Een van de niet geselecteerde partijen heeft op 28 juli 2017  
een kort geding ingesteld tegen het gunningsbesluit. Het  
vonnis van de rechtbank is op 18 oktober 2017 gepubliceerd. 
Wij zijn volledig in het gelijk gesteld; alle vorderingen zijn 
afgewezen. Het project is door het kort geding met ca. 3 
maanden vertraagd. 

 

E. Post 

9 NLW
M / 
M&F 

CDA  60 Wordt hier nu een nieuwe reserve gestart 
(Oosterlijke Vechtplassen)? Dat vereist toch 
een apart besluit van PS? 

Er wordt inderdaad een nieuwe reserve gestart. Het besluit 
voor het instellen van de Reserve Oostelijke Vechtplassen is 
genomen bij de Begroting 2018, Voordracht 62-2017. 
 

C. 
Loggen 

10 M&F CDA Heijnen 112 Wanneer wordt de stelpost prijsstijgingen 
ingezet? Ook in 2018 hebben we daar toch 
last van? 

Ja dat klopt, ook in 2018 hebben we daar last van. Daarom 
hebben we bij de laatste Kaderbrief (Kaderbrief 2019) 
meerjarig middelen gereserveerd om de toekomstige 
prijsstijgingen op te vangen. In 2018 gaat het om een bedrag 
van € 3.357.000. 

E. Post 

11 EEB PVV Bezaan 14 “OD 1.2.1: Voor het veiligheidsbeleid is 
minder budget nodig (minder uitgaven, € 
50.000, voordelig).” 
 
VRAAG: 

Dit wordt veroorzaakt door het programma 
“Uitvoeringskosten Veilig Publieke Taak”, dat inmiddels 
afgelopen is.. Dit was een programma vanuit het Rijk waar ook 
geld voor beschikbaar werd gesteld. Zowel de gemaakte kosten 
als de opbrengsten vanuit het Rijk zijn al eerder verantwoord 

J. 
Remkes 



 
Kunt u toelichten waar deze daling door 
wordt veroorzaakt? 

in de provinciale jaarrekening. Ten onrechte stonden de 
uitvoeringskosten ook nog geraamd voor 2018, dat wordt nu 
gecorrigeerd. 
 
 

12 EEB PVV Bezaan 85 Bij operationeel doel 5.3.3 “Bijdragen aan 
een veerkrachtige arbeidsmarkt” staat bij 
“Begroot 2018” het bedrag van 82.000 euro 
aan directe lasten. Dit stijgt naar 182.000 
euro. 

VRAAG: 
 
Kunt u aangeven waarom dit bedrag met een 
ton is gestegen en wat de resultaten waren? 
 

Bij de kaderbrief is € 100.000 werkbudget 2018 voor 
activiteiten van de werkambassadeur beschikbaar gesteld. Zie 
pagina 9 van de Zomernota. Aan het behalen van de resultaten 
wordt nu gewerkt. 

A. 
Tekin 

13 M&F PVV Bezaan 110 “OD 8.1.1: De provincie Noord-Holland 
ontvangt opbrengsten voor gedetacheerde 
medewerkers (meer baten, € 1.240.000, 
neutraal).” 
VRAAG: 
 
Kunt u aangeven om hoeveel fte dit gaat en 
wat de werkzaamheden waren van deze 
medewerkers? 

Het gaat om ruim 17 fte, komend uit verschillende onderdelen 
van de organisatie en belast met uiteenlopende 
werkzaamheden. Bijna 5 fte heeft betrekking op de 
brugbedienaren die gedetacheerd worden naar Trigion. 
Daarnaast gaat het over ruim 4 fte repro- medewerkers die 
naar Xerox worden gedetacheerd. Voor het overige is 3fte 
gedetacheerd bij het IPO, 2 fte bij het Rijk en 2 bij andere 
provincies. 

C. 
Loggen 

14 EEB PVV Kaptheijns 22 Bij operationeel doel 1.2.1 “Bestuurlijke 
samenwerking in crisisbeheersing en 
veiligheidszorg bewaken en bevorderen” 
staat bij “Directe lasten” dat voor het jaar 
2018 een bedrag van 121.000 euro was 
begroot. Na de zomernota zal dit bedrag 
471.000 euro zijn. Ofwel, een stijging van 
289%.  
 
VRAAG: 
 
Kunt u aangeven waardoor deze stijging 
komt?  

In afstemming met uw staten is er een tweejarig programma 
gestart, genaamd “Versterking kwaliteit en integriteit lokaal 
bestuur: ondersteuningsteam bestuurlijke weerbaarheid en 
ondermijning”. Voor 2018 en 2019 is hier vanuit motie 110 2 x 
€ 400.000 beschikbaar gesteld. Zie bijlage, Statenbrief met 
kenmerk 1080724/ 1080859.  

J. 
Remkes 



15 M&F PVV Deen 10 “Aanvullend krediet HOV-03 HOV in ’t Gooi 
(Huizen-Hilversum) € 9.400.000  
 
Voor dit project is reeds een krediet 
beschikbaar van € 112.000.000. Met deze 
aanvullende kredietaanvraag komt het totale 
krediet op € 121.400.000.  
De provincie realiseert samen met de 
gemeenten Huizen, Eemnes, Laren en 
Hilversum een HOV-verbinding (R-net) tussen 
busstation Huizen en NS-station Hilversum. 
Een deel van het projectbudget wordt 
besteed aan het verbeteren van het 
leefklimaat, het verhogen van de 
verkeersveiligheid en het versterken van de 
natuur (natuurbrug bij Anna's Hoeve).” 
 
VRAAG: 
 
Kunt u aangeven welk gedeelte van het 
projectbudget wordt besteed aan de 
natuurbrug bij Anna’s Hoeve en welke 
concrete resultaten de natuurbrug heeft 
bereikt en/of moet bereiken? 
 

Van het projectbudget wordt in totaal ca. € 8,7 mln. besteed 
aan de natuurbrug, waarvan € 7,3 mln. door het Rijk 
gefinancierd wordt vanuit het Meerjarenprogramma 
Ontsnippering (MJPO). De natuurbrug zorgt voor het 
vervolmaken van de natuurverbinding tussen het Gooi en de 
Utrechtse Heuvelrug (Groene Schakel), waardoor migratie van 
fauna tussen deze gebieden mogelijk wordt. 

 

E. Post 

16 M&F PVV Van Hooff 14 “OD 1.1.1: In de begroting is de afgelopen 
jaren geen rekening gehouden met de 
jaarlijks stijgende vergoedingen voor leden 
van Provinciale Staten (meer uitgaven, € 
141.000, nadelig).” 
 
VRAAG: 
 
Hoe kan hier geen rekening mee gehouden 
zijn en wat is verbeterd om dergelijke 
foutjes in de toekomst te voorkomen? 
 
 
 

De vergoedingen aan Provinciale Staten vallen binnen het 
gehele budget van PS.  
De invoering van de Werkkostenregeling (WKR), de wisseling 
van PS en een budgetaframing in 2016 hebben ertoe geleid dat 
het budget in 2016 en 2017 niet afdoende was om alle 
vergoedingen van Provinciale Staten te dekken.  

De bijraming in de Zomernota is voor het boekjaar 2018 en bij 
de begroting 2019 wordt een zelfde bedrag bijgeraamd. Om 
foutjes in de toekomst te voorkomen, is afgesproken om op 
regelmatige basis door te rekenen wat wijzigingen in wet en 
uitvoering voor gevolgen hebben op het budget van de 
vergoedingen van PS. 

C. 
Loggen 



17 M&F PVV Deen 33 “Overige mutaties < € 100.000: Verhoging 
budget SolaRoad op basis van planning van 
TNO (directe lasten verhoogd € 75.000, 
onttrekking reserve € 75.000, neutraal)” 
 
VRAAG: 
 
Kunt u aangeven waarom het budget met 
75.000 euro is verhoogd? 
 
 
 

Het project blijft binnen budget. Op basis van een actuele 
planning van TNO worden alleen de uitgaven in 2018 hoger 
geraamd dan eerder was voorzien. 

 

E. Post 

18 M&F PVV Van Hooff 120 Bij operationeel doel 8.3.1 “Overige 
subproducten” staat een bedrag van 89.000 
euro begroot aan baten voor 2019. 
 
VRAAG: 
 
Kunt u aangeven wat deze baten zijn? 

Dit betreft een verlaging van het dividend PWN die ten 
onrechte was doorgevoerd. Bij de Kaderbrief 2019 is dit 
meerjarig gecorrigeerd waardoor het meerjarige saldo 0 wordt. 

Voor 2018 was de correctie al bij de Eerste begrotingswijziging 
2018 doorgevoerd.  

 

E. Post 

19 M&F PVV Van Hooff 128 “5.3.1  Tulipower B.V.; De 
Natuurzuil  

€ 30.000”  

 
VRAAG: 
 
Kunt u aangeven wat voor dit bedrag exact 
is gedaan? 

  
 
Dit is 1 van 3 winnaars van de prijsvraag ‘biodiversiteit op 
bedrijventerreinen’. Op basis van de vermelding op de lijst 
buiten uitvoeringsregeling kan subsidie verstrekt worden. Dat 
is op dit moment nog niet gebeurd, de verwachting is dat de 
aanvraag nog wel gedaan wordt.  
Het idee is om ‘natuurzuilen’ te plaatsen op 
bedrijventerreinen. Dat zijn gestapelde bouwwerken van 3,5 a 
4 meter hoog, met landschappen die dienen als leefgebieden 
voor vogels en insecten. Door het stapelen is maar beperkte 
(dure en schaarse) ruimte nodig. 

J. Bond 

20 NLW
M 

PVV Van der 
Sluijs 

69 “Van de provincie Noord-Brabant wordt een 
bijdrage ontvangen voor subsidieverlening 
op grond van de Uitvoeringsregeling subsidie 
opruiming drugsafval (lasten en baten 
verhoogd, € 10.000).” 
 
VRAAG: 
 

Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat heeft voor de 
jaren 2015, 2016 en 2017 telkens een bedrag van € 1 miljoen 
beschikbaar gesteld aan gedupeerden (publieke en private 
grondeigenaren) voor het opruimen van afval voortkomend uit 
de productie van synthetische drugs (amendement Tweede 
Kamer 30 oktober 2014). Om efficiencyredenen wordt dit 
miljoen door het Rijk uitgekeerd aan de provincie Noord-
Brabant. De provincie Noord-Brabant is het loket voor de 

A. 
Tekin 



Kunt u aangeven wat er precies voor dat 
bedrag wordt gedaan? 

aanvragen uit alle provincies. Dit bedrag wordt naar rato van 
het aantal drugsdumpingen door Noord-Brabant verdeeld over 
de provincies. In Noord-Holland zijn in 2016 twee 
drugsdumpingen gemeld bij de politie. Op basis daarvan krijgt 
Noord-Holland € 10.000 voor subsidieverstrekking in 2018. Dit 
bedrag wordt aangevuld met het resterende budget van 2017 
ad € 18.707. Het subsidieplafond 2018 komt daarmee op 
€ 28.929. 

De regeling heeft tot doel om gemeenten en grondeigenaren te 
ontlasten wanneer op hun grond een drugsafvaldumping heeft 
plaatsgevonden. Gedupeerden kunnen subsidie aanvragen 
voor 50% van de kosten voor het opruimen van drugsafval. 
Geld dat niet wordt aangevraagd vloeit terug naar de algemene 
middelen van de provincie. 

21 NLW
M 

PVV Kaptheijns 63 “OD 4.1.2 Op basis van de legeopbrengsten 
in het kader van aanvragen voor Wabo-
vergunningen in 2016 en 2017, de 
ontwikkeling van de legeopbrengsten in de 
eerste maanden van 2018 en bovendien de 
verwachting dat de economische 
hoogconjunctuur zal aanhouden, worden de 
verwachte legeopbrengsten inzake Wabo 
voor 2018 naar boven bijgesteld (baten 
verhoogd, € 1,3 miljoen, voordelig).” 
 
VRAAG:  
 
Kunt u aangeven hoe de leges zich 
verhouden tot die van onze buurprovincies 
en wat redenen zijn voor eventuele 
verschillen? 

Zoals aangegeven in de paragraaf provinciale heffingen 
voeren  Provinciale Staten NH als beleid dat 
kostendekkendheid in eerste instantie bereikt wordt door het 
optimaliseren van efficiency en in tweede instantie door het 
verhogen van de tarieven. Dit beleid vereist inzicht in de 
kostenstructuur, kostenbeheersing en kostentoerekening. In 
dat kader wordt momenteel onderzocht in hoeverre de huidige 
tarieven opgenomen in de tarieventabel horende bij de 
legesverordening kostendekkend zijn. Dit kan leiden tot een 
verhoging maar ook tot een verlaging van de huidige tarieven. 
 

Er bestaan inderdaad verschillen tussen de tarieven die de 
provincies hanteren. Vergelijking met de legestarieven zoals 
onze buurprovincies die hanteren is heel lastig.  De verschillen 
ontstaan doordat de kosten die gemaakt moeten worden of 
worden toegerekend om een aanvraag voor het in behandeling 
nemen en afgeven van een vergunning per provincie kunnen 
verschillen. Bij de legestarieven voor bouwwerken zien wij ook 
verschillen in de klassen van de bouwkosten alsmede de 
tarieven/tariefpercentages die de provincies hanteren. 
Bijgaand treft u aan een overzicht waar een aantal tarieven van 
de provincie Utrecht met die van Noord-Holland worden 
vergeleken. Daarnaast speelt een rol in hoeverre er in de 
desbetreffende provincie gekozen is om de kosten volledig toe 

A. 
Tekin 



te rekenen dan wel een bepaald percentage daarvan. 

22 NLW
M 

SP Mw. de 
Groot 

66 Het gebiedsplan ‘Dammerweg’ meldt het 
volgende: 

Aan de Dammerweg e.o. te Nederhorst den 
Berg is sprake van een complexe 
verontreinigingssituatie van de grond en het 
grondwater, ontstaan uit verschillende 
bronlocaties met verschillende eigenaren.    
Voor de complexe 
grondwaterverontreiniging lijkt een aanpak 
van individuele gevallen niet goed mogelijk 
en niet kosteneffectief. In dergelijke 
gevallen kan een gebiedsgerichte aanpak 
van de grondwaterverontreiniging een 
alternatief zijn. 

De Zomernota meldt:  

Voor de uitgaven voor het 
Gebiedsbeheerplan Dammerweg (GS-nota 
1085697/1086511) verwacht de provincie 
ongeveer de helft van de kosten te verhalen 
op de vier aangewezen bron-eigenaren op 
basis van afkoopovereenkomsten (baten 
verhoogd, € 187.000). 

Vraag: Waarom is het niet mogelijk alle 
kosten te verhalen op de vier aangewezen 
broneigenaren? Graag een uitgebreide 
toelichting.          

Het verhalen van kosten op veroorzakers van 
verontreinigingen en schuldig eigenaren gebeurt op basis van 
de Wet bodembescherming. Bij het gebiedsplan Dammerweg 
zijn alle mogelijkheden die de Wet biedt benut. 

Voor de saneringen van de verontreinigende bronnen, die veel 
duurder zijn dan het gebiedsgerichte beheer van de 
grondwaterverontreinigingen, geldt dat deze geheel door de 
broneigenaren betaald worden. 

Voor het beheer van de grondwaterverontreinigingen bleek dit 
om meerdere redenen niet geheel mogelijk. Zo is er op een van 
de verontreinigde percelen geen sprake van een zogenaamde 
spoedeisende sanering. Alleen in geval van een spoedeisende 
sanering biedt de wet de mogelijkheid om kosten verhalen. De 
eigenaar van dat perceel, wiens niet-spoedeisende 
verontreiniging wel bijdraagt het gehele grondwaterprobleem, 
heeft overigens vrijwillig een beperkte financiële bijdrage 
geleverd. In twee andere situaties was er respectievelijk sprake 
van een beperkte juridische aantoonbaarheid van de relatie 
tussen de verontreinigde bron en de verontreinigde pluim in 
het grondwater, en van een beperkte draagkracht van de 
eigenaar.  

Over het gebiedsbeheerplan en de te verhalen kosten heeft 
afstemming met het Ministerie van I&W plaatsgevonden. Het 
Ministerie heeft hiermee ingestemd en de bijdrage van de 
provincie aan de kosten wordt gefinancierd uit de 
decentralisatie uitkering bodem die de provincie van het 
Ministerie ontvangt. 

A. 
Tekin 

23 NLW
M 

SP Mw. de 
Groot 

130 Bij (6.2.1) staat vermeld dat er een nieuwe 
post van € 225.000 ten behoeve van 
Natuurmonumenten. 

Vraag: U hebt deze subsidie verstrekt of u 
gaat deze verstrekken.    Kunt u ons 
mededelen waar het hier precies om gaat. 

Natuurmonumenten heeft met een Europese  subsidie (zgn. 
LIFE-subsidie) grootschalig natuurherstel gerealiseerd in het 
Wormer- en Jisperveld. Hiermee zijn de aanwezige 
natuurwaarden in kwaliteit verbeterd en daardoor ook duurder 
geworden om te beheren. Voor de periode tot ingaan van een 
nieuwe subsidiebeschikking voor SNL-natuurbeheer wordt 
voor het beheer van deze natuur een overgangssubsidie 
verleend. 

A. 
Tekin 



24 MF SP Hoogervorst 110 OD 8.1.1  Eindafrekening provinciefonds 
over 2017 – dit zorgt voor een lagere 
uitkering van € 1.020.000 in 2018. 

Vraag:  kunt u nader specificeren 
waardoor deze lagere uitkering 
veroorzaakt wordt? Is er een document 
beschikbaar waar wij de uiteindelijke 
berekening/afrekening kunnen 
terugvinden? 

De bron voor deze mutatie is te vinden in bijlage 12 van het 
Financieel jaarverslag 2017 van het Rijk. De lagere 
gerealiseerde uitgaven van het Rijk zorgen voor een lager 
vastgesteld accrès over 2017. Dit werkt door middel van het 
“trap-op-trap-af principe” door in het accrès van de provincies. 

Deze consequenties zijn verder verwerkt en beschreven in de 
meicirculaire 2018 van het provinciefonds. Op blz 5/6 van 
deze meicirculaire wordt een korte toelichting gegeven op de 
ontwikkeling van het accrès. In bijlage 8 (blz 32) van de 
circulaire is het effect hiervan van alle afzonderlijke provincies 
opgenomen. Voor PNH gaat het dus om een bedrag van 
€ 1.020.000. 

E. Post 

25 MF / 
EEB 

SP Hoogervorst 125 
e.v. 

In de Lijst subsidies buiten 
uitvoeringsregeling staat, zoals gewoonlijk, 
een overzicht te lezen van subsidies 
verstrekt aan aanvragers – bij veel 
subsidieposten is te lezen ‘verwijderd’ of 
‘gewijzigd’. 

Vraag: is het mogelijk om aan te geven wat 
de reden(en) is/zijn om subsidieposten, 
wat betreft bedragen bijvoorbeeld, te 
verwijderen of te wijzigen? Waarom wel of 
niet?  

En mocht het antwoord JA zijn: hoe gaat u 
hiervoor zorgen, welke vorm kiest u en 
wanneer kunnen we dit verwachten? 

In tegenstelling tot wat u stelt in uw vraag, betreft het 
overzicht geen overzicht van alle subsidies verstrekt aan 
aanvragers. Dit overzicht vindt u in het subsidieregister. 
Het door u bedoelde overzicht betreft de vermelding van de 
juridische grondslag, alleen in geval er geen 
uitvoeringsregeling is, op basis waarvan GS gemachtigd is, 
mits aan de nog af te spreken voorwaarden wordt voldaan, een 
subsidie te verlenen voor maximaal het vermelde bedrag aan 
de vermelde subsidieontvanger. De werkelijke 
subsidieverlening is onderdeel van de uitvoering van een 
operationeel doel. Niet over iedere individuele subsidie bij de 
uitvoering van het beleid voor een operationeel doel wordt 
afzonderlijk verantwoording afgelegd, het gaat om honderden 
subsidies, die soms ook nog onderdeel uitmaken van 
samenwerkingsovereenkomsten of projecten. Sommige 
subsidies vinden plaats via een uitvoeringsregeling, sommige 
buiten uitvoeringsregeling. De wet schrijft voor dat degenen 
buiten uitvoeringsregeling apart van een juridische grondslag 
moeten worden voorzien door vermelding in de begroting. 
Deze lijst wordt bij iedere begrotingswijziging up to date 
gehouden, maar het betreft dus geen 
verantwoordingsinstrument. De verantwoording vindt conform 
BBV plaats in de rapportage bij de operationele doelen. Het 
verwijderen of veranderen van een item van de lijst betekent 
dat de juridische grondslag wijzigt of verdwijnt of wordt 
doorgeschoven naar volgend jaar en GS in de uitvoering soms 
kiest voor een andere instrument.  

E. Post 



 

26 M&F SP Bruggeman 5 Kan nog eens worden uitgelegd hoe van het 
in het concept controlerapport van 
accountant EY (Uitkomsten controle en 
overige informatie 2017, pag. 7) gemelde 
gerealiseerd resultaat over 2017 van € 40,3 
miljoen voordelig is gekomen naar het in de 
Zomerbrief vermelde negatieve 
rekeningresultaat over 2017? 

  

Begroot rekeningresultaat 2017 -5,03 

Gerealiseerd rekeningresultaat 2017 -40,34 

    

Uitgestelde Intenties (UI) 4,67 

Storting in reserve Groot onderhoud wegen 24,57 
Storting in reserve Groot onderhoud 
vaarwegen 10,28 

Storting in reserve Infrastructuur 6,38 

Totaal resultaatsbestemming 45,9 

    

Eindresultaat 2017 5,56 

 

Toelichting bij bovenstaande tabel: 

Het rekeningresultaat voor 2017 was geraamd op € 5 miljoen 
(positief) en het gerealiseerde rekeningresultaat bedroeg 
uiteindelijk ruim € 40 miljoen (positief). Dit verschil van € 35 
miljoen wordt veroorzaakt doordat de voorziening groot 
onderhoud op aanwijzen van de accountant moest worden 
opgeheven. Dit vrijvallende saldo is vervolgens in 2018 gestort 
in 2 nieuwe reserves (groot onderhoud wegen en groot 
onderhoud vaarwegen). Vooruitlopend op de definitieve 
afrekening van de N201 is berekend dat tegenover € 6,4 
miljoen aan middelen op de balans geen verplichtingen meer 
staan. Deze middelen moesten op aanwijzen van de 
accountant al vrijvallen in de jaarrekening 2017. Dit bedrag is 
in 2018 gestort in de reserve Infrastructuur (bestemd ter 
dekking van de N23). Tenslotte is op basis van het besluit bij 
de Eerste Begrotingswijzging 2017 een bedrag van € 4,7 
miljoen bestemd voor uitgestelde intenties. Daarmee valt het 
rekeningresultaat 2017 na resultaatsbestemming negatief uit. 
Dit nadelige saldo van € 5,6 miljoen is onttrokken aan de 
algemene reserve.  

E. Post 

27 EEB SP Bruggeman 6 Waaraan is of wordt het bedrag van € Het bedrag van € 55.000,- wordt o.a. besteed aan J. 



55.000 voor Burgerparticipatie precies 
besteed? 

advertentiekosten voor duo-interviews, scholierenbezoeken en 
de kosten voor het maken en het begeleiden van het 
provinciespel.  
De begroting is opgesteld door de werkgroep welke is 
voorgelegd aan het Presidium. 

Remkes 

28 M&F VVD Wiesehahn p.28 Met het oog op bijdrage aan NDW begrootte 
GS in 2017 een bedrag van 180.000 euro 
voor het jaar 2018. Dat bleek 450.000 euro 
te moeten zijn. Dit bleek per ongeluk 
verkeerd te zijn begroot. Kan GS nader 
toelichten hoe een dergelijke fout per 
ongeluk in de begroting sluipt? 

Geconstateerd is dat de bijdrage voor de inwinning van de 
wegverkeersgegevens te laag begroot is. Dit wordt nu hersteld. 
Tevens wordt bij de laatste begrotingswijzing 2018 de bijdrage 
verhoogd met € 80.000 tot € 530.000 betreffende de verlegde 
compensabele btw die achteraf verrekend wordt en als bate 
wordt begroot in programma 8 Financiën. 
 

E. Post 

29 EEB VVD Wiesehahn p.74 Kan GS nader toelichten waarom er +/- 30% 
extra 1-mailig budget nodig is voor de 
uitvoering van de 
samenwerkingsovereenkomst met het OB 
NHN? Wat is het verband tussen de extra 
kosten gemaakt voor Pallas en Distripoort 
en de 1-malige kosten uit deze 
overeenkomst?  

Het budget voor regionale economie/5.3.1 beschikbaar wordt 
gesteld, wordt benut voor diverse activiteiten en onderzoeken 
uit de Economische Agenda. Er is geen 1 op 1 koppeling tussen 
de eenmalige kosten voor het Ontwikkelingsbedrijf en de 
andere onderwerpen anders dan het budget waaruit ze betaald 
worden, binnen het kader van de Economische Agenda.  

Met de stand van het budget medio 2018 is gekeken naar 
aantal zaken: de raming van nog uit te voeren 
beleidsonderzoeken, de extra uitgevoerde activiteiten 
waaronder die voor Pallas (haalbaarheidsonderzoek 
businesscase), Distriport en de eenmalige budgetvraag voor 
het Ontwikkelingsbedrijf (volgend uit de nieuwe 
Samenwerkingsovereenkomst met gemeenten over het 
Ontwikkelingsbedrijf NHN). Een deel van de extra 
budgetaanvraag voor ONHN is opgevangen binnen het 
beschikbare budget (150.000), maar tezamen met die extra 
uitgaven en de nog uit te voeren onderzoeken is een 
budgetaanvraag van 100.000 voorgelegd aan PS.   

J. Bond 

30 EEB VVD Wiesehahn p.83 Citaat: “Er vindt een evenredige onttrekking 
aan de reserve Werkgelegenheid en 
Economie voor de UVR MIT, Proof of 
concept, het Investeringsgereed programma 
en het Versnelling programma, (onttrekking 
verhoogd, € 6,8 miljoen, neutraal).” De zin is 
onduidelijk. Kan GS dit nader toelichten?  

Er is een kasraming opgenomen uit de Reserve 
Werkgelegenheid en Economie voor de UVR MIT 2018, het 
Proof of Concept, het Investeringsgereed programma en het 
versnelling programma. De totale uitgaven in 2018 zijn 
geraamd op € 6,8 miljoen en staan in de financiele tabel 
opgenomen in de regel overdrachten in de kolom mutaties 
zomernota . De kasraming is toegelicht onder het kopje 
“Lasten gedekt door reserves”.  

J. Bond 



Tegenover een kasraming staat altijd een onttrekking aan de 
reserve voor hetzelfde bedrag. Dit kunt u in de financiele tabel 
terugvinden in de regel Onttrekking aan reserves in de kolom 
mutaties zomernota .  
 

31 EEB VVD Wiesehahn p.97  Citaat: “OD 7.5.1. Administratieve correctie 
uitgevoerd van een dubbel opgevoerde UI-
post uit 2017 (lasten verlaagd, € 400.000, 
voordelig).” Wat is een UI-post en hoe kan 
het dat dergelijke posten dubbel opgevoerd 
worden?  

UI-post staat voor Uitgestelde Intentie. Daarmee wordt bedoeld 
dat het restant van incidenteel beschikbare middelen op 31 
december van een gegeven jaar, worden doorgeschoven naar 
het volgende jaar via een storting in/ onttrekking uit de 
reserve Uitgestelde intentie. 

In 2017 is per ongeluk een bedrag dubbel meegenomen in de 
UI naar 2018. Dit wordt administratief gecorrigeerd in de 
Zomernota 2018. 

J. Bond 

32 M&F GL Hietbrink 5 Op pagina 5 heeft GS het over een 
"aanvullende kasschuif". Deze kasschuif 
komt - als ik het goed begrijp - naast of in 
aanvulling op de kasschuif die eerder bij de 
Kaderbrief is gerealiseerd ter dekking van 
incidentele uitgaven in 2019. De 
aanvullende kasschuif is bedoeld om het 
ontstane dekkingstekort over 2019 op te 
vangen. Kan inzichtelijk worden gemaakt 
welke kasschuiven er nu precies zijn en 
hoeveel geld daar in zit om incidentele 
uitgaven en het dekkingstekort 2019 op te 
vangen 

Er hebben 2 kasschuiven plaatsgevonden: 
1) Bij de Kaderbrief 2019 heeft een kasschuif 

plaatsgevonden, omdat ten tijde van het vaststellen 
van de Kaderbrief 2019 nog uitgegaan werd van een 
positief jaarrekeningresultaat over 2017. Dit positieve  
resultaat zorgde mede voor een positief saldo over 
2018. Het ging hierbij destijds om een bedrag van € 14 
miljoen. Echter als gevolg van opmerkingen/correcties 
van de accountant is later (na vaststellen van de 
Kaderbrief) het positieve jaarrekeningresultaat 2017 
omgeslagen in een tekort. Dit heeft ervoor gezorgd dat 
er aanvullende dekking gevonden moest worden. Dit is 
gebeurd bij de Zomernota en zorgt voor de 2e 
kasschuif: 

2) Bij de Zomernota is voorgelegd om het positieve 
Zomernota resultaat in te zetten ter dekking van het 
tekort in 2019. Ter dekking van het tekort in 2019 
wordt een bedrag van € 8,5 miljoen gestort in de 
Algemene reserve. 

E. Post 

33 M&F GL Hietbrink 9,10 
& 28 

- Op pagina 9-10 en pagina 28 wordt 
uitgelegd welke middelen de provincie heeft 
ingezet en gaat inzetten voor de studiefase 
en de project MER-fase van de 
Bereikbaarheid Haarlemmermeer 
Bollenstreek.  

(a): De verlaagde bijdrage van € 600.000 komt ten gunste van 
de algemene middelen waar deze is uitgekomen.   

(b): Nee, dat bedrag blijft beschikbaar in de reserve Infrafonds 
PNH-Zuid en dient ter dekking van investeringen, die nodig 
kunnen blijken te zijn, indien beide Staten (ZH en NH) 
instemmen met voortgang van het project, waarbij 

E. Post 



(a) De uitgaven voor de studiekosten worden 
verlaagd met 951.000 euro (p. 28). De totale 
kosten voor de studiefase komen voor de 
provincie uit op 900.000 euro waardoor de 
provinciale bijdrage verlaagd kan worden 
met 600.000 euro. Wat gebeurt er met dat 
geld?    
(b) Voor de project MER-fase wordt nu een 
krediet aangevraagd van 4,8 miljoen euro 
(provinciale bijdrage 1,6 miljoen euro). Die 
wordt gedekt met het geld dat bij de tweede 
begrotingswijziging beschikbaar werd 
gesteld (motie 110) voor het project 
Bereikbaarheid Haarlemmermeer 
Bollenstreek. Het totale bedrag wordt 
uitgegeven in de periode 2018 tot en met 
2021. Eind 2021 wordt dan een 
kredietbesluit voorgelegd aan PS om te 
komen tot eventuele realisatie van het 
project. Aangezien de middelen die 
beschikbaar zijn gesteld bedoeld waren om 
tot uitvoering te komen in 2018 nemen wij 
aan dat de resterende 23,4 miljoen die in de 
reserve Infrastructuur is gestort vrijvalt 
naar de Algemene Reserve. Klopt dat? En zo 
nee, waarom niet?  
 

bijvoorbeeld ook al voorafgaand aan realisering van het 
feitelijk trace strategische aankopen van beschikbare gronden 
kunnen worden gedaan. 

34 M&F GL Hietbrink 10 - Op pagina 10 wordt een aanvullend krediet 
van 9,4 miljoen euro gevraagd voor HOV in 
't Gooi. Dekking daarvoor wordt gevonden 
in de reserve TWIN-H. Daarin is middels een 
besluit uit 2014 een bedrag gereserveerd 
van 18,9 miljoen euro voor eventuele 
tegenvallende rijksbijdragen. Volgens GS is 
dat risico niet meer aanwezig. Het bedrag 
dat resteert (18,9 - 9,4 miljoen = 9,5 miljoen 
euro) euro wil GS binnen de reserve TWIN-H 
aanhouden omdat "de ontwikkelingen die 
aanleiding hebben gegeven voor deze 

Werkzaamheden die nog aanbesteed moeten worden, betreffen 
alle maatregelen van de deelprojecten Huizen-Blaricum en 
Eemnes-Laren, het verleggen van de Weg over Anna's Hoeve, 
het realiseren van een voetbrug bij de halte Van 
Linschotenlaan en diverse fysieke maatregelen ten behoeve 
van de bereikbaarheid van Hilversum. De aanbesteding van 
deze maatregelen vinden voornamelijk plaats in 2019. De 
aanbesteding van de verlegging van de Weg over Anna's Hoeve 
zal naar verwachting pas in 2020 plaatsvinden.  
 

E. Post 



kredietaanvraag [indexering, marktspanning 
etc., AH] naar verwachting ook invloed 
hebben op de andere, nog aan te besteden 
contracten". Kan GS aangeven welke 
contracten er nog aanbesteedt moeten 
worden en wanneer duidelijk of de 
resterend middelen aangesproken moeten 
worden? 

35 M&F
/EEB 

GL Hietbrink 14 - Op pagina 14 staat dat in verband met de 
live-uitzendingen van de vergaderingen van 
PS de kosten van stenografische verslagen 
toenemen. Graag een toelichting op deze op 
het eerste gezicht wat paradoxale 
constatering. Of praten we langer omdat we 
worden uitgezonden en moet er dus meer 
gestenografeerd worden? 

In het verleden werden alleen de PS vergaderingen live 
uitgezonden. De kosten zijn toegenomen omdat sinds oktober 
2017 ook de commissievergaderingen live worden 
uitgezonden. 
 

J. 
Remkes 

36 R&W  Hietbrink 63 - Op pagina 63 staat dat een deel van het budget 
dat bij Motie 110 beschikbaar is gesteld voor de 
energietransitie (24 miljoen euro) beschikbaar 
wordt gesteld voor hogere apparaatskosten 
(280.000 euro). 
(a) Welke extra inzet is er gepleegd met deze 
220.00 euro? 
(b) Is er naast dit bedrag nog meer uitgegeven 
uit de bij Motie 110 beschikbaar gestelde 24 
miljoen euro voor de energietransitie? 
(c) Aangezien de middelen die beschikbaar zijn 
gesteld bij Motie 110 bedoeld waren om tot 
uitvoering te komen in 2018 nemen wij aan dat 
de resterende middelen vrijvallen naar de 
Algemene Reserve. Klopt dat? En zo nee, 
waarom niet?  

 

a) Dit budget is deels benut voor expertise-inhuur voor 
staatssteuntoets en –aanvraag voor projecten. Daarnaast wordt 
het budget benut voor extra capaciteitsinzet om projecten te 
realiseren. Alle projecten waar het hier om gaat zijn projecten 
die passen binnen de scope van motie 110.  

 
b) Op dit moment zijn een aantal grote uitgaven in 
voorbereiding. Zie hiervoor ook de brief die wij hebben 
opgesteld met kenmerk 1102069-1102081 en aan uw Staten is 
verstuurd en de lijst subsidie buiten uitvoeringsregeling. 
 
c) De middelen die beschikbaar zijn gesteld zijn voor 
uitvoering in 2018 én 2019. Zie hiervoor ook de eerder 
genoemde brief.  
 

J. vd 
Hoek/ 
J. Bond 
/ C. 
Loggen 

37 EEB GL Pels 16 Waarom zijn er maar vier onderzoeken 
aangevraagd in plaats van zes bij de 
rekenkamer? 

De Randstedelijke Rekenkamer beslist zelf welke onderwerpen 
zij wil onderzoeken. Wel laat de Rekenkamer zich, 
voorafgaand aan de vaststelling van het 
onderzoeksprogramma, adviseren door een programmaraad. 
Deze bestaat uit leden van de Provinciale Staten van de vier 
provincies. Via de programmaraad kan gestuurd worden op de 
onderzoeken van de rekenkamer. In de gemeenschappelijke 

J. 
Remkes 



regeling is opgenomen dat er 4 tot 8 onderzoeken per jaar 
worden uitgevoerd. Dit jaar zijn er 4 onderzoeken specifiek 
voor de provincie Noord-Holland uitgevoerd en zijn/worden 
daarnaast door de rekenkamer ook onderzoeken uitgevoerd 
voor de vier provincies gezamenlijk.  
 

38 EEB GL Pels 22 Wat zijn de oorzaken voor de afname van de 
kosten van het veiligheidsbeleid? 

Dit wordt veroorzaakt door het programma 
“Uitvoeringskosten Veilig Publieke Taak”, dat inmiddels 
afgelopen is.. Dit was een programma vanuit het Rijk waar ook 
geld voor beschikbaar werd gesteld. Zowel de gemaakte kosten 
als de opbrengsten vanuit het Rijk zijn al eerder verantwoord 
in de provinciale jaarrekening. Ten onrechte stonden de 
uitvoeringskosten ook nog geraamd voor 2018, dat wordt nu 
gecorrigeerd. 
 
 

J. 
Remkes 

39 M&F GL Pels 26 Wat is de MRG en wat is de relatie met de 
provincie? 

 

De Marine Resources Group (MRG) is een bestuurlijke 
werkgroep van de North Sea Commission. De North Sea 
Commission maakt deel uit van de Conference of Peripheral 
Maritime Regions (CPMR), waar Gedeputeerde Cees Loggen 
vice-voorzitter van is. CPMR is een Europees netwerk, 
denktank en lobby instrument voor Europese kustregio’s met 
als doel beleidsbeïnvloeding. De North Sea Commission is één 
van de zes geografische commissies van de CPMR waar 32 
regio’s samenwerken op onderwerpen specifiek m.b.t. de 
Noordzee. Met de positie van adviseur van de bestuurlijke 
werkgroep MRG, bekleedt Noord-Holland een strategische 
positie. In de bestuurlijke werkgroep gaat het om 
beleidsbeïnvloeding op voor Noord-Holland belangrijke 
thema’s als: Cohesiebeleid, post-Brexit samenwerking, 
maritieme zaken (zoals visserij, off shore energy, ecologie, 
maritime spatial planning en integraal kustbeheer), 
klimaatverandering, duurzame energie, transport. 

C. 
Loggen 

40 M&F GL Pels 34 Waarom valt overschot N197 niet terug naar 
de algemene reserve? 

 

Het project N197 heeft TWIN-H als dekkingsbron. Conform de 
Nota reserves en voorzieningen betreft TWIN-H een budget-
gerichte reserve en is de afspraak dat eventuele overschotten 
terugvloeien naar de betreffende dekkingsbron. 
 

E. Post 



41 M&F GL Pels 37 Waarom heeft de overdracht aan het 

waterschap betreffende nautisch beheer nog 

niet plaats gevonden (p.37)? 

 

De onderhandelingen met de waterschappen betreffende de 
verdeling van het nautisch beheer lopen nog. 
 

E. Post 

42 M&F GL Pels 78 Waarom zijn de jachthaventarieven 

verlaagd? 

 

De provincie heeft geen jachthaventarieven, aangezien de 
provincie geen jachthavens in eigendom heeft. 

In de zomernota is per vergissing i.p.v. jachtverhuurtarieven, 
jachthaventarieven genoemd.     

Na een verzoek van WBE Wieringen om de jachtverhuur 
contracten met dezelfde voorwaarden te verlengen is op 23 
september 2017 door de provincie het besluit genomen om de 
jachthuurovereenkomsten met wildbeheereenheden te 
continueren, dan wel aan te gaan conform artikel 34, lid 1 van 
de Flora- en faunawet. De financiële consequentie van dit 
besluit betreft de verlaging van de tarieven. 

E. Post 

43 NLM
W 

GL Pels 95 “Hiernaast zal € 230.000 van de middelen 
voor Bodemdaling Veenweidegebieden 
worden ingezet in de vorm van extra 
apparaatskosten budget (lasten verlaagd, € 
605.000, neutraal)Waarom vallen de 
apparaatskosten hoger uit dan verwacht? 

In de Voordracht (14-2018) bij de Tweede Begrotingswijziging 
2018, in uw Staten behandeld op 26 maart 2018, hebben wij 
gemeld dat een deel van de voor Programma Bodemdaling 
Veenweiden beschikbaar gestelde middelen zal worden ingezet 
voor ‘opbouw en menskracht Taskforce Bodemdaling en 
uitvoeren Regionale gebiedsvisies’. Voor 2018 betreft dit € 
230.000. Middels deze Zomernota wordt dit budget 
toegevoegd aan het apparaatskostenbudget. Met ‘extra’ wordt 
hier dus niet bedoeld: ‘hoger dan verwacht’, maar tijdelijk 
extra capaciteit (inhuur) bovenop de vaste formatie van de 
directie Beleid voor dit specifieke doel. 
 
 

C. 
Loggen 

44  GL Pels nvt Kan er per programma aangegeven worden 
wat de bestemming is van de middelen die 
voortkomen uit een hogere  baten dan 
verwacht, een hoger saldo dan verwacht dan 
wel uit het vrijvallen van een bestemde 
reserve? 

Indien er sprake is van meevalllers, dan is de afspraak dat  
deze vrijvallen ten gunste van de algemene middelen. Indien er 
tegenvallers zijn in de programma’s en deze kunnen niet 
opgevangen worden binnen de programma’s zelf dan zullen 
deze ten laste komen van de algemene middelen.  

E. Post 

45  GL Pels Nvt Bij veel beleidsdoelen wordt geen bijstelling 
van de output gegeven. Is bij deze 
beleidsdoelen de verwachting dat deze 

Ja, dat klopt. De Zomernota is een tussentijdse rapportage, het 
betreft een wijziging op de begroting. Als er zich geen 
wijzigingen voordoen, worden er geen toelichtingen gegeven. 

Alle 



gerealiseerd worden conform de originele 
begroting? 

Oftewel, bij deze beleidsdoelen zijn er op dit moment van 
rapportage geen wijzigingen/ bijstellingen te vermelden.   

46 M&F GL Pels 63/6
8 

Er worden middelen uit de pot stil asfalt 
beschikbaar gesteld voor gevelmaatregelen. 
Graag een overzicht van doelstellingen die 
zijn geformuleerd bij het instellen van die 
reserve. 

Het budget voor gevelmaatregelen wordt niet in een reserve 
gestort maar zit in het reguliere budget van de begroting.  

Gevelmaatregelen zullen in ieder geval worden getroffen voor 
59 solitair gelegen woningen die een geluidsbelasting van 63 
dB of hoger ervaren op de gevel, volgens het ontwerp actieplan 
geluid 2018-2022. Daarnaast wordt er gekeken naar 
uitbreiding van het aantal woningen dat in aanmerking komt 
voor gevelisolatie ten opzichte van het ontwerp-actieplan 
geluid 2018-2022.  
 

A. 
Tekin 

47 M&F GL Pels 26 Waarom wordt er een kasraming 
opgenomen? 

In het Coalitieakkoord is aangegeven dat de provincie Noord-
Holland cofinanciering beschikbaar stelt voor Europese 
projecten. In de Zomernota is een kasraming opgenomen voor 
cofinanciering van Europese projecten. Er is geld in de reserve, 
maar om dat beschikbaar te stellen voor subsidies is een 
kasraming nodig en jaarlijks een GS besluit voor het 
openstellen van een nieuw subsidieplafond voor de 
Uitvoeringsregeling Cofinanciering Europese EFRO 
programma’s Noord-Holland. 
Een kasraming is bedoeld voor het doen van uitgaven ten laste 
van een reserve. In dit geval betreft het cofinanciering van 
Europese projecten op grond van de Uvr Cofinanciering 
Europese EFRO-programma’s Noord-Holland 2016, waarvoor 
voor 2018 (GS 9 januari 2018, 710704/1035563) twee 
subsidieplafonds zijn vastgesteld, voor KVW2 € 1,5 miljoen en 
voor 2 Zeeën of NW Europa en Noordzee € 1,5 miljoen. 

C. 
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48 EEB PvdD F. Zoon 127/
129 

Bij punt 5.3.4 is het project voor CO2 afvang 
verwijderd (á €1.5 milj) en bij 4.2.1 is deze 
weer toegevoerd (á €0.8 milj).  
De verschuiving van Programma 5 naar 
Programma 4 lijkt logisch, maar de 
verlaging van 50% niet. Kan dit nader 
worden toegelicht?  

De eerder genoemde € 1,5 miljoen voor HVC/afvang CO2 bij 
Middenmeer is opgesplitst in twee projecten:  

- 4.2.1 HVC afvang CO2 bij biomassavergister 
Middenmeer voor € 794.000 én 

- 4.2.1 Meerlanden, realisatie CO2 infrastructuur voor 
706.000 

Tezamen zijn ze € 1,5 mln. De reden daarvoor is dat HVC zelf 
had aangegeven dat ze in samenwerking met De Meerlanden 
een duo-project wilden indienen voor hetzelfde totale 
subsidiebedrag. Beide projecten zijn inhoudelijk ongeveer 

J. Bond 



gelijk, maar het zijn twee afzonderlijke afvalverwerkers en 
verschillende plekken in Noord-Holland.  Begrotingstechnisch 
moeten we dat splitsen, omdat er nu twee subsidieontvangers 
zijn.  
 

49 M&F OPNH J. Leever 6 Bij 2.1.2 is sprake van het afwaarderen van 
schades met € 580.000 door overgaan naar 
gebiedscontracten. Vraag: Afwaarderen 
schades = lagere lasten = voordeel maar 
bedrag is zonder ‘–‘ vermeld. Waarom? 
  

Er wordt bedoeld “Afwaardering VERGOEDING schades 
wegen”, omdat deze in de gebiedscontracten zijn opgenomen. 

E. Post 

50 M&F OPNH J. Leever 8 / 
110 

Vermeld is ‘Lagere opbrengsten 
parkeergarage Dreef € 89.000’.  
Vraag: Waarom, waardoor en op welke wijze 
is de provincie betrokken bij het 
exploitatieresultaat van parkeergarage 
Dreef?  

De parkeergarage Dreef is eigendom van de provincie en wordt 
geheel verhuurd aan de gemeente Haarlem.  
In opdracht van de gemeente Haarlem exploiteert 
Spaarnelanden de parkeergarage. Onderdeel van de exploitatie 
is de terughuur van 113 plaatsen door de provincie t.b.v. het 
personeel. 
De provincie staat geheel buiten de exploitatie en is niet 
verantwoordelijk voor de opbrengsten. 
De genoemde lager opbrengsten zijn het gevolg van het per 
abuis meenemen van de btw in de begroting. Dit wordt nu 
gecorrigeerd.  
 

C. 
Loggen 

51 NLW
M 

OPNH J. Leever 71 In het businessplan is vastgelegd dat de 
provincie diverse de kosten voor 
fondsenmanagement Participatiefonds 
Duurzame Economie vergoedt.  
Vraag; Graag een verklaring voor de 
substantiële verhoging met € 250.000 

In het oorspronkelijke businessplan PDENH 2013 en in de Nota 
van Inlichtingen (december 2013) is vastgelegd welke overige 
kosten, zoals communicatiekosten, kosten voor specialistisch 
advies, vergoedingen aan het IC, etc., aanvullend aan PDENH 
worden vergoed (die niet onder de beheervergoeding vallen). 
Op basis van de afgelopen twee jaren wordt voor deze 
‘bijkomende kosten’ een jaarlijks bedrag van € 250.000 
begroot. 
 

 J. Bond 

52 M&F OPNH J. Leever 118 Voor de informatie agenda wordt t.b.v. 
investeringen in ICT, mensen, processen en 
organisatie structureel om € 2,25 miljoen 
aan extra middelen gevraagd. Vraag: Graag 
een nadere onderbouwing van de totale en 
de gevraagde extra structurele middelen 

In de bijlage bij deze beantwoording is de onderbouwing van 
de middelen nodig voor de informatieagenda gevoegd. Deze 
bijlage is eveneens op toezegging van gedeputeerde Van den 
Hoek als vervanger van gedeputeerde Loggen bij behandeling 
van de kadernota 2019 in PS als bijlage bij de begroting 2019 
gevoegd. 

C. 
Loggen 



voor de ‘informatieagenda’ 

53 M&F OPNH J. Leever 8 Voor afboeken subsidiecrediteuren wordt 
opgeven -1.800.000. 

Hoe moeten we dit begrijpen? 

Het betreft hier een bedrag van lager vastgestelde subsidies 
dan wel ingetrokken subsidieverplichtingen welke in vorige 
jaren zijn verleend t.l.v. doelgerichte reserves en waarvan in de 
door PS vastgestelde Nota reserves en voorzieningen is 
bepaald dat deze vrijkomende middelen terugvloeien naar de 
algemene middelen. 
 

E. Post 

54 M&F OPNH J. Leever 15 - 
25 

Programma 1 Openbaar Bestuur 

Waarom wordt er bij de budgettabellen op 
15 t/m 25 geen toelichting gegeven? 

 

De Zomernota is een tussentijdse rapportage, het betreft een 
wijziging op de begroting. Als er zich geen wijzigingen 
voordoen, worden er geen toelichtingen gegeven. Oftewel, bij 
dit betreffende onderdeel zijn er op dit moment van 
rapportage geen wijzigingen te vermelden.   

J. 
Remkes 

55 M&F OPNH J. Leever 125 Waarom worden alle subsidies behorend bij 
operationeel doel 2.2.1 verwijderd? 

Het gaat hier om subsidies voor de OLV Greenport en de 8 OV 
Saal projecten (spoorovergangen) welke worden 
doorgeschoven naar 2019, omdat de aanvragers (gemeenten) 
de projecten niet hebben kunnen aanbesteden. 
 

E. Post 

56 M&F OPNH J. Leever 127 Waarom worden bij de operationele doelen 
5.1.1 en 5.1.2 zes nieuwe subsidies 
toegevoegd? 

Het betreft hier drie subsidies die zijn bepaald na uitwerking 
van het Uitvoeringsprogramma binnenstedelijk bouwen en 
versnellen woningbouw (Koepelterrein Haarlem, de organisatie 
van de flexibele schil versnelling en 
gebiedsontwikkelingsteams flexibele schil versnelling) en 3 
subsidies die zijn bepaald na uitwerking van het programma 
OV-knooppunten (stationsgebied Uitgeest, industrieterrein Kan 
Palen/Touwen en stationsgebied Alkmaar Noord). Wij willen 
aan deze projecten nog dit jaar een bijdrage kunnen doen, 
daarvoor is het noodzakelijk om deze subsidies op de lijst 
buiten uitvoeringsregeling te plaatsen via de zomernota. 

J. 
Geldhof 

57 M&F OPNH J. Leever 7 We lezen daar: 

Lagere eindafrekening 
Rijksbommenregeling: -873.ooo 

Neerwaartse bijstelling huuropbrengsten: 
413.000 

Opwaartse bijstellimg pachtopbrengsten: -
313.000 

Dit betreffen niet-resultaat neutrale mutaties. De toelichtingen 
op deze mutaties zijn in principe terug te vinden bij de 
budgettabel per programma. De mutatie “Lagere 
eindafrekening Rijksbommenregeling” is echter per abuis niet 
toegelicht in programma 5.1.2 en de andere 2 mutaties 
(bijstelling huur- en pachtopbrengsten) zijn wel toegelicht, 
maar dan onder programma 5.2.1, onder baten (Bij het 
opstellen van de begroting zijn in plaats van de 
pachtopbrengsten huuropbrengsten geraamd). Deze raming is 

E. Post 



Hoe moeten we deze bedragen begrijpen? bijgesteld door een verlaging van de huuropbrengsten en een 
verhoging van de pachtopbrengsten. Tevens wordt € 100.000 
afgeraamd omdat door verkopen het totale areaal te 
verpachten grond verminderd is (inkomsten verlaagd, € 
100.000, nadelig). 

58 EEB OPNH J. Leever 81 Onder aan de pagina lezen we over een 
nieuw samenwerkingsverband voor het 
Ontwikkelingsbedrijf NHN. 

Wat is het resultaat van dat nieuwe 
samenwerkingsverband? 

Zijn de eenmalige kosten voor 2018 van € 
250.000 voldoende om de kosten te dekken? 

Op 17 december 2017 hebben 18 gemeenten in Noord-Holland 
Noord, de Provincie Noord-Holland en het 
Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland Noord de regionale 
samenwerking, die reeds vanaf 2006 bestond, gecontinueerd 
en in een Aandeelhoudersovereenkomst en een 
Dienstverleningsovereenkomst met het Ontwikkelingsbedrijf 
NHN vastgelegd tot 2019 tot en met 2024. 
 
Het resultaat is dat deze partijen met elkaar een 
Ambitiedocument Holland boven Amsterdam 2040 hebben 
vastgesteld en een HbA Actieagenda 2019-2024, waaraan door 
de partijen gezamenlijk uitvoering wordt gegeven. Deels doen 
de overheidspartijen dit zelf en deels wordt aan 
Ontwikkelingsbedrijf NHN opdracht voor uitvoering van 
activiteiten gegeven via de  Jaarplannen. In het Bestuurlijk 
Afstemmingsoverleg NHN (BAO) wordt zowel inhoud en 
voortgang van beide uitvoeringsdocumenten geformuleerd en 
gemonitord. 
De thema’s waarop het Ambitiedocument zich richt zijn: 
agri&food, bereikbaarheid, toerisme, klimaatadaptatie, energie, 
wonen en arbeidsmarkt&onderwijs. 
De eenmalige bijdrage in 2018 van 250.000 euro was bedoeld 
voor nieuwe huisvesting van het Ontwikkelingsbedrijf en voor 
het aanpassen van de organisatie aan het nieuwe takenpakket. 
Deze bijdrage zijn voldoende gebleken voor beide doelen. 
 

J. Bond 
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Ter uitvoering van art. 167, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de 
actieve informatieplicht) informeren wij u over het volgende.

Op 19 februari 2018 zijn in de commissie Economie, Energie & Bestuur 
de Aanvullende voorstellen uitvoering motie 110 besproken, waaronder 
het voorstel Versterking kwaliteit en integriteit lokaal bestuur: 
ondersteuningsteam bestuurlijke weerbaarheid en ondermijning. De 
Staten hebben de voordracht inmiddels aanvaard.  

In de bijeenkomst voor de burgemeesters in Noord-Holland over 
‘ondermijning openbaar bestuur’ van vrijdag 9 maart 2018 op het 
provinciehuis heeft de commissaris van de Koning dit voorstel nader 
toegelicht. Naast de burgemeesters waren daar ook de Hoofdofficieren 
van Justitie en de chefs van de politie-eenheden van Amsterdam, Noord-
Holland en Midden-Nederland aanwezig. Het voorstel is daar goed 
ontvangen. In deze besloten bijeenkomst is verder vooral stilgestaan bij 
de dilemma’s die burgemeesters ervaren bij de aanpak van de 
georganiseerde ondermijnende criminaliteit en bij het versterken van de 
weerbaarheid van het eigen bestuur en de ambtelijke organisatie tegen 
ondermijning. Op 3 april jongstleden heeft de CdK met enkele 
burgemeesters verder gesproken over de aanpak van ondermijning, 
met name over de rol die de provincie kan spelen bij het bevorderen 
van de bestuurlijke weerbaarheid van gemeenten. Wij willen u hierbij 
graag informeren over de uitkomsten. 

Globale doelstelling
De doelstellingen in het voorstel Versterking kwaliteit en integriteit 
lokaal bestuur worden door de burgemeesters onderschreven. Het 
uiteindelijke doel is dat alle gemeenten in Noord-Holland, als ook de 
waterschappen en de provincie zelf, tenminste een adequaat en gedeeld 
basiskennisniveau hebben over de ondermijnende criminaliteit en over 
de eigen weerbaarheid en in staat zijn om vervolgens tot (gezamenlijk) 
effectief beleid en maatregelen te komen. Om dit te stimuleren en te 
zorgen dat dit binnen afzienbare tijd gerealiseerd zal worden, richt de 
provincie een ondersteuningsteam op die gemeenten en waterschappen 
hierbij gaat helpen.  
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Bewustwording 
Allereerst blijkt de ernst en omvang van de georganiseerde 
ondermijnende criminaliteit in Noord-Holland nog met enige regelmaat 
te worden onderschat. Het ondersteuningsteam zal daarom waar nodig 
bijdragen aan verdere bewustwording. Het team kan bijeenkomsten en 
workshops organiseren voor bijvoorbeeld wethouders en 
gemeenteraadsleden, maar mogelijk ook voor andere partijen, zoals 
publieke uitvoeringsinstanties of ondernemers in het midden-
kleinbedrijf. 

Weerbaarheidsbeelden
De regionale informatie en expertise centra (RIEC’s) van Amsterdam-
Amstelland, Midden-Nederland en van Noord-Holland zijn op dit 
moment bezig om voor de gemeenten in Noord-Holland 
ondermijningsbeelden te maken. Naar verwachting zullen uiterlijk begin 
2019 alle gemeenten in Noord-Holland over een dergelijk 
ondermijningsbeeld beschikken. Niet in alle gevallen worden deze 
beelden echter aangevuld met een weerbaarheidsbeeld van de eigen 
kwetsbaarheden. In aansluiting op de ondermijningsbeelden die door 
de RIEC’s worden opgeleverd, zal het ondersteuningsteam gemeenten 
weerbaarheidsbeelden aanbieden. Het zal naar schatting gaan om een 
totaal van ongeveer dertig nog op te leveren weerbaarheidsbeelden. 

Gemeentelijk beleid
Het voorgestelde ondersteuningsteam zal met name een kennis- en 
adviesfunctie hebben. Zij moet gemeenten helpen om te zorgen dat hun 
beleid als het ware ook echt van het papier afkomt. Daar blijkt de 
grootste behoefte te liggen. Om uiteenlopende redenen blijkt het voor 
gemeenten, zeker de kleinere, vaak nog lastig om van een 
ondermijningsbeeld naar een effectieve aanpak van de ondermijnende 
criminaliteit te komen en om van een weerbaarheidsanalyse naar 
concrete verbeteringen in de eigen organisatie en processen te komen. 
Hoe breng je beleidsintenties daadwerkelijk in de praktijk?  Het 
ondersteuningsteam zal  bevorderen dat bestaande instrumenten beter 
worden benut. Te denken valt aan gebruik van Bibob (integriteitstoets 
bij vergunningen en subsidies) en Damocles (sluiting drugspanden), 
maar bijvoorbeeld ook aan gebruik van barrièremodellen, waarin 
concrete stappen beschreven staan om bepaalde criminele activiteiten 
te frustreren. Het ondersteuningsteam zal helpen om die 
barrièremodellen te implementeren en indien gewenst bijvoorbeeld ook 
nieuwe barrièremodellen kunnen laten ontwikkelen.

Bovengemeentelijk beleid
De focus van de RIEC’s ligt vooral op het samenbrengen van informatie 
en op analyse, minder op treffen van (integrale) maatregelen. Samen 
optrekken is in dit geval van belang, alleen al om te voorkomen dat een 
effectieve lokale aanpak resulteert in verplaatsing van de problemen, 
het zogeheten waterbedeffect. Met het oog daarop zouden gemeenten 
de aanpak van ondermijning tezamen vorm moeten geven, ook in die 
gemeenten waar (ogenschijnlijk) nog nauwelijks sprake is van 
ondermijnende criminaliteit. Het ondersteuningsteam zal waar nodig 
meewerken aan bovengemeentelijke, regionale samenwerking en 
opbouw van de noodzakelijke expertise en capaciteiten. Concreet kan 
het ondersteuningsteam bijvoorbeeld samen met de RIEC’s gemeente-
overstijgende thematische ondermijningsbeelden maken over 
bijvoorbeeld bedrijventerreinen, havens of recreatie- en vakantieparken. 
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Desgewenst zal het team ook een rol spelen bij het opzetten van pilots 
voor een integrale thematische aanpak van ondermijnende criminaliteit 
in bijvoorbeeld vakantieparken. Hierbij zal ook gekeken worden naar 
ruimtelijke, economische en/of financiële maatregelen voor de langere 
termijn. 

Provinciaal weerbaarheidsbeeld
Naast de oplevering van gemeentelijke weerbaarheidsbeelden, zal ook 
een weerbaarheidsbeeld van de provincie zelf gemaakt worden. Hierin 
worden de kwetsbaarheden voor ondermijnende handelingen en 
integriteitsschendingen bij de uitoefening van specifiek de provinciale 
taken en verantwoordelijkheden geïnventariseerd, met daarbij 
aanbevelingen voor het oplossen van die geconstateerde 
kwetsbaarheden. Het is dus geen stapeling van gemeentelijke 
weerbaarheidsbeelden, maar een aparte analyse voor en over de 
provincie zelf.

Uitgangspunten programma
Het voorgestelde programma loopt vanaf heden tot eind 2019. Met het 
ondersteuningsteam wordt geen aparte organisatie opgezet, maar 
wordt aangesloten bij bestaande organisaties en 
samenwerkingsstructuren in Noord-Holland. Het is dan ook de 
bedoeling dat het ondersteuningsteam op termijn weer wordt 
opgeheven en aandachtspunten zijn geborgd in de gemeentelijke of 
provinciale organisatie en in de bestaande samenwerkingsstructuren. 
De concrete activiteiten van het ondersteuningsteam zullen ontplooid 
worden in afstemming en desgewenst in samenwerking met RIEC 
Amsterdam-Amstelland, Midden-Nederland en Noord-Holland. Het is van 
belang dat al hetgeen het ondersteuningsteam doet, aansluit op de 
vraag en behoefte en op lopende activiteiten van onder meer het RIEC 
en de gemeenten. Per regio zal dat verschillen. Waar in de RIEC-regio 
Noord-Holland bijvoorbeeld waarschijnlijk als eerste gekeken zal 
worden naar gemeentelijke weerbaarheidsbeelden, zal in Gooi en 
Vechtstreek waarschijnlijk vooral aandacht zijn voor  het ondersteunen 
van gemeenten bij het in de praktijk brengen van beleidsintenties. 

Voor het gehele programma is door de provincie Noord-Holland over 
twee jaar een totaalbedrag van € 800.000 gereserveerd. Naast 
personele kosten van het ondersteuningsteam zoals voor een 
projectleider is het budget nadrukkelijk bestemd voor de eerder 
genoemde projecten en pilots, zoals het organiseren van 
bewustwordingsbijeenkomsten of het laten maken van thematische 
ondermijningsbeelden en aanvullende barrièremodellen. Afhankelijk 
van de precieze invulling van de werkzaamheden is daarbij op 
onderdelen inhuur van tijdelijke (externe) deskundigen voorzienbaar. 
Door een beter zicht te krijgen op de risico’s en ontwikkelingen kunnen 
er in de provincie nieuwe risico’s zichtbaar worden waarvoor nieuwe 
producten ontwikkeld moeten worden. In het budget is enige ruimte en 
daarmee flexibiliteit voorzien om hier op te kunnen acteren.

Projectleider
Op korte termijn zal de projectleider van het ondersteuningsteam 
aangesteld worden. Hij of zij zal conform de in deze brief geschetste 
lijn zorgdragen voor de nadere invulling en uitvoering van het 
programma en beperkte (personele) invulling van het 
ondersteuningsteam. De projectleider zal dit doen in overleg met 
betrokken partijen en zal daarbij zowel op bestuurlijk als op 
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managementniveau het gesprek aangaan. Van de projectleider wordt 
verwacht dat hij of zij voor de betrokken gemeenten en regionale 
samenwerkingsverbanden optreedt als gesprekspartner en deskundig 
adviseur.

De provincie zelf zal ook het nodige doen en blijven doen. De 
commissaris van de Koning blijft uit hoofde van zijn rijkstaken in ieder 
geval over dit onderwerp in gesprek met de burgemeesters in Noord-
Holland en kan – indien nuttig en nodig – ook een schakelfunctie 
vervullen richting het kabinet.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

provinciesecretaris voorzitter

Kopie aan Gemeenteraden in Noord-Holland

Burgemeesters in Noord-Holland



1 Bijlage bij vraag 52.docx 

Voorbereiding Cie M&F, 17 september 2018 

In de technische vragen over de Zomernota is de volgende vraag gesteld over de 

Informatieagenda.  

52 M&F OPNH J. Leever 118 Voor de informatie agenda wordt t.b.v. 
investeringen in ICT, mensen, processen 
en organisatie structureel om € 2,25 
miljoen aan extra middelen gevraagd. 
Vraag: Graag een nadere onderbouwing 
van de totale en de gevraagde extra 
structurele middelen voor de 
‘informatieagenda’ 

C. 
Loggen 

Fran
k 
Oss
ewa
arde 

 

Eerder zijn hierover al vragen gesteld. In Provinciale Staten van 9 juli is daarop door gedeputeerde 

Van den Hoek als vervanger van gedeputeerde Loggen toegezegd dat de onderbouwing voor de 

claim voor de informatieagenda als bijlage bij de begroting aan de Staten toegestuurd zou 

worden.  

Hieronder treft u de bedoelde bijlage aan. Deze bevat de nadere onderbouwing voor de 

aangevraagde middelen. 

De kern van de argumentatie waarom deze extra middelen voor informatievoorziening en ICT 

noodzakelijk zijn is als volgt: 

- Er is nu binnen de provincie een regulier budget van € 850.000,- per jaar voor 

informatievoorziening en ICT. 

- De steeds verdergaande digitalisering van de maatschappij maakt dat we niet meer 

uitkomen met de budgetten die we hebben. 

- De gevraagde dekking is nodig voor investeringen in onder andere cybersecurity, 

veiligheid, digitale dienstverlening, data-gedreven werken etc. Als voorbeeld kunnen 

investeringen in projecten rond de omgevingsvisie genoemd worden of het project 

optimaal digitaal waarbij het gaat om de digitalisering binnen de provincie.  

- De vragen van de Staten zijn begrijpelijk omdat er vaak negatieve berichtgeving in 

kranten verschijnt over mislukkende ICT-projecten van de overheid. Het gaat dan echter 

om projecten met veel en veel grotere bedragen. Op dit moment telt het Rijks ICT 

dashboard bijvoorbeeld 12 projecten die elk groter dan 50 miljoen zijn.   

- Het is goed om te weten dat het binnen de provincie gaat om relatief kleine projecten die 

veel korter duren en waarbij de risico’s goed beheersbaar zijn.  

- Mochten er echt grote uitgaven voor projecten komen dan zal dit apart via de begroting 

aan PS worden voorgelegd.  

- De aanvraag voor extra fte voor strategische data adviseurs komt voort uit de 

datastrategie die in opdracht van GS wordt opgesteld. Hiermee zorgt de provincie dat ze 

opgewassen is tegen de snelle ontwikkelingen op het gebied van big data. Vorige week 

wees de Raad van State nog op het belang hiervan in een ‘ongevraagd advies’. 

  



Bijlage: onderbouwing van de Kaderbriefclaim  

(ook als bijlage gevoegd bij de Begroting) 

 

1. Inleiding 

In de Kaderbrief 2019-2022 is aan Provinciale Staten verzocht om voor 2018 het budget voor de 
Informatieagenda te verhogen met € 2,25 miljoen en daarna vanaf 2019 structureel met een bedrag 
van € 2,75 miljoen per jaar.  

In de vergadering van 9 juli 2018 is gevraagd om een nadere onderbouwing van deze bedragen. Door  
gedeputeerde Van de Hoek is deze onderbouwing toegezegd. Deze nota geeft invulling aan de 
toezegging. 

 

2. Uitgangssituatie 

In de Zomernota 2016 is het instellingsbesluit van de bestemmingsreserve bedrijfsvoeringreserve 
opgenomen. De bedrijfsvoeringreserve dient om fluctuaties in de uitgaven voor bedrijfsvoering op te 
vangen en investeringen te doen ter verbetering van de bedrijfsvoering in het algemeen en innovatie 
en I&I-ambities in het bijzonder. Bij dat laatste gaat het er vooral om als provincie een antwoord te 
hebben op de snel groeiende mogelijkheden en verwachtingen op het gebied van digitalisering en 
informatievoorziening. Om die reden is in 2016 een CIO (met een CIO-office) aangesteld met als 
opdracht de provincie-organisatie naar een hoger niveau van IV- en ICT-volwassenheid te brengen. 
Dit was onder meer nodig om invulling te geven aan de ambities zoals die o.a. waren opgenomen in 
het IPO-document Kompas 2020 en in het Coalitieakkoord voor Noord-Holland voor de periode 2016-
2020. In de tweede helft van 2016 zijn deze ambities verder geconcretiseerd in een Concern 
Informatie Plan (CIP). In het CIP zijn ook de plannen en projecten opgenomen die voortkomen uit 
wettelijke verplichtingen en uit eisen die de Rijksoverheid stelt aan andere overheden. 

In 2017 en 2018 zijn de ambities uit het CIP vertaald in concrete projecten en programma’s. Er is toen 
ook een eerste raming gegeven voor de benodigde investeringen. Voor de periode 2017-2020 is deze 
toen geschat tussen de € 5,6 en € 8,9 miljoen. Er is toen geen extra structureel geld aangevraagd. 

  

3. Trends en ontwikkelingen 

De samenleving ontwikkelt zich razendsnel. Informatievoorziening en ICT zijn daarvan de grote 
drijvende krachten. Elke dag lezen we in de krant over nieuwe technologische mogelijkheden op het 
gebied van informatie-uitwisseling en -verwerking, digitalisering, data-analyse en ICT. En over de 
bedreigingen die daarmee samenhangen op het gebied van privacy, beveiliging en cybersecurity.  

Om onze rol te kunnen blijven spelen moeten we daar als provincie in mee. Of we willen of niet.  
Burgers en bedrijven verwachten dat ze op een moderne manier zaken met ons kunnen doen, 
diensten kunnen afnemen en dat we open en transparant zijn. Als we met aannemers samenwerken 
in langjarige gebiedscontracten willen ze digitaal zaken met ons kunnen doen en bestanden met ons 
kunnen uitwisselen. Als burgers een subsidieaanvraag doen verwachten ze dat dat digitaal kan met 
moderne hulpmiddelen. En als we benaderd worden door projectontwikkelaars of gemeenten met 
bouwplannen moeten we als provincie in staat zijn om op basis van analyse van beschikbare data die 
plannen op waarde te kunnen schatten.  



Zo zijn er vele andere voorbeelden te noemen die het belang van een investeringsagenda op het 
gebied van informatievoorziening en ICT onderstrepen. Ook het Kabinet c.q. de Rijksoverheid 
verlangt dat van ons. Zie bijvoorbeeld recente kabinetsstandpunten zoals het rapport Maak Waar 
(april 2017)1 , de Nederlandse Digitaliseringsstrategie (juni 2018) 2 en de agenda Digitale Overheid: NL 
DIGIbeter (juli 2018)3.   

In 2016 hebben we deze ontwikkelingen beschreven in het zojuist genoemde Concern Informatie 
Plan.  Sindsdien zijn de technologische ontwikkelingen in hoog tempo doorgegaan. Te noemen zijn de 
snelle ontwikkelingen op het gebied van data en datatechnologie, robotisering, blockchain, maar ook 
het overstappen op nieuwe dienstverleningsmodellen waarbij ICT-diensten worden afgenomen “uit 
de cloud”.  

Al deze ontwikkelingen maken dat het steeds belangrijker wordt om als organisatie een geïntegreerd 
I-beleid en een meer centrale regievoering te hebben. Om die reden bouwen we nieuwe ICT-
oplossingen niet meer versnipperd maar “onder architectuur” en besteden we meer aandacht aan de 
veranderingen in processen, organisatie en werkwijzen die gepaard gaat met de invoering van 
nieuwe ICT-componenten. Vrijwel elke verandering in de primaire werkprocessen van de provincie 
gaat immers gepaard met aanpassingen in informatievoorziening en ICT. In de kaderbriefaanvraag 
hebben we de investeringsvoorstellen op dit terrein gebundeld in één Informatieagenda voor de 
provincie als geheel. In deze budgetaanvraag zijn dus zowel investeringen in onze administratieve ICT 
(de kantoorautomatisering) als in de primaire werkprocessen (bijvoorbeeld Dynamisch 
Verkeersmanagement, efficiëntere aansturing van onze weginspecteurs en datamanagement) 
opgenomen.   

Daarbij wordt ook door de provincie Noord-Holland steeds meer gewerkt volgens de methode van 
het “agile werken”.  Waar projecten voorheen werden uitgevoerd volgens strakke planningen en 
formats wordt dat nu gedaan in korte cycli waarin we voortdurend inspelen op veranderingen in de 
praktijk. Daardoor zijn stabiele meerjarige planningen moeilijk af te geven. Om dat te ondervangen 
actualiseren we continue onze planningen. De provinciale opgaven zijn daarbij leidend. Maar of het 
nu gaat om energietransitie, verstedelijking, mobiliteit, klimaatverandering of assetmanagement, alle 
opgaven vereisen investeringen in informatievoorzieningen ICT.   

 

4. Nadere onderbouwing van het aangevraagde budget 

Omdat de bestaande middelen structureel niet meer voldoende zijn wordt extra budget aangevraagd  
om aan te kunnen blijven sluiten bij de continue ontwikkelingen op het gebied van digitalisering en 
informatievoorziening. Het gaat hier niet om eenmalige gelden voor de uitvoering van grote, 
meerjarige ICT-projecten zoals de rijksoverheid die kent, maar om het creëren van een voldoende 
structurele financiële basis om in te kunnen blijven spelen op deze ontwikkelingen. 4  

                                                 

1

 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2017/04/18/rapport-van-de-

studiegroep-informatiesamenleving-en-overheid-maak-waar 

 

2

 

https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/kamerstukken/2018/06/1

5/kamerbrief-over-nederlandse-digitaliseringsstrategie/kamerbrief-over-nederlandse-

digitaliseringsstrategie.pdf 

 

3

 https://www.digitaleoverheid.nl/nldigibeter/ 

 

4

 Op het Rijks ICT-dashboard https://www.rijksictdashboard.nl/projecten staan dd juli 2018 

101 grote (> 5 miljoen) of risicovolle ICT-projecten genoemd 



Gevraagd is om een nadere onderbouwing van het aangevraagde budget voor de Informatieagenda. 
Zoals al gezegd is deze onderbouwing niet “in beton gegoten”. Hoe verder weg in de tijd, hoe 
onzekerder de raming.  

De onderbouwing van het bij de kadernota aangevraagde bedrag is als volgt.  

 

 

 

 

 

Ad 1. Cybersecurity objecten 

 

 

 

 

 

 

Het Concern Informatieplan dat nu wordt uitgevoerd loopt t/m 2020 en zal de komende jaren 
worden geactualiseerd. De bedragen vanaf 2020 bevatten dan ook nog veel p.m.-posten. Deze 
posten zullen later worden ingevuld op basis van onderzoek, businesscases en offertes van bedrijven. 
Zaken die vanaf 2020 o.a. gaan spelen zijn de vervanging of vernieuwing van ons huidige financiële 
systeem SAP en de inrichting van een data-infrastructuur. Posten zoals informatiebeveiliging, privacy, 
dataondersteund werken, interne digitalisering en digitalisering van de dienstverlening zullen ook na 
2020 aandacht blijven vragen. 

De gedetailleerde onderbouwing van de aangevraagde budgetten per onderwerp is als volgt: 

Ad 1. Cybersecurity objecten. 

 
Cybersecurity tbv Dynamisch verkeersmanagement 

(DVM) 

200.000 200.000 100.000 100.000 100.000 

 Renovatie hard- en software Abdijtunnel 190.611 23.040 23.040 23.040 23.040 

 Cybersecurity Bediencentrale Heerhugowaard 100.000 50.000 50.000 50.000 50.000 

 

 Dynamisch Verkeersmanagement (DVM). De cybersecurity voor de ketens van het DVM dient op 

het gewenste niveau te worden gebracht en gehouden. Hiertoe is een 5 stappenplan 

Cybersecurity opgesteld. Uitvoering van dit 5 stappenplan vergt inhuur van externe 

deskundigheid en inzet van aanvullende beveligingsmaatregelen in zowel de Verkeerscentrale 

Hoofddorp als in de wegkantsystemen (met name VRI’s en camera’s). Daarnaast dient jaarlijks 

2018 2019 2020 2021 2022 

1. Cybersecurity objecten 490.611 273.040 173.040 173.040 173.040 

2. Efficiëntere aansturingweginspecteurs 504.750 68.000 68.000 68.000 

3. Pro-BIM 300.000 300.000 300.000 

4. Verkennen samenwerking rond data 140.000 280.000 280.000 Ntb ntb 

5. 
Innovatie en herijking  

bedrijfsvoeringsystemen 
2.111.520 2.030.000 pm Pm pm 

6. 
Huis op orde en continuïteit (o.a.  

beveiliging, privacy,  architectuur).  
894.658 200.000 pm pm Pm 

7. Digitale dienstverlening 395.000 500.000 pm Pm pm 

8. 
Datamanagement (Samen Data Excellent)  

en datastrategie 
825.800 895.000 100.000 + PM 100.000 +pm Pm 

9. Het Nieuwe Technische Fundament.  1.727.760 2.659.000 pm Pm 

10. Digitaal duurzaam informatiebeheer 750.000 3.200.000 Pm pm 

Totaal 8.140.099 10.405.040 891.040 + pm 341.040 + pm 173.040 + pm 

 

Thema’s Informatieagenda 
Raming 2018-2022 



een Cybersecurity toets te worden uitgevoerd om te voldoen aan de wettelijke en provinciale 

richtlijnen. 

 Abdij Tunnel (AT). In het kader van de renovatie Abdijtunnel heeft Engie de software en 

hardware geleverd. Zij hebben een Cybersecurityplan geschreven. Na controle door een 

onafhankelijke deskundige is gebleken dat er op het gebied van cybersecurity diverse 

verbetermaatregelen noodzakelijk zijn om te zorgen dat de provincie voldoet aan alle relevante 

eisen op het gebied van Informatieveiligheid. Hiertoe zijn de proceseisen, systeemeisen en 

beheersdoelen op het gebied van cybersecurity voor de Abdijtunnel verscherpt. 

 Bediencentrale Heerhugowaard. Bij het inrichten van de bediencentrale in Heerhugowaard 

wordt rekening gehouden met cybersecurity eisen. Deze kosten zijn al opgenomen in het project 

24-uurs bediening, dus hier is geen budget voor nodig. De extra kosten die gemaakt worden 

houden verband met de koppeling van de bediencentrale aan het SOC (security operations 

center) van Rijkswaterstaat. Door koppeling aan dit SOC worden de bediencentrale en de 

kunstwerken van de Provincie Noord-Holland actief gecontroleerd op cybersecurity aanvallen. 

Zodra een aanval gedetecteerd wordt, worden afgesproken maatregelen in gang gezet om de 

schade te beperken en de aanval tegen te houden. De provincie heeft geen eigen SOC, vandaar 

de samenwerking met Rijkswaterstaat.  Het koppelen van de bediencentrale aan het SOC van 

Rijkswaterstaat vergt een investering van €100 K, daarna is structureel € 50K nodig om de 

verbindingen te bewaken. 

 

Ad 2. Efficiënte aansturing weginspecteurs 

In het beleidskader Verkeersmanagement (vastgesteld door PS op 2 juni 2014) is afgesproken dat de 
gemiddelde afhandelingsduur bij incidenten verminderd wordt met 10%. Onderdeel van het behalen 
van deze doelstelling is het efficiënter inzetten van de weginspecteurs.  Om dit te bereiken wordt een 
softwaretoepassing gemaakt die tot doel heeft om efficiencyslagen te maken bij de verkeerscentrales 
in Hoofddorp en van Rijkswaterstaat, bij de weginspecteurs en in de informatievoorziening naar de 
weggebruikers (via het navigatiesysteem).  

 

Ad 3. Pro-BIM 

De provincie werkt aan de invoering van de zgn. BIM (Building Information Modelling)-standaarden 
in de bouw. Doordat er steeds meer in ketens wordt samengewerkt  en we als provincie steeds meer 
de rol van regisseur aannemen, moeten we kunnen monitoren of ons areaal blijft voldoen aan de 
gestelde kwaliteitseisen. Deze monitoring vindt plaats op basis van data. En deze data wisselen we 
uit met de zogenaamde BIM-standaarden. Hierdoor wordt het assetmanagement effectiever en 
efficiënter uitgevoerd, doordat o.a. faalkosten worden gereduceerd door betere data-uitwisseling. 
Hiermee bereiden we ons als provincie ook voor op bredere ontwikkelingen zoals de Omgevingswet 
die straks volledig digitaal en op geogerelateerde gegevens zal moeten functioneren. 

 

Ad 4. Verkennen samenwerking rond data 

3D-printing, 4D-printing, kunstmatige intelligentie, machine learning, deep learning, robotisering, 
internet of things, big data. Zo maar wat voorbeelden van technologieën en hun verschijningsvormen 
die steeds nadrukkelijker de kop opsteken. Ze hebben allemaal te maken met data. Data is 
tegenwoordig overal om ons heen. Kort en goed: er is voldoende reden voor de Provincie Noord-
Holland om zich in deze nieuwe wereld te positioneren. 



Gedeputeerde Staten hebben daarom aan de ambtelijke organisatie gevraagd om te komen tot een 
datastrategie. Die wordt op dit moment voorbereid. Deze post betreft het aanstellen van drie 
strategische data-adviseurs die per regio moeten gaan verkennen welke samenwerking op datavlak 
met andere partijen (mede-overheden, bedrijven, kennisinstellingen) essentieel is om invulling te 
kunnen geven aan onze maatschappelijke opgaven (bijv. energietransitie, omgevingskwaliteit). 
Hiermee geven we opvolging aan de oproep die is gedaan door mede-overheden, bedrijven en 
kennisinstellingen tijdens het symposium ‘Samen Noord-Holland over technologie en data’ (1 
februari j.l.) om als provincie een stevige rol te vervullen op het vlak van datasamenwerking.  

 

Ad 5. Modernisering bedrijfsvoeringsystemen 

Bij Modernisering bedrijfsvoeringsystemen gaat het om zaken die voortkomen uit de ambitie om 

intern volledig digitaal te werken, met als doel een efficiënte en effectieve uitvoering van de eigen 

werkprocessen. Als startpunt wordt aangesloten bij de op dit moment lopende projecten. Het gaat 

daarbij o.a. om het verbeteren van documentkwaliteit en -beheer, verbetering van de (digitale) 

archivering, financiële informatievoorziening, herinrichting van het zgn. Customer Relation 

Management-systeem en verbetering van het gebruikersgemak van onze administratieve systemen 

(SAP, Verseon etc).  

 

Ad 6. Huis op Orde en continuïteit 

Onder het thema Huis op orde wordt verstaan alle aanpassingen die nodig zijn om de ICT-

infrastructuur van de provincie Noord-Holland op het peil te brengen dat nodig is om invulling te 

geven aan wettelijke verplichtingen en aan inhoudelijke eisen die de komende jaren aan ons gesteld 

worden. Daarbij gaat het o.a. om sterk toenemende wettelijke eisen op het gebied van 

informatiebeveiliging en privacy (o.a. de Algemene Verordening Gegevensbescherming AVG), om 

overheidsbrede eisen op het gebied van standaardisatie van systemen, om informatie-uitwisseling en 

ter beschikking stellen van informatie en data (open data) maar ook om door de accountant 

gesignaleerde verbeterpunten in sommige van onze administratieve systemen.  

Op dit punt is ten opzichte van eerdere inschattingen uit 2016-2017 (tussen 750.000 en 900.000 voor 

de periode 2017-2020) een hogere investering nodig dan toen werd gedacht. Die investering zit met 

name in de zwaardere eisen op het gebied van informatiebeveiliging en privacy (o.a. de 

toegangsbeveiliging van onze systemen), uitbreiding van de formatie met een vanwege de AVG 

vereiste Functionaris Gegevensbescherming, inrichten van het zgn. Enterprise Service Management 

en kennisopbouw op het gebied van het werken met nieuwe sourcingmodellen (het afnemen van 

diensten uit “de cloud”). 

 

Ad 7. Digitale dienstverlening 

Burgers en bedrijven vragen van ons dat we in onze dienstverlening mee gaan met de tijd. Het 

betreft hier zaken zoals samenwerking en data-uitwisseling via het internet,  het aanvragen van 

subsidies en andere diensten op een digitale wijze, het beschikbaar stellen van open data/open 

informatie in het kader van transparantie van het bestuur maar ook ter versterking van onze 



regionale economie, digitaal stemmen en burgerparticipatie, veilige gegevensuitwisseling met 

externe partijen en ICT-aanpassingen t.b.v. de implementatie van de Omgevingswet. Eerdere 

schattingen gingen uit van ca. € 1.000.000 tot 1.750.000 voor de periode 2017-2020. Het betreft hier 

structurele uitgaven voor het up to date houden van onze digitale dienstverlening.  

 

Ad 8. Datastrategie en datamanagement 

Onder deze post valt o.a. het opstellen van een datastrategie voor de provincie (rol, ambitie) en de 

deelname in samenwerkingsverbanden met onze omgeving (ketenpartners, andere gemeenten)  in 

de komende jaren. Hiervoor is 170.000 geraamd in 2018 en 100.000 in de jaren 2019 t/m 2021.  

Voor datamanagement en de ontwikkeling van GIS/Geo-informatie is eerder tussen 500.000 en 

750.000 geraamd voor de periode 2017-2020. Er is een zgn. datalab ingericht waarmee de provincie 

experimenteert met datagestuurd werken. Daarvoor is in de lopende begroting 250.000 per jaar 

gereserveerd. Na besluitvorming over de datastrategie van de provincie kunnen verdere 

investeringen worden geraamd die nodig zijn voor de uitvoering ervan. Naar verwachting zullen de 

benodigde investeringen hoger worden vanaf 2019. Dit betreft onder andere investeringen ter 

versterking van de datasamenwerking met andere partijen zoals het CBS, RIVM, GGD’s, gemeenten, 

maar ook investeringen die we zelf als provincie moeten doen om zeker te kunnen zijn van de 

kwaliteit, het eigenaarschap en de juridische houdbaarheid van de data waarop we ons beleid 

baseren. Verder gaat het om het plaatsen van sensors en andere meetsystemen ter verkrijging van 

data voor onderhoud en beheer, het opbouwen van kennis en competenties op dit gebied, het 

inrichten van databases, beveiliging en kwaliteitsbewaking, etc.  

 

Ad 9. Het Nieuwe Technische Fundament 

Hierbij gaat het om de aanpassingen die nodig zijn om de ICT-werkplekomgeving van de provincie 

aan te laten sluiten bij de online maatschappij die inmiddels om ons heen ontstaan is en die zich zeer 

snel verder ontwikkelt. Het gaat in feite om het afbreken van ons huidige “digitale kasteel” en het 

daarvoor in de plaats krijgen van een open werkomgeving waarbij het, binnen een goed beveiligde 

systeemomgeving (identificatie en autorisatie), mogelijk is om op elke plek, met elk device overal en 

op elk moment te kunnen werken.  

In 2016 is ingeschat dat hiervoor tussen de 1 miljoen en 1,750 miljoen nodig zou zijn in 2017-2021. 

Dit project loopt. De investering t/m 2021 betreffen onder meer het opzetten van een 

autorisatieplatform en het inrichten van een nieuw op de toekomst gericht identity en 

accessmanagement (beveiliging), het opzetten van een cloudkoppelplatform, het vernieuwen van de 

ICT-werkplek zodat die blijft voldoen aan de wensen en eisen van moderne gebruikers, om het 

ontwikkelen van samenwerkings- en andere functionaliteit in onze werkomgeving en om 

voorzieningen voor beheer en beveiliging van mobiele apparaten. 

 

Ad 10. Duurzaam digitaal informatiebeheer   



Dit betreft het programma Optimaal Digitaal wat o.a. voorziet in de vernieuwing en vervanging van 

het document management systeem en workflowmanagementsysteem, het optimaliseren van het 

digitaal werken binnen de provincie en met externe partners,  het doorvoeren van vernieuwingen op 

het gebied van digitale archivering in onze informatiesystemen (e-depot) en het doorvoeren van 

aanpassingen in ons beleid en onze systemen die nodig zijn gelet op de meest recente rapportage 

van de archiefinspecteur. Daarnaast omvat deze post het digitaliseren en verbeteren van het 

bestuurlijke besluitvormingsproces. Het betreft hier de interne digitalisering van onze organisatie, 

maar daarmee is het in feite de backbone van onze digitale output.    

 

5. Dekking 

De beschikbare middelen voor de informatieagenda bedragen in 2018 € 6.019.959 (incidenteel en 

structureel samen). Vanaf 2019 bestaat het budgettaire kader uit het jaarlijkse O&I-budget van € 

851.700 + het restant van de reserve bedrijfsvoering. In  feite betekent dit dat er jaarlijks structureel 

slechts € 851.700 beschikbaar is om de toekomstige uitgaven op het gebied van data en 

informatievoorziening te dekken. Het instellen van de Bedrijfsvoeringreserve biedt wel enig soelaas, 

maar is incidenteel geld en bovendien niet alleen bestemd voor ICT-investeringen, maar ook voor 

investeringen op andere bedrijfsvoeringterreinen, zoals bijvoorbeeld onze gebouwen. Feitelijk is er 

dus slechts 8 ½ ton structureel beschikbaar voor toekomstige investeringen op het gebied van 

informatievoorziening, data en ICT. 

Zoals hierboven beschreven vragen de vele ontwikkelingen op dit gebied structureel hogere 

investeringen dan de nu beschikbare budgetten. Omdat onze organisatie onmogelijk alle 

ontwikkelingen tegelijk kan bijbenen en omdat we ook niet alles vooraf kunnen inschatten en 

voorzien, vragen we geen volledige dekking.  Met de aangevraagde extra middelen uit de Kaderbrief 

komt het totaal beschikbare budget op € 8.269.959 voor 2018 (incidenteel en structureel samen) en 

vanaf 2019 op ruim € 3,6 miljoen structureel. Daarmee leggen we een basis voor de noodzakelijke 

investeringen in de toekomst. 

 



1 Kopie van Bijlage bij antwoord 21 - Zomernota 2018.xlsx 

Bijlage bij antwoord op technische vraag nummer 21 – Zomernota 2018

provincie Utrecht

bouwkosten tarief

tot € 20.000

tot € 50.000

tot € 100.000

tot €  400.000

tot € 1.000.000

bouwkosten tarief

tot € 50.000

tot € 400.000

tot € 1.000.000

provincie Noord-Holland

€ 103,- per € 1.000 

€ 5.150(vast bedrag plus  3,58% over bouwkosten boven € 50.000 tot € 400.000

€ 17.680,-(vast bedrag plus 2,39% over bouwkosten boven € 400.000 tot € 1.000.000

Vergelijking tarieven bouwleges

€ 200,- plus 2% over bouwkosten

€ 700,- plus 2,25% over bouwkosten boven € 20.000

€ 1.450,- plus 2,1% over bouwkosten boven € 50.000

€ 2.450,- plus 1,9% over bouwkosten boven€100.000

€ 8.150,- plus 1,8% over bouwkosten boven€400.000



4.b Voordracht MRA begroting en werkplan  2019

1 Brief GS aan PS inz. voordracht MRA begroting.pdf 

POSTBUS 30071 2001 DA HAARLEM

Provinciale Staten van Noord-Holland

Provincie
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Verzenddatum
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Geachte leden,
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Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
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Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

dhrJ.J. van den Berg

Betreft: vergadering Regiegroep Metropoolregio Amsterdam

Kenmerk

921516/1104634

Uw kenmerk
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provi’pciesecretaris

R.L Bergkamp Remkes
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2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
201 2 DE Haarlem
www. noord-holland. nI
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.001 0.03.1 24.B.08

NH0001



1 Voordracht vergadering Regiegroep Metropoolregio Amsterdam (MRA).docx 

 

2018   

 

1 

 

 

 

 

Provinciale Staten van Noord-Holland  

 

Haarlem, 28 augustus 2018 

 

Onderwerp: vergadering Regiegroep Metropoolregio Amsterdam (MRA) 

 

Kenmerk: 921516-1104625 

 

Bijlagen: 4 

 

  

 

1. Inleiding 

  

PS wordt voorgesteld kennis te nemen van de vergaderstukken die op 10 oktober 2018 voorliggen in de 

Regiegroep van de MRA, en wensen en opvattingen desaangaande naar voren te brengen. Die kunnen 

vervolgens door de vertegenwoordigers namens de provincie Noord-Holland in de vergadering van de 

Regiegroep worden ingebracht.  

Conform afspraken in het MRA-convenant moet in de vergadering van de Regiegroep van oktober 2018 het 

MRA Werkplan en de Begroting 2019 worden vastgesteld. Deze stukken zijn de uitwerking van de globale 

begroting die in april 2018 in de Regiegroep is vastgesteld. Vervolgens hebben de bestuurlijke overleggen van 

de drie Platform van de MRA het MRA Werkplan en de Begroting 2019 vastgesteld (per onderdeel waar het 

betreffende Platform voor verantwoordelijk is), waarna de MRA-Agendacommissie deze stukken openbaar 

heeft verklaard. Deze vergaderstukken zijn daarmee, conform de afspraken uit het MRA-convenant, acht 

weken voor de vergadering van de Regiegroep door het MRA-bureau verstuurd aan de griffies van de 

deelnemende gemeenten en provincies en tevens gepubliceerd op de MRA-website 

(www.metropoolregioamsterdam.nl).  

De Regiegroep van 10 oktober 2018 zal besluiten nemen over de stukken, rekening houdend met de 

opvattingen die zijn binnengekomen vanuit de betrokken gemeenten en vanuit de provincies Flevoland en 

Noord-Holland.  

Op 13 april 2018 heeft de eerste Regiegroep van dit jaar plaatsgevonden. Veel van de stukken waarover op 

10 oktober zal worden gesloten, zoals de financiële verantwoording van de MRA over 2017, het MRA-

werkplan voor 2019 en de MRA-begroting voor 2019, lagen toen reeds in conceptvorm voor. U heeft hierover 

gesproken in de vergadering van de commissie NLWM op 12 maart 2018 en in de vergadering van de 

commissie EEB op 9 april 2018. 

2. Enkele aandachtspunten bij de voorliggende vergaderstukken 

  

Vanaf 2017 functioneert de bestuurlijke samenwerking op basis van het MRA-convenant, waarin afspraken 

zijn gemaakt over procedures en de bekostiging. Overigens bouwden deze samenwerkingsafspraken voor 

een groot deel voort op de ‘governance’-structuur zoals die in voorgaande jaren stapsgewijs was 

opgebouwd. Wel is er in 2017 voor het eerst gewerkt met een integrale MRA-begroting, gevuld op basis van 
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een ‘contributie’ van 1,5 euro per inwoner, waarbij de twee deelnemende provincies Flevoland en Noord-

Holland hetzelfde bijdragen als de grootste inliggende gemeenten (=Almere en Amsterdam). 

In de vergadering van de commissie NLWM op 12 maart 2018, en de vergadering van de commissie EEB van 9 

april 2018 is aan de hand van de binnengekomen concept-stukken gesproken over enkele inhoudelijke 

onderwerpen die in de MRA aan de orde zijn, zoals, circulaire economie, mobiliteit, woningbouw, toerisme 

en de Europastrategie van de MRA. 

Activiteiten MRA in 2019 

In het document ‘MRA Werkplan en Begroting 2019’, dat in conceptvorm aan u wordt voorgelegd, staat 

vermeld welke gezamenlijke activiteiten er het komende jaar in MRA-verband worden ondernomen en wat 

daarvan de kosten zijn. De kaders waarbinnen dit concept-Werkplan is opgesteld, komen voort uit de 

Voorjaarsnota MRA 2019, die in april 2018 in de Regiegroep zijn besproken. De actiepunten uit de MRA 

Agenda en de werkplannen van de Platforms Ruimte, Economie en Mobiliteit dienen hierbij als basis. Dit 

concept-Werkplan bevat in de vorm van een ‘stoplichtenmodel’ een actueel overzicht van de uitvoering van 

de actiepunten. 

Het document ‘MRA Werkplan en Begroting 2019’ zal in de Regiegroep van oktober worden vastgesteld. 

Graag vernemen wij uw wensen en opvattingen terzake, die dan door ons in deze vergadering van de 

Regiegroep zullen worden ingebracht. 

 

 U treft het ‘MRA Werkplan en Begroting 2019’ bij de vergaderstukken voor de Regiegroep voor 

oktober aan 

MRA Verantwoording over 2017 en bestemming overschot 

In de Regiegroep van 10 oktober 2018 zal de MRA Verantwoording over 2017 worden vastgesteld. Dit stuk 

gaat in op de feitelijke realisatie van de MRA Begroting over 2017. De begroting van het Platform Economie is 

bijna volledig benut. Van de programma’s van het Platform Ruimte is een deel van de begrote middelen nog 

niet benut, omdat sommige programma’s nog niet waren opgestart. De activiteiten en projecten van het 

Platform Mobiliteit worden betaald vanuit de BDU middelen die de partners van dit Platform tot hun 

beschikking hebben, en maken dus geen deel uit van de MRA-begroting.  

De uitgaven over 2017 blijken uiteindelijk lager uit te vallen dan begroot. Dit heeft te maken met het feit dat 

2017 een aanloopjaar was, waarin een aantal vacatures pas gaandeweg het jaar kon worden ingevuld en 

activiteiten in gang moesten worden gezet. Er was sprake van onderbesteding op enkele posten, en er 

kwamen iets meer inkomsten binnen dan begroot. Dit leidt tot een positief saldo van 1.240.000 euro. 

In de commissievergaderingen van maart en april 2018 is aan de hand van de toen voorliggende concept-

stukken reeds gesproken over de bestemming van dit overschot van 1,2 miljoen euro over 2017. In de 

commissievergaderingen werd verschillend gedacht over de besteding van dit overschot, waarbij wel een 

voorkeur bestond om dit overschot te laten terugvloeien naar de MRA-deelnemers. In die geest hebben de 

vertegenwoordigers van de provincie Noord-Holland dan ook hun inbreng geleverd in de Regiegroep van 13 

april 2018 j.l.. 

Tijdens de Regiegroep van april bleek een ruime meerderheid van de MRA-partners er voorstander van te 

zijn om het overschot her te bestemmen voor MRA-activiteiten in 2018. Na discussie is besloten dat het 

MRA-bureau een nader onderbouwd voorstel zou uitwerken voor de besteding van het overschot. In de 

Regiegroep is afgesproken dat het MRA Bureau via de Platforms komt met een nader uitgewerkt en beter 

onderbouwd voorstel voor concrete besteding van het overschot. Dit voorstel is in de Agendacommissie 

vastgesteld, en vervolgens via een schriftelijke ronde ter kennisname met de Regiegroep gedeeld. 

Wij merken op dat uiteindelijk de Regiegroep bepaalt waaraan gelden worden uitgegeven. Tegen 

herbestemming van het overgebleven geld bestaat op zichzelf geen bezwaar, mits er onderbouwde 

voorstellen worden voorgelegd aan de agendacommissie en worden gefiatteerd door de Regiegroep. 
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 U treft dit voorstel bij de vergaderstukken voor de Regiegroep van oktober aan.   

Hoogte salarissen medewerkers MRA-bureau 

In uw commissievergadering van 9 april 2018 riep de hoogte van enkele salarisposten van het MRA-bureau 

vragen op. In de stukken worden bedragen genoemd van 108.000 euro voor de secretarissen van de drie 

platforms. Navraag heeft duidelijk gemaakt dat het hier niet gaat om uitsluitend het salaris, maar om vaste 

normbedragen, gebaseerd op het maximum van een bepaalde ambtelijke salarisschaal waarbij dan nog alle 

werkgeverslasten en verzekeringen zijn opgeteld. 

Met vergelijkbare bedragen werkt de provincie Noord-Holland zelf overigens ook. In maart 2018 zijn door de 

directie de ‘interne en externe uurtarieven 2018’ vastgesteld, die zijn te gebruiken bij de berekening van de 

vergoeding voor de inzet van provinciemedewerkers wanneer zij werkzaamheden of diensten verrichten voor 

derden. De kosten voor een provincieambtenaar in schaal 13 komen daarin uit op 103.500 euro. 

Om misverstanden te voorkomen, is het wel goed als ook in de communicatie blijft worden benadrukt dat 

dergelijke bedragen altijd uit meer bestaan dan salaris alleen. 

Ontwikkeling MRA-contributie van de provincie Noord-Holland 

Een van de doelstellingen van het MRA-convenant, dat met ingang van 2017 van kracht werd, was om meer 

transparantie te krijgen in de bekostiging van de MRA-samenwerking. Afgesproken is dat gewerkt wordt met 

een vaste ‘contributie’ van 1,5 euro per inwoner per jaar, waarbij de twee provincies Noord-Holland en 

Flevoland evenveel bijdragen als de grootste inliggende gemeente (Amsterdam respectievelijk Almere).  

Zoals indertijd (in de zomer van 2016) tijdens de bespreking van het concept-convenant naar voren kwam, 

resulteerde deze financieringsgrondslag in een kostenstijging voor de provincie Noord-Holland van iets meer 

dan een miljoen euro. In de loop der jaren zal dit bedrag nog enigszins omhoog gaan, aangezien het 

inwonertal van Amsterdam blijft stijgen. In de Kaderbrief 2019-2022 is (onder regel M) de 

deelnemersbijdrage van de provincie voor een bedrag van 1,3 miljoen euro gedekt, waarmee de financiële 

doorvertaling van de voortgaande sterkere stijging van het inwoneraantal van Amsterdam langjarig kan 

worden opgevangen.  

 

Naast de vaste deelnemersbijdrage voor de MRA draagt de provincie Noord-Holland ook nog voor een 

bedrag van 1,43 miljoen bij aan het regionaal budget innovatie, waarbij het Amsterdam Economic Board 

betrokken is. Het gaat hier echter niet om een nieuwe begrotingspost. Ook al voor 2017 financierde Noord-

Holland daar aan bij. 

 

Voor wat betreft het jaar 2018 is de provincie Noord-Holland voor een totale bijdrage van 2.706.952 euro 

aangeslagen. De begroting voor 2018 is op 5 september 2017 in uw staten behandeld, en op 13 oktober 2017 

door de MRA-regiegroep vastgesteld. 

 

In de Regiegroep van 13 oktober 2018 ligt de begroting voor 2019 in zijn definitieve vorm voor. Daarin wordt 

voor PNH een contributie berekend van 1.283.844 (bij een gelijkblijvende ‘bijdrage economie’). Het 

totaalbedrag komt voor 2019 uit op 2.723.376 euro, hetgeen een stijging betekent van 16.424 euro ten 

opzichte van 2018. 

 U treft het ‘MRA Werkplan en Begroting 2019’ bij de vergaderstukken voor de Regiegroep voor 

oktober aan 

Betrokkenheid en rol van de staten 

De provincie Noord-Holland heeft tijdens het proces van totstandkoming van het MRA-convenant meermaals 

aandacht gevraagd voor de betrokkenheid van raden en staten. Inderdaad is het belang daarvan ook als 

aandachtspunt geborgd in de tekst van het convenant (in de artikelen 7 en 8) van het convenant. 
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De informatievoorziening vanuit de MRA naar raden en staten wordt onder meer gefaciliteerd door middel 

van een maandelijks ‘MRA Raads- en Statenleden Bericht’. 

In het MRA-convenant is bepaald dat tweejaarlijks een MRA-congres zal worden georganiseerd. Dit MRA-

congres zal plaatsvinden op vrijdag 19 oktober 2018 tussen 11:00 en 17:00 uur in evenementenlocatie 

Gooiland in Hilversum. Alle raadsleden en statenleden zijn hiervoor uitgenodigd. De titel van het congres 

luidt ‘Wij, de Metropoolregio Amsterdam – Samen bouwen aan de metropool’. Het congres is bedoeld om, op 

de grens van een nieuwe bestuurlijke periode, met elkaar te delen wat er bereikt is en de lijnen uit te zetten 

voor de toekomstige samenwerking. 

3. Voorstel 

 

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit. 

 

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 

 

dhr. J.W. Remkes, voorzitter 

 

mw. mr. R.M. Bergkamp, provinciesecretaris 

 

Ontwerpbesluit 
 

Nr. 921516-1104625 

 

 

Provinciale Staten van Noord-Holland; 

 

gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van 28 augustus 2018; 

 

 

besluiten: 

 

1. Kennis te nemen van de vergaderstukken voor de vergadering van de Regiegroep Metropoolregio 

Amsterdam van 10 oktober 2018.  

2. Wensen en opvattingen desaangaande naar voren te brengen, die door de vertegenwoordigers van 

de provincie Noord-Holland ingebracht kunnen worden in de vergadering van de Regiegroep Metropoolregio 

Amsterdam van 10 oktober 2018. 
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Haarlem, 

 

Provinciale Staten voornoemd, 

 

 

                                                                   , voorzitter 

 

                                                                   , statengriffier 



1 Notitie VoorstelHerbestemming2017.pdf 
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Aan:  Agendacommissie MRA (via MRA Platforms Ruimte en Economie) 

Datum:  Juni 2018   

Bijlage:   

Onderwerp: Voorstel voor herbestemming van resultaat MRA begroting 2017 

Opstellers: David Quarles van Ufford, Steef de Looze, Martin Bekker 

 

 

 

Gevraagde afspraken: 
2.1 In te stemmen met het voorliggende uitgewerkte voorstel voor besteding van 

het overschot 2017 

2.2 In te stemmen met het schriftelijk ter kennis name delen van dit besluit met 

de Regiegroep MRA 

 

 

 

Toelichting 

 

In de gehele MRA begroting bedroeg het restant in 2017 € 1.240.000,-. Uiteraard had dit te 

maken met het aanloopjaar 2017, waarin een aantal vacatures pas na de zomer kon worden 

ingevuld. In de MRA regiegroep van april 2018 jl is afgesproken om het volledige bedrag her 

te bestemmen, mits hiervoor een passend voorstel voor wordt gemaakt, dat op instemming 

van de platforms Ruimte en Economie kan rekenen. De voorwaarden zijn: Activiteiten 

moeten acties van de MRA Agenda versnellen of moeten ondersteunend zijn aan de MRA 

programma’s, die zijn opgenomen in het MRA Werkplan 2018. De voorgestelde activiteiten 

moeten dit jaar tot uitgaven leiden.  

Onderstaand voorstel voor concrete besteding van het overschot vanuit 2017, is opgesteld 

door het Platform Economie en het Platform Ruimte, en in de bestuurlijke gremia van beide 

Platforms vastgesteld. 

 

 

Platform Economie (in totaal €735.000 euro) 
 

Maakindustrie MRA (actie 2.9)      €150.000 

Na  het wegvallen van de clusterbenadering door de Amsterdam Economic Board zijn partners 

in het cluster ‘maakindustrie’ wel doorgegaan met hun samenwerking. De afgelopen jaren is 

duidelijk geworden, dat de maakindustrie in de MRA voor een grote transitie staat – m.n. als 

gevolg van de digitalisering en robotisering van de sector. Dit vraagt van de sector nog meer 

dan voorheen, dat er intensievere dwarsverbanden met andere sectoren en kennisinstellingen 

ontwikkeld worden. Om dit te faciliteren heeft de cluster het ‘Innovatieprogramma 

Amsterdam Area Industries’  opgesteld. Naast bijdragen van het bedrijfsleven en de gemeente 

Velsen, wordt aan de MRA een bijdrage gevraagd van € 150.000. 

Over dit project heeft al eerder besluitvorming (juni 2017) plaatsgevonden, maar de start 

uitvoering – en daarmee reservering middelen – is niet geeffectueerd.  
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Intensivering grondstofprogramma (actie 4.1)    €180.000 

In het kader van het werkplan Circulaire Economie MRA wordt gewerkt aan het verder 

bundelen van vijf verschillende grondstofstromen (restproducten  als nieuwe grondstof). De 

gehele keten – van verzameling restproducten van uiteindelijk verwerking in nieuwe 

producten – wordt georganiseerd (afvalinzamelaars – verwerkers – eindgebruikers).  

Als onderdeel hiervan worden ook de mogelijkheden van grondstofallianties onderzocht en 

een tool ontwikkeld tbv koppeling nieuwbouw en sloop. 

 

Businessdevelopment INVEST-NL (nwe invulling actie 2.3)   €405.000 

In het voorjaar 2019 gaat INVEST-NL van start. Doelstelling van INVEST-NL is, indien de markt 

hierin onvoldoende voorziet, bij te dragen aan het financieren en realiseren van 

maatschappelijke transitieopgaven door ondernemingen en het aanbieden van toegang tot 

ondernemingsfinanciering. Hiertoe heeft INVEST-NL een startkapitaal  van  € 2,5 miljard 

beschikbaar.  Omdat de MRA niet over een regionale ontwikkelingsmaatschappij beschikt, is 

op initiatief van Amsterdam en prov NH een verkennend onderzoek gestart naar de meest 

adequate wijze om de regio (en zijn bedrijven) optimale toegang te geven tot INVEST-NL.  Uit 

deze verkenning komt duidelijk naar voren dat de regio goed gestructureerde en makkelijke 

toegankelijke expertise op gebied van ‘business development’ (het met marktpartijen 

ontwikkelen van sluitende businesscases voor majeure projecten) ontbeert.  De verwachting is 

dat in Q4 er een voorstel voorligt op welke wijze – en onder welke condities – de optimale 

toegang tot INVEST-NL georganiseerd moet worden.  De concretisering zal uiteindelijk ook nog 

wel enige maanden vergen.  

 

Echter, vanaf heden tot voorjaar 2019 gaat INVEST-NL al voorbereidend van start. Zo is er ook 

al een accountmanager MRA aangesteld, die graag op korte termijn met de MRA wil gaan 

werken aan “INVEST-NL waardige businesscases”.  

Ook de OntwikkelingsMaatschappij Flevoland (OMFL) is in een proces van herpositionering, 

waarbij ook op een verdere ontwikkeling van de business-development (maar dan meer 

gericht op het één op één ondersteunen van ondernemers) wordt ingezet. Ook voor het 

ontwikkelen van deze vorm van business development is kennisontwikkeling gewenst. 

 

Daarom wordt voorgesteld om zo snel mogelijk te starten met het opbouwen van 

kennis/expertise mbt business development – zowel ten behoeve van majeure projecten, als 

voor de meer op bedrijfsondersteuning gerichte acties. Daarmee wordt een drieledig doel 

gediend: 

- Het – aan de hand van concrete cases - opdoen van kennis/expertise business 

development; nadrukkelijk is het de bedoeling de opgedane kennis te borgen en te 

delen  

- Het nu al ontwikkelen van een goede werkrelatie met INVEST-NL, óók om scherper te 

krijgen wat hun werkwijze zal zijn, de gehanteerde criteria etc etc.; dit om bij de start 

INVEST-NL volledig toegerust te zijn om optimale toegang te verkrijgen 

- Het de komende maanden al ondersteunen van concrete projecten en ondernemers 

mbt business development. 

 

De kosten bestaan uit het ontwikkelen van de business case voor het smartcity project 

Arenagebied (zie bijlage voor uitgebreidere toelichting), een aantal business-development 
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projecten door OMFL (met accent op circulaire economie), de borging en spreiding van de 

opgedane kennis en bijpassend werkbudget.  

 

 

 

Platform Ruimte (in totaal €505.000 euro) 
Binnen de begroting van het platform Ruimte is ten aanzien van deze extra impuls bekeken 

welke acties –gestart in 2017- een (beperkte) extra impuls kunnen gebruiken. De activiteiten 

die het betreft hebben rechtstreeks betrekking op de uitvoering van (acties uit) de MRA 

Agenda (t.o.v. de begroting van het platform Ruimte 2018). Alle activiteiten die hieronder zijn 

gemeld kunnen binnen zeer korte termijn worden gestart en kunnen worden afgerond in 2018. 

 

Programma Bouwen en Wonen (actie 1.1, 1.11)    €130.000 

a) Betaalbaarheid Woningmarkt     30.000 

b) Monitor woningbouwproductie    30.000 

c) Verhuisbewegingen MRA     10.000 

d) Onderzoek prijsopdrijving woningmarkt  60.000 

 

Betaalbaarheid woningmarkt:  Het in kaart brengen van de betaalbaarheid en toegankelijkheid 

van de woningmarkt met de volgende onderzoeksvragen: Welke sturingsmogelijkheden zijn er? 

En hoe informeer je de partners met toegankelijke infographics en filmpjes? Er is inhuur 

noodzakelijk om deze producten samen te stellen. 

Monitor woningbouwproductie:  Het gaat hier om een monitor van kwantitatieve en kwalitatieve 

kenmerken van gerealiseerde woningen (zoals huur/koop, prijssegmenten, woningtype, 

woonmilieu, aardgasvrij/energieneutraal) en het ontwikkelen van een format om deze jaarlijks te 

herhalen dan wel tussentijds te actualiseren. 

Verhuisbewegingen MRA:  Voor het in kaart brengen van de verhuisbewegingen in de MRA is het 

nodig om verhuisgegevens van het CBS aan te schaffen. Deze worden niet in het WIMRA 

opgeleverd. Deze gegevens zijn tevens relevant voor de pijlers Economie en Sociaal. 

Onderzoek prijsopdrijving woningmarkt: Onderzoeksvragen: Zijn woningen vooral een financieel 

product geworden in plaats van een woningmarktproduct? In dat geval is er sprake van een ander 

soort vraag en aanbod met andere spelers en spelregels en vraagt het woningmarktbeleid om 

andere politiek-bestuurlijke besluiten. Onderzoek uitbesteden aan bv Buck Consultants.    

  

Programma Metropolitaan Landschap (acties 3.5 en 3.10)   €110.000 

e) MRA Agenda: actie 3.5 

Kwartiermaker Curator Landschap    60.000 

f) MRA Agenda: actie 3.10 (Cultuurimpuls MRA): 

Productie historische MRA waardenkaart Cultureel Erfgoed 50.000 

 

Kwartiermaker curator Landschap, Met deze functie wordt in de MRA Agenda beoogd het 

Metropolitane Landschap op de kaart te zetten voor recreanten en toeristen met een passend 

cultureel profiel. De aan te stellen curator is daarbij gangmaker en adviseur, ook in relatie met 

voorgenomen ruimtelijke ontwikkelingen, zodat kan worden bijgedragen aan een goede leef- en 

omgevingskwaliteit  in de MRA.De taken van de curator zijn: Inhoudelijke redactie en regie op het 

op te stellen regioprofiel en met name ook op de publicatie(s); het leggen en onderhouden van 

verbindingen in dit kader met overheden en partijen in het veld; het functioneren als vraagbaak en 

adviseur, gevraagd en ongevraagd, specifiek waar het gaat om voorgenomen ruimtelijke 
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ontwikkelingen in relatie met het landschap en het erfgoed en het inhoudelijk  mede vormgeven 

van een gezamenlijk  cultuuraanbod programma, gekoppeld aan regiomarketing en –promotie 

(gepositioneerd binnen het programma Cultuur & Erfgoed van de MRA). 

Productie historische MRA waardekaart cultureel erfgoed: Een van de programmalijnen van de 

MRA Cultuurimpuls is het deelprogramma erfgoed. Het beschrijven en waarderen van erfgoed in 

de  het landschap draagt bij aan de versterking van de identiteit van de 7 deelregio’s, aan de 

benutting van de monumenten (bebouwd, archeologisch en natuurlijk) en de kaart zal een van de 7 

onderlagen vormen voor de viewer van 1.1 (plancapaciteit wonen). 

 

Programma Duurzaamheid (acties 2.5 t/m 2.8, 4.1 en 4.8)   €115.000 

g) Duurzaamheid, communicatie-impuls    60.000 

h) Energietransitie: verkenning kansrijke businessproposities  20.000 

i) Energietransitie en aansluiting onderwijs/arbeidsmarkt), MRA-verkenning 

beschikbaarheid van gekwalificeerd personeel    15.000 

j) Programmamanagement Waterstof    20.000 

 

Communicatie-impuls duurzaamheid: Het laden van de duurzaamheidspagina’s van de MRA 

website vergt dit jaar uitwerking van formats, lay-out, vormgeving, representatie en 

afwegingskader. Voor wat betreft de eerste content wordt gedacht aan de productie van een MRA 

filmpje, de digitale presentatie van best practices (regionale producten en projecten), het scherper 

inspelen op de actualiteit en een mix van folders, nieuwsbrieven, artikelen en 

informatiebijenkomsten, in het bijzonder voor het innovatiecongres en de MRA raads- en 

statenledenbijeenkomst van 6 juni. Voor deze activiteiten is tijdelijk de inhuur van communicatie 

expertise noodzakelijk ad 40.000,- en de inzet van communicatietools ad 20.000,-. Na een 

vliegende start dit jaar kan het content management in 2019 vanuit de programma’s 

duurzaamheid en circulaire economie beheerd worden. 

Verkenning businessproposities energietransitie: xxxxxx 

Aansluiting onderwijs en arbeidsmarkt energietransitie: xxxxx 

Programmamanagement waterstof: Een aantal regionale partners (Tata Shell, Haven Greenport, 

Board) verkennen met het Rijk (EZK, I&W, RVO) de mogelijkheden van waterstof economie 

(waterstof als drager van ons toekomstige energiesysteem. Een regionaal programmamanager is 

noodzakelijk om de ideeën nader uit te werken. Waarschijnlijk wordt dit thema onderwerp van 

gesprek in de te actualiseren MRA Agenda. Het Rijk is bereid te investeren evenals het 

bedrijfsleven, maar er wordt ook een bijdrage van de MRA verwacht.  

 

Overige Acties MRA Agenda (actie 1.4, 1,6, 1,8 en 2,4)    €150.000 

k) Projectplan herstructurering wijken irt gezondheid (1.4)  40.000 

l) Transformatie Greenport, businessmodellen (1.6)   50.000 

m) OV Knooppunten Schipholcorridor (1.8)    20.000 

n) Datacenters: Onderzoek en monitoring van energie consequenties (2.4)   

         40.000 

 

Herstructurering wijken: De aanpak van actie 1.4 kent een moeizame start. De complexiteit en 

het ontbreken van capaciteit is hier debet aan geweest. Een plan van aanpak is in de maak en in 

juni in concept gereed. Met een financiële impuls kunnen de eerste acties van dit plan versneld 

worden opgepakt in de tweede helft van 2018. 

Transformatie Greenport: Na de inventarisatie door de Greenport bij 250 ondernemers is in beeld 

welke ruimte nodig is voor de glastuinbouw en welke ruimte naar verwachting vrij komt/is ten 
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behoeve van transformatie ca 350 hectare. De braakliggende terreinen zorgen voor verpaupering 

in het gebied met consequenties voor kostbare handhaving. Door de beperkingen van Schiphol, de 

beperkte bereikbaarheid in het gebied, versnipperd eigendom en de relatie tot Plabeka afspraken 

betreft het hier een complexe transformatie, met name in financieel opzicht. Er zijn kansen voor 

nieuwe economie, recreatie, circulaire economie en energietransitie in het gebied, die regionaal 

afgestemd moeten worden. Nader onderzoek naar businessmodellen  moet de transformatie 

kunnen versnellen. 

OV Knooppunten Schipholcorridor: met betrekking tot de ontwikkeling van Enter NL (Corridor 

Amsterdam – Schiphiol moet het belang van de relevante knooppunten onderzocht worden. Het 

gaat hierbij om de doorlichting van 5 tot 6 OV knooppunten binnen het programma OV 

Knooppunten. De kosten zijn noodzakelijk voor de inhuur van het ondersteunende bureau.  

Afhankelijk van de inzet en behoeften vanuit gemeenten zelf is het de vraag nog of dit het 

definitieve aantal zal zijn, dit is echter onze eerste inschatting. 

 

Datacenters: Uit de scenariostudie van onderzoeksbureau Stratix blijkt dat er mondiaal minder 

dan 15 concentratieregio's voor datacenters zijn. In Europa gaat het om vier belangrijke regio’s, 

aangeduid met FLAP: Frankfurt, Londen, regio Amsterdam en Parijs. De MRA datacenterregio 

vormt een belangrijk fundament onder de nog steeds snel groeiende digitale economie in ons 

land. De parallelle groei van datacenters, overigens op basis van groene energie, wordt vooral 

bedreigd door tekortschietende distributie daarvan. Om deze belemmering het hoofd te bieden is 

een gezamenlijke inzet van de MRA-gemeenten en de overheidsbedrijven Liander en TenneT 

noodzakelijk. In 2018 wordt nader onderzocht welke beleidsmatige en ruimtelijke mogelijkheden 

de MRA hiertoe ten dienste staan. Dit leidt tot een concreet handelingsperspectief voor zowel de 

MRA als geheel als de afzonderlijke gemeenten in de regio. Uit de studie bleek eveneens dat er 

behoefte bestaat aan monitoring van de datacenter industrie. In 2018 wordt nader onderzocht hoe 

dit vorm kan krijgen. Hierbij kan gedacht worden aan het monitoren van ruimtelijke en 

energetische ontwikkeling van de industrie, de meerwaarde van de industrie, de relatie tot 

ontwikkelingen in andere internationale regio’s en/of een early warning system m.b.t. de 

ontwikkelde scenario’s. 

 

Totaal Platform Ruimte       €505.000 

 

Algemeen (in totaal €16.500 euro) 

Er zijn een tweetal verbeteringen aan de MRA website nodig om de website nog beter 

bruikbaar te maken. 

o CMS voor projectenpagina’s op de MRA Website   6.500 

o Grafisch en technisch ontwerp voor een aanklikbare kaart  

van de MRA deelregio’s op de website:     10.000 

Totaal Algemeen        €16.500 

 

       



1 Mail MRA inz. werkplan en begroting.docx 

Aan alle Raads- en Statengriffiers van de Metropoolregio Amsterdam,  
  
 
Bijgaand treft u agenda van de Regiegroep (10 oktober 2018), het concept MRA Werkplan met daarin 
opgenomen de concept MRA Begroting.  
Zojuist zijn deze documenten ook verzonden naar de leden van de Regiegroep en naar de 
secretarissen van de colleges van de MRA-deelnemers.  
 
Wilt u zo vriendelijk zijn deze mail met bijlagen namens de Agendacommissie van de MRA naar 
uw raadsleden of statenleden door te sturen/mailen? 
 
Met deze mail willen wij samen met u de informatieverstrekking en de betrokkenheid van raden en 
staten bij de MRA versterken. Op basis van deze stukken kunnen de raadsleden en staten leden hun 
wensen en opvattingen bespreken met hun bestuurders.  
 
Bij deze al vast dank voor uw medewerking. 
 
 
 
Met vriendelijke groet, 
namens Rijk van Ark 
secretaris Agendacommissie & Regiegroep 
 



1 MRA Werkplan en Begroting 2019_20180723.pdf 

 

 

 

 

 

MRA Werkplan en Begroting 2019 

Concept versie: ter vaststellingdoor de Regiegroep van de MRA oktober 2018 
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Samen bouwen aan de Metropool 

 
De Metropoolregio Amsterdam wint snel aan betekenis. Door de aanwas van nieuwe inwoners, de 
sterke internationalisering, steeds meer bedrijven die zich in de regio vestigen en een groeiende 
stroom bezoekers, zakelijk én leisure,  groeit de metropool. Hierdoor neemt de vraag naar ruimte 
voor wonen, werken en mobiliteit toe. Tegelijkertijd staan we aan de vooravond van een aantal 
grote transities. Bijvoorbeeld de energietransitie, de transitie naar een circulaire economie of naar 
nieuwe vormen van mobiliteit. Dergelijke transities zijn op zichzelf al grote opgaven, maar 
verhouden zich ook tot elkaar en tot andere opgaven. Welk type banen zijn nodig om deze transities 
mogelijk te maken? Wat betekenen de transities voor hoe we omgaan met ons landschap? Hoe 
vertalen de transities zich ruimtelijk, en wat betekent dat voor andere programma’s die een beslag 
leggen op onze schaarse ruimte zoals bijvoorbeeld de woningbouwopgave?  
 
In het eerste jaar van de MRA in zijn huidige vorm  zijn veel resultaten geboekt, veel acties uit de 
MRA Agenda zijn afgerond of vorderen goed. Door goede regionale afstemming zijn we er in 
geslaagd om majeure investeringen vanuit het Rijk voor een aantal belangrijke knooppunten in onze 
infrastructuur binnen te halen. Er zijn eerste stappen gezet naar een integrale beschouwing van de 
woningbouwopgave in relatie tot de veranderende economie, een duurzame energievoorziening en 
het landschap. Op het gebied van energietransitie en circulaire economie zijn belangrijke stappen 
gezet door de intentieovereenkomst aardgasloos bouwen en de intentieverklaring circulaire inkoop.  
De gezamenlijke inspanningen die hebben geleid tot de komst van het European Medicine Agency 
(EMA) hebben op hun beurt gezorgd voor nieuwe regionale afstemming over bijvoorbeeld de 
huisvesting van de werknemers van het EMA die naar de MRA gaan verhuizen, de ruimte op 
internationale scholen die nodig is om hun kinderen naar school te laten gaan, en de acquisitie van 
nieuwe bedrijven voor de Metropoolregio die zich graag in de nabijheid van het EMA willen vestigen. 
En zo zijn er nog tal van voorbeelden te noemen waarin onze samenwerking loont. 
 
De nieuwe  opgaven en vragen waar we in het komende jaar voor staan zijn complex, en maken het 
des te belangrijker om binnen de Metropoolregio Amsterdam met elkaar samen te werken. Als 
overheden, maar ook binnen de triple helix met bedrijfsleven en kennisinstellingen.  De inhoudelijke 
en vrijwillige manier van samenwerken waar voor is gekozen in het Convenant heeft het afgelopen 
jaar steeds meer vorm gekregen, en stelt ons in staat om flexibel te opereren. Wim Derksen, 
voormalig hoogleraar bestuurskunde, lid van de WRR en directeur van het Ruimtelijk Planbureau,  
roemt onze keuze voor een dergelijk model, en stelt dat deze effectiever is dan een formeler model 
via een gemeenschappelijke regeling. Tegelijkertijd vragen de grote ambities die we hebben als MRA 
ook om stevige afspraken naast slimme opgave gedreven investeringsconstructies. Bijvoorbeeld als 
regionale tegenhanger van INVEST-NL, of om effectiever investeringen vanuit Europa naar ons toe te 
trekken. 
 
Het draagvlak voor de samenwerking blijft cruciaal. De nieuwe bestuurders en raadsleden na de 
verkiezingen van maart 2018, en voor sommige gemeenten en de provincies voor eind in 2019 
worden daarom nauw betrokken. Op weg naar een volgende MRA agenda, met als start het congres 
van oktober 2018 en daarna, kunnen bestuurders en raadsleden expliciet meedenken en 
meebouwen aan de toekomst van de Metropoolregio Amsterdam.  
 
 
 
Rijk van Ark - Directeur MRA Bureau 
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1. Inleiding 
 
 

1.1 Aanleiding 
De doelstelling van de samenwerkende overheden in de Metropoolregio Amsterdam (MRA) is om als 
stedelijke regio bij de Europese top te horen en een nog aantrekkelijkere plek worden voor bedrijven 
en bewoners om zich te vestigen, maar ook om te bezoeken als toerist of voor werk of studie. Dit 
gaat niet vanzelf. Bij alle onzekerheid over de economische ontwikkelingen is duidelijk dat 
wendbaarheid en uitvoeringskracht nu de leidende principes moeten zijn. Op verschillende fronten 
zijn concrete acties nodig om die principes vorm te geven. De regionale schaal wint daarbij steeds 
meer aan belang. Regionale samenwerking is essentieel om gezamenlijk kansen te kunnen 
verzilveren of bedreigingen het hoofd te kunnen bieden.  De uitdagingen waar we voor staan zijn 
aanzienlijk. Er zijn een aantal grote transities die op ons af komen. Of het nu gaat om de 
energietransitie, de transitie naar een circulaire economie, de transitie naar nieuwe vormen van 
mobiliteit of de transitie van de banen die we hebben, vast staat dat regionale samenwerking en een 
integrale benadering nodig zijn om deze transities vorm te geven. 
 
In de Metropoolregio Amsterdam werken de overheden daarom al sinds jaar en dag samen. Een 
samenwerking die terug gaat tot eind vorige eeuw, en die in de loop der jaren grote successen heeft 
geboekt (denk bijvoorbeeld aan de afspraken die zijn gemaakt in Plabeka of het programma 
Amsterdam Bezoeken, Holland Zien). In de afgelopen twee jaar is de samenwerking steeds verder 
geïntensiveerd. Via de gezamenlijke MRA Actieagenda, waarin acties zijn opgenomen om de 
doelstelling om bij de Europese top te horen te realiseren. Sinds 2017 is daarnaast het MRA 
Convenant van kracht, en is het MRA Bureau gestart. Door deze intensivering van de samenwerking 
zijn we steeds beter in staat om de uitdagingen waar we voor staan vanuit een integraler perspectief 
te benaderen, slagen we er beter in om Raads- en Statenleden bij de MRA te betrekken en het 
draagvlak onder de deelnemers te versterken. 
 
Het hart van de MRA klopt in de deelregio’s en de platforms. Hier ontmoeten lokale en provinciale 
bestuurders elkaar en werken zij samen aan de realisering van de actiepunten van de MRA Agenda, 
zoals beschreven in het MRA Convenant. In de afstemming en uitvoering hebben colleges in 
toenemende mate andere buurgemeenten, regio, provincie of de hele MRA nodig. Door het 
bundelen van krachten via regionale samenwerking is het voor alle bestuurders daarmee ook 
mogelijk de eigen lokale en provinciale uitdagingen van de toekomst beter aan te gaan. Wat de 
samenwerkende overheden het komende jaren concreet met elkaar willen gaan doen is opgenomen 
in het nu voorliggende MRA Werkplan en Begroting 2019. 
 
Het MRA Werkplan en Begroting 2019 betreft een uitwerking van de Voorjaarsnota die in de 
Regiegroep van april 2018 is vastgesteld. Het werkplan is zo veel mogelijk geschreven vanuit de 
actiepunten van de MRA Agenda. De bijbehorende begrotingen van de platforms (die uitvoering 
geven aan de acties) zijn ook op die wijze opgesteld, en dit jaar in één totaaloverzicht opgenomen. 
 
De Metropoolregio Amsterdam is gebaseerd op de inhoudelijke agenda van de MRA. Het MRA 
Werkplan beschrijft welke activiteiten in 2019 zijn gepland t.b.v. de uitvoering van de doelstelling, 
zoals beschreven in het MRA Convenant van maart 2017 en vastgelegd in 57 actiepunten van de 
MRA Agenda van februari 2016. In de bijlage ‘stoplichtenmodel Actiepunten’ treft u de actuele stand 
van zaken van de uitvoering deze actiepunten. 
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1.2 Proces & kaders 
De kaders waarbinnen het MRA Werkplan en Begroting 2019 zijn opgesteld komen voort uit de 
Voorjaarsnota MRA 2019, die april 2018 in de Regiegroep is vastgesteld. De MRA Agenda en de 
werkplannen van de Platforms dienen hierbij als basis. 
 
De Platforms Ruimte, Economie en Mobiliteit hebben in hun Platform het eigen werkplan en de 
bijbehorende gedetailleerde begroting opgesteld. Tezamen met een werkplan en gedetailleerde 
begroting voor het MRA Bureau vormen deze het MRA Werkplan en Begroting 2019. Zie bijlage 2 
voor een overzicht van de begrotingscyclus van 2018 en de planning voor de begrotingscyclus in 
2019. 
 
Het concept van het MRA Werkplan en Begroting 2019 wordt nog voor de zomer naar de Raden en 
Staten gezonden van de MRA deelnemers, zodat zij hun wensen en opvattingen tijdig kenbaar 
kunnen maken. De bestuurders van de deelnemers die in de MRA gremia actief zijn, zijn 
verantwoordelijk voor het informeren en betrekken van collega-bestuurders en hun 
volksvertegenwoordigers bij de ontwikkelingen en de uitvoering van de MRA Agenda, en het 
daarmee samenhangende MRA Werkplan en Begroting 2019. Zij zijn verantwoordelijk om het 
gesprek hierover met hun vertegenwoordigende organen aan te gaan. 
 
De deelnemers en hun vertegenwoordigende organen zijn zelf verantwoordelijk voor het ter tafel 
brengen van hun wensen en opvattingen in de Regiegroep. Voor Raads- en Statenleden betekend 
dat dat zij het gesprek met hun bestuurders aan moeten gaan, en voor bestuurders die zelf geen 
zitting hebben in de Regiegroep betekend dat dat zij binnen hun deelregio het gesprek moeten 
aangaan met de bestuurders die hun deelregio vertegenwoordigen in de Regiegroep.  
 
 
1.3 Leeswijzer 
In het MRA Werkplan 2019 zijn de werkplannen van de drie platforms Economie, Ruimte en 
Mobiliteit en het MRA Bureau in vier aparte hoofdstukken opgenomen. Ieder hoofdstuk begint met 
een korte inleiding, gevolgd door de taak, de werkwijze en de samenstelling. Een hoofdstuk wordt 
afgesloten met het jaarprogramma 2019. De jaarprogramma’s van Platforms en Bureau vormen zo 
de eigenlijke kern van het MRA Werkplan 2018. De jaarprogramma’s kunnen ook worden gelezen als 
toelichting op begroting, die is opgenomen in het laatste hoofdstuk.  

De gedetailleerde MRA Begroting 2019 is in een apart hoofdstuk opgenomen. Dit om financiële 
samenhang en overzicht te bieden in de verschillende activiteiten en de te verwachten 
ontwikkelingen, zoals beschreven in de voorgaande hoofdstukken. Het hoofdstuk over de MRA 
Begroting 2019 begint met een overzicht van de begroting, gevolgd door de begrotingen van de 
Platforms en met als laatste het algemene begrotingsdeel van het MRA Bureau. 
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2. Algemeen overzicht MRA Begroting 
 

 
De inkomsten vanuit gemeentelijke (en provinciale) bijdragen zijn gestegen doordat het inwoner 
aantal is gestegen. Omdat om de fout uit 2017 te corrigeren er voor de bijdrage voor 2018 is 
gerekend met het inwoner aantal van 1 januari 2016, en voor het jaar 2019 conform afspraken is 
gerekend met het inwoneraantal van 1 januari 2018, is de stijging van de inkomsten dit jaar groter 
dan dat volgend jaar naar verwachting het geval zal zijn. Er is vooralsnog geen sprake van indexering. 
 
Van de ongeveer 2 miljoen euro die begroot is voor ‘MRA Algemeen (w.o. Bureau) is 500.000 euro 
bestemd voor het budget voor Programma- en Projectmanagers, 175.000 euro voor 
programmasecretarissen, en 166.000 euro voor de MRA trainees. Deze functies betreffen in feite 
allemaal inhoudelijk werk. Tezamen met de budgetten van de Platforms is het totaal van de MRA 
Begroting dat naar ‘de inhoud’ gaat 6.991.000 euro, oftewel 85%. Het overige deel gaat naar ‘het 
proces’ (communicatie, betrekken raads- en statenleden, lobbystrategie en europa, MRA congres en 
andere bijeenkomsten, ‘vaste’ personeel MRA bureau, enzovoort) . 
 
 
  

concept

Uitgaven 2018 2019

Uitvoering werkplan MRA Platform Economie € 4.950.000 € 4.950.000

Uitvoering werkplan MRA Platform Ruimte € 1.200.000 € 1.200.000

Uitvoering werkplan MRA Platform Mobiliteit € 0 € 0

Uitvoering thema's Agendacommissie (Europa, Lobby, etc) € 0 € 75.000

MRA Bureau € 1.969.000 € 1.969.000

Algemene reserve € 7.158 € 46.847

totale uitgaven € 8.126.158 € 8.240.847

Inkomsten

Gemeenten: €1.50 per inwoner* € 3.616.440 € 3.688.943

Prov. Noord-Holland: gelijke bijdrage Amsterdam € 1.250.436 € 1.283.844

Prov. Flevoland: gelijke bijdrage Almere € 297.218 € 305.996

Gemeente Amsterdam: extra bijdrage Platform Economie € 1.439.532 € 1.439.532

Provincie Noord-Holland: extra bijdrage Platform Economie € 1.439.532 € 1.439.532

Vervoerregio Amsterdam: extra bijdrage Traineepool € 83.000 € 83.000

totale inkomsten € 8.126.158 € 8.240.847

*peildatum = 1 januari van het voorgaande jaar. Voor 2018 is met het aantal van 1 januari 

2016 gerekend, omdat voor 2017 per abuis met het aantal van 2017 was gerekend. Voor 

2019 is conform afspraken met het aantal van 1 januari 2018 gerekend.

Overzicht begroting Metropoolregio Amsterdam 2019
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3. Platform Economie 
 
 
3.1 Inleiding 
De economie van de MRA blijft het ook in 2018 goed doen. Het herstel, dat sinds 2016 nadrukkelijk 

is ingezet, heeft zich dit jaar doorgezet. Ook de vooruitzichten, zoals in de jaarlijkse economische 

verkenningen, worden gepresenteerd zijn goed. Er is sprake ‘robuuste groei’ en dalende 

werkloosheid. Wél blijven er externe onzekerheden, die met name voortkomen uit  geo-politieke 

ontwikkelingen. Tegelijkertijd maakt de sterke economische groei twee majeure knelpunten steeds 

manifester: 

- Een sterke (ruimtelijke) druk op de stad Amsterdam – en daarmee toenemend belang van 

regionale spreiding 

- Toenemende knelpunten op de arbeidsmarkt 

 

De goede economische positie is natuurlijk geen gegeven. Alleen door goed te blijven inspelen op – 

en het doorvoeren van – noodzakelijke veranderingen, kan de MRA zich ook de komende jaren 

blijven ontwikkelen. De toenemende internationalisering, de transitie naar een circulaire economie, 

een veranderende arbeidsmarkt die steeds nieuwe competenties en kwalificaties vraagt én de 

voortgaande digitalisering van de economie zijn voor de komende jaren dé uitdagingen. Ze bieden 

kansen voor nieuwe (typen) bedrijvigheid, maar vragen ook aanpassingsvermogen van het bestaand 

bedrijfsleven, leiden tot andere ruimtevragen en nieuwe vormen van samenwerking tussen 

bedrijven onderling en met kennisinstellingen en overheden.  

Hierbij wordt het ook steeds duidelijker dat de Metropoolregio een logisch schaalniveau is om zaken 

op te pakken. Termen als “one daily urban system” en “agglomeratiekracht” zijn juist door de 

regionale verwevenheden van woon-werkrelaties, de ‘uitdijende stad Amsterdam’ en deelregionale 

specialisaties nadrukkelijk van toepassing op de Metropoolregio Amsterdam.  

Dit werkplan van het Platform Economie is een doorvertaling van de vigerende brede MRA-

Actieagenda. Hierbij richt het werkplan zich enerzijds op de concretisering van de Economie-acties in 

deze MRA-Agenda, de samenhang met de overige acties uit deze MRA Agenda en verbindt ten slotte 

deze acties met activiteiten van andere partijen, zoals de Amsterdam Economic Board en het Rijk. 

Hierbij helpt ook dat enkele deelregio’s de MRA Agenda hebben doorvertaald naar een eigen 

agenda. Hierdoor ontstaat een relevante gelaagdheid: deelregio’s nemen hun verantwoordelijkheid 

voor de uitwerking van acties binnen hun gemeenten, in samenhang met de uitvoering op MRA-

schaal. Dit helpt bij de concretisering en zichtbaarheid van de MRA-acties.   

Wél vraagt de actualiteit om wat aanscherpingen. De transitie naar een ‘circulaire economie’ en het 

thema ‘internationalisering’ vragen extra aandacht. Ook is – op basis besluit BO Platform Economie – 

het budget voor de Vastgoed Marketing Strategie – aangepast. Daarom zijn ten opzichte van de 

voorlopige begroting de budgetten hiervoor opgehoogd. Dit heeft ook (neerwaartse) effecten op de 

budgetten voor andere thema’s. Zo is de post ‘onderwijs&arbeidsmarkt’ verlaagd (van € 400.000 

naar € 250.000). Dit kan omdat  met de investeringen in eerdere jaren voor het Techniekpact, Werk 

maken voor talent, House of Skills en overige onderwijs&arbeidsmarkt projecten een stevige – 
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structurele – basis is gelegd. Ook het budget voor de prijsvragen is voor 2019 teruggebracht (van € 

1,2 mln naar 1 mln).   

Voortgang 

Het gaat goed met de uitvoering van de meeste acties in het economisch domein. Hieronder volgt 

een beknopt overzicht van de voortgang van een aantal prominente dossiers.  

Na vele jaren – in kader Plabeka – terugbrengen van de plancapaciteit voor kantoren en 

bedrijventerreinen, zien we met het aantrekken van de economie een kentering. Met name op de 

kantorenmarkt worden weer knelpunten zichtbaar – en leidt de transformatie van binnenstedelijke 

werklocaties in mn Amsterdam en Zaanstad  tot nieuwe vraagstukken mbt spreiding economische 

activiteiten. Dit vraagt een actieve rol van Plabeka waar het gaat om goed te reageren op deze 

nieuwe omstandigheden. Ook het vraagstuk van de transformatie ‘galstuinbouw’ in de Greenport 

Aalsmeer is inmiddels een breder regionaal vraagstuk geworden , en daarmee is een intensivering 

van de samenwerking tussen Plabeka en Greenport onvermijdelijk.  

De Vastgoedmarketingstrategie, gericht op het aantrekken van buitenlandse vastgoed-investeringen 

– is de afgelopen jaren succesvol gebleken. Juist omdat buitenlandse marktpartijen bereid zijn om 

ontwikkelingen te investeren waar Nederlandse partijen dat minder doen (bv sociale woningbouw, 

mee-financieren collectieve voorzieningen, bredere focus dan louter Amsterdam etc)  is de 

Nederlandse markt in beweging gekomen. Kortom, lagere  rendementen, andere kijk op de 

portefeuille en andere concepten is het resultaat van het aantrekken van internationale partijen.  

De uitvoering/implementatie van  House of Skills is in 2018 goed op stoom gekomen. Inmiddels zijn 

verschillende ‘skills-trajecten’ door de deelnemende partners opgestart. De toenemende krapte op 

de arbeidsmarkt – in combinatie met vraag naar nieuwe vaardigheden – leidt ook tot een groet 

commitment van het bedrijfsleven.  

De komst van het European Medicin Agency (EMA) heeft de noodzaak tot het verder 

‘internationaliseren van het vestigingsklimaat’ bij veel MRA-partners nog nadrukkelijker op de 

agenda gezet. Via het project ‘internationalisering woningmarkt’ zijn in 2018 concrete stappen gezet 

om de woningmarkt ook voor internationals beter toegankelijk te maken en juist hierbij gebieden 

buiten de stad Amsterdam onder hun aandacht te brengen.  De toenemende groei van 

internationals (in 2017 ruim 13.000) heeft er ook toe geleid dat de uitbreiding van Internationale 

Scholen (via het in 2017 gestarte Deltaplan Internationaal Onderwijs) al weer om een vervolg vraagt 

via uitbreiding bestaande scholen en opstarten nieuwe scholen.. De voorbereidingen hiervoor zijn in 

2018 gestart.  

In nauwe samenwerking met de Amsterdam Economic Board is in 2017 de prijsvraag 

“bouwlogistiek” uitgezet en eind 2017/begin 2018 zal de prijsvraag “circulaire economie” volgen. De 

Board heeft aangekondigd ook in 2018 met  voorstellen te komen voor twee nieuwe prijsvragen. 

Besluitvorming hierover is voorzien na de zomer 2018, opdat nog voor het eind van 2018 de 

prijsvragen uitgezet kunnen worden.  

In 2018 is het MRA-project ‘Start up in residence’ gestart, waarmee rond thema’s als eenzaamheid, 

levendigheid en bedrijven-desk, start-ups binnen gemeentelijke organisaties op een bedrijfsmatige 
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wijze bijdragen aan het oplossen van maatschappelijke vraagstukken. De resultaten hiervan moeten 

in 2019/2020 beschikbaar komen.    

In 2018 is het MRA programma Circulaire Economie gestart, met een sterk accent op circulair 
inkopen en grondstofstromen.  
 
 
3.2 Samenstelling / werkwijze 
Het Platform Economie bestaat uit: 

o Een selectie van portefeuillehouders Economie uit de deelregio’s van de MRA 

o Portefeuillehouders Economie van de provincies Noord-Holland en Flevoland  

Voorzitter van het Platform Economie is de wethouder EZ van de gemeente Amsterdam, vice-

voorzitter is de gedeputeerde EZ van de provincie Noord-Holland. De volledige samenstelling van het 

Platform Economie is inzichtelijk gemaakt in bijlage 3.  

Binnen het Platform Economie worden bestuurlijke afspraken gemaakt over de economische 

dossiers waar binnen de MRA aan wordt gewerkt. Bestuurders binnen de MRA-platforms leggen -

conform de informele samenwerking die is vastgelegd in het MRA Convenant- daarover zelf 

verantwoording af bij hun eigen colleges, Raden en Staten. Daarnaast zijn zij verantwoordelijk voor 

het betrekken van de eigen deelregio bij de te maken afspraken. De deelregio’s zelf kunnen 

agendapunten aandragen en voorstellen doen in de MRA-platforms. De verantwoordelijkheid van de 

voortgang van de acties uit de MRA Agenda ligt bij de bestuurlijke trekkers van de betreffende 

acties. Afstemming tussen die acties vindt plaats in het Platform Economie.  

Het Platform Economie is daarnaast nauw betrokken bij de Amsterdam Economic Board, als 

overheidsdeel van deze triple-helix-samenwerking.  

Het Platform Economie (bestuurlijk overleg) vergadert vier keer per jaar. Vergaderingen worden 

voorbereid in een Ambtelijk Overleg Economie en een Directeuren Overleg Economie, waar 

eveneens vertegenwoordigers van de deelregio’s, provincies en de Amsterdam Economic Board aan 

mee doen. Op deze manier vindt ambtelijk dezelfde vorm van afstemming plaats als bestuurlijk. 

 
3.3 Taken Platform Economie 
De taken van het Platform Economie kunnen worden onderverdeeld in drie categorieën:  

o Doen  - Als netwerk van publieke partners, worden in het Platform afspraken gemaakt over 

zaken die we gezamenlijk doen. Het gaat hier primair om activiteiten waarvoor gemeenten 

en provincies een zelfstandige verantwoordelijkheid hebben, zoals afspraken over 

werklocaties, het (ruimtelijk) faciliteren van hotels en het uitvoeren van gezamenlijk 

onderzoek. Daarnaast treden overheden vaak op als initiator/aanjager van activiteiten en 

het opzetten/organiseren van netwerken. In beide gevallen vaak wel samen met externe 

partners (bedrijfsleven, onderwijs-kennisinstellingen, uitvoeringsorganisaties etc.). 

Voorbeelden hiervan zijn het toeristisch beleid, onderwijs-  en arbeidsmarktbeleid en 

circulaire economie.  
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o Financieren - het Platform Economie treedt op als (mede)-financier van acties uit de MRA 

Agenda. We kennen hiervoor meerdere vormen van financiering: 

 Bijdragen in de basisfinanciering, zoals die van de Board en vastgoedmarketing 

 Co-financiering van economische stimuleringsprojecten. 

 Prijsvragen: jaarlijks schrijft het Platform twee prijsvragen uit, bedoeld om het regionaal 

bedrijfsleven uit te dagen om met commerciële oplossingen voor maatschappelijke 

vraagstukken te komen. 

 Opdrachten, zoals de jaarlijkse Economische Verkenningen  

Besluiten tot het leveren van financiële bijdragen worden altijd in het Bestuurlijk Overleg – op basis 

van een projectplan – genomen, op basis van de vastgestelde criteria.    

o Beïnvloeden - In diverse Rijkstrajecten met economische implicaties, zoals het 

Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT), de Ruimtelijk-

Economische Ontwikkelstrategie Noordelijke Randstad, Zuidelijke Randstad en Brainport 

Eindhoven (REOS), de Nationale Omgevingsvisie, het topsectorenbeleid etc.  is het van 

belang dat vanuit de MRA een gecoördineerde inbreng wordt geleverd. Die inbreng vindt 

zijn basis in de MRA Agenda en wordt binnen het Platform Economie besproken en 

afgestemd. Daarnaast wordt binnen de MRA gewerkt aan diverse gebiedsprogramma’s. 

Daarbij valt te denken aan (o.a.) de uitvoering van de Rijksstructuurvisie Amsterdam Almere 

Markermeer (RRAAM), de uitvoering van de Visie Noordzeekanaalgebied, de circulaire 

Westas, de Kerncorridor Schiphol-Zuidas-Amsterdam, etc. Deze  programma’s kennen alle 

raakvlakken met (acties uit) de MRA Agenda. Vanuit die optiek zullen deze programma’s in 

het Platform Economie worden besproken. Daarbij wordt gezocht naar hoe de 

samenwerking binnen de MRA deze programma’s kan ondersteunen. 

 
3.4 Jaarprogramma Platform Economie 

Zoals eerder geconstateerd zijn in de afgelopen twee jaar veel acties in gang gezet, die in 2019 

verder doorgezet moeten worden. Hieronder een korte toelichting per actie, voor zover deze 

financiële consequenties (kunnen) hebben. Zie bijlage 1 voor het volledige begrotingsoverzicht van 

het Platform Economie. 

 

Vastgoedmarketing 

 
 Voorlopig 

2019 
Definitief 
2019 

1.3 
Uitvoering geven aan de Vastgoedmarketingstrategie van de MRA 
om internationale investeerders aan te trekken 

 € 150.000  € 200.000 

 

Het project Vastgoedmarketing loopt sinds 2015. Na een moeizame start is het project inmiddels 

goed op stoom. Regionale partners werken actief samen bij het aantrekken van (internationale) 
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investeerders in zowel commercieel vastgoed als woningbouw. Dit heeft ertoe geleid dat de MRA als 

één investeringsgebied wordt gepositioneerd. Op basis van BO Platform Economie besluit om ook bij 

te dragen aan deelname internationale vakbeurzen is budget 2019 opgehoogd met €50.000 tbv 

deelname aan Provada.  

 

Plabeka 

1.5 
Transformatie van kantoren, bedrijven en (tijdelijk) woon- en werkruimte 
met veel aandacht voor de leefkwaliteit, bijvoorbeeld door flexibelere 
bestemmingsplannen 

€ 270.000 

 

Met de nieuwe Uitvoeringsafspraken zijn de kaders bepaald. In 20119 zal de verdere uitvoering van 

de afspraken vorm krijgen. Dit betekent met name: 

- Jaarlijkse monitoring als basis voor aanpassingen 
- Regionaal Coördinatie Team t.b.v. begeleiden/verleiden van te verplaatsen bedrijven naar 

andere MRA-locaties 
- Regionale afspraken datacenters 
- Regionale afspraken logistiek/stadsdistributie 
- Projectbureau Herstructurering Bedrijventerreinen (PHB) (ps: evaluatie PHB is medio 2018 

gestart – op basis uitkomsten zal besluit genomen worden over (wijze) continuering.   
- Verkenning Innovatiemilieus 

 

Zoals bij actie 1.3 al geconstateerd zijn er meerdere raakvlakken met Vastgoedmarketing – zowel 

inhoudelijk als in personele zin. Daarom zullen de trekkers van beide acties met een aanvullend 

voorstel komen over de wijze van het verbinden van beide acties.  

Voor Plabeka, zie ook: https://www.metropoolregioamsterdam.nl/artikel/20170720-plabeka-30-

ruimte-voor-werken-in-de-mra-van-morgen-2 

Eind  2017 is een ‘marktruimte-onderzoek detailhandel’ op MRA-schaal uitgevoerd. De provincie 

Noord-Holland is hiervan de trekker, met financiële bijdrage van het Platform Economie. Op basis 

van de resultaten hiervan, zal eind 2018 bepaald gaan worden of – en zo ja: op welke wijze –

detailhandelsbeleid op MRA-schaal meerwaarde heeft.  

 

Regionale Hotel- en accommodatiestrategie – regionale hotelaanjager 

1.9 
De regionale hotelstrategie 2016-2020 verder verbreden  tot een regionale 
accommodatiestrategie 

€ 150.380 

 

Sinds 2018 wordt – via de regionale hotelloods – actief uitvoering gegeven aan de ontwikkeling van 

een gezonde hotelmarkt in de regio. De hotelloods ondersteunt  gemeenten concreet ondersteunen 

bij het acquireren van marktpartijen en – waar nodig – helpen bij het daadwerkelijk realiseren van 

nieuwe hotel- en accommodatie-ontwikkelingen.  
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Strategische Agenda Toerisme 

1.10 
Gezamenlijk uitvoering geven aan de Strategische Agenda Toerisme in de 
MRA 2025, en het daarbij behorende Actieprogramma Toerisme 
(waaronder uitvoering van Amsterdam Bezoeken, Holland Zien) 

€ 450.000 

 

Eind 2017 is de Strategische Agenda herijkt. Op basis hiervan wordt in 2019 verder uitvoering 

gegeven aan de ruim 40 deelacties, getrokken door de verschillende MRA-partners. Zie ook: 

https://www.metropoolregioamsterdam.nl/artikel/20170305-strategische-agenda-toerisme-in-de-

mra. 

Eind 2019 zal een werkplan voor de uitvoering van de Strategische Agenda Toerisme ter vaststelling 

voorliggen in het Platform Economie. Voor het Programma Amsterdam Bezoeken, Holland Zien 

worden jaarlijks activiteitenplannen voorgelegd, die zo lang zij binnen het vier jarig projectplan ABHZ 

2017-2020 passen conform afspraken in de ambtelijke Werkgroep Toerisme worden vastgesteld. 

 

Campusontwikkeling en start-ups 

2.1 
Inzet op campusontwikkeling voor start-ups en helpen bij het vinden van 
locaties en (groei)kapitaal 

pm 

 

Studentenhuisvesting en huisvesting internationale kenniswerkers  

 
 Globale 

begroting 
2019 

Definitief 2019 

2.2 

De MRA-partijen maken op regionaal niveau afspraken over 
studentenhuisvesting en huisvesting voor pas afgestudeerden 
en internationale kenniswerkers (is tevens onderdeel van actie 
1.1). 

Financiering 
via IN 
Amsterdam 

Wordt 
geintegreerd 
met actie 2.10 

 

Deze actie wordt beleidsmatig ondergebracht in het programma ‘internationalisering MRA’ (actie 

2.10) 

 

Datacenters 

2.4 
Een plek aanwijzen in de nabijheid van de internetknooppunten in 
Amsterdam (zoekgebied: Westas) waar datacenters zich kunnen vestigen 
en op lange termijn kunnen blijven. 

pm 

 

De groeiende digitale economie leidt tot een sterke toename van datacenters in de regio. De 

verkenning naar wat de meest geschikte plekken in de metropoolregio voor nieuwe datacenters zijn, 

is inmiddels uitgevoerd. De resultaten daarvan zullen binnen de Plabeka-afspraken hun plek krijgen. 
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Uitdagingen liggen enerzijds in het ‘vergroenen’ van de datacenters en anderzijds in zorgen voor 

voldoende energie voor deze datacenters. In 2018 moet duidelijk worden welke acties noodzakelijk 

zijn om de datacenters optimaal te faciliteren. In totaal groeide de Nederlandse datacentermarkt de 

afgelopen zes jaar met gemiddeld 17,5%. Bovendien is voor de komende jaren zo’n 180.000m² aan 

vloeroppervlak in nieuw te bouwen multi tenant datacenters gepland. 98% van deze oppervlakte zal 

in de Metropool Regio Amsterdam (MRA) worden gerealiseerd. 

 

Onderwijs & Arbeidsmarkt 

 
 Globale 

begroting 
2019 

Definitief 2019 

2.5  
t/m  
2.8 

De MRA richt zich op een betere aansluiting van onderwijs op de 
arbeidsmarkt en het permanent scholen en opleiden van 
werknemers, om permanent een goed opgeleide 
beroepsbevolking te hebben in een snel veranderende economie 

€ 400.000 € 250.000 

 

In de afgelopen jaren is regionaal sterk ingezet op initiatieven waarin onderwijsinstellingen en 

regionaal bedrijfsleven gezamenlijk vormgeven aan opleidingen (met name op MBO-niveau) die 

goed aansluiten op de vraag vanuit de markt. Hiermee is een stevig fundament onder het regionaal 

onderwijs&arbeidsmarktbeleid gelegd. Dit beleid zal het komend jaar gecontinueerd worden, 

waarbij sterk ingezet wordt op acute knelpunten op de arbeidsmarkt (zoals coderen t.b.v. ICT-sector) 

en op banen van de toekomst (circulair bouwen, energietransitie etc.). Zie ook: 

https://www.metropoolregioamsterdam.nl/pagina/20170126-house-of-skills 

 

Triple Helix-samenwerking 

 
 Globale 

begroting 
Definitief 
2019 

2.9 

Het in triple-helix organiseren van de samenwerking 
overheden-bedrijfsleven-kennisinstellingen, met als doel de 
innovatie-kracht te versterken, en het realiseren van de vijf 
maatschappelijke uitdagingen van de Amsterdam Economic 
Board (gezondheid, mobiliteit, human capital, digitale 
connectiviteit en circulair). Via het organiseren van prijsvragen 
worden bedrijven en kennisinstellingen uitgedaagd om op 
bedrijfsmatige en innovatieve wijze bij te dragen aan het 
realiseren van de vijf Board-uitdagingen 

2.614.000 € 2.440.000 

 

Vanuit de MRA wordt de Board-organisatie jaarlijks financieel ondersteund t.b.v. het realiseren van 

de vijf uitdagingen: Gezondheid, Mobiliteit, Human Capital, Digitale Connectiviteit en Circulaire 

Economie. In nauwe samenwerking met de Board zal in 2019  verder vorm gegeven worden aan: 
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 Organiseren van State of the Region en in aanloop naar dat event mobiliseren van regionale 

stakeholders op een aantal concrete actielijnen binnen de vijf uitdagingen. De definitieve keuze 

voor deze concrete actielijnen zal worden gemaakt in het najaar van 2017.  

 Verdere regionalisering van Board-activiteiten (“Board on Tour”) 

 Het samen met de Board organiseren van 2 prijsvragen 

 Vanuit de MRA wordt voor een bedrag van € 1,4 mln (+ inflatiecorrectie) bijgedragen in de 

basisfinanciering  van de Board (personeel, apparaatskosten, communicatie etc.). € 1  miljoen is 

gereserveerd voor 2 prijsvragen. 

Zie ook: https://www.amsterdameconomicboard.com/ 

 

Programma Open Amsterdam – aantrekken internationaal talent 

 
 Globale 

begroting  
Definitief 2019 

2.10 

Samen met universiteiten en hogescholen uitvoering geven aan 
het programma Open Amsterdam, gericht op het aantrekken van 
internationaal talent. Via INAmsterdam ondersteuning geven 
aan de Internationale nieuwkomers 

€ 100.000 € 350.000 

Onder regie van IN Amsterdam uitvoering geven aan het programma ‘open amsterdam’, gericht op 

het aantrekken van internationaal talent. Dit door het wegnemen van belemmeringen en het bieden 

van voorzieningen, zoals internationale scholen,  huisvesting en goede, meertalige 

informatievoorzieningen over woonmogelijkheden in de metropoolregio en wet-&regelgeving.  Ook 

wordt een bijdrage gegeven aan de servicedesk van IN Amsterdam. Zie ook: 

http://www.iamsterdam.com/en/our-network/in-amsterdam 

 

Cultuurimpuls 

3.10 

De MRA Partners geven uitvoering aan de cultuurimpuls van de MRA, die 
zich richt op afstemming en versterking van het cultuuraanbod, en 
toeristische profilering op MRA-schaal, en nieuwe functies, voor 
leegstaande monumenten en erfgoedstructuren biedt. 

Cofinanciering 
vanuit actie 
1.10 

 

Daar waar deze actie raakvlakken heeft met toerisme, wordt de uitvoering meegenomen in het 

kader van de Strategische Agenda Toerisme. Door een intensieve en productieve samenwerking zijn 

voor de Cultuurimpuls van de MRA de doelstellingen overgenomen die in de Strategische Agenda 

Toerisme zijn geformuleerd voor het thema Cultuur. De uitvoering van de acties behorende bij die 

doelstellingen gebeurt door de mensen van de Cultuurimpuls. Cofinanciering wordt gegeven vanuit 

de Strategische Agenda Toerisme.  
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Circulaire economie 

4.1 
Een plan opstellen met koplopers in het bedrijfsleven voor het circulair 
maken van grondstoffenketens in de regio 

€ 300.000 

4.3 
De Westas, grondstoffenrotonde Zaanstad, Gooi en Vechtstreek, Schiphol 
Trade Park en Floriade Almere aanwijzen als pilotgebieden voor circulaire 
economie 

4.4 Een MRA-brede grondstoffenatlas opstellen, met grondstoffen analyse 

4.5 
De MRA wijst plekken aan voor tijdelijke opslag van hoogwaardige 
bouwmaterialen die vrijkomen bij sloop, en zet een digitale marktplaats 
op om dit sloopafval op regioschaal weer te verhandelen 

4.6 

Inventarisatie van braakliggende terreinen die in de komende 5 tot 10 
jaar gebruikt kunnen worden voor de opwerking van zonne-energie of 
voor de verbouw van gewassen zoals vlas, hennep, olifantsgras en hop 
voor bio-based producten 

4.7 
Onderzoeken van de regionale afvalinzameling- en verwerking, en 
voorstellen doen voor verbetering 

 

In de MRA Actieagenda zijn meerdere acties benoemd om de economie circulair te maken. Deze 

acties richten zich op het sluiten van de keten afval-grondstof. Samen met de Board en overige 

partners  worden verschillende initiatieven uitgevoerd, die inmiddels gebundeld zijn in het MRA 

werkplan circulaire economie met een totale omvang van € 300.000 .  

 

Monitoring   

7.2 
Structureel monitoren van relevante trends en ontwikkelingen op 
(inter)nationale en MRA-schaal (MRA Dashboard), met medeneming van 
signalen uit de samenleving 

€ 150.000 

 

Een belangrijk instrument om de economische ontwikkeling in de MRA periodiek te volgen zijn de 

jaarlijks de Economische Verkenningen. Deze worden ook in 2019 weer uitgevoerd – de presentatie 

is voorzien tijdens de ‘State of the Region’ (zie ook actie 2.9). Zie ook: 

https://www.metropoolregioamsterdam.nl/pagina/20170304-economische-verkenningen-mra   

 

Nieuwe projecten of activiteiten 

 
 Globale 

begroting 
Definitief 
2019 

nvt Budget voor urgente nieuwe projecten of activiteiten € 405.620 429.620 

 

Gedurende het jaar doen zich kansen voor die we als MRA willen grijpen. Ontwikkelingen waar op 

korte termijn op ingespeeld moet worden, of bedreigingen die om snelle actie vragen. Elk jaar heeft 

het Platform Economie daarom een budget om te besteden aan dergelijke projecten of activiteiten. 

Ook de acties waarbij momenteel in de begroting als kostenpost nog PM staat vermeld, zullen – 



 MRA Werkplan en Begroting 2019 – Conceptversie 2 juli 2018 
16 

indien zij tot uitvoering gaan komen en daarbij kosten worden gemaakt – na goedkeuring van het 

Bestuurlijk Overleg Economie vanuit dit budget worden gefinancierd. 
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4. Platform Ruimte 
 
 
4.1 Inleiding 

 
De samenwerking op het gebied van Ruimtelijke Ordening in de MRA kent ook in 2019 een brede 

insteek: veel onderwerpen en acties uit de MRA Agenda (zoals de opgaven voor woningbouw, 

energietransitie, het landschap, klimaatadaptatie etc.) kennen ruimtelijke consequenties die (ver) 

over de gemeentegrenzen heen gaan en daarom worden besproken in het Platform Ruimte van de 

MRA. De uitdaging voor 2019 zit in de onderlinge verbanden tussen de diverse acties uit de MRA 

Agenda en ervoor te zorgen dat dit een goede plek krijgt in de vernieuwing van de MRA Agenda. Hoe 

zorg je ervoor dat de belangrijke acties zo optimaal mogelijk –in een beperkte ruimte- worden 

uitgevoerd? Daarover vindt het gesprek plaats in het Platform Ruimte. 

 

In de afgelopen jaren (2017 en 2018) heeft in het Platform Ruimte de nadruk gelegen op het starten 

en uitvoeren van diverse acties uit de MRA Agenda. Daarbij heeft het budget van het platform 

Ruimte diverse acties kunnen ondersteunen: de woningbouwopgave, energietransitie, het 

Metropolitaan Landschap en klimaatadaptatie zijn belangrijke onderwerpen die daarbij in het oog 

springen. Deze onderwerpen hebben zich in de afgelopen jaren ook kunnen ontwikkelen in de 

richting van een programma (gebaseerd op de acties uit de MRA Agenda). In 2019 is het wederom 

zaak waar het kan versnelling aan te brengen in de uitvoering van deze acties uit de MRA Agenda en 

de samenhang tussen de diverse acties en onderwerpen uit de MRA Agenda verder uit te werken. 

 
4.2 Samenstelling / werkwijze 
 
Het Platform Ruimte bestaat uit: 

o Portefeuillehouders Ruimte uit de deelregio’s van de MRA 
o Portefeuillehouders Ruimte van de provincies Noord-Holland en Flevoland en 
o Vertegenwoordigers uit de portefeuillehoudersoverleggen Bouwen&Wonen, Duurzaamheid 

en Metropolitaan Landschap van de MRA. 
 
Voorzitter van het Platform Ruimte is gedeputeerde Geldhof (provincie Noord-Holland), vice-

voorzitter is de wethouder Ruimtelijke Ordening van Amsterdam. De volledige samenstelling van het 

Platform Ruimte in 2019 was bij het schrijven van dit stuk nog niet bekend (in de meeste MRA 

gemeenten lopen de collegeonderhandelingen nog). 

De werkwijze en taken van het platform Ruimte MRA zijn ongewijzigd t.o.v. 2018. 
 
Binnen het Platform Ruimte worden bestuurlijke afspraken gemaakt over de ruimtelijke aspecten 

van vele onderwerpen waar binnen de MRA aan wordt gewerkt. Bestuurders binnen de MRA-

platforms leggen -conform de informele samenwerking die is vastgelegd in het MRA Convenant- 

daarover zelf verantwoording af bij hun eigen colleges, Raden en Staten. Daarnaast zijn zij 

verantwoordelijk voor het betrekken van de eigen deelregio bij de te maken afspraken. De 

deelregio’s zelf kunnen agendapunten aandragen en voorstellen doen in de MRA-platforms. De 

verantwoordelijkheid van de voortgang van de acties uit de MRA Agenda ligt bij de bestuurlijke 

trekkers van de betreffende acties. Afstemming tussen die acties vindt plaats in het Platform Ruimte. 
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Binnen het Platform Ruimte functioneren drie portefeuillehoudersoverleggen: Bouwen&Wonen, 

Duurzaamheid (energietransitie) en Metropolitaan Landschap. De portefeuillehoudersoverleggen 

zorgen voor de voortgang in de daaraan verbonden programma’s en acties uit de MRA Agenda. De 

(ruimtelijke) afstemming tussen die programma’s en acties vindt plaats in het Platform Ruimte. 

 

Het Platform Ruimte (bestuurlijk overleg) vergadert vier keer per jaar. Vergaderingen worden 

voorbereid in een ambtelijk overleg Ruimte en een directeurenoverleg Ruimte, waar eveneens 

vertegenwoordigers van de deelregio’s, provincies en portefeuillehoudersoverleggen aan mee doen. 

Op deze manier vindt ambtelijk dezelfde vorm van afstemming plaats als bestuurlijk. 

 
4.3 Taken Platform Ruimte 
 
De taken van het Platform Ruimte kunnen worden onderverdeeld in drie categorieën:  

o Doen - Partijen binnen het Platform Ruimte leveren zelf producten op: dit betreft vooral de 

uitvoering van de acties uit de MRA Agenda. De bestuurlijk trekkers van die acties werken 

deze verder uit en zorgen voor bespreking daarvan binnen het Platform Ruimte (waarbij het 

Platform Ruimte o.a. de relaties tussen de verschillende acties bespreekt), met de andere 

platforms van de MRA en met –indien nodig- betrokkenen, Raden en Staten. Ook de 

portefeuillehoudersoverleggen binnen het Platform Ruimte werken hun eigen programma’s 

(gebaseerd op acties uit de MRA Agenda) verder uit. Ook daarvoor wordt afstemming 

gezocht binnen het Platform Ruimte, met de overige platforms binnen de MRA en –indien 

nodig- met betrokkenen, Raden en Staten. 

o Financieren – Het Platform Ruimte treedt op als (mede)-financier van acties uit de MRA 

Agenda. Alle acties die het Platform Ruimte betreffen zijn opgenomen in de begroting van 

het Platform Ruimte (onderdeel van dit jaarprogramma). Het Platform Ruimte kan binnen de 

begroting financiële middelen toedelen aan de betreffende acties, ook aan de acties in de 

begroting waar nu nog geen bedrag voor staat gereserveerd. De trekkende partij van de 

betreffende actie kan daar vervolgens via een aanvraag bij het MRA Bureau aanspraak op 

maken. De financiën binnen het Platform Ruimte zijn vooralsnog alleen bestemd voor 

activiteiten die een nauw verband hebben met (de uitvoering van acties uit) de MRA 

Agenda. 

o Beïnvloeden – In diverse Rijkstrajecten met ruimtelijke implicaties, zoals het 

Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT), de Ruimtelijk-

Economische Ontwikkelstrategie Noordelijke Randstad, Zuidelijke Randstad en Brainport 

Eindhoven (REOS), de Nationale Omgevingsvisie, etc.  is het van belang dat vanuit de MRA 

een gecoördineerde inbreng wordt geleverd. Die inbreng vindt zijn basis in de MRA Agenda 

en wordt binnen het Platform Ruimte besproken en afgestemd. Daarnaast wordt binnen de 

MRA gewerkt aan diverse gebiedsprogramma’s. Daarbij valt denken aan (o.a.) de uitvoering 

van de Rijksstructuurvisie Amsterdam Almere Markermeer (RRAAM), de uitvoering van de 

Visie Noordzeekanaalgebied, de circulaire Westas, de Kerncorridor Schiphol-Zuidas-

Amsterdam, etc.  Deze programma’s kennen alle raakvlakken met (acties uit) de MRA 

Agenda. Vanuit die optiek zullen deze programma’s in het Platform Ruimte worden 

besproken. Daarbij wordt gezocht naar hoe de samenwerking binnen de MRA deze 

programma’s kan ondersteunen. Ook bij de totstandkoming van gemeentelijke en 

provinciale omgevingsvisies is een gecoördineerde inbreng vanuit de MRA (op basis van de 
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MRA Agenda) van belang. Het Platform Ruimte kan daarvoor zorgen. Zo zijn recent de 

(processen om te komen tot) de Omgevingsvisies van de provincies Noord-Holland en 

Flevoland besproken in het Platform Ruimte.  

 
Bestuurders van de deelregio’s en provincies van de Metropoolregio Amsterdam kunnen binnen het 
Platform Ruimte ook zelf onderwerpen ter bespreking aandragen. 
 
4.4 Jaarprogramma Platform Ruimte 
 

De inhoud van het jaarprogramma van het Platform Ruimte wordt met name gevormd door een 

aantal programma’s. Onderstaand de programma’s die vallen binnen het Platform Ruimte, met 

daarbij een overzicht van de direct betrokken acties uit de MRA Agenda en een toelichting. Ook actie 

1.1. uit de MRA Agenda staat hierbij uitgewerkt. De acties waarvoor in dit jaarplan (nog) geen 

budget is gereserveerd, gaan uiteraard gewoon door conform de plannen van aanpak die voor al die 

acties in de afgelopen 1,5 jaar zijn behandeld. Mocht het zo zijn dat in de loop van het jaar ook voor 

die acties financiën nodig zijn, dan kan daarvoor –na instemming van het platform- aanspraak 

worden gemaakt op het budget voor nieuwe activiteiten dat het platform daarvoor heeft ingesteld.   

 

De activiteiten voor het Platform Ruimte zijn in 2018 onder te verdelen in zes delen:  

1. Afspraken over afstemming en programmering woningbouw (actie 1.1 uit de MRA agenda) 

2. Bouwen en Wonen, inclusief versnelling Woningbouw MRA 

3. Versnellen van de Energietransitie 

4. Metropolitaan Landschap 

5. Klimaatadaptatie 

6. Overige acties Agenda 

Deze zes delen worden hieronder per deel in een sub-paragraaf uitgewerkt. Zie bijlage 1 voor het 

volledige begrotingsoverzicht van het Platform Ruimte.  

 
4.4.1 Afspraken over afstemming en programmering woningbouw 

1.1 Alle MRA-gemeenten maken afspraken over afstemming en programmering 
woningbouw 

€      90.000  

 
Voor wat betreft het maken van afspraken over de afstemming en programmering van de 
woningbouw ligt de focus het komende jaar op drie activiteiten: 

 Vanuit de gedragen gespreksmethodiek (gepland product 2018) komen tot een selectie van 
woningbouwlocaties waar, vanuit meerdere thema’s bezien, door de partners binnen de 
MRA extra energie op ingezet kan worden – voor de periode 2021-2025-2030. Bijvoorbeeld 
door gezamenlijk te investeren in bereikbaarheid, het toevoegen van 
duurzaamheidsaspecten, of door woningbouwplannen in de planning naar voren te halen. 

 Uitbreiden van de digitale viewer (maps.noord-holland.nl/mra). In de huidige viewer is 
alleen informatie beschikbaar gebaseerd op vastgesteld beleid. Doel is de informatie uit te 
breiden met discussiekaarten (niet-openbaar) op basis van de gespreksmethodiek. 

 Toewerken naar afspraken over afstemming en programmering woningbouwopgave tot 
2040. 

 Bijdrage leveren aan nieuwe versie MRA Actie-Agenda om deze prioritaire actie goed 
ingebed te krijgen in de nieuwe agenda. 



 MRA Werkplan en Begroting 2019 – Conceptversie 2 juli 2018 
20 

 
De begrote kosten voor 2019 behorende bij deze activiteiten bestaan uit: 
Analyse monitor plancapaciteit 2019.     € 20.000,- 
Verdieping analyse beleidsthema’s, opstellen discussiekaarten, 
concept afspraken opstellen:         € 60.000,- 
Communicatie en bijeenkomsten:     € 10.000,- 
 
 
4.4.2 Bouwen en Wonen 

1.11  De gemeenten in de MRA zetten in op versnelling van de 

woningproductie. Afgesproken is om in de periode 2016 t/m 2020 ten 

minste 60.000 woningen in aanbouw te nemen.  

 € 60.000  

  Overige acties programma Bouwen en Wonen, op het gebied van 
onderzoek (waaronder WiMRA) en kennisdeling, woningproductie en 
betaalbaarheid 

 € 340.000  

 

Nieuwe portefeuillehouders 

Het jaarprogramma Bouwen en Wonen geeft het brede scala van inhoudelijke onderwerpen weer 

waar de portefeuillehouders bouwen en wonen in de MRA het gesprek over voeren, wat zij 

gezamenlijk oppakken en waarover zij willen adviseren richting de eigen deelregio’s, de MRA 

platforms, andere portefeuillehoudersoverleggen (PHO’s)  en trekkers van MRA-acties.  

In 2018 start een nieuwe collegeperiode, met grotendeels nieuwe portefeuillehouders op bouwen 

en wonen. Hoewel er ambtelijk ‘gewoon’ verder wordt gewerkt aan de uitvoering van het 

jaarprogramma, zal de tweede helft 2018 bestuurlijk in het teken staan van kennismaking met de 

ontwikkelingen op de regionale woningmarkt, de lopende activiteiten en actuele beleidsthema’s. 

Het is mogelijk dat de invulling van het jaarprogramma bouwen en wonen 2019 nog wat zal 

veranderen, als nieuwe bestuurders andere thema’s of accenten willen benadrukken.  

 

Programma Bouwen en Wonen als volwaardig onderdeel MRA Agenda 

Het programma geeft de regionale activiteiten en de onderlinge samenhang weer op het gebied van 

Bouwen en Wonen. Vanuit het programma wordt ook de samenhang en afstemming gecoördineerd 

met acties op andere domeinen als economie, ruimte, duurzaamheid en bereikbaarheid. 

Het programma bouwen en wonen is tot op heden niet als MRA Actie in de MRA Agenda 

opgenomen. Alleen de Versnellingsactie is in 2017 als aparte actie opgenomen (actie 1.11)  

De inzet voor 2019 is om in het traject van actualisering van de MRA Agenda, het programma 

bouwen en wonen volwaardig onderdeel te laten zijn van de nieuwe MRA Agenda.  

 

Vanuit het programmateam wordt de regionale samenwerking op bouwen en wonen gecoördineerd 

(bestuurlijk via PHO, ambtelijk via AO en DO) en de afstemming met de overige programma’s en 

acties die raken aan bouwen en wonen. Ook de samenwerking met en lobby richting het Rijk maakt 

een belangrijk onderdeel uit van de programma inzet. In 2018 is het gesprek met Rijk over het 

functioneren van de woningmarkt en over de woningbouwopgave in relatie tot bereikbaarheid 

geïntensiveerd.  

 

 

 



 MRA Werkplan en Begroting 2019 – Conceptversie 2 juli 2018 
21 

Speerpunten en thema’s in de uitvoering 

De in 2018 geformuleerde speerpunten voor de MRA samenwerking bouwen en wonen zijn voor 

2019 nog steeds actueel: 

 Gedeeld inzicht over de werking van de regionale woningmarkt, kennisdeling en uitwisseling als 

solide basis voor samenwerking. 

 De grote, diverse en complexe woningbouwopgave vraagt op de korte termijn om versnelling en 

samenwerking, en op de lange termijn om regionale afstemming. 

 Bewaken en bevorderen van de betaalbaarheid en toegankelijkheid van de woningmarkt voor de 

lage en middeninkomens. 

 Een regionale gesprekspartner zijn voor regionaal werkzame marktpartijen en corporaties. 

 Goede informatievoorziening richting bewoners en woningzoekenden over het woonaanbod in 

de MRA.  

 

Activiteiten programma Bouwen en Wonen 2019 

De activiteiten van het programma Bouwen en Wonen 2019 zijn opgedeeld  in drie hoofdthema’s:  

1) Gezamenlijke analyse en kennisdeling woningmarkt 

2) Woningbouwopgave en versnelling productie tot 2025 

3) Betaalbaarheid en toegankelijkheid woningmarkt 

 Gezamenlijke analyse en kennisdeling woningmarkt 

De basis voor de samenwerking bouwen en wonen is gelegen in gedeelde kennis over de opgaven op 

de woningmarkt en de bijdrage die elke deelregio daarin kan leveren. Het programma Bouwen en 

Wonen blijft dan ook stevig inzetten op activiteiten die gedeelde inzichten opleveren over de 

werking en samenhang op de woningmarkt en de woningbehoefte in de MRA. Daarbij is niet alleen 

de samenwerking van MRA partners onderling van belang, maar zeker ook de samenwerking met 

corporaties, bouwers, investeerders en ontwikkelaars.  In 2019 zetten we o.a. in op: 

- Gezamenlijk onderzoek , o.a. uitvoering van WiMRA 2019. Onderzoek levert ook 

bouwstenen op voor het gesprek over onze speerpunten woningbouwproductie/versnelling 

en betaalbaarheid/ toegankelijkheid. 

- Versterken van het netwerk en kennisuitwisseling op gebied van bouwen en wonen binnen 

de MRA, waarmee we gemeenten met de binnen de metropoolregio aanwezige kennis en 

kunde krachtiger maken, o.a.  via platforms als Nul20 en Bouw Woon Leef. 

 

 Woningbouwopgave en versnelling productie tot 2025 

De woningbouwopgave op zowel korte als lange termijn is groot in de MRA. Voor de kortere termijn 

blijft de inzet versnelling van de woningproductie. De korte termijn was tot nu toe in MRA Actie 1.11 

gedefinieerd als start bouw t/m 2020. In 2018 is besloten dat de ‘scope’ van de versnellingsopgave 

verlengd moet worden tot 2025. In de tweede helft van 2018 wordt een ambitiedocument opgesteld 

waarin de gezamenlijke woningbouwopgave tot 2025 staat beschreven. Met in (kaart)beeld de ‘no 

regret’ locaties die we in de MRA willen realiseren tot 2025, en de daarvoor benodigde investeringen 

rond bereikbaarheid, landschap, en energie. Op basis van de huidige woningvraag en ontwikkeling 

van de kwalitatieve woningbehoefte maken we een gezamenlijke analyse om richting te geven aan 
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woningbouwprogramma’s naar doelgroepen en segmenten, dat kan dienen als gesprekskader. De 

relatie met de bestaande voorraad en betaalbaarheid is cruciaal, nieuwbouw genereert namelijk 

maar een deel van het totale woningaanbod.   

In 2019 zetten we o.a. in op: 

- Uitvoering acties in het kader van versnelling woningbouw (MRA Actie 1.11), zoals analyse 

en aanpak knelpunten,  uitvoering flexibele schil en planningssysteem 

- Uitvoering ambitiedocument Woningbouwopgave MRA 2025, in goede afstemming met 

uitvoering MRA Actie 1.1  

- Uitvoering monitor plancapaciteit en monitor woningproductie 

- Regionale samenwerking met marktpartijen en woningcorporaties over woningbouwopgave 

en productie 

 

 Betaalbaarheid en toegankelijkheid woningmarkt 

Door de toenemende druk op de woningmarkt in de MRA, komt de betaalbaarheid en 

toegankelijkheid voor steeds meer mensen in het geding. Het WiMRA dat in 2018 is gepubliceerd 

heeft duidelijk aangetoond dat in een steeds groter deel van de MRA de toegankelijkheid een 

probleem is en de woonlasten hoog zijn. Terwijl een toegankelijke woningmarkt met voldoende 

betaalbaar aanbod juist een voorwaarde is voor een economisch gezonde en sterke regio. Mensen 

die werken in de regio, moeten er kunnen wonen en vice versa. De regio moet ook starters, 

studenten en jongeren  een betaalbare woonplek kunnen bieden. Betaalbaarheid en 

toegankelijkheid van de woningmarkt zijn dan ook een gedeelde integrale opgave, op zowel korte als 

(middel)lange termijn. Dit vraagt om een aanpak in zowel nieuwbouw als de bestaande voorraad.  In 

2018 brengen we de opgaven helder in beeld en de knoppen waar we als regio en partners aan 

kunnen draaien.  

In 2019 zetten we o.a. in op: 

- Uitvoering actieprogramma betaalbare woningmarkt 

- Uitvoering regionale agenda gemeenten en corporaties MRA 

- Regionale samenwerking met marktpartijen over realiseren voldoende betaalbaar aanbod 

De begrote kosten voor 2019 behorende bij deze activiteiten bestaan uit (naar schatting): 

1) Gezamenlijke analyse en kennisdeling woningmarkt   200.000 

2) Woningbouwopgave en versnelling productie tot 2025  160.000 

3) Betaalbaarheid en toegankelijkheid woningmarkt     40.000 

 

 
4.4.3 Versnellen van de energietransitie  

4.8 Opstellen en uitvoeren van een regionaal programma voor energie waarin de 

MRA-partners invulling geven aan het landelijke Energieakkoord en een 

bijdrage aan de Nationale Energieatlas.  

 € 32.500  

4.9 Opschalen van pilots van slimme en flexibele energiesystemen als uitvloeisel 

van het innovatieprogramma Smart Energy Systems 

 € 50.000  

4.10 Uitbreiden en verknopen van warmte/koudenetwerken in de MRA voor  € 57.500  
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grotere efficiëntie en aansluiting van 300.000 extra woningequivalenten.  

4.11 Met andere relevante stakeholders in de MRA opstellen en uitvoeren van een 

regionale energieprogramma en daaraan gekoppelde investeringsagenda 

 € 40.000  

 Werkzaamheden Duurzaamheid m.b.t. onderzoek, monitoring, 

communicatie, events, niet zijnde acties MRA Agenda 

 € 50.000  

 

Zonder twijfel is het thema energietransitie in 2018 nog hoger op de agenda komen te staan. Dat 

komt door de inzet van het kabinet om de CO2-uitstoot in 2030 met 49% te reduceren t.o.v. 1990, 

door het besluit om de aardgaskraan in 2030 dicht te draaien en door de op 1 februari 2018 door 

een flink aantal MRA-gemeenten ondertekende intentieovereenkomst over aardgasvrije 

nieuwbouw. Het is evident dat deze ambities en besluiten de MRA voor een nog grotere opgave 

stellen dan een jaar geleden nog werd gedacht.  

Op dit moment wordt er op verschillende tafels gesproken over een nationaal klimaat- en 

energieakkoord (KEA) dat moet leiden tot de benodigde emissiereductie en dat sectoren zekerheid 

moet geven over de doelstellingen waaraan zij op de langere termijn moeten voldoen. De 

hoofdlijnen voor een dergelijk akkoord moeten er medio 2018 liggen. Op basis van het KEA zal ook 

worden bepaald wat het aandeel is dat iedere regio moet realiseren van de nationale opgave.  

Op regionaal niveau zal dit akkoord worden vertaald in Regionale Energie- en Klimaatstrategieën 

(REKS), waarover inmiddels ook gesprekken lopen. De REKS vormt het instrument waarmee 

overheden, bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties in de regio uitvoering geven aan 

sectorakkoorden, waarbij de focus vermoedelijk met name zal liggen op de gebouwde omgeving en 

de opwekking van duurzame energie. De REKS zelf zal uiteindelijk moeten worden vertaald in een 

uitvoeringsprogramma dat in gaat op het moment van vaststellen en doorloopt tot 2030.  

Onduidelijk is daarbij overigens nog onduidelijk wat de geografische scope zal zijn van de REKS-en. 

Naar het zich nu laat aanzien zullen er voor de MRA meerdere REKS-en worden opgesteld.  

 

Omdat op dit moment nog onduidelijk is welk deel van de nationale opgave zal moeten gerealiseerd 

in de MRA en de voorbereiding van de REKS-en voor onze regio nog maar nauwelijks is begonnen, is 

het lastig om in dit stadium al duidelijk richting te geven aan de benodigde inzet vanuit de MRA op 

het thema energietransitie. Een extra complicatie is daarbij dat in 2019 een nieuwe versie van de 

Ruimtelijk-economische Actie-Agenda zal worden voorbereid, waarin voor het thema 

energietransitie niet per definitie dezelfde acties zullen zijn opgenomen dan in huidige Ruimtelijk-

economische Actie-Agenda 2016-2020. Steeds is bij het vertalen van de opgave van de MRA naar 

acties vanuit de MRA ook de vraag aan de orde of en zo ja welke, bijdrage gewenst is op MRA-

niveau.  

 

De vertaling van de KEA in REKS-en en uitvoeringsprogramma energietransitie voor de MRA 

Naar verwachting ontstaat in de loop van 2018 duidelijkheid over welk deel van de nationale opgave 

zal moeten gerealiseerd in de MRA. Op basis daarvan kunnen dan in de tweede helft van 2018 

startnotities worden voorbereid en vastgesteld voor de REKS-en van deelregio’s van de MRA, die 

inzicht bieden in de per sectortafel gemaakte afspraken en de opgave die vanuit de KEA neerslaat in 

de MRA en het proces om te komen tot REKS-en voor de MRA. Vervolgens kunnen deze startnotities 

REKS de basis vormen voor een uitvoeringsprogramma energietransitie voor de MRA. Dat zal zich 
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niet alleen moeten richten op de thema’s die centraal staan in de REKS-en (de gebouwde omgeving 

en de opwekking van duurzame energie), maar in beginsel ook op thema’s als mobiliteit en industrie 

en op de raakvlakken van het thema energietransitie met andere MRA-thema’s (bouwen & wonen, 

ruimte, landschap, circulaire economie, arbeidsmarkt & onderwijs, ..). Keuzes van de acties op het 

terrein van energietransitie waarop de MRA zich in 2019 in het bijzonder gaat richten, zullen mede 

bepaald worden door de uitkomsten van de in het najaar van 2018 of begin 2019 te organiseren 

regionale Energietop.   

 

Activiteiten voor het onderwerp versnellen van de energietransitie in 2019 

Belangrijke uitgangspunten voor het te ontwikkelen regionale energieprogramma en de daaraan 

gekoppelde investeringsagenda blijven ook in 2019: 

• Op regionaal niveau worden de opgaven benoemd en worden met maatschappelijke actoren 

afspraken gemaakt voor de energietransitie. 

• De meerwaarde en eigen kracht van de MRA staat centraal en van daaruit wordt inzichtelijk 

gemaakt wat de wisselwerking is met de aanpak op de schaal van gemeenten, provincie en het 

Rijk. Het is een samenspel. Het onder regie van het kabinet op te stellen Nationaal Programma 

Energietransitie zal daarbij mede richting geven aan de binnen de MRA te maken regionale 

keuzes.  

• Het richt zich op vier transitiepaden (1. wonen (bestaand en nieuw), 2. werken (industrie en 

kantoren; besparen en hergebruiken van energie), 3. energienetwerken en 4. opwekken van 

duurzame energie. 

• De opbrengsten van de ruimtelijke verkenning energie worden meegenomen.  

• De actieplannen die in 2017-2018 zijn opgesteld voor 4.9 (slimme netwerken), 4.10 (Warmte-

Koude) en 4.11 (besparing bebouwde omgeving) vormen belangrijke bouwstenen. Er zal worden 

gezocht naar integraliteit met andere MRA-opgaven zoals “woningbouw” (opgave 1.1), Mobiliteit 

(o.a. 5.7) en Landschap.  

 

In 2019 zal de inzet voor een deel verschuiven van agenderend en strategisch, naar initiërend en 

uitvoerend. Dit geldt in het bijzonder voor de actie besparing in de bebouwde omgeving, waar de 

inzet steeds meer gericht zal zijn op het ondersteunen van gemeenten bij het energieneutraal 

maken van nieuwe of bestaande gebouwen, op het ontzorgen van bewoners die willen investeren in 

het energiezuiniger maken van hun woning en op het stimuleren van het MKB om concepten te 

ontwikkelen die voor bewoners gemakkelijk toe te passen zijn.  

 

De begrote kosten voor 2019 voor de verschillende activiteiten kunnen op dit moment moeilijk 

worden ingeschat. Deze hangen o.a. af van de rol die de MRA zal moeten gaan spelen bij de acties 

die nodig zijn als onderdeel van de energietransitie en de taakverdeling die daarbij zal worden 

overeengekomen met de beide provincies. Vooralsnog gaan we er maar even aan dat het benodigde 

budget voor 2019 identiek is aan dat voor 2018, te weten € 230.000. Van dat budget is: 

 € 50.000 nodig voor het inhuren van een kwartiermaker die verantwoordelijk is voor de 

uitvoering van het innovatieprogramma ‘smart energy systems’ (actie 4.9); 

 € 56.500 nodig voor een verlenging van de inhuur van een projectcoördinator die samen met de 

Warmteregisseur moet zorgen voor voortgang bij de uitrol van het Grand Design 2.0 dat is 

ontwikkeld in het kader van het warmteprogramma van de MRA (actie 4.10); 
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 € 40.000 nodig voor het inhuren van een kwartiermaker en de bekostiging van events die 

gemeenten moet ondersteunen bij het concretiseren van hun inzet op het energieneutraal 

maken van hun woningvoorraad o.a. door het ontwikkelen van instrumenten die bijdragen aan 

het creëren van een lerende community voor de energietransitie (actie 4.11);  

 € 32.500 nodig voor met andere relevante stakeholders in de MRA opstellen en uitvoeren van 

een regionale energieprogramma en daaraan gekoppelde investeringsagenda (actie 4.8); 

 € 50.000 nodig voor werkzaamheden m.b.t. onderzoek, monitoring, communicatie, events (niet 

direct gekoppeld aan de acties uit de MRA Agenda).  

 

Cruciaal voor het realiseren van voortgang op de energietransitie in de MRA is ook de 

beschikbaarheid van voldoende gekwalificeerd personeel om de benodigde aanpassingen in 

bestaande gebouwen te realiseren. Ook dit vraagt om een additionele inzet, waarvan de kosten op 

dit moment nog niet kunnen worden ingeschat.  

 

4.4.4 Metropolitaan Landschap 
 

3.1 Het actualiseren en uitvoeren van het lopende actieprogramma metropolitaan 
landschap, waaronder o.a. het ontwikkelen van Buitenpoorten, regionale 
samenwerking op het gebied van evenementen en het uitvoeren van 
ontwerpend onderzoek naar energielandschappen in de MRA. 

20.000 

3.2 Het faciliteren van regio’s door de organisatie van gebiedsateliers om de 
effecten van ruimtelijk-economische ontwikkelingen op de verschillende 
landschappen in de MRA gebiedsgericht in beeld te brengen. 

80.000 

3.3 Het opstellen van een investeringsprogramma metropolitaan landschap 40.000 

3.4 Op basis van verschillende modellen, waaronder het instellen van een 
landschapsfonds in de MRA, afspraken maken over de financiering van deze 
investerings- en beheeropgaven.  

40.000 

3.5 Het ophalen, ontwikkelen en ontsluiten van verhalen over het landschap als 
culturele waarde voor de MRA (in samenwerking met het programma 
cultuur), onder meer door het aanstellen van een curator voor het landschap. 

40.000 

3.6 Activiteiten van het portefeuillehoudersoverleg Metropolitaan Landschap 
gericht op intensivering van de samenwerking met partners, externe 
communicatie en monitoring. 

10.000 

 
 
Het landschap is een integraal onderdeel van het metropolitane systeem doordat op vele manieren 
bijdraagt aan het vestigingsklimaat en de kwaliteit van de leefomgeving; het biedt ruimte aan 
bijzondere natuurwaarden, voedselproductie, ontspanning en sport, waterberging, herbergt een 
schat aan cultuurhistorische waarden en geeft daarmee identiteit aan gebieden. Met de grote 
diversiteit aan bijzondere landschappen heeft de regio wat dit betreft een waardevolle troef in 
handen. Een troef die alleen waarde houdt als overheden, maatschappelijke organisaties en 
bedrijven deze koesteren en er in blijven investeren. Tegelijk staat dat landschap onder druk: de 
toename van het aantal huishoudens, bedrijven en bezoekers zorgen voor meer drukte in en buiten 
de stad, maar ook claimen de grote opgaven van deze tijd, zoals de opgave voor woningbouw en de 
energietransitie, ruimte en vragen om innovatieve oplossingen. 
De grote uitdagingen én kansen voor het landschap in de MRA liggen in de verschillende ruimtelijk-
economische transities die zich voltrekken, zoals verstedelijking, de energietransitie, 
klimaatadaptatie, intensivering van de landbouw en de groeiende vrijetijdseconomie. Uitgangspunt 
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is wederkerigheid: het landschap kan waarde toevoegen aan andere programma’s, vaak door het 
metabolisme van de stad te verbeteren. Andersom kan integrale samenwerking helpen het 
landschap te versterken. Het portefeuillehoudersoverleg Metropolitaan Landschap (PHO ML) zet 
daarom in op meer samenhang van bovengenoemde opgaven met de waarden van het landschap in 
de actualisatie van de MRA Agenda en het huidige Actieprogramma ML.  
 
Dit doet het PHO ML op basis van drie sporen: 

1. Werken aan het landschap: In 2018 is gestart met het faciliteren van deelregio’s bij het 
gebiedsgericht in beeld brengen van de relatie tussen de grote ruimtelijke opgaven in de 
MRA met de waarden van het landschap. Hierbij wordt gebruik gemaakt van 
toekomstscenario’s die door de Amsterdam Economic Board zijn ontwikkeld. In 2019 wordt 
hier mee doorgegaan en wordt een MRA-dekkend beeld opgebouwd van de opgaven en 
projecten om het metropolitane landschap te versterken. Hierbij ligt de nadruk vooral op de 
relatie met de cultuurhistorische, ecologische en recreatieve waarden van het betreffende 
landschap.  

2. Financieren van het landschap: In 2018 is gestart met het onderzoek naar een 
landschapsfonds voor de MRA. In 2019 worden enkele modellen voor de financiering van 
investeringen en/of beheer van het metropolitane landschap, waaronder de instelling van 
een landschapsfonds, voorgelegd aan raden en staten. Het voorkeursmodel zal worden 
uitgewerkt. 

3. Verhalen over het landschap: Het uitwerken van landschap als culturele opgave, samen met 
het programma Cultuur van de MRA.   

 
Met deze sporen zet het PHO ML in op een doorontwikkeling van het bestaande Actieprogramma 
ML en een integrale verankering in de vernieuwde MRA Agenda. Lopende projecten, zoals de 
ontwikkeling van Buitenpoorten, regionale samenwerking op het gebied van evenementen en het 
uitvoeren van ontwerpend onderzoek naar energielandschappen worden gecontinueerd. Daarnaast 
zet het PHO ML in op intensivering van de samenwerking met kennisinstellingen en 
maatschappelijke organisaties, zoals terreinbeheerders. 
De geraamde kosten zijn nodig voor de inhuur van expertise voor de organisatie van gebiedsateliers, 
aanvullend onderzoek, de uitwerking en implementatie van een financieringsmodel, het aanstellen 
van een museaal curator en het ophalen, ontwikkelen en ontsluiten van verhalen over het 
landschap. 
 
4.4.5 Klimaatadaptatie 
 

6.1 Een regionaal plan uitwerken voor de waterhuishouding waarin maatregelen 
staan op het gebied van calamiteitenvoorzieningen, waterberging, meerlaagse 
waterveiligheid, waterkwaliteit, verzilting van de landbouwgronden, 
bodemdaling en beperking van het watergebruik, onder meer in 
samenwerking met het Nationaal Deltaprogramma en andere 
rijksprogramma’s 

 € 100.000  

6.2 Provincies, gemeenten en waterschappen wijzen waterbergingslocaties aan 
om zware buien op te kunnen vangen. 

  

6.3 Borgen dat bij beslissingen over grote infrastructurele ingrepen en vestiging 
van grote watervragers de veranderende klimaatopgave wordt meegenomen 
in omgevingsvisies. 

  

 
Begin 2018 heeft het Platform Ruimte ingestemd met het budget voor 2018 om te komen tot een 
MRA-plan van aanpak klimaatadaptatie. De activiteiten daarvan zullen ook doorlopen in 2019 en 
daarvoor in 2019 budget nodig hebben: Zie hieronder de bijbehorende producten: 
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1. De MRA is één van de grote economische motoren van Nederland. Deze motor is kwetsbaar 
voor de gevolgen van klimaatverandering. Door de snelheid van de woningbouwopgave worden 
in 2018 producten opgeleverd die helpen met klimaatbestendige locatiekeuzes, de inrichting van 
nieuwbouwlocaties en een analyse van kwetsbare en vitale functies.  
Producten die helpen bij een klimaatbestendige inrichting van woningbouw.  
A/C -Definitie maken van klimaatbestendige ontwikkelingen “hoe” te bouwen. 
Uitwerken van klimaatbestendige uitgangspunten voor nieuwbouw en inbreidingslocaties door 
het vertalen van lokale kennis en ervaring naar mogelijk juridisch instrumentarium, 
bouwvoorschriften, maatregelen voor het nut van algemeen gebruik. 
Daarbij “geen spijt maatregelen” en uitgangspunten benoemen die voor de MRA van toepassing 
zijn. Dit geldt voor bestaande en nieuw te ontwikkelen gebied in relatie tot energietransitie, 
bereikbaarheid, landschap en circulaire economie. 

2. Definitie maken van klimaatbestendige ontwikkelingen “waar” te bouwen.  De kwetsbaarheid 
(vanuit het watersysteem) in kaart brengen van de huidige voorkeurslocaties voor woningbouw. 
Randvoorwaarden opstellen voor klimaatbestendige locatiekeuzes. 

3. Analyse van aanwezige vitale en kwetsbare infrastructuur (o.a. ziekenhuizen, datacentra en 
hoofdwegennet) binnen de MRA en toetsen op kwetsbaarheid voor wateroverlast, 
overstromingen, hittestress en droogte. Op basis hiervan regionale ambities formuleren voor 
vitale en kwetsbare infrastructuur 

 
Activiteiten voor het onderwerp Klimaatadaptatie in 2019 
Het plan van aanpak is begin 2018 bestuurlijk vastgesteld. Hierin is opgenomen waar, ten opzichte 
van de inbreng van afzonderlijke overheden, de MRA meerwaarde en rol bij klimaatadaptatie ligt.  
Voor 2019 worden onderstaande activiteiten (op hoofdlijnen) verwacht. In het najaar van 2018 volgt 
een nadere uitwerking op basis van de ervaringen en inzichten gedurende dit jaar.  
In 2019 worden in het kader van het deltaplan Ruimtelijke Adaptatie risicodialogen gevoerd met 
belanghebbenden en een uitvoeringsprogramma opgesteld.  
Dit zal grotendeels in de werkregio’s worden uitgewerkt, de MRA zal zich voornamelijk richten op de 
regionale opgaven en de afstemming tussen lokale overheden. 
 
Activiteiten in 2019: 
1.      Vervolg aan klimaatbestendige woningbouwopgave                                                       €30.000,-  
Verdere uitwerking en implementatie van producten bij gemeentes.  
2.      Ambities uitwerken vitaal en kwetsbare infrastructuur (bereikbaarheid oa)             €30.000,- 
Ambities op basis van analyse uitwerken in keuzerichtingen.  
3.      Bewustwording van thematiek (hittestress, droogte, etc)                                              €10.000,- 
Bewustwording en kennis delen, resultaten presenteren in bijeenkomst.  
4.      Bewustwording van kwetsbaarheid hoofdwatersysteem                                                €10.000,- 
Partners van de MRA betrekken (slim watermanagement spel)  
5.      Initiatieven met andere ontwikkelrichtingen  uitwerken                                                 €20.000,- 
Afstemmen met andere ontwikkelrichtingen (Ruimte, economie en mobiliteit) Extra inzetten op 
kansen binnen de MRA met andere ontwikkelrichtingen.  
 
4.4.6 Overige acties: Datacenters 

2.4 
Locatie aanwijzen in de nabijheid van de internetknooppunten in de MRA 
waar datacenters zich kunnen vestigen met aandacht voor 
energievoorziening en een optimale benutting van restwarmte  

€ 40.000 
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In 2018 is verkennend onderzoek gedaan naar de economische betekenis en de ruimtelijke 

consequenties van datacenters in de MRA. In 2019 wordt vervolgonderzoek gedaan, dat zich vooral 

zal richten op de benodigde energie-infrastructuur en de benutting van restwarmte bij datacenters. 

4.4.7. Nieuwe projecten of activiteiten 

nvt 

Budget voor urgente nieuwe projecten of activiteiten, in eerste instantie  
voor die acties in de begroting van het Platform Ruimte waar nog geen 
bedrag voor staat opgenomen in de begroting, en in tweede instantie ook 
voor nieuwe nog niet in de begroting opgenomen activiteiten.  

€ 110.000 

 
Gedurende het jaar doen zich kansen voor die we als MRA willen grijpen. Ontwikkelingen waar op 

korte termijn op ingespeeld moet worden, of bedreigingen die om snelle actie vragen. Het Platform 

Ruimte heeft daarom een budget om te besteden aan dergelijke projecten of activiteiten. Ook de 

acties waarbij momenteel in de begroting als kostenpost nog PM staat vermeld, zullen – indien bij de 

verdere uitvoering daarvan extra kosten worden gemaakt – na goedkeuring van het Bestuurlijk 

Overleg Ruimte vanuit dit budget worden gefinancierd. 
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5. Platform Mobiliteit 
 
5.1 Inleiding 

 
De samenwerking binnen het Platform Mobiliteit kent een iets andere insteek dan binnen de andere 

Platforms het geval is: het gaat veelal over de financiering en vormgeving van de grote projecten op 

MRA-schaal, ook in overleg met de partners die op nationale schaal opereren: het Rijk, maar ook NS 

en ProRail. De partners in het Platform Mobiliteit zijn dan ook de financierende partijen binnen de 

MRA.  

 

De  MRA-portefeuillehoudersoverleggen en Platforms zijn onderling verweven en werken vanuit een 

andere invalshoek aan hetzelfde eindbeeld.  Bij het bepalen van wenselijke woon- en werklocaties is 

de bereikbaarheid een belangrijke factor, anderzijds zorgt de bereikbaarheidspoot van de MRA voor 

een verbetering van de bereikbaarheid in het geval deze (nog) niet op orde is. Dit alles natuurlijk zo 

duurzaam mogelijk. Soms werkt het Platform Mobiliteit mee aan de opgaven vanuit andere 

platforms en portefeuillehoudersoverleggen en aan MRA-brede onderwerpen, denk hierbij aan MRA 

Elektrisch, de gezamenlijke woningbouwopgave, of het project Bereikbaarheid van, in en naar de 

MRA. Ook zijn er gezamenlijke opgaven zoals smart mobility, dat een van de vijf challenges van 

Amsterdam Economic Board vormt.     

 

In 2018 is de mobiliteitsopgave nog steeds groot: de verkeersstroom blijft groeien, dus het belang 

van het beter benutten van bestaande infrastructuur, ook bij de werkzaamheden die in de 

metropoolregio verwacht worden, het optimaal inzetten van smart mobility-oplossingen en het 

waar nodig uitbreiden van infrastructuur wordt alleen maar groter. Met de grotere mobiliteitsdruk 

worden ook de problemen in het binnenstedelijk gebied en de zorgen rondom de leefkwaliteit 

steeds zichtbaarder en duidelijker, dus ook op die vlakken gaan we in 2018 onverminderd door. 

Naast de acties die in de MRA Agenda zijn opgenomen voor het thema mobiliteit zijn er ook nog een 

groot aantal andere acties die binnen het Platform Mobiliteit worden uitgevoerd. Zie hiervoor het 

overzicht aan het eind van dit hoofdstuk. 

 
5.2 Samenstelling / werkwijze 
 
In tegenstelling tot beide andere platforms nemen gemeenten / deelregio’s niet rechtstreeks deel 

aan het Platform Mobiliteit. Alleen de partijen die zelf beschikking hebben over (voormalige) BDU-

middelen, hebben zitting in het Platform. De overige gemeenten worden vertegenwoordigd door de 

Vervoerregio Amsterdam en de beide provincies. Het Platform Mobiliteit bestaat daarmee uit de 

volgende partijen:  

- Provincie Noord-Holland 

- Provincie Flevoland 

- Vervoerregio Amsterdam 

- Gemeente Amsterdam 

- Rijkswaterstaat West-Nederland-Noord 

 
Bestuurders van de vijf overheden en de Hoofdingenieur-Directeur van Rijkswaterstaat WNN komen 

vier maal per jaar bijeen (BO). Bij de projecten zijn gemeenten / deelregio’s uiteraard wel betrokken. 
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Naast genoemde partijen zijn een vertegenwoordiger van NS en een vertegenwoordiger van ProRail 

aanwezig bij de behandeling van agendapunten die het spoor betreffen in het DO en het BO.   

 

Een agendacommissie (AC) en vervolgens een overleg van directeuren (DO) agenderen de 

onderwerpen en bereiden de onderwerpen voor het bestuurlijk overleg voor. Een secretaris en een 

secretariaatsmedewerker vormen het Secretariaat van het Platform.  Zij coördineren en faciliteren 

de werkzaamheden van het Platform. 

 
5.3 Taken Platform Mobiliteit 
 
De taken van het Platform Mobiliteit kunnen worden onderverdeeld in drie categorieën:  

o Doen - Partijen binnen het platform Mobiliteit leveren zelf producten op. De bestuurlijk 

trekkers van die acties werken deze verder uit en zorgen voor bespreking daarvan binnen 

het platform, met de andere platforms van de MRA en met –indien nodig- betrokken andere 

partners.  

o Financieren - Het Platform Mobiliteit treedt op als (mede)-financier van acties uit de MRA 

Agenda en de overige acties. De kosten hiervan worden opgebracht door de deelnemende 

partijen en soms ook andere partijen en lopen niet via de MRA-begroting.  

o Beïnvloeden - Het Platform Mobiliteit werkt samen met Rijk en deelregio’s aan de grote 

opgaven in de metropoolregio, die gezien de schaal veelal ook van landelijk belang zijn. Via 

de MIRT-overleggen voert het Platform Mobiliteit, in gezamenlijkheid met de andere 

platforms, gesprekken met het Rijk over de inzet van Rijk en metropoolregio voor de opgave 

en wordt de lobby-inzet richting Rijk en Europa bepaald. Ook werkt het Platform Mobiliteit 

actief aan projecten zoals slimme en duurzame mobiliteit, en trekt zij samen met het Rijk het 

project Bereikbaarheid van, naar en in de MRA  

 
5.4 Jaarprogramma Platform Mobiliteit 
 

De inhoud van het jaarprogramma van het Platform Mobiliteit wordt gevormd door de projecten uit 

de MRA-agenda, waar het Platform Mobiliteit trekker, medetrekker of anderszins betrokken is, 

aangevuld met een aantal andere mobiliteitsprojecten. De activiteiten van het Platform Mobiliteit 

worden geheel gefinancierd vanuit de eigen middelen van de deelnemende partijen. Hiervoor zijn 

dus geen middelen nodig vanuit het MRA Budget. In de begroting staan daarom geen bedragen 

vermeld bij de acties van het Platform Mobiliteit.  Om toch een beeld te geven van wat het Platform 

Mobiliteit het komende jaar gaat doen, is hieronder per (groep van) actie(s) een beknopte 

omschrijving van de activiteiten gegeven. Daarnaast is een lijst opgenomen van acties en projecten 

die het Platform ook nog onderneemt, die geen expliciet onderdeel zijn van de MRA Agenda. 

 

1.8 
Knooppuntontwikkeling met als prioriteit de spoorcorridors Zaan en Schiphol-
Amsterdam-Almere-Lelystad (SAAL) waar hoogfrequent rijden wordt ingevoerd 

 
Het Platform Mobiliteit werkt samen met NS en ProRail aan de coördinatie van het spoorproduct, 

waarbij ook de integratie met andere systemen en samenwerking met de ruimtelijke sector een 

steeds grotere rol gaan spelen. Project 5.1 is een goed voorbeeld van dit type werkzaamheden. 
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5.1 Uitbreiding en verbetering knooppunt Schiphol Plaza 

5.2 Een geïntegreerde lijnennetkaart van de MRA met een herkenbare lijnvoering op 
MRA-Schaal 

5.3 
Een aantrekkelijk, metropolitaan fietsnetwerk tot stand brengen door onder meer 
het aanleggen van ontbrekende schakels en verbetering van bestaande routes 
(afgerond) 

5.4 
Opstellen van een regionale bereikbaarheidsagenda voor alle soorten goederen via 
alle modaliteiten (afgerond) 

5.6 
De MRA-partners brengen de financiering van de capaciteitsvergroting van de A1 en 
A9 bij het Rijk onder de aandacht (afgerond) 

 
Ook in 2018 werkt de MRA aan de infrastructuur in de regio. Er wordt samen met het Rijk, de 

Vervoerders en de spoorse partijen  gewerkt aan verbetering van de verschillende netwerken weg, 

OV en fiets. Ook betere samenwerking op het gebied van goederenvervoer is onderwerp van 

gesprek: hoe kunnen we bestaande initiatieven beter verbinden, zodat de ambities voor een goede 

afwikkeling van het goederenvervoer in combinatie met wensen op het gebied van leefkwaliteit en 

veiligheid het beste waargemaakt kunnen worden? Zo blijft onze regio, inclusief de luchthavens, 

goed bereikbaar. Voor de onderdelen infrastructuur wordt nauw samengewerkt met de ruimtelijke 

sector. Gezien de grote druk op de mobiliteit en de woningmarkt is het extra belangrijk dat de 

wisselwerking tussen beide optimaal tot zijn recht komt.   

 

5.7 
De MRA stelt een innovatie- en duurzaamheidsagenda 'smart mobility' op. 
(afgerond) 

5.8 Onderzoeken toekomstige bekostiging openbaar vervoer 

5.9 Het efficiënter vormgeven van het stedelijk distributienetwerk (afgerond) 

5.10 
MRA-partijen stellen in samenwerking met het Rijk een multimodale regioregisseur 
aan. 

 
Het beter benutten van het verkeer- en vervoersysteem is van groot belang, zo kan kostbare 

uitbreiding voorkomen worden, terwijl doorstroming en betrouwbaarheid wel verbeteren. Hierbij 

wordt uiteraard gebruik gemaakt van de nieuwste technologische ontwikkelingen, zowel aan de 

wegkant, als voertuigtechnieken. Ook bij wegwerkzaamheden is het goed benutten van bestaande 

mogelijkheden van groot belang. Omdat er in 2019 flinke werkzaamheden in het vooruitzicht zijn, is 

een goede regie hierop met een breed spectrum aan oplossingen een belangrijk onderdeel van de 

taken.   

 

6.3 

Borgen dat bij beslissingen over grote infrastructurele ingrepen en vestiging van 
grote watervragers de veranderende klimaatopgave wordt meegenomen in 
omgevingsvisies. 

 
Nadruk bij dit onderwerp ligt bij de Omgevingsvisies. Daar waar verkeer en vervoer hier een 

concrete bijdrage kan leveren, gaat het Platform Mobiliteit hierover graag in gesprek.  
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7.1 Verbeteren van de bestuurlijke en ambtelijke samenwerking in de MRA 

7.2 
Structureel monitoren van relevante trends en ontwikkelingen op (inter)nationale en 
MRA-schaal (MRA Dashboard), met medeneming van signalen uit de samenleving 

7.3 
Om de betrokkenheid bij de opgaven van de MRA raadsleden, vertegenwoordigers 
uit het bedrijfsleven, kennisinstellingen en de deelregio's te borgen gaan de MRA 
partners jaarlijks bijeenkomsten organiseren.  

 
Het Platform Mobiliteit denkt ook in 2018 actief mee aan de optimalisering van de bestuurlijke en 

ambtelijke samenwerking en uiteraard de samenwerking met wetenschap en bedrijfsleven. Om de 

complexe en grote opgave te kunnen uitvoeren is een goede samenwerking tussen alle partijen een 

basisvereiste, en moeten we goed zicht hebben op de nieuwste trends en ontwikkelingen.  

 
Overzicht van acties en projecten die het Platform Mobiliteit onderneemt, die niet expliciet zijn 
opgenomen in de MRA Agenda: 
 

A.1 MIRT Rijk-Regio 
MIRT Algemeen 

A.4 MIRT-Onderzoek Noordwestkant Amsterdam 

A.5 
 

MIRT-Onderzoek Oostkant Amsterdam 
 

A.6 Bereikbaarheid van, in en naar de MRA 

B.1 VERKEERSMANAGEMENT 
Praktijkproef Amsterdam 

B.2 Bereikbaarheid Amsterdam 

B.3 Regionaal Verkeersmanagement 

C.1 WEGPROJECTEN 
Bereikbaarheid Lelystad Airport 

C.2 Duinpolderweg/Bereikbaarheid Haarlemmermeer 

C.3 Planstudie Verbinding A8/A9 

C.4 Corridorstudie Amsterdam-Hoorn (MIRT Verkenning A7/A8) 

C.5 Optimalisering verbinding Almere-Gooi-Utrecht 

D.1 OPENBAAR VERVOER 
MRA Spoorcoördinatie 
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D.2 R-Net (Dienstregeling NS, stad/streek/BOR, e.d.) 

E.1 Stedelijke Bereikbaarheid Almere/Knooppunt Almere centrum 

E.2 Regionaal verkeersprognosemodel VENOM 

E.3 MRA Elektrisch 
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6. MRA Algemeen 
 
 
6.1 Inleiding 
 
Waar het jaar 2017 grotendeels in het teken stond van het oprichten van het MRA Bureau, en in 

2018 veel aandacht uit gaat naar het uitwerken van de werkprocessen, de organisatie van het MRA 

Congres, en de nasleep van de gemeenteraadsverkiezingen, zal in 2019 de MRA in volle vaart vooruit 

gaan. De nieuwe bestuurders zijn dan grotendeels ingewerkt, de nieuwe MRA Agenda gaat zijn vorm 

krijgen, de grote nieuwe programma’s staan dan in de steigers en de discussie over de integraliteit 

tussen die programma’s krijgt vorm. Een jaar kortom waarin het MRA Bureau flink aan de slag gaat. 

 

 

6.2 Samenstelling en werkwijze 

 

Het MRA Bureau heeft geen eigen rechtspersoonlijkheid, en heeft zelf geen mensen in dienst. 

Iedereen die voor het MRA Bureau werkt, wordt naar het MRA Bureau gedetacheerd vanuit een van 

de samenwerkende MRA-partners.  

 

De directeur en directiesecretaris vormen het gezicht en eerste aanspreekpunt van het MRA Bureau, 

en vormen het secretariaat van de Regiegroep van de MRA en de Agendacommissie.  

 

De kern van het MRA Bureau bestaat uit de secretarissen van de Platforms Economie, Ruimte en 

Mobiliteit. Zij zijn verantwoordelijk voor agendasetting binnen de Platforms, en voor het proces van 

het maken van bestuurlijke afspraken binnen de Platforms. Zij zorgen voor afstemming met de 

programmamanagers en projectmanagers die verantwoordelijk zijn voor programma’s en projecten 

die vanuit hun Platform worden aangestuurd en gefinancierd, en zijn verantwoordelijk voor de 

integrale afstemming tussen de Platforms op operationeel niveau. Daarnaast voert het bureau het 

secretariaat van de regiegroep en de agendacommissie. 

 

Daarnaast heeft het MRA Bureau een adviseur voor het betrekken van Raden en Staten en een 

communicatieadviseur. Zij zijn verantwoordelijk voor twee andere speerpunten van de MRA-

samenwerking: het beter betrekken van Raads- en Statenleden en het verbeteren van de 

communicatie en transparantie. Hiertoe worden bijeenkomsten georganiseerd (conferenties, 

congressen, bestuurlijke bijeenkomsten, raads- en statenledenbijeenkomsten), worden 

(gemeenteraadsbijeenkomsten van) gemeenten bezocht voor informatieve presentaties, worden 

nieuwsbrieven gemaakt, een website onderhouden, enzovoort. 

 

Verder bestaat het MRA Bureau uit een aantal staffuncties. Er is een officemanager / 

directiesecretaresse, een financieel adviseur en er zijn projectsecretarissen, die zowel ondersteuning 

geven bij het dagelijkse functioneren van het MRA Bureau als bij concrete projecten en 

programma’s. 

 

In de begroting van MRA Algemeen is voorzien in een aantal ‘vaste’ functies die behoren tot de kern 

van het bureau (zie hierboven). Daarnaast is een budget voor (co-)financiering opgenomen van 
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programmamanagement of projectmanagement. De samenwerking in de Metropoolregio 

Amsterdam is een samenwerking vanuit de inhoud. Projecten en programma’s vormen de kern, 

want zij helpen de inhoudelijke doelen te realiseren. Om projecten of programma’s van de grond te 

krijgen en uitgevoerd te krijgen is goed project- en programmamanagement nodig. Waar mogelijk 

zou dit zo veel mogelijk vanuit MRA-partners ter beschikking moeten worden gesteld. Waar dit niet 

mogelijk is, is vanuit het MRA Bureau een budget beschikbaar voor (co-)financiering. Er werken 

vanuit de verschillende partners veel mensen in de gemeente- en provinciehuizen aan MRA-

projecten en programma’s.  Op het MRA Bureau wordt elke dinsdagochtend een ambtelijke 

bijeenkomst georganiseerd voor het MRA-netwerk, waarin concrete inhoudelijke punten worden 

besproken en aan elkaar verbonden.  

 
6.3 Taken MRA Bureau 
 
Het MRA Bureau is verantwoordelijk voor het faciliteren en verbeteren van de samenwerking in de 

Metropoolregio Amsterdam. Belangrijke taken daarbij zijn het begeleiden van de processen van 

bestuurlijke besluitvorming, het (coördineren van het) uitvoeren van de MRA Agenda, het vergroten 

van de betrokkenheid van raads- en statenleden, het verbeteren van de transparantie en 

communicatie en het verstevigen van de integraliteit van de samenwerking. Zoals gezegd is de MRA 

Agenda hierbij leidend, en geeft het convenant de kaders waarbinnen de samenwerking zijn beslag 

krijgt. De MRA Agendacommissie is verantwoordelijk voor de dagelijkse bestuurlijke aansturing van 

het MRA Bureau.  

 

6.4 Werkzaamheden 2019 
 

De organisatie van het MRA Bureau staat inmiddels, en ook alle werkprocessen die in rol spelen in 

de MRA samenwerking krijgen steeds meer vorm. In 2018 is de rol van de Agendacommissie 

intensiever geworden, en krijgen een aantal grote programma’s steeds meer vorm (energietransitie, 

circulaire economie, bereikbaarheid van in en naar de MRA, bouwen en wonen, enzovoort). In 2019 

zal de MRA in volle vaart vooruit gaan. De nieuwe bestuurders zijn inmiddels grotendeels ingewerkt, 

de nieuwe MRA Agenda gaat zijn vorm krijgen, de genoemde grote nieuwe programma’s staan in de 

steigers en de discussie over de integraliteit tussen die programma’s krijgt vorm.  

 

Het MRA Congres van oktober 2018 heeft richting gegeven aan de nieuwe MRA Agenda, en het 

traject om tot deze agenda te komen is in 2019 een van de grote opgaven. Met dit traject hangen 

een groot aantal bijeenkomsten samen in de MRA deelregio’s en een MRA bestuurders conferentie.  

 

In maart zijn daarnaast verkiezingen voor Provinciale Staten. Dat betekend dat het MRA Bureau 

inwerkprogramma’s zal maken voor de nieuwe statenleden, waarin zij worden meegenomen in de 

wereld van de MRA samenwerking.  

 

Met het aantrekken van een nieuwe coördinator voor de Europastrategie in 2018 zal in 2019 ook 

deze strategie zijn vorm krijgen en uitgevoerd gaan worden. Uiteraard wordt daarbij nauw 

samengewerkt met de MRA Lobbystrategie.  

 

 



Bijlage 1: Gedetailleerde begroting MRA 2019 
 
 

  

concept

Uitgaven 2018 2019

Uitvoering werkplan MRA Platform Economie € 4.950.000 € 4.950.000

Uitvoering werkplan MRA Platform Ruimte € 1.200.000 € 1.200.000

Uitvoering werkplan MRA Platform Mobiliteit € 0 € 0

Uitvoering thema's Agendacommissie (Europa, Lobby, etc) € 0 € 75.000

MRA Bureau € 1.969.000 € 1.969.000

Algemene reserve € 7.158 € 46.847

totale uitgaven € 8.126.158 € 8.240.847

Inkomsten

Gemeenten: €1.50 per inwoner* € 3.616.440 € 3.688.943

Prov. Noord-Holland: gelijke bijdrage Amsterdam € 1.250.436 € 1.283.844

Prov. Flevoland: gelijke bijdrage Almere € 297.218 € 305.996

Gemeente Amsterdam: extra bijdrage Platform Economie € 1.439.532 € 1.439.532

Provincie Noord-Holland: extra bijdrage Platform Economie € 1.439.532 € 1.439.532

Vervoerregio Amsterdam: extra bijdrage Traineepool € 83.000 € 83.000

totale inkomsten € 8.126.158 € 8.240.847

*peildatum = 1 januari van het voorgaande jaar. Voor 2018 is met het aantal van 1 januari 

2016 gerekend, omdat voor 2017 per abuis met het aantal van 2017 was gerekend. Voor 

2019 is conform afspraken met het aantal van 1 januari 2018 gerekend.

Overzicht begroting Metropoolregio Amsterdam 2019
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Overzicht begroting Metropoolregio Amsterdam 2019 

            

              

                    

  

MRA Agenda 
actienummer 

Omschrijving MRA Agenda actie 
Begroting 
Economie    

2019 

Begroting 
Ruimte         

2019 

Begroting 
Mobiliteit    

2019 

  
Totaal 

Begroting    
2018 

Totaal 
Begroting    

2019 

  

      

      

      

  Ruimte geven aan wonen en werken   

  
1.1 en 1.2 

Alle MRA-gemeenten maken afspraken over afstemming en 
programmering woningbouw. Alle MRA-gemeenten geven 
aan welke binnenstedelijke locaties komende 4-10 jaar ter 
beschikking komen. 

  € 90.000   
  

€ 90.000 € 90.000 
  

  
  

  

  
1.3 

Uitvoering geven aan de Vastgoedmarketingstrategie van de 
MRA om internationale investeerders aan te trekken. € 200.000       € 150.000 € 200.000 

  

  

1.4 

De MRA-gemeenten onderzoeken bestaande jaren 70- en 80- 
wijken op behoeften en mogelijkheden vanuit de zorgvraag 
en vergrijzing en delen kennis over de preventie van sociale 
problemen in verouderde wijken. 

  pm     € 0 pm 

  

  

1.5 

Transformatie van kantoren, bedrijven naar (tijdelijke) woon- 
en werkruimte met veel aandacht voor de leefkwaliteit, 
bijvoorbeeld door flexibelere bestemminngsplannen 

€ 270.000       € 270.000 € 270.000 

  

  

1.6 

Transformatie en/of herstructurering verouderd 
glastuinbouwgebied bij Greenport Aalsmeer, bijvoorbeeld 
naar woon- en werkruimte. 

€ 0       € 0 € 0 

  

  

1.7 

In 2016 hebben het Rijk, de luchtvaartsector en regionale 
overheden in de regio rondom Schiphol bestuurlijke 
afspraken gemaakt in het ‘wonen en vliegen’ dossier. Doel 
van de afspraken is om meer ruimte te geven aan decentrale 
overheden om tegemoet te komen aan de grote 
woningbouwopgave in de MRA, zonder verslechtering van de 
positie van de luchthaven Schiphol. Inmiddels werken 
partijen de gemaakte afspraken uit in daartoe geëigende 
regelgeving. De verwachting is dat de uitwerking op korte 
termijn kan worden afgerond en nieuwe regelgeving in 
werking zal treden. 

€ 0       € 0 € 0 

  

  

1.8 

Knooppuntontwikkeling met als prioriteit de spoorcorridors 
Zaan en Schiphol-Amsterdam-Almere-Lelystad (SAAL) waar 
hoogfrequent rijden wordt ingevoerd. 

    € 0   € 0 € 0 

  

  

1.9 

De regionale hotelstrategie 2016-2020 op korte termijn 
herijken, en op middellange termijn uitbouwen tot een 
Regionale Accomodatiestrategie. 

€ 150.380       € 150.380 € 150.380 

  

  

1.10 

Gezamenlijk uitvoering geven aan de Strategische agenda 
Toerisme in de MRA 2025 en het daarbij behorende 
Actieprogramma Toerisme (incl. ABHZ) 

€ 450.000       € 450.000 € 450.000 

  

  

1.11              
(nieuwe actie) 

Het versnellen van de woningbouwproductie in de MRA voor 
60.000 nieuwe woningen van 2017 t/m 2020.   € 60.000     € 60.000 € 60.000 
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MRA Agenda 
actienummer 

Omschrijving MRA Agenda actie 
Begroting 
Economie    

2019 

Begroting 
Ruimte         

2019 

Begroting 
Mobiliteit    

2019 
  

Totaal 
Begroting    

2018 

Totaal 
Begroting    

2019  

  Slimmer en innovatiever werken   

  
2.1 

MRA Start-up, met gebruikmaking van (succesvolle) 
producten Start-up Amsterdam pm       pm pm 

  

  

2.2 

De MRA-partijen maken op regionaal niveau afspraken over 
studentenhuisvesting en huisvesting voor pas 
afgestudeerden en internationale kenniswerkers (is tevens 
onderdeel van actie 1.1) 

via actie 2.10 € 0     € 10.000 € 0 

  

  2.3 vervalt (nut en noodzaak onvoldoende aangetoond) € 0       € 100.000 € 0   

  

2.4 

Locaties aanwijzen in de nabijheid van de 
internetknooppunten in de MRA waar datacenters zich 
kunnen vestigen met aandacht voor energievoorziening en 
een optimale benutting van restwarmte.  

pm € 40.000     € 30.000 € 40.000 

  

  

2.5 t/m 2.8 

De MRA richt zich op een betere aansluiting van onderwijs op 
de arbeidsmarkt en het permanent scholen en opleiden van 
werknemers, om permanent een goed opgeleide 
beroepsbevolking te hebben in een snel veranderende 
economie 

€ 250.000       € 400.000 € 250.000 

  

  

2.9 

Het in triple-helix organiseren van de samenwerking 
overheden-bedrijfsleven-kennisinstellingen, met als doel de 
innovatie-kracht te versterken, en het realiseren van de vijf 
maatschappelijke uitdagingen van de Amsterdam Economic 
Board (gezondheid, mobiliteit, human capital, digitale 
connectiviteit en circulair). Via het organiseren van 
prijsvragen worden bedrijven en kennisinstellingen 
uitgedaagd om op bedrijfsmatige en innovatieve wijze bij te 
dragen aan het realiseren van de vijf Board-uitdagingen 

€ 2.440.000       € 2.614.000 € 2.440.000 

  

  

2.10 

Samen met universiteiten en hogescholen uitvoering geven 
aan het programma Open Amsterdam, gericht op het 
aantrekken van internationaal talent. Via INAmsterdam 
ondersteuning geven aan de Internationale nieuwkomers 

€ 350.000       € 0 € 350.000 

  

  De leefkwaliteit verbeteren   

  
3.1 

Een actieprogramma opstellen en uitvoeren voor het 
metropolitane landschap.   

€ 20.000 
    

€ 100.000 € 20.000 
  

  
3.2 

Onderzoek doen naar een landschapsfonds en een 
landschapscompensatieregeling voor de MRA.    

€ 80.000 
    

€ 30.000 € 80.000 
  

  

3.3 

Een regionaal plan voor afstemming van evenementen 
waarbij rekening wordt gehouden met een optimale 
verdeling van overlast en inkomsten die bijdragen aan het 
beheer van gebieden.   

€ 40.000 

    

€ 30.000 € 40.000 

  

  
3.4 

Een verkenning uitvoeren naar de metropolitane potentie 
van het Markermeer-IJmeer voor de doelstellingen van de 
MRA.    

€ 40.000 
    

€ 0 € 40.000 
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MRA Agenda 
actienummer 

Omschrijving MRA Agenda actie 
Begroting 
Economie    

2019 

Begroting 
Ruimte         

2019 

Begroting 
Mobiliteit    

2019 
  

Totaal 
Begroting    

2018 

Totaal 
Begroting    

2019  

  

3.5 

Een curator aanstellen voor het landschap, te beginnen met 
Waterland als voorbeeldproject, die in 10 jaar tijd het 
landschap op de kaart zet voor recreanten en toeristen.   

€ 40.000 

    

€ 0 € 40.000 

  

  

3.6 

De MRA-partners voeren een quick scan uit voor lopende 
landschappelijke projecten (zoals de Markermeerdijken) om 
na te gaan in hoeverre de in deze agenda gemaakte keuzes 
en acties daarin meegenomen worden.  

  

€ 10.000 

    

€ 0 € 10.000 

  

  3.7 vervalt (komt terug in groot aantal MRA acties)               

  

3.8 

De samenwerking in het sociale domein verkennen, gericht 
op de onderkant van de Arbeidsmarkt, verwarde mensen in 
de stad en gezondheidsverschillen.               

  3.9 vervalt (samengevoegd met 1.4)               

  

3.10 

De MRA-partners geven uitvoering aan de Cultuurimpuls 
MRA, die zich richt op afstemming en versterking van het 
cultuuraanbod en toeristische profilering op MRA-schaal, en 
nieuwe functies voor leegstaande monumenten en 
erfgoedstructuren biedt 

Cofinanciering 
vanuit actie 

1.10 

      

Cofinanciering 
vanuit actie 

1.10 

Cofinanciering 
vanuit actie 

1.10 

  

  Versnellen van de transitie naar een schone economie   

  
4.1 

Een plan opstellen met koplopers in het bedrijfsleven voor 
het circulair maken van grondstoffenketens in de regio.  

€ 300.000 

    

  

€ 300.000 € 300.000 

  

  
4.2 

Roadmap opstellen voor versnelling en vereenvoudiging van 
vergunningverlening en aanpassing wetgeving      

  

4.3 

De Westas, grondstoffenrotonde Zaanstad, Gooi en 
Vechtstreek, Schiphol Trade Park en Floriade Almere 
aanwijzen als pilotgebieden voor circulaire economie.     

  
4.4 

Een MRA-brede grondstoffenatlas opstellen, met 
grondstoffenanalyse.      

  

4.5 

De MRA wijst plekken aan voor tijdelijke opslag van 
hoogwaardige bouwmaterialen die vrijkomen bij sloop en zet 
een digitale marktplaats op om dit sloopafval op regioschaal 
weer te verhandelen 

    

  

4.6 

Inventarisatie van braakliggende terreinen die in de komende 
5 tot 10 jaar gebruikt kunnen worden voor de opwerking van 
zonne-energie of voor de verbouw van gewassen zoals vlas, 
hennep, olifantsgras en hop voor bio-based producten 

    

  
4.7 

Onderzoeken van de regionale afvalinzameling- en 
verwerking en voorstellen doen voor verbetering.      

  

4.8 

Opstellen en uitvoeren van een regionale programma voor 
energie waarin de MRA-partners invulling geven aan het 
landelijke Energieakkoord en een bijdrage aan de Nationale 
Energieatlas.  

  

€ 32.500 

    

€ 50.000 € 32.500 

  

  

4.9 

Opschalen van pilots van slimme en flexibele 
energiesystemen zoals smart grids, waarbij vraagsturing en 
energieopslag een rol spelen.   

€ 50.000 

    

€ 30.000 € 50.000 
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MRA Agenda 
actienummer 

Omschrijving MRA Agenda actie 
Begroting 
Economie    

2019 

Begroting 
Ruimte         

2019 

Begroting 
Mobiliteit    

2019 
  

Totaal 
Begroting    

2018 

Totaal 
Begroting    

2019  

  

4.10 

Uitbreiden en verknopen van warmte/koudenetwerken in de 
MRA voor grotere efficiëntie en aansluiting van 300.000 extra 
woningequivalenten.    

€ 57.500 

    

€ 50.000 € 57.500 

  

  
4.11 

Opstellen en uitvoeren van een regionaal programma voor 
het versnellen van energiebesparing.   

€ 40.000 
    

€ 40.000 € 40.000 
  

  Beter verbinden   

  5.1 Uitbreiding en verbetering knooppunt Schiphol Plaza     € 0   € 0 € 0   

  
5.2 

Eén geïntegreerde lijnennetkaart van de MRA met een 
herkenbare lijnvoering op MRA-schaal     

€ 0   € 0 € 0 
  

  

5.3 

Eén aantrekkelijk, metropolitaan fietsnetwerk tot stand 
brengen door onder meer het aanleggen van ontbrekende 
schakels en verbetering van bestaande routes.     

€ 0   € 0 € 0 

  

  

5.4                              
(5.4 en 5.9) 

Opstellen van een bereikbaarheidsagenda voor goederen, 
waarbij ook nadrukkelijk aandacht is voor efficiënte en 
schone stedelijke distributie met zo min mogelijk hinder     

€ 0   € 0 € 0 

  

  

5.5 

Onderzoeken welke nieuwe infrastructuurinvesteringen 
prioriteit hebben na 2025, zoals uitbreiding metronet, de 
IJmeerverbinding, A1, N23 en voltooiing van een 2e ring rond 
Amsterdam 

  

€ 0 € 0   € 0 € 0 

  

  5.6 vervalt (loopt al via andere projecten)     € 0   € 0 € 0   

  
5.7 

De MRA stelt een innovatie- en duurzaamheidsagenda ‘smart 
mobility’op     

€ 0   € 0 € 0 
  

  5.8 vervalt (is al afgerond)     € 0   € 0 € 0   

  5.9 vervalt (samengevoegd met 5.4)     € 0   € 0 € 0   

  
5.10 

MRA-partijen stellen in samenwerking met het Rijk een 
multimodale regioregisseur aan     

€ 0   € 0 € 0 
  

  De metropool klimaatbestendiger maken   

  

6.1 

Een regionaal plan uitwerken voor de waterhuishouding 
waarin maatregelen staan op het gebied van 
calamiteitenvoorzieningen, waterberging, meerlaagse 
waterveiligheid, waterkwaliteit, verzilting van de 
landbouwgronden, bodemdaling en beperking van het 
watergebruik, onder meer in samenwerking met het 
Nationaal Deltaprogramma en andere rijksprogramma’s 

  

€ 100.000 

    

€ 100.000 € 100.000 

  

  6.2 vervalt (samengevoegd met 6.1)         € 0 € 0   

  6.3 vervalt (samengevoegd met 6.1)     € 0   € 0 € 0   

  

6.4 

Samenwerken met kennisinstituten en benutten van 
manifestaties zoals de Floriade 2022, om innovaties voor 
waterbestendigheid en voedselvoorziening in de regio te 
stimuleren en start-ups aan te trekken die zich op dit 
onderwerp richten. 

        

€ 0 € 0 

  

  De Metropool wendbaarder maken   

  
7.1 

Verbeteren van de bestuurlijke en ambtelijke samenwerking 
in de MRA.         

€ 0 € 0 
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MRA Agenda 
actienummer 

Omschrijving MRA Agenda actie 
Begroting 
Economie    

2019 

Begroting 
Ruimte         

2019 

Begroting 
Mobiliteit    

2019 
  

Totaal 
Begroting    

2018 

Totaal 
Begroting    

2019  

  

7.2 

Structureel monitoren van relevante trends en 
ontwikkelingen op (inter)nationale en MRA-schaal (MRA 
dashboard), met medeneming van signalen uit de 
samenleving. 

€ 150.000 

      

€ 150.000 € 150.000 

  

  

7.3 

Om de betrokkenheid bij de opgaven van de MRA 
raadsleden, vertegenwoordigers uit het bedrijfsleven, 
kennisinstellingen en de deelregio’s te borgen gaan de MRA-
partners jaarlijks bijeenkomsten organiseren. 

        

€ 0 € 0 

  

  Overige kosten / activiteiten   

  nvt Europa € 0       € 0 € 0   

  nvt Detailhandel € 0       € 0 € 0   

  nvt Budget voor urgente nieuwe projecten € 389.620 € 110.000     € 505.620 € 499.620   

  

nvt 

Activiteiten, niet zijnde acties uit de MRA Agenda: thema's en 
werkzaamheden Bouwen en Wonen: onderzoeken 
(waaronder WiMRA), analyse, monitoring, marketing, 
communicatie, etc.   

€ 340.000 

    

€ 340.000 € 340.000 

  

  

nvt 

Activiteiten, niet zijnde acties uit de MRA Agenda: 
werkzaamheden Metropolitaan Landschap m.b.t., onderzoek, 
monitoring, communicatie, events 

  

€ 0 

    

€ 70.000 € 0 

  

  

nvt 

Activiteiten, niet zijnde acties uit de MRA Agenda: 
Werkzaamheden duurzaamheid m.b.t. onderzoek, 
monitoring, communicatie, events 

  

€ 50.000 

    

€ 60.000 € 50.000 

  

  nvt Vergaderkosten / bijeenkomsten Platform Ruimte   € 0     € 10.000 € 0   

                    

  TOTAAL € 4.950.000 € 1.200.000 € 0   € 6.150.000 € 6.150.000   

      Platform 
Economie 

Platform 
Ruimte 

Platform 
Mobiliteit 

  Totaal 2018 Totaal 2019   

          

                    
 

 



 
 
  

Omschrijving Begroting 2018 Begroting 2019

Personele lasten  

Budget 'vast' personeel MRA Bureau € 793.000 € 793.000

Budget Programma- en Projectmanagers € 500.000 € 500.000

Budget Traineepool MRA € 166.000 € 166.000

Totaal personele lasten € 1.459.000 € 1.459.000

Bureaukosten

Huisvesting, ICT en ondersteuning € 100.000 € 100.000

Vergader-, bureau- en OV kosten € 110.000 € 110.000

Communicatie- en representatie budget € 80.000 € 80.000

Totaal bureaukosten € 290.000 € 290.000

Congres- en Onderzoek

Bestemmingsreserve: MRA Congres € 80.000 € 80.000 *

Onderzoeksbudget € 60.000 € 60.000

State of the Region € 80.000 € 80.000

Totaal Congres- en Onderzoek € 220.000 € 220.000

Totaal begroting MRA Bureau € 1.969.000 € 1.969.000

Gedetailleerde begroting MRA Bureau 2019

* elke twee jaar wordt een MRA congres georganiseerd. De kosten hiervoor 

bedragen ongeveer 160.000 euro. Deze kosten worden verdeeld over twee jaar 

opgenomen in de begroting, waarbij het in het jaar dat er geen congres wordt 

georganiseerd (zoals bijvoorbeeld 2019) in feite een bestemmingsreserve betreft 

voor het MRA Congres in in het jaar erna (2020 in dit voorbeeld)
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Bijlage 2: Cyclus Planning & Control 2019  
 

PM: volgt zodra de notitie Planning & Control is vastgesteld in de eerste Agendacommissie na de 

zomer 
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Bijlage 3: Samenstelling van de Platforms 
 
Samenstelling van het Platform Economie 

 Udo Kock (vz)- Amsterdam, deelregio Amsterdam, tevens lid Agendacommissie namens 
Platform Economie 

 Jaap Bond (vice vz), provincie Noord-Holland 

 Jan-Nico Appelman, provincie Flevoland 

 Adam Elzakalai - Haarlemmermeer, deelregio Amstelland-Meerlanden 

 Janneke Sparreboom - Lelystad, deelregio Flevoland 

 Wimar Jaeger - Hilversum, deelregio Gooi en Vechtstreek 

 Cora Yfke Sikkema - Haarlem, deelregio Zuid-Kennemerland 

 Maaike Veeningen - Almere, deelregio Flevoland 

 Mario Hegger - Purmerend, deelregio Zaanstreek-Waterland 

 Gerard Ram - Zaanstad, deelregio Zaanstreek-Waterland 

 Floor Gordon - Amstelveen, deelregio Amstelland-Meerlanden 

 Jeroen Verwoort - Velsen, deelregio IJmond 
 
Samenstelling van het Platform Ruimte 

 Joke Geldhof (vz), provincie Noord-Holland 

 Marieke van Doorninck (vice vz) - Amsterdam, deelregio Amsterdam 

 Floor Gordon - Amstelveen, deelregio Amstelland-Meerlanden 

 Adam Elzakalai - Haarlemmermeer, deelregio Amstelland-Meerlanden 

 Maaike Veeningen - Almere, deelregio Flevoland 

 Thijs Kroese - Purmerend, deelregio Zaanstreek-Waterland 

 Jan de Reus, provincie Flevoland 

 Alexander Luijten - Gooise meren, deelregio Gooi en Vechtstreek 

 Jop Fackeldey, provincie Flevoland, trekker PHO Duurzaamheid 

 Peter Schot - Lelystad, deelregio Flevoland 

 Serge Ferraro - Beverwijk, deelregio IJmond 

 Lex Scholten - Diemen, deelregio Amstel-Meerlanden, trekker PHO Wonen 

 Floor Roduner - Haarlem, deelregio Zuid-Kennemerland 

 Rolf Steenwinkel - Waterschap Amstel, Gooi en Vecht 

 Hans Krieger - Zaanstad, deelregio Zaanstreek-Waterland 

 Adnan Tekin, provincie Noord-Holland, trekker PHO Metropolitaan Landschap 
 
Samenstelling van het Platform Mobiliteit 

 Elisabeth Post (vz), provincie Noord-Holland, tevens lid Agendacommissie namens Platform 
Mobiliteit 

 Derk Reneman (vice vz), Vervoerregio Amsterdam, tevens lid Agendacommissie namens 
Platform Mobiliteit 

 Jan Hoek, gemeente Almere 

 Sharon Dijksma, gemeente Amsterdam 

 Bob Demoet, Rijkswaterstaat West-Nederland Noord 

 Jan de Reus, provincie Flevoland  



Bijlage 4: Organogram MRA-samenwerking  
 

 

  



Bijlage 5: Weekplanning 2019 
 
PM (volgt in definitieve versie bij verzending stukken Regiegroep na de zomer) 

 
  



Bijlage 6: STOPLICHTENMODEL ACTIES MRA AGENDA PER 07-07-2017 

 
STOPLICHTENMODEL ACTIES MRA AGENDA PER 13-07-2018 

Actie Omschrijving R, EU, I MRA 
platform 

Betrokken organisaties Bestuurlijk trekker Verantwoordelijk 
manager 

Ambtelijk projectleider Status 

 Ruimte geven aan wonen en werken        

1.1 Alle MRA-gemeenten maken afspraken over afstemming 

en programmering woningbouw. Alle MRA-gemeenten 

geven aan welke binnenstedelijke locaties komende 4-10 

jaar ter beschikking komen. 

 Ruimte Amsterdam, NH, Flevoland, 
Haarlem, MRA deelregio’s, 
woningcorporaties, 
projectontwikkelaars 

Marieke van Doorninck, 
Joke Geldhof, Jan de Reus, 
Floor Roduner 

Piet Eilander, 
Johan Fuite, Bregje 
van Beekvelt, 
Maaike Patist 

Charlotte Hilbrand 
c.hilbrand@amsterdam
.nl , Delia Hoffman, 
Maaike Stoop 

Fase: De viewer is gepubliceerd. Het 
overdrachtsdocument met kwalitatieve aspecten 
en de consequenties voor thema’s als mobiliteit, 
energietransitie, circulaire economie, landschap is 
gereed. Er wordt nu gewerkt aan een 
gespreksmethodiek om de complexe samenhang 
te kunnen bespreken in september 2018. 
Relaties: Met vrijwel alle ontwikkelrichtingen, 
specifiek met Acties 1.2, 1.3, 1.5, 1.12, 2.2, 4.8 en 
5.5 en het Programma Bouwen en Wonen 

1.2 Alle MRA-gemeenten geven aan welke binnenstedelijke 

locaties komende 4-10 jaar ter beschikking komen. 

      Opgenomen in 1.1 

1.3 Uitvoering geven aan de Vastgoedmarketingstrategie van 

de MRA om internationale investeerders aan te trekken. 

I Economie Amsterdam, PRES partners 
marktpartijen zoals SADC, 
AAA, Port of Amsterdam, 
Omala 

Adam Elzakalai 
 

GJ Put, A. Vogel,  Lex Brans, 
a.brans@amsterdam.nl  

Fase: De actualisatie van de programma-aanpak 
Vastgoedmarketing. Is vastgesteld in platform 
Economie en in uitvoering.  
Relaties met Acties 1.1 en 1.5 
Internationaal: Gericht op buitenlandse 
investeerders, mede via internationale beurzen 

1.4 De MRA-gemeenten onderzoeken bestaande jaren 70- en 

80- wijken op behoeften en mogelijkheden vanuit de 

zorgvraag en vergrijzing en delen kennis over de preventie 

van sociale problemen in verouderde wijken. 

 Ruimte Purmerend, Lelystad, 
Almere 
woningbouwcorporaties, 
Vereniging eigen huis, 
Zorgverzekeraars 

Thijs Kroese, Peter Schot, 
Maaike Veeningen 

Joktan Cohen, 
Wim 
Kwekkeboom, 
Harry Zondag 

Annemiek Molenaar, 
jm.molenaar@purmere
nd.nl Hinde Dijkhuis, 
Floris van Slijpe 

Fase: Het Plan van aanpak is in ontwikkeling 
inclusief financieel voorstel en wordt september 
2018 voorgelegd aan platform Ruimte. Financiële 
middelen zijn gereserveerd in de begroting 
Ruimte 2018 
Knelpunt: Er is capaciteit nodig om kaartmateriaal 
voor de hele MRA  te ontwikkelen. 
Relatie met het programma Bouwen en Wonen  

1.5 Transformatie van kantoren, bedrijven naar (tijdelijke) 

woon- en werkruimte met veel aandacht voor de 

leefkwaliteit, bijvoorbeeld door flexibelere 

bestemminngsplannen 

 Economie, 
Ruimte 

Noord-Holland, MRA-
partners, 
projectontwikkelaars, 
marktpartijen 

Jaap Bond, Marieke van 
Doorninck 

Stan Kaatee, Piet 
Eilander 

Geert-Jan Put, 
gj.put@lelystad.nl  
Martin van den Oever 

Fase: Actie 1.5 maakt onderdeel uit van 
Uitvoeringsprogramma Plabeka 3.0. De Plabeka 
monitor is vastgesteld in platform Economie De 
monitor laat zien dat op korte termijn nieuwe 
afspraken gemaakt moeten worden t.a.v. de 
ruimte voor kantoren, omdat in sommige regio’s 
de frictieleegstand wordt bereikt.   
Relaties met Acties 1.1, 1.2, 1.3 en 
ontwikkelrichting 5 

1.6 Transformatie en/of herstructurering verouderd 

glastuinbouwgebied bij Greenport Aalsmeer, bijvoorbeeld 

naar woon- en werkruimte. 

 Economie, 
Ruimte 

Greenport, Noord-Holland, 
Flora Holland, LTO, 
marktpartijen, Zuid-Holland, 
Aalsmeer, Haarlemmermeer, 
Uithoorn, Amstelveen, 
Nieuwkoop, Kaag en 
Braassem 

Jaap Bond, Adam Elzakalai  Henk de Ruiter Sander van Voorn, 
svanvoorn@greenporta
alsmeer.nl , Debby de 
Rijk 

Fase: Actie 1.6  maakt onderdeel uit van het 
uitvoeringsprogramma Ruimtelijke Visie 
Greenport Aalsmeer.  

(http://www.greenportaalsmeer.nl/media/1007
06/definitieve-uitvoeringsagenda-ruimtelijke-
visie-2016-2020.pdf 
In de begroting Ruimte 2018 zijn middelen 
geresereevrd. Er wordt gewerkt aan een voorstel 
om de regionale afstemming m.b.t. transformatie, 
Plabeka, afspraken Schiphol en kansen voor 
energietransitie en recreaties te onderzoeken 
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Relaties met Acties 1.2, 1.5 en 2.1 en 
ontwikkelrichting 4 (www.lettigrow.org) 

1.7 In 2016 hebben het Rijk, de luchtvaartsector en regionale 

overheden in de regio rondom Schiphol bestuurlijke 

afspraken gemaakt in het ‘wonen en vliegen’ dossier. Doel 

van de afspraken is om meer ruimte te geven aan 

decentrale overheden om tegemoet te komen aan de 

grote woningbouwopgave in de MRA, zonder 

verslechtering van de positie van de luchthaven Schiphol. 

Inmiddels werken partijen de gemaakte afspraken uit in 

daartoe geëigende regelgeving. De verwachting is dat de 

uitwerking op korte termijn kan worden afgerond en 

nieuwe regelgeving in werking zal treden. 

R Ruimte, 
Economie  

Noord-Holland, Amsterdam, 
Haarlemmermeer, Schiphol, 
KLM, gemeenten binnen de 
20KE-contour.  

Joke Geldhof, Udo Kock, 
Adam Elzakalai 

Bregje van 
Beekvelt, Piet 
Eilander 

Titus Ahrens, 
ahrensh@noord-
holland.nl  
Jaap Kersten 

Fase: De uitwerking van de regelgeving is 
onderwerp van gesprek tussen Rijk en MRA. Het 
nieuwe luchtvaartindelingsbesluit (LIB) is per 1 
januari 2018  van kracht. 
Deze actie zal in de loop van 2018 worden 
geherformuleerd 
Relaties met Acties Wonen 1.1, 1.2, etc… 
R: Afspraken met I&M en BZK 

1.8 Knooppuntontwikkeling met als prioriteit de 

spoorcorridors Zaan en Schiphol-Amsterdam-Almere-

Lelystad (SAAL) waar hoogfrequent rijden wordt 

ingevoerd. 

R Ruimte, 
Mobiliteit 

Noord-Holland, NS, Prorail, 
marktpartijen, 
kennisinstitutengemeenten 
langs de Zaan- en 
Schipholcorridor en 
Kennemerlijn  

Joke Geldhof, Maaike 
Veeningen + Platform 
Mobiliteit,  

Bregje van 
Beekvelt, Ronald 
Kramer 

Jaap van Opstal,  
opstalj@noord-
holland.nl , Rowena 
Kuijper 

Fase: Zaancorridor, Kennemerlijn en OV Saal 
corridor zijn in onderzoek. In december 2017 
heeft platform Ruimte afgesproken om de 
Schipholcorridor op te pakken in relatie tot Enter 
NL. Er zijn middelen gereserveerd in de begroting 
Ruimte 2018. 
Relaties met 1.1, 1.2, 1.5, 2.1 en ontwikkelrichting 
5.  
Rijk: Maakt onderdeel uit van MRA Spoor, OV 
Toekomstbeeld en MRA Bereikbaarheid 
(Zuidwest) 

1.9 De regionale hotelstrategie 2016-2020 op korte termijn 

herijken, en op middellange termijn uitbouwen tot een 

Regionale Accomodatiestrategie. 

I Economie MRA partners Mario Hegger,  
Ed Rentenaar 

Stan Kaatee, 
Geert-Jan Put en 
Alexandra van 
Olst 

Rieneke Kanne, 
r.van.schie@metropool
regioamsterdam.nl , 
Remco Rienties, René 
van Schie 

Fase: De regionale accommodatie- en leisure 
strategie is vastgesteld in platform Economie. De 
uitwerking wordt in septemer in de platforms 
Economie en Ruimte geagendeerd.  
Relaties met Acties 1.2 en 1.10  
I: Betrekken buitenlandse investeerders 

1.10 Gezamenlijk uitvoering geven aan de Strategische agenda 

Toerisme in de MRA 2025 en het daarbij behorende 

Actieprogramma Toerisme 

I Economie ABHZ partners, Amsterdam 
Marketing 

Vacature 
 

Stan Kaatee, 
Geert-Jan Put en 
Alexandra van 
Olst 

Remco Rienties, 
r.rienties@metropoolre
gioamsterdam.nl  

Fase: Het Uitvoeringsprogramma is geactualiseerd 
in platform Economie en in uitvoering. 
Relaties met Acties 3.7, 3.10 en ontwikkelrichting 
5 
I: Afspraken met internationale 
touroperators/investeerders 

1.11 Het versnellen van de woningbouwproductie in de MRA 

voor 60.000 nieuwe woningen van 2016 t/m 2020. 

R Ruimte Portefeuillehoudersoverleg 
Bouwen & Wonen, 
woningcorporaties en 
marktpartijen 

Laurens Ivens, Maaike 
Veeningen 

Bregje van 
Beekvelt 

Lex Brans, 
a.brans@amsterdam.nl  
Lisan Wilkens, Jan Jaap 
Visser 

Fase: Actie 1.11 is in uitvoering als onderdeel van 
het programma Bouwen en Wonen.. 
R: Actie 1.11 is betrokken bij de BO MIRT 
afspraken. 
Er is een relatie met het programma Bouwen en 
Wonen, Programma Energietransitie en het 
Programma Bereikbaarheid 

 Slimmer en innovatiever werken        

2.1 MRA Start-up, met gebruikmaking van (succesvolle) 

producten Start-up Amsterdam 

I Economie Haarlem, Hilversum, 
Amsterdam, bedrijfsleven, 
start-up delta EU 

Cora-Yfke Sikkema, Wimar 
Jaeger 

Jorien Kaper Ellen van der Vossen, 
evossen@haarlem.nl 
Ruben Nieuwenhuis 

Fase: Voorstel voor vervolgaanpak is december 
2017 in platform Economie geaccordeerd en in 
uitvoering. 
I: Afspraken met steden wereldwijd 

2.2 De MRA-partijen maken op regionaal niveau afspraken 

over studentenhuisvesting en huisvesting voor pas 

afgestudeerden en internationale kenniswerkers  

I Economie, 
PHO 
Wonen 

Haarlem, IN Amsterdam, 
Almere, Zaanstad, PHO 
Wonen, 
woningbouwcorporaties, 

Marie Thérèse Meijs, 
Cora-Yfke Sikkema 

Bregje van 
Beekvelt, Stan 
Kaatee 

Internationaal talent: 
Noor Hulskamp, 
n.hulskamp@amsterda
m.nl 

Fase: Plan van aanpak Huisvesting Internationaal 
Talent in uitvoering.    
Relaties met Acties 1.1 en 1.3 en Programma 
Bouwen en Wonen 
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projectontwikkelaars Studentenhuisvesting: 
Anneleen Lagae 
a.lagae@amsterdam.nl 
Tomas Postema 

R: BZK zorgt voor cofinanciering van de aanpak irt 
de komst van EMA. 
I: Gericht op internationaal talent 
Studentenhuisvesting in de MRA wordt door 
Amsterdam en een aantal MRA gemeenten 
opgepakt, PvA wordt juni 2018 in PHO Wonen 
geagendeerd. 

2.3 De MRA onderzoekt de mogelijkheden om samen met de 

regio Utrecht een regionaal fonds voor het innovatieve MKB 

op te richten 

      Afgerond 

2.4 Locaties aanwijzen in de nabijheid van de 
internetknooppunten in de MRA waar datacenters zich 
kunnen vestigen met aandacht voor energievoorziening en 
een optimale benutting van restwarmte. 

R, EU Ruimte, 
Economie 

Amsterdam, 
Haarlemmermeer, 
Flevoland, Haarlem, AMEC 
Board, ALB, AAA, Cluster 
Logistiek/ICT, AMS-IX, 
kennisinstellingen, 
bedrijfsleven 

Marieke van Doorninck, 
Jaap Bond, Adam Elzakalai 

Carla Weber, Piet 
Eilander, Bregje 
van Beekvelt,  

Dirk van der Woude, 
d.van.der.woude@ams
terdam.nl  Frouwien 
Oudkerk, Hinne Paul 
Krolis, Willem Koeman 

Fase: Het onderzoek van Stratix is afgerond en 
gepubliceerd. Er zijn middelen gereserveerd in 
de Begroting Ruimte voor een vervolg. Er volgt 
een nader voorstel voor een monitor en 
vervolgonderzoek naar de energie 
consequenties in juni 2018 
Relaties met roadmap digitale connectiviteit 
Board, en Actie 1.5 
R: Aansluiting rijksprogramma’s I&M en EZ 

2.5 De MRA richt zich op een betere aansluiting van onderwijs 
op de arbeidsmarkt en het permanent scholen en opleiden 
van werknemers, om permanent een goed opgeleide 
beroepsbevolking te hebben in een snel veranderende 
economie 

R, EU Economie Amsterdam, MRA partners 
Arbeidsmarkt en Onderwijs, 
AMEC Board, onderwijsraad, 
SER, bedrijfsleven 

Udo Kock, Maaike 
Veeningen, Jan Nico 
Appelman, Jur Botter 

Stan Katee Annelies Spork, 
a.spork@amsterdam.nl 
Petra ter Voert, Victor 
Bos 

Fase: SER en OC&W zijn betrokken. Deze actie 
wordt uitgevoerd in het project House of Skills.  
Relaties met Roadmap Human Capital van de 
Amsterdam Economic Board . 
R: Aansluiten bij OCW beleid en SER afspraken 
EU: Uitvoering via EFRO 

2.6 De MRA voert het Techniekpact uit in samenwerking met het 
bedrijfsleven en onderwijsinstellingen, gericht op 
praktijkgericht onderwijs en meer instroom op de technische 
arbeidsmarkt 

      Opgenomen in 2.5 

2.7 Investeren in primair en voortgezet onderwijs, door meer 
excellentieprogramma’s en aanbod voor coderen en 
programmeren 

      Opgenomen in 2.5 

2.8 De MRA lobby bij het Rijk om geld voor banenplannen en 
scholing niet sectoraal, maar regionaal in te zetten. 

      Opgenomen in 2.5 

2.9 Het in triple-helix organiseren van de samenwerking 
overheden-bedrijfsleven-kennisinstellingen, met als doel de 
innovatie-kracht te versterken, en het realiseren van de vijf 
maatschappelijke uitdagingen van de Amsterdam Economic 
Board (gezondheid, mobiliteit, human capital, digitale 
connectiviteit en circulair). Via het organiseren van 
prijsvragen worden bedrijven en kennisinstellingen 
uitgedaagd om op bedrijfsmatige en innovatieve wijze bij te 
dragen aan het realiseren van de vijf Board-uitdagingen 

 Economie, 
AMEC 
Board 

AMEC Board Udo Kock, Jaap Bond, 
Gerard Ham 

Stan Katee Martin Bekker, 
m.bekker@metropoolr
egioamsterdam.nl 
Victor Bos 

Fase: Prijsvraag bouwlogistiek is gepubliceerd. 
Met de firma Rutte BV wordt de uitvoering nader 
afgesproken. Er zijn middelen gereserveerd in de 
begroting Economie voor 2 vervolg prijsvragen. 

2.10 Samen met universiteiten en hogescholen uitvoering geven 
aan het programma Open Amsterdam, gericht op het 
aantrekken van internationaal talent. Via IN Amsterdam 
ondersteuning geven aan de internationale nieuwkomers. 

R, I Economie.  MRA partners, IN 
Amsterdam 

Cora-Yfke Sikkema Stan Katee Noor Hulskamp 
n.hulskamp@amsterda
m.nl 

Fase: In uitvoering 

 De leefkwaliteit verbeteren        

3.1 Een actieprogramma opstellen en uitvoeren voor het 
metropolitane landschap. 

 Ruimte, 
PHO ML 

Noord-Holland, MRA 
partners, gebiedsbeheerders 

Adnan Tekin namens 
stuurgroep MRA 
Landschap 

Maaike Patist, 
Bregje van 
Beekvelt 

Marijn Bos, 
bosm@noord-
holland.nl werkgroep 
ML 

De uitvoering van het actieprogramma ML vindt 
deels plaats binnen de acties 3.2 t/m 3.6 en deels 
in nieuwe acties. Dit wordt meegenomen in een 
geactualiseerd uitvoeringsprogramma na de 
Landschapstriënnale. De opdracht hiervoor is 
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vastgesteld  in PHO Landschap en Platform Ruimte 
in december 2017 
Relaties met alle ontwikkelrichtingen 

3.2 Onderzoek doen naar een landschapsfonds en een 
landschapscompensatieregeling voor de MRA.  

 Ruimte, 
PHO ML 

Zaanstad, MRA partners Gerard Slegers namens 
stuurgroep MRA 
Landschap), Hans Krieger 

David Beekhuis,  
Maaike Patist 

Suzanne Meijer, 
s.meijer@zaanstad.nl  
Marijn Bos 

Fase: In uitvoering, agendering voortgang 
september 2018 in PHO Landschap  
Relaties met 1.1 

3.3 Een regionaal plan voor afstemming van evenementen 
waarbij rekening wordt gehouden met een optimale 
verdeling van overlast en inkomsten die bijdragen aan het 
beheer van gebieden. 

 Ruimte, 
PHO ML 

Noord-Holland, Gooi en 
Vechtstreek, toeristische 
mantelorganisaties, 
gebiedsbeheerders. 

Adnan Tekin, Astrid 
Nienhuis  

Maaike Patist, 
Bregje van 
Beekvelt 

Tim Putting, 
t.putting@metropoolre
gioamsterdam.nl  
Remco Rienties 

Fase: In uitvoering.   
Relaties met 3.1 en 1.10 

3.4 Een verkenning uitvoeren naar de metropolitane potentie 
van het Markermeer-IJmeer voor de doelstellingen van de 
MRA.  

R Ruimte, 
PHO ML 

Noord-Holland, Flevoland, 
Amsterdam, MRA partners, 
Rijk, natuurmonumenten, 
sportvisserij, watersport, 
bedrijfsleven 

Cees Loggen, Marieke van 
Doorninck, Jan de Reus 

Bregje van 
Beekvelt, Philippe 
Spapens 

Charles van Schaik, 
schaikc@noord-
holland.nl  

Fase: Afgerond. Agendering in december 2017 in 
platform Ruimte. Vervolg is ondergebracht in 
lopende projecten. 
Relaties: 3.1 
 

3.5 Een curator aanstellen voor het landschap, te beginnen 

met Waterland als voorbeeldproject, die in 10 jaar tijd het 

landschap op de kaart zet voor recreanten en toeristen. 

 Ruimte, 
PHO ML 

Purmerend, Waterland, 
MRA partners 

Luzette Wagenaar, Thijs 
Kroese 

Joktan Cohen, 
Maaike Patist 

Rob van Aerschot, 
r.van.aerschot@metrop
oolregioamsterdam.nl 
Yvonne van der Zee, 
Dick Hendriks 

Fase: In de begroting Ruimte 2018 zijn middelen 
gereserveerd voor de uitvoering 
Relaties met 3.1 en 3.2 

3.6 De MRA-partners voeren een quick scan uit voor lopende 

landschappelijke projecten (zoals de Markermeerdijken) 

om na te gaan in hoeverre de in deze agenda gemaakte 

keuzes en acties daarin meegenomen worden.  

 Ruimte, 
PHO ML 

Zie 3.4 Zie 3.4 Zie 3.4 Zie 3.4 Gereed, zie 3.4 

3.7 Het initiatief Stad in Balans van Amsterdam vertalen in een 

regionaal initiatief 

      Gereed 

3.8 De samenwerking in het sociale domein verkennen, gericht 

op de onderkant van de Arbeidsmarkt, verwarde mensen 

in de stad en gezondheidsverschillen. 

R MRA 
Agenda-
commissie 

Amsterdam, Haarlem, 
Zaanstad, Haarlemmermeer, 
Almere, GGD 

 5 directeuren 
Sociaal Domein 

Herman Swen, 
h.swen@zaanstad.nl 
Piet Haker 

Fase: Er zijn pilots uitgevoerd m.b.t. onderkant 
arbeidsmarkt en gezondheidspreventie. De polot 
arbeidsmarkt wordt opgeschaald. Het Sociaal 
Domein is als thema inclusieve groei  in 
samenhang met  woningmarkt en arbeidsmarkt 
gepresenteerd in State of the Region mede 
ondersteund door de brede welvaarts monitor 
MRA..  
Knelpunt: Geen bestuurlijk trekkerschap 
Relaties: Met programma Onderwijs en 
Arbeidsmarkt, programma Bouwen en Wonen en 
Board Roadmap Health Amsterdam Economic 
Board en Acties 2.6-2.9 
Rijk: Afspraken over transformatie en ontschotting 

3.9 Kennisdelen over de preventie van sociale problemen in 

verouderde wijken. 

      Opgenomen in 1.4  

3.10 De MRA-partners geven uitvoering aan de Cultuurimpuls 

MRA, die zich richt op afstemming en versterking van het 

cultuuraanbod en toeristische profilering op MRA-schaal, en 

nieuwe functies voor leegstaande monumenten en 

erfgoedstructuren biedt 

R, EU, I Economie, 
Ruimte 

Amsterdam, Noord-Holland, 
Haarlem, MRA partners, 
culturele instellingen 

Touna Meliani, Jack van 
der Hoek, Udo Kock en 
Adnan Tekin 

Olga Luiten, 
Annelies Maas-
Van ’t Hoff 

Araf Ahmadali, 
a.ahmadali@amsterda
m.nl , Ellen Koning,  

Fase: M.b.t. de toeristische profilering is 
aangehaakt bij het uitvoeringsprogramma 
Toerisme. Een voorstel voor Cultuurjaren is in 
platform Economie geacoordeerd. Het 
deelprogramma Erfgoed wordt met het 
programma Metropolitane Landschap opgepakt in 
het project historische waardekaarten. In de 
begrting Ruimte zijn middelen gereserveerd. 
Relaties met 1.10 
I: Aansluiting bij World Cities Forum en 
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handelsmissies 
EU: Er zijn kansen mbt kunst en 
erfgoedprogramma’s 
R: De nieuwe convenantstructuur van OCW heeft 
geleid tot een MRA aanvliegroute.  

 Versnellen van de transitie naar een schone economie        

4.1 Een plan opstellen met koplopers in het bedrijfsleven voor 

het circulair maken van grondstoffenketens in de regio.  

R, EU Economie, 
Ruimte, 
PHO DHZ 

Flevoland, MRA partners Jop Fakkeldey, John 
Nederstigt,  

Johan Fuite Jolein Baidenmann, 
j.baidenmann@amecbo
aord.com, Nurullah 
Gerdan, 
nurullah.gerdan@haarl
emmermeer.nl  Marc 
Maassen 

Actualisatie: Plan is vastgesteld en is in uitvoering, 
toevoegen actie circulaire inkoop 
Fase: Plan van aanpak is vastgesteld en is in 
uitvoering. Circulaire inkoop wordt verkend 
Relatie met 4.3, 4.4 en 4.5 en roadmap Board.  
R: Aansluiting op Rijksprogramma I&M 
EU: Kansen EU programma’s en Urban Agenda 

4.2 Roadmap opstellen voor versnelling en vereenvoudiging 

van vergunningverlening en aanpassing wetgeving  

R Ruimte, 
PHO DZH 

Lelystad en Beverwijk, MRA 
partners 

 Geert-Jan Put GuidoVermeer, 
g.vermeer@lelystad.nl  
Niels Tijhuis 

Fase: Gereed, Er wordt bezien of de communicatie 
vanuit Rijk en VNG voldoende is 

4.3 De Westas, grondstoffenrotonde Zaanstad, Gooi en 

Vechtstreek, Schiphol Trade Park en Floriade Almere 

aanwijzen als pilotgebieden voor circulaire economie. 

R Economie, 
PHO DZH 

Noord-Holland, 
Haarlemmermeer, AMEC 
Board, Haven, Westpoort, 
Schiphol, Greenport 
Aalsmeer, Almere, Gooi en 
Vechtstreek, EU, 
Haarlemmermeer 

J. Bond, A. Elzakalai, … Annelies Maes- 
Van ’t Hoff, … 

… 
Manon Sernée 

Fase: Aanwijzing pilotgebieden is gereed.   
Westas is in uitvoering, maar stagneert. De andere 
3 pilotgebieden worden opgestart.  
Relatie met Roadmap Circulaire Economie 
Amsterdam Economic Board, programmalijn 
Bouwlogistiek en Acties 4.1 en 4.4. 
Knelpunt: Capaciteit en organisatie 
Rijk: Speerpunt vanuit MRA Lobby, kansen voor 2e 
hotspot NL, REOS 

4.4 Een MRA-brede grondstoffenatlas opstellen, met 

grondstoffenanalyse.  

R Economie, 
Ruimte, 
PHO DZH 

Flevoland, AMEC Board, 
Zaanstad, Velsen, 
Haarlemmermeer, 
Amsterdam, NH, Haven, 
bedrijfsleven, EU 

Jop Fackeldey, Adam 
Elzakalai,  

Peter Bijvank, 
Bregje van 
Beekvelt 

Carina van Dijk, 
carina.vandijk@flevola
nd.nl   

Fase: In uitvoering 
Relaties met 4.1, Roadmap Circulaire Economie 
Amsterdam Economic Board, programma Rijk  

4.5 De MRA wijst plekken aan voor tijdelijke opslag van 

hoogwaardige bouwmaterialen die vrijkomen bij sloop en 

zet een digitale marktplaats op om dit sloopafval op 

regioschaal weer te verhandelen 

 Economie, 
AMEC 
Board, 
PHO DZH 

MRA partners    Fase: Nog niet gestart  
Knelpunt: Bestuurlijk en ambtelijk trekker 
ontbreken, Board actief via roadmap circulaire 
economie, programmalijn raw materials, relatie 
met 4.1 en 4.3  

4.6 Inventarisatie van braakliggende terreinen die in de 

komende 5 tot 10 jaar gebruikt kunnen worden voor de 

opwerking van zonne-energie of voor de verbouw van 

gewassen zoals vlas, hennep, olifantsgras en hop voor bio-

based producten 

R, EU Economie, 
Ruimte, 
PHO DZH 

Almere, Purmerend, MRA 
Partners 

Maaike Veeningen, Thijs 
Kroese 
… 

Jan Vogel 
… 

Erwin Lindeijer, 
elindeijer@almere.nl 
Lex Hendriksen 

Fase: Eerste deel m.b.t. zonne-energie is gereed 
en gecommuniceerd op de website. 
Inventarisatie mbt biogewassen nog niet gestart 
Relaties: Met Actie  3.1, 1.5 en 4.8 en Nationale 
Energie Atlas 
Herformulering actie naar biomassa/vergisting 
noodzakelijk 
R: Onderdeel MRA Lobby, kansen voor EU 
programma’s 

4.7 Onderzoeken van de regionale afvalinzameling- en 

verwerking en voorstellen doen voor verbetering.  

 Ruimte, 
Economie 
PHO DZH 

Lelystad, Gooi en 
Vechtstreek, Afval 
Energiebedrijf, AMEC Board, 
bedrijfsleven, EU 

Elly van Wageningen, 
vacature G&V 

Geert-Jan Put Guido van der Meer, 
Marc Maassen 

Fase: In uitvoering.  
Relaties: Met Actie 4.1-4.5 

4.8 Opstellen en uitvoeren van een regionale programma voor 

energie waarin de MRA-partners invulling geven aan het 

landelijke Energieakkoord en een bijdrage aan de 

Nationale Energieatlas.  

R, EU Ruimte,  
PHO DZH  

Flevoland, NH, A’dam, 
Haarlem, Zaanstad, 
woningbouwcorporaties, 
bedrijfsleven 

Jop Fackeldey, Jack van 
der Hoek, Sanne 
Munnikendam, Marieke 
van Doorninck, Cora-Yfke 
Sikkema, John Nederstigt,  

Peter Bijvank, Piet 
Eilander, Marc 
Hanou 

Edwin Oskam, 
e.oskam@amecboard.n
l. Ron Stapel 

Fase: Plan van aanpak geaccordeerd, uitgewerkt 
voorstel voor de onderdelen volgt in juni 2018  
Relaties: Met Actie 4.1 en Roadmap Circulaire 
Economie Amsterdam Economic Board 
R: Kansen voor regionaal Energie/Klimaatakkoord 
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EU: Kansen voor EU programma’s. 

4.9 Opschalen van pilots van slimme en flexibele 

energiesystemen zoals smart grids, waarbij vraagsturing en 

energieopslag een rol spelen. 

R, EU Ruimte, 
PHO DZH 

Zaanstad, Amsterdam, 
Alliander  

Sanne Munnikendam,  David Beekhuis Jan Schreuder, 
j.schreuder@zaanstad.
nl , Vivienne Bolsing 

Fase: In uitvoering. Zaanstad, Amsterdam en 
Alliander hebben opdracht verstrekt aan Royal 
haskoning/DHV voor PvA Smart Grids 
R: Kansen Rijksprogramma’s 
EU: Kansen EU programma’s 

4.10 Uitbreiden en verknopen van warmte/koudenetwerken in 

de MRA voor grotere efficiëntie en aansluiting van 300.000 

extra woningequivalenten.  

In PRO 23 maart 2016 is afgesproken om 4.10 en 4.11 qua 

uitvoering te combineren 

R, EU Ruimte, 
AMEC 
Board, 
PHO DZH, 
SG 
Warmte 
en Koude 

NH, A’dam, Zaanstad, 
H’meer, Almere, Haarlem, 
Velsen,  Alliander, Tata, 
Greenport  

Jack van der Hoek, 
Abduleheb Choho,  Sanna 
Munnikendam, John 
Nederstigt, Jan Hoek 

David Beekhuis, 
Piet Eilander, 
Bregje van 
Beekvelt 

Jan van der Meer, 
j.vandermeer@amecbo
ard.com Teun Koelemij, 
Bob Mantel 

Fase: Uitvoering loopt via stuurgroep Warmte en 
Koude 
Voortgang via  stuurgroep Duurzaamheid en PRO, 
zie ook: http://www.warmteiscool.nl/ 
Warmteregisseur aangesteld, gefinancierd vanuit 
deelnemende partners. Voortgang agenderen in 
november 2017 
R: Kansen voor Rijksprogramma’s 
EU: Kansen voor EU programma’s 

4.11 Opstellen en uitvoeren van een regionaal programma voor 

het versnellen van energiebesparing. 

 

R, EU Ruimte, 
PHO DZH 

Haarlem, Amsterdam, MRA-
partners, AMEC Board, 
woningbouwcorporaties, 
bedrijfsleven 

Cora-Yfke Sikkema, 
Maaike van Doorninck 

Maaike Patist Margreet van der 
Woude, 
a.hendriksen@haarlem.
nl , Juliane Kürschner 

Fase: In uitvoering 
Relaties met Acties 4.1, 4.8, Roadmap Board  
R: Kansen voor Rijksprogramma’s 
EU: Kansen voor EU programma’s  

 Beter Verbinden        

5.1 Uitbreiding en verbetering knooppunt Schiphol Plaza R Mobiliteit Vervoerregio Amsterdam, 
Haarlemmermeer, Rijk, 
Schiphol, Prorail, 

Derk Reneman Anne Joustra Peter van Halteren, 
p.vanhalteren@vervoer
regio.nl 

Fase: In voorbereiding met het Rijk.   
R: Onderdeel van MIRT afpraken 

5.2 Eén geïntegreerde lijnennetkaart van de MRA met een 

herkenbare lijnvoering op MRA-schaal 

R Mobiliteit Vervoerregio Amsterdam, 
MRA partners 

Derk Reneman Anne Joustra Nico van Paridon, 
n.vanparidon@vervoerr
egio.nl  

Fase: In uitvoering 
Relatie met  Actie 1.10 
R: Afspraken met nationale vervoerders 

5.3 Eén aantrekkelijk, metropolitaan fietsnetwerk tot stand 

brengen door onder meer het aanleggen van ontbrekende 

schakels en verbetering van bestaande routes. 

 Mobiliteit, 
Ruimte 

Vervoer Amsterdam, NH, 
MRA-partners 

Derk Reneman, Bram 
Diepstraten, Ed Rentenaar  

Hans de Neef Martijn Sargentini, 
msargentini@vervoerre
gio.nl 
Sietze Faber  

Fase: Intentie-overeenkomst programmma wordt 
op 7 februari ondertekend door 
vertegenwoordigers platforms Mobiliteit en 
Ruimte. In uitvoering 
Relaties met 3.1 Agenda Landschap en Roadmap 
Smart Mobility Board 

5.4 Opstellen van een bereikbaarheidsagenda voor goederen, 

waarbij ook nadrukkelijk aandacht is voor efficiënte en 

schone stedelijke distributie met zo min mogelijk hinder 

R Mobiliteit Vervoerregio Amsterdam, 
Cluster Logistiek, Haven, 
Greenport, Schiphol, TLN, 
NS, Waternet, NZKG 

Derk Reneman, Bram 
Diepstraten, Cora Yfke 
Sikkema en Raymond van 
Haeften 

Anne Joustra Martijn Kas, 
m.kas@vervoerregio.nl  
Richard Hoving 

Fase: PvA vastgesteld. Het gaat in deze eerste fase 
vooral om het voortbouwen op en verbinden van 
bestaande initiatieven. 5.4 wordt in samenhang 
met 5.9 uitgevoerd. 
Relatie met Roadmap Smart Mobility Amsterdam 
Economic Board en cluster Logistiek. De actie 
wordt gecombineerd uitgevoerd met 5.9 
R: Afspraken met nationale vervoerders via tafel 
R&I. Samengevoegd met 5.9 

5.5 Onderzoeken welke nieuwe infrastructuurinvesteringen 

prioriteit hebben na 2025, zoals uitbreiding metronet, de 

IJmeerverbinding, A1, N23 en voltooiing van een 2e ring 

rond Amsterdam 

R Mobiliteit, 
Ruimte 

Provincie NH, MRA-partners, 
NS, ProRAIL, ministerie I en 
M  

Elisabeth Post, Jaap 
Lodders, Eric van der Burg, 
Mirjam van Meerten 

Peter Paul Horck, 
Hans de Neef, 
Martin Visser, Piet 
Eilander 

Björn Hutten, Frans 
Hasselaar, 
f.hasselaar@vervoerreg
io.nl Ad Otte 

Fase: Actie 5.5 is ‘on hold’ gezet. Eerst wordt 
nagegaan of het Programma Bereikbaarheid 
van, in en naar de MRA , invulling geeft aan 
deze actie of dat een aanvullende actie nodig is. 
Met de vaststelling van het Programmaplan in 
het BO MIRT van 15 maart is het Programma 
van start gegaan. In het BO van het platform 
mobiliteit van 3 oktober wordt een definitief 
voorstel voor afronding actie 5.5 geagendeerd 
Relaties: Met overige acties ontwikkelrichting 5 en 
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met Acties 1.1, 1.2, 1.5 
R: In lijn met MIRT afspraken  

5.6 De MRA-partners brengen de financiering van de 

capaciteitsvergroting van de A1 en A9 bij het Rijk onder 

      Gereed 

5.7 De MRA stelt een innovatie- en duurzaamheidsagenda 

‘smart mobility’op 

EU Mobiliteit Vervoerregio Amsterdam, 
Provincie NH, MRA partners, 
AMEC Board, REOS partners, 
Kennisinstellingen, 
vervoerbedrijven 

Elisabeth Post Hans de Neef Julie van Heeteren, 
j.vanheteren@vervoerr
egio.nl David Uiterwaal,  

Fase: In uitvoering   
Relatie met Roadmap Smart Mobility Amsterdam 
Economic Board  
EU: Kansen EU programma’s 

5.8 Onderzoeken toekomstige bekostiging van het openbaar 

vervoer 

 Mobiliteit Vervoerregio Derk Reneman   Met actualisatie van september onterecht 
afgevoerd 

5.9 Het efficiënter vormgeven van het stedelijk 

distributienetwerk 

EU       Samengevoegd met 5.4.  

5.10 MRA-partijen stellen in samenwerking met het Rijk een 

multimodale regioregisseur aan 

R Mobiliteit Amsterdam, MRA partners, 
Rijk 

Fred Delpeut, Sharon 
Dijksma 

Nanou Beekman, 
Senta Modder 

Leonie Zeestraten, Gert 
Oosting 

Gereed, in uitvoering via 
Bereikbaarheidsprogramma A’dam Zuid.  
 

 De metropool klimaatbestendiger maken        

6.1 Een regionaal plan uitwerken voor de waterhuishouding 

waarin maatregelen staan op het gebied van 

calamiteitenvoorzieningen, waterberging, meerlaagse 

waterveiligheid, waterkwaliteit, verzilting van de 

landbouwgronden, bodemdaling en beperking van het 

watergebruik, onder meer in samenwerking met het 

Nationaal Deltaprogramma en andere rijksprogramma’s 

R Ruimte AGV A’dam en Haarlem, 
Noord-Holland, Flevoland, 
IJmond, Haarlemmermeer, 
Amsterdam 

Rolf Steenwinkel, Cora-
Yfke Sikkema 

Bregje van 
Beekvelt, Jaap 
Kelderman 

Twan Brinkhof, 
twan.brnkhof@watern
et.nl  Joram de Ruijter, 
jderuijter@haarlem.nl  

Programma klimaatadaptaie is vastgesteld door 
platform Ruimte. Deelprogramma’s worden nu 
ingericht: Definiëring bouwontwikkeling hoe en 
waar i.s.m. 1.1 en no regret maatregelen.  
Relatie met 1.1, Landschap, Energietranistie, 
Bereikbaarheid 
R: Relatie met Deltaplan 

6.2 Provincies, gemeenten en waterschappen wijzen 

waterbergingslocaties aan om zware buien op te kunnen 

vangen. 

      Opgenomen in 6.1 

6.3 Borgen dat bij beslissingen over grote infrastructurele 

ingrepen en vestiging van grote watervragers de 

veranderende klimaatopgave wordt meegenomen in 

omgevingsvisies. 

      Opgenomen in 6.1 

6.4 Samenwerken met kennisinstituten en benutten van 

manifestaties zoals de Floriade 2022, om innovaties voor 

waterbestendigheid en voedselvoorziening in de regio te 

stimuleren en start-ups aan te trekken die zich op dit 

onderwerp richten. 

 Economie Almere, MRA partners, 
Onderwijsinstellingen, 
bedrijfsleven 

 Jan Vogel … Er wordt gewerkt aan Plan van Aanpak 

 De metropoolregio weerbaarder maken        

7.1 Verbeteren van de bestuurlijke en ambtelijke 

samenwerking in de MRA. 

 Regieg-
roep en 
Agenda-
commissie 
MRA . 

Alle MRA partners Regiegroep en 
Agendacommissie 

Rijk van Ark Remco Rienties, 
r.rienties@metropoolre
gioamsterdam.nl 

Fase: MRA Convenant is getekend op 6 maart. 
Regiegroep, Agendacommissie, PHO’s en MRA 
Bureau zijn ingericht.  

7.2 Structureel monitoren van relevante trends en 

ontwikkelingen op (inter)nationale en MRA-schaal (MRA 

dashboard), met medeneming van signalen uit de 

samenleving. 

I AMEC 
Board, 
Agenda- 
commissie 
MRA 

Board, MRA partners, O&S 
A’dam, Kennisinstellingen, 
bedrijfsleven  

Agendacommissie Rijk van Ark Antonio Carretero, 
a.carretero@amecboar
d.com  Martin Bekker 

Fase: Dashboard omgeving Economic Board  is 
online ontsloten: 
https://www.amsterdameconomicboard.com/feit
en-en-cijfers  
Onderzoeken EVMRA, WIMRA en Brede 
welvaartsmonitor in samenhang gepubliceerd en 
gepresenteerd. Verder integratie wordt 
voorbereid 
Relatie met alle programma’s internationale 
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ontwikkelingen  

7.3 Om de betrokkenheid bij de opgaven van de MRA 

raadsleden, vertegenwoordigers uit het bedrijfsleven, 

kennisinstellingen en de deelregio’s te borgen gaan de 

MRA-partners jaarlijks bijeenkomsten organiseren. 

 Regie-
groep en 
Agenda-
commissie 

MRA Bureau Regiegroep en 
Agendacommissie 

Rijk van Ark Arjan Overbeek, 
a.overbeek@metropool
regioamsterdam.nl 
 

Fase: Conferentie Raden en Staten heeft 
plaatsgevonden in februari 2018. State of the 
Region op 20 juni 2018. Het MRA Congres vindt 
plaats op 19 oktober 2018 

 

Toelichting 

 

Het stoplichtenmodel MRA Agenda laat zien hoe het er met de uitvoering van de actie voorstaat. Het model is afgestemd met de secretarissen van de platforms Ruimte, Economie en Mobiliteit en de betrokken projectleiders, ambtelijk 

trekkers. De betekenis van de kleuren is als volgt: 

 

Geel :    De actie is afgerond 

Groen:   De actie is in uitvoering conform planning 

Oranje: Er is sprake van een knelpunt, waarop door bestuurlijk en ambtelijk trekker c.q. betrokken manager op bijgestuurd dient te worden 

Rood: De actie staat on hold. Er vinden mogelijk wel gesprekken plaats deze op te lossen, maar dit komt nog niet tot uiting in de voortgang. 

Lichtblauw: Er is behoefte aan een herformulering die in de volgende actualisatie van de MRA Agenda wordt meegenomen.    

 

De kolom  R, EU, I geeft aan waar betrokkenheid van het Rijk, EU en/of de Internationale agenda aan de orde is. Deze wordt nader verklaard in de kolom Status. 

Bij vragen of opmerkingen kunt u terecht bij Steef de Looze, s.looze@haarlem.nl 

  

 



1 agenda_RegiegroepMRA_20181010.pdf 
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AGENDA 
 

 

Overleg: Regiegroep Metropoolregio Amsterdam  

Datum:  10 oktober 2018 

Locatie: MRA Bureau, Willem-Alexander en Maximazaal  

Tijd:  10.00 – 11.30 uur 

 

 

 

Agendapunten: 

 

1. Opening en mededelingen 

 

2. Overzicht van de nieuwe samenstelling van de bestuurlijke gremia van de MRA 

(bijlage 2a) 

Nieuwe samenstelling van de Regiegroep (onder voorbehoud) en nieuwe samenstelling 

van de BO’s van de Platforms en de PHO’s 

 

Afspraakvormend: 

 
3. Verslag Regiegroep Metropoolregio Amsterdam 13 april 2018 (bijlage 3a,3b)  

Ter vaststelling bijgevoegd het verslag van de bijeenkomst van de Regiegroep van de 

Metropoolregio Amsterdam van 13 april 2018. Een publicatieversie van dit verslag is reeds 

openbaar gemaakt direct na de bijeenkomst van de Regiegroep op 13 april. Deze is ter 

volledigheid ook toegevoegd als bijlage 3b. 

Gevraagde afspraak:  

3.1 Vaststelling van het verslag van de Regiegroep MRA van 13 april 2018 

 

4. MRA Werkplan en Begroting 2019 (bijlage 4a)  

Conform de afspraken uit het convenant wordt in oktober van elk jaar het MRA Werkplan 

en Begroting voor het volgende jaar vastgesteld. Dat bestaat uit een overzicht van de 

activiteiten die het komende jaar globaal gaan worden uitgevoerd, en een uitgewerkte 

begroting, waarvoor de voorjaarsnota die in april is vastgesteld de basis vormt.  

Gevraagde afspraken:  

4.1 Het MRA Werkplan en Begroting 2019 vast te stellen 

4.2 Het MRA Werkplan en Begroting 2019 openbaar te verklaren, en daarmee 

vrij te geven voor publicatie op de website 

 

5. Werkwijze Convenant (bijlage 5a) 

Op 1 januari 2017 is de hernieuwde MRA samenwerking van start gegaan, met het 

Convenant als basis. In het Convenant is bij een aantal punten aangegeven dat deze nog 

nader uitgewerkt dienen te worden. Daarnaast is gedurende het afgelopen jaar ook 
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gebleken dat een aantal punten uit het Convenant nadere uitwerking of werkafspraken 

behoeven. Er is daarom (in bijlage 5a) een werkwijze omschrijving gemaakt van het 

Convenant, waarin voor een aantal onderdelen nader uit is gewerkt hoe hier in de 

dagelijkse werk praktijk mee wordt omgegaan.  

Gevraagde afspraken:  

5.1 De vaststelling van het document Werkwijze Convenant, als uitwerking van 

het eerder vastgestelde MRA Convenant 

5.2 Het openbaar verklaren van de notitie ‘Werkwijze Convenant’, en daarmee 

vrij te geven voor publicatie op de website 

 

6. Onderzoeksopdracht deelregionale samenwerking (bijlage 6a) 

De samenwerking in de MRA is een informele samenwerking vanuit de inhoud. Die inhoud 

is veelal belegt bij de Platforms en PHO’s, en deze zijn georganiseerd via deelregionale 

vertegenwoordiging. Samenwerking in de deelregio’s is daarom essentieel. Deze 

samenwerking in de deelregio’s functioneert niet overal hetzelfde en loopt nog niet overal 

even goed. Bijgaande onderzoeksopdracht voorziet in een onderzoek naar hoe de 

deelregionale samenwerking in de MRA deelregio’s momenteel functioneert, wat hier 

wellicht aan versterkt zou kunnen worden, en wat de deelregio’s van elkaar kunnen leren. 

Gevraagde afspraken:  

6.1 De Agendacommissie opdracht te geven om het onderzoek uit te laten 

voeren, en over de uitkomsten te rapporteren in de eerste Regiegroep na 

afronding van het onderzoek 

 

7. Proces en voortgang nieuwe MRA Agenda (bijlage 7a) 

In bijlage 7a is een overzicht opgenomen van het proces (en de voortgang daarvan) voor 

het tot stand komen van de nieuwe MRA Agenda. Daarbij is ook aandacht voor de rol dat 

het MRA Congres van 19 oktober 2018 daarin speelt.  

Gevraagde afspraken:  

7.1 Het proces voor het opstellen en vaststellen van een nieuwe MRA Agenda 

vast te stellen 

 

Meningsvormend: 

8. Inhoudelijke presentatie: MRA Programma Bouwen en Wonen 

Inhoudelijke presentatie over het MRA Programma Bouwen en Wonen, de 

versnellingsopgave van de woningbouw, en inhoudelijke verbanden met andere MRA 

opgaven als mobiliteit/bereikbaarheid, circulaire economie en de energietransitie. 

 

9. Rondje langs de velden n.a.v. gemeenteraadsverkiezingen 

Rondje langs de aanwezigen voor de laatste stand van zaken met betrekking tot de 

vorming van de nieuwe colleges. 
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10. Relatie tussen Europa Strategie en MRA Agenda (op verzoek van de vorige 

Regiegroep) 

PM (ivm aanstelling nieuwe ambtelijk trekker Europa Strategie) 

Bespreekpunten: 

10.1 PM 

Ter kennisname: 

11. MRA Actieagenda Update (bijlage 11a) 

In bijlage 11a is een overzicht opgenomen van de voortgang van de uitvoering van de MRA 

Agenda.  

 

12. MRA planning 2018/2019 (bijlage 12a) 

Overzicht van de belangrijke data (voor zover bekend) voor de Metropoolregio 

Amsterdam van 2018 en 2019 

 

13. Rondvraag  

 

Openbaarheid stukken: 
Voorstel is om de volgende bijlagen van deze vergadering van de Agendacommissie openbaar te 

verklaren, en daarmee vrij te geven voor plaatsing op de website. De overige stukken worden dus 

niet openbaar gemaakt. 

- Het document Werkwijze Convenant (bijlage 5a) 

- Het document Proces en voortgang nieuwe MRA Agenda (bijlage 7a) 

Onderstaande documenten zijn reeds bij het verzenden van de stukken (of reeds eerder) openbaar 

gemaakt (conform afspraken hierover in het convenant): 

- Het verslag van de Regiegroep van de MRA van april 2018 (bijlage 3a) 

- De stukken behorende bij het MRA Werkplan en Begroting 2019 (bijlage 4a) 



1 algemeen_vs_RegiegroepMRA_20180413 (concept)_publieks_versie.pdf 

 

 

Bezoekadres 

WTC Amsterdam 

I-tower, second floor 

Strawinskylaan 1779 

1077 XX Amsterdam 

 

info@metropoolregioamsterdam.nl 

1. Opening en mededelingen 

Jozias van Aartsen zit de vergadering voor. Hij stelt voor dat indien mogelijk aan het eind van de ver-

gadering tijd te reserveren voor een rondje langs de velden betreffende de voortgang van de vorming 

van de nieuwe coalities  en colleges naar aanleiding van de recente gemeenteraadsverkiezingen.  

 

 

Afspraakvormend: 

2. Verslag Regiegroep Metropoolregio Amsterdam 13 oktober 2017  
Er zijn geen opmerkingen over of naar aanleiding van het verslag van de bijeenkomst van de Regiegroep 

van de Metropoolregio Amsterdam van 13 oktober 2017: het verslag is daarmee vastgesteld.. 

 

Gemaakte afspraken:  

2.1 Het verslag van de Regiegroep Metropoolregio Amsterdam van 13 oktober 2017 is vastgesteld. 

Overleg Regiegroep van de Metropoolregio Amsterdam 

Datum  13 april 2018 

Locatie 

Terugkoppeling 

Amsterdam, MRA Bureau in het WTC op de Zuidas 

Remco Rienties, MRA Bureau, 06-20002447, r.rienties@metropoolregioamsterdam.nl 

  

 
Aanwezigen Jozias van Aartsen (Voorzitter, Amsterdam), Johan Remkes (Provincie Noord-

Holland), Franc Weerwind (deelregio Flevoland), Lieke Sievers (deelregio Zaanstreek-

Waterland), Arjen Verkaik (deelregio IJmond), Jeroen Spijk (deelregio Zuid-

Kennemerland), Elisabeth Post (Provincie Noord-Holland), Leen Verbeek (Provincie 

Flevoland), Don Bijl (deelregio Zaanstreek-Waterland, Vervoerregio), Luzette Kroon 

(deelregio Zaanstreek-Waterland), Michiel Rijsberman (Provincie Flevoland), Pieter 

Broertjes (deelregio Gooi- en Vecht), Marian van der Weele (deelregio Amstelland-

Meerlanden),  Gerard Kuipers (deelregio Zuid-Kennemerland),  Bas Eenhoorn 

(deelregio Amstelland-Meerlanden), Miriam van Meerten (deelregio Gooi- en Vecht), 

Udo Kock (deelregio Amsterdam), Derk Reneman (deelregio Amstelland-Meerlanden, 

Vervoerregio) 

Ondersteuning 

 

 

Afwezig met 

bericht 

Rijk van Ark (Directeur MRA Bureau), Remco Rienties (Directiesecretaris MRA Bureau), 

Marjolein Stamsnijder (Bestuursdienst gemeente Amsterdam) 

 

Wimar Jaeger (deelregio Gooi- en Vecht),  Ina Adema (deelregio Flevoland) 
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3. MRA Verantwoording 2017 
Conform de afspraken uit het convenant wordt in april van elk jaar verantwoording afgelegd over het voor-

gaande jaar. Dat bestaat uit een overzicht van de realisatie van de begroting, een korte toelichting hierop, 

en een voorstel voor de herbestemming van de vrijgevallen middelen. In de bijlagen van de vergadering is 

tevens de informatieve brochure over de MRA samenwerking bijgevoegd, waarin onder andere enkele van 

de behaalde resultaten kort worden toegelicht. Voor de bespreking van dit agendapunt wordt een ronde 

voor input langs de aanwezigen gemaakt. 

De discussie in de Regiegroep heeft zich voornamelijk gefocust op het voorstel voor herbestemming van 

het overschot. Uit de wensen en opvattingen die de deelnemers hebben ingezonden blijkt dat de meerder-

heid van de MRA partners voorstander is van het herbestemmen van het volledige overschot voor benut-

ting voor inhoudelijke programma’s in 2018. Bij bespreking in de Regiegroep  waren er een aantal partners 

die aangaven het hier niet mee eens te zijn, en het geld geheel (een enkeling) of gedeeltelijk (een paar) 

terug te storten naar de deelnemers. 

In de Regiegroep is afgesproken dat op basis van voorstellen van de Platforms een uitwerking zal worden 

gemaakt met daarin een betere onderbouwing van de concrete besteding van  het overschot. Over dit 

voorstel zal nog voor de zomer  in de Agendacommissie besloten worden , en zal daarna per schriftelijke 

ronde ter kennisname worden gecommuniceerd naar de Regiegroep.  

Gemaakte afspraken:  

3.1 De verantwoording over  2017 is vastgesteld 

3.2 Voor wat betreft het voorstel tot herbestemming is afgesproken dat het MRA Bureau via de 

Platforms komt met een nader uitgewerkt en beter onderbouwd voorstel voor concrete be-

steding van het overschot. Dit voorstel zal in de Agendacommissie worden vastgesteld, en 

vervolgens via een schriftelijke ronde ter kennisname met de Regiegroep worden gedeeld.  
 

4. Globale begroting 2019  
Conform de afspraken uit het convenant wordt in april van elk jaar de globale begroting voor het volgende 

jaar vastgesteld. Op verzoek van de Regiegroep is een meerjarige begroting opgesteld, zodat ook de ver-

wachte inkomsten en uitgaven voor de komende jaren inzichtelijk zijn. Op basis van deze globale begroting 

kunnen de deelnemers van de MRA in hun eigen begroting de jaarlijkse bijdrage opnemen. De globale be-

groting zal worden uitgewerkt in het gedetailleerde MRA Werkplan en Begroting 2019, welke in de Regie-

groep van oktober ter vaststelling voor zal liggen. De concept stukken hiervoor zullen worden besproken in 

de Platforms van de MRA, en zullen vervolgens nog voor de zomer (in de eerste helft van juli) worden ver-

zonden naar de deelnemers en hun vertegenwoordigende organen, zodat zij tijdig hun wensen en opvat-

tingen kenbaar kunnen maken. Voor de bespreking van dit agendapunt wordt een ronde voor input langs 

de aanwezigen gemaakt. 

De Regiegroep heeft haar zorgen geuit over de gehanteerde techniek van de begroting en het warrige 

gebruik van verschillende termen door elkaar. Voor de volgende begroting zal met financiele experts nog 

eens goed gekeken worden hoe dit te verbeteren. Cijfermatig lijkt de begroting goed op orde. 

De Agendacommissie zal in haar nieuwe rol meer betrokken worden bij de financiën van de MRA. 
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Gemaakte afspraken:  

4.1 De globale begroting voor 2019 is vastgesteld, en de Agendacommissie krijgt de opdracht om 

deze uit te werken in een gedetailleerde begroting en werkplan voor het jaar 2019, welke in de 

Regiegroep van oktober 2018 ter vaststelling zullen worden voorgelegd. Daarbij zal extra aan-

dacht uitgaan naar de gehanteerde technieken en gebruikte definities, zodat er geen fouten of 

onduidelijkheden in de begroting sluipen. 

4.2 De Regiegroep heeft kennisgenomen van de meerjarenbegroting voor 2020 en 2021 
 

5. Werkwijze Convenant  
Dit agendapunt is komen te vervallen, en zal worden geagendeerd voor de Regiegroep van oktober 2018 

 
Meningsvormend: 

6. Betrekken  Raads- en Statenleden  
Op 12 januari heeft een gesprek plaatsgevonden tussen een afvaardiging van de Regiegroep (de heren 

Verbeek, Bijl en Straat) en een afvaardiging van de klankbordgroep van Griffiers. Dit gesprek ging over het 

beter aanhaken van Raads- en Statenleden, en de verschillen tussen de deelregio’s die daarbij opspelen. 

Op 16 februari 2018 jongstleden heeft de Raads- en Statenledenconferentie. Hoewel het afgelopen jaar 

grote stappen zijn gezet in het beter betrekken van Raads- en Statenleden, geven bovenstaand gesprek en 

conferentie voldoende input voor verdere verbeteringen.  

Binnen de MRA is sprake van verschillende snelheden. De vervoerregio gemeenten hebben bijvoorbeeld 

behoefte aan een klankbordgroep voor raadsleden op MRA schaal, terwijl daarbuiten die behoefte niet of 

veel minder aanwezig is. De griffiers van de MRA hebben wisselende beelden bij de manier van betrokken-

heid van raads- en statenleden. Er zal gezocht moeten worden naar een vorm van betrekken van raads- en 

statenleden die past bij verschillende snelheden. Er zal gewerkt worden aan een termijn agenda van inhou-

delijke of strategische onderwerpen, en welke daarvan in een bepaalde vorm met raads- en statenleden 

besproken moet worden. De vorm is daarbij aan de bestuurders.  

De bestuurders uit de Regiegroep constateren dat het betrekken van raads- en statenleden primair de ver-

antwoordelijkheid is van de colleges van B&W en GS. Ook in deelregionale sessies voor het betrekken van 

Raads- en Statenleden zouden bestuurders uit bijvoorbeeld de Regiegroep en Agendacommissie een ste-

vigere rol moeten hebben. Het uitdragen van concrete resultaten is daarbij belangrijk.  

Gemaakte afspraken:  

6.1 De leden van de Regiegroep en Agendacommissie spreken af zich meer in te gaan zetten om 

raads- en statenleden beter te betrekken: zij onderkennen dat het primair de verantwoorde-

lijkheid is van bestuurders om deze betrokkenheid vorm te geven. Specifiek spreken zij af om 

er voor te zorgen dat bij elke deelregionale sessie die belegd wordt om raads- of statenleden 

beter bij de MRA te betrekken, minimaal een bestuurder vanuit de Regiegroep en/of Agenda-

commissie aanwezig is.  
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Ter kennisname: 

7. Rollen en taken Agendacommissie van de MRA  
De Regiegroep geeft opdracht aan de Agendacommissie om voortaan als meer als dagelijks bestuur van de 

MRA te gaan functioneren.  

Gemaakte afspraken:  

7.1 De Regiegroep geeft opdracht aan de Agendacommissie om voortaan als DB van de MRA te 

gaan functioneren  
 

8. Overdrachtsdocument MRA Europastrategie  
In het overdrachtsdocument aan de nieuwe bestuurders wordt beschreven hoe het MRA EU dossier zich de 

afgelopen jaren heeft ontwikkeld, welke acties zijn ontplooid en welke resultaten zijn geboekt, maar ook 

welke ontwikkelingen we op ons af zien komen en hoe we de komende periode als MRA verder samen 

willen werken op het MRA Europa dossier. Als trekker van het MRA Europadossier heeft de Agendacom-

missie het overdrachtsdocument vast gesteld.  

De Regiegroep constateert dat het document een prima overzicht geeft, maar dat de MRA er ook wel erg 

als consument in zit. We versterken onze aanwezigheid in Europa door er ook op een andere manier te zijn 

in Europa. De provincies helpen de MRA daarbij graag. Hoe de agenda van de MRA zich verhoudt tot de EU 

agenda en de landelijke EU agenda’s is onderwerp van belang, evenals een goed contact met de perma-

nente Nederlandse vertegenwoordigers in Brussel.  

Gemaakte afspraken:  

8.1 Het onderwerp Europastrategie keert de volgende keer terug op de agenda van de Regiegroep  
 

9. State of the Region  
Dit punt is ter kennisname aangenomen. 

 

10. MRA Actieagenda Update 

Sinds 2016/2017 vormen we met elkaar als MRA een woningmarktregio, maar volgens de Regiegroep is dat 

vooralsnog vooral een aantallen discussie. Eigenlijk zou dit moeten gaan over programmering en huisves-

tingsbeleid. De Regiegroep pleit ervoor om deze discussie op korte termijn met elkaar te starten op regio-

nale schaal, ook gezien de opkomst van de lokale partijen bij de verkiezingen en de spanning die er lijkt te 

zitten tussen de belangen van die lokale partijen en regionale afspraken over programmeringDe Regie-

groep verzoekt om deze discussie in het Platform Ruimte te laten agenderen, om dan vervolgens via be-

spreking in de Agendacommissie ook het in de Regiegroep met elkaar hierover te hebben. 
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11. MRA planning 2018/2019 
Dit punt is ter kennisname aangenomen. 

12. Rondvraag  
Er zijn geen punten voor de rondvraag. 

 

 

Openbaarheid stukken: 
Afgesproken is om de volgende stukken openbaar te maken.  

- Bijlage 3E, met daarin de ingekomen wensen en opvattingen van de deelnemers en hun vertegen-

woordigende organen op de jaarstukken van de MRA 

Onderstaande documenten zijn reeds bij het verzenden van de stukken (of reeds eerder) openbaar ge-

maakt (conform afspraken hierover in het convenant): 

- Het verslag van de Regiegroep van de MRA van oktober 2017 

- De stukken behorende bij de verantwoording over 2017 (bijlage 3a t/m 3d) 

- De stukken behorende bij de globale begroting voor 2019 (bijlage 4a) 

De overige stukken worden dus niet openbaar gemaakt. 

 



6.a Arbeidsmarkt: Brief GS aan PS inz. Midtermrapportage Uitvoeringsagenda Arbeidsmarkt (B-agenda EEB 17-9-2018)

1 Brief GS aan PS inz. Midtermrapportage Uitvoeringsagenda Arbeidsmarkt.pdf 

Provincie
Noord-Holland

Provinciale Staten van Noord-Holland
door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt
Dreef 3, tweede etage
201 2 HR Haarlem

Geachte leden,
Uw kenmerk

Hierbij verzoeken wij u de Midtermrapportage Uitvoeringsagenda
Arbeidsmarkt 201 6-201 9 op de B-agenda van de commissie van 1 7
september 201 8 te plaatsen.

De reden hiervoor is
Bij de behandeling van de Uitvoeringsagenda arbeidsmarkt 201 6-201 9

(P5 23 mei 201 6) is aangegeven dat wij met u halverwege de
uitvoeringsperiode de voortgang bespreken aan de hand van een
midtermreview. Tevens komt daarbij de jaarlijkse rapportage “Noord

Hollandse Arbeidsmarkt in cijfers” aan de orde.

Concreet wordt aan de commissie gevraagd

De commissie wordt gevraagd om de voortgang van de
Uitvoeringsagenda Arbeidsmarkt aan de hand van de
Midtermrapportage met de portefeuillehouder te bespreken.

Om deze vraag te kunnen beantwoorden is de volgende
informatie van belang

Datum en inhoud G5 besluit
26juni 201 8: Gedeputeerde Staten hebben besloten om de
Midtermrapportage Uitvoeringsagenda Arbeidsmarkt vast te stellen.

Postbus 3007

Eerdere behandeling in commissie of P5 2001 DA Haarlem

Het Strategisch Beleidskader Economie (vastgesteld door P5) en de Telefoon (023) 514 3143

Uitvoeringsagenda Arbeidsmarkt (besproken in EEB) zijn eerder in de Fax (023) 514 3030

commissie en PS geweest.
Dreef 3

2012 HR Haarlem

www.noord-holland.nl

POSTBUS 3007 2001 DA HAARLEM

IN6EKOMEN 2 8 JUNI 2018

Betreft: Midtermrapportage Uitvoeringsagenda Arbeidsmarkt

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

Ton Berkhout

BEL/RE&E

Telefoonnummer +312351435612

berkhouta@noord-holland.nl

113

Verzenddatum

28 JUNI 2010
Kenmerk

1084023/1084037

NH000l
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Op grond van welk kader/beleid is dit voorstel gedaan

Het Strategisch Beleidskader Economie en de Uitvoeringsagenda

Arbeidsmarkt.

Motivatie keuzevrjheid

Het Strategisch Beleidskader Economie wordt door Provinciale Staten

vastgesteld. De Uitvoeringsagenda Arbeidsmarkt wordt door
Gedeputeerde Staten vastgesteld. De commissie kan naar aanleiding

van de Midtermreview Uitvoeringsagenda Arbeidsmarkt en de
rapportage “Noord-Hollandse Arbeidsmarkt in cijfers” richtinggevende
uitspraken doen voor eventuele actualisatie van de Uitvoeringsagenda

Arbeidsmarkt. Op grond van deze richtinggevende uitspraken van de

commissie kan de portefeuillehouder besluiten om het beleid of de

instrumenten aan te passen.

Communicatie omtrent besluit
De Midtermrapportage Uitvoeringsagenda Arbeidsmarkt is openbaar na

vaststelling door Gedeputeerde Staten en in te zien via onze website. De

Noord-Hollandse Arbeidsmarkt in cijfers is een jaarlijkse rapportage en
ook geplaatst op onze website.

Financiële aspecten/risico’s
Niet van toepasing.

Inhoudelijke beleidsvoortgang
Met de UitvoeringsAgenda Arbeidsmarkt 201 6-201 90 is gekozen voor
een ogenschijnlijk simpele aanpak van fMBO-) campusvorming op de
drie doelen van de Agenda:

• Verbeteren aansluiting Arbeidsmarkt en Onderwijs
• Versnellen van Werk naar Werk
• Bevorderen inclusieve Arbeidsmarkt

Het technisch bedrijfsleven, het onderwijs en de lokale overheden
werken in die campusvorming samen in zogenaamde triple helix
verbanden aan onderwijsvernieuwing en de vakmensen van nu en in de
toekomst. De focus ligt op techniek en technologie. Aangesloten wordt
op de kansrijke danwel economisch sterke clusters van een regio.

Uit de resultaten van twee jaar uitvoeringsagenda en consultatie van het
veld blijkt deze aanpak voor alle drie de doelen van betekenis te zijn.
Eerder is met de evaluatie van de Werkambassadeur al duidelijk
geworden dat een accentverlegging naar de doelen Versnellen van werk
naar werk, en Bevorderen inclusieve arbeidsmarkt door de verdere
verkrapping van de arbeidsmarkt gewenst is. Dat kan ook, nu de
structuur van de fMBO-) campusvorming zich duidelijk aan het
aftekenen is.



Provincie
Noord-Holland

313
1084023/7084037

Met onze beleidsinzet zijn wij ook partner in het landelijke
Techniekpact. Recent hebben wij als landsdeel NoordWest, waarin ook
de provincies Utrecht en Flevoland zitten, een Position paper opgesteld.
Hierin hebben wij als landsdeel onze gezamenlijke positie en inzet
neergelegd op een aantal arbeidsmarktthema’s uit het regeerakkoord.
Provinciaal gezien is onze inzet gekaderd door de mogelijkheden van
de UitvoeringsAgenda Arbeidsmarkt 201 6-201 9. Een van die
onderwerpen is de opgave rond een Leven Lang Ontwikkelen, dat
aansluit op onze doelstelling Versnellen van werk naar werk. In de
Position paper geven wij aan hoe wij de (MBO-) campusvorming zien als
een belangrijke bouwsteen voor organisatie van om- en bijscholing op
middelbaar beroepsniveau. De in het regeerakkoord geïntroduceerde
individuele leerrekening willen wij, zo mogelijk via een pilot binnen het
House of SkilIs, benutten om de financiële toegankelijkheid van een
leven lang ontwikkelen te bevorderen. Volledigheidshalve informeren
wij u ook met deze Position paper.

Op basis van de Midtermrapportage stellen wij nu vast dat voor het
vervolg van de agendaperiode binnen de kaders van de
Uitvoeringsagenda nadere aandacht nodig is voor:

• Verduurzaming van de financiering van de (MBO-) campusvorming
onder andere door kennis, gezamenlijk leren en verbinden op
crossovers;

• Leren van de inzet van de Werkambassadeur en voorkomen van
nieuwe afhankelijkheden;

• Regionale Skillsakkoorden met inzet van een individuele
leerrekening;

• Nadere verkenning rol en inhoud inclusieve arbeidsmarkt met het
veld;

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

nciesecretaris

R.M! BergkamP

3 bijlagen
— Midtermrapportage Uitvoeringsagenda Arbeidsmarkt, juni 201 8
— Noord-Hollandse Arbeidsmarkt in cijfers, mei 201 8
— Position paper Techniekpact Landsdeel NoordWest, mei 201 8

• Vormgeven en verbinden van learning communities op
bovenstaande thema’s.

NH0001
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Paragraaf 1 Bevorderen van veerkrachtige arbeidsmarkt, doelen&middelen 
 

Met de UitvoeringsAgenda Arbeidsmarkt 2016-2019 geven wij sinds mei 2016 mede 
uitvoering aan het Strategisch Beleidskader Economie 2016-2019. Wij hebben eerder 
gekozen voor het bevorderen van een veerkrachtige arbeidsmarkt, als randvoorwaarde 
voor een goed functionerende (regionale) economie.1 Als introductie geven wij hier 
samengevat de context, beleidskeuzes en de doelen en middelen van ons arbeidsmarkt 
beleid weer. 

 
Wat was het vertrekpunt voor beleid? 
De arbeidsmarkt is in verandering en die veranderingen gaan snel. Bedrijven geven aan dat 
het kennisniveau en de praktijkgerichtheid van uitstromende studenten lang niet altijd 
aansluit bij hun behoeften. Met name in technische sectoren en beroepen is sprake van een 
mismatch tussen arbeidsmarkt en onderwijs. Het gaat niet alleen om de kwaliteit en inhoud 
van de gevraagde opleidingen, maar ook om de aantallen afgeleverde nieuwe 
medewerkers. De TechniekRaad Noord-Holland constateert in haar marktanalyse een 
jaarlijks tekort aan instroom van zo’n 1.400 medewerkers op alle opleidingsniveaus. Juist 
vanuit techniek en de vernieuwende ontwikkelingen daarbinnen, wordt een grote mate van 
doorwerking verwacht naar andere sectoren. Daarmee is ruimte voor technische 
kennisontwikkeling en toepassing een voorwaarde voor de concurrentiekracht van onze 
provincie. Nu al zetten tekorten aan goed en beschikbaar personeel in o.a. de 
maakindustrie, de informatietechnologie, de offshore, weg- en waterbouwkunde en food-
procestechnologie onze economische groei en concurrentiepositie onder druk. 
 
Deze coalitieperiode is gestart in een situatie dat een groot aantal mensen –meer dan 
100.000 in de provincie – aan de directe zijlijn van de arbeidsmarkt staan. In veel gevallen 
omdat hun kennis en vaardigheden niet langer aansluiten op vereisten van de arbeidsmarkt 
of omdat zicht ontbreekt op mogelijkheden en inzetbaarheid van hun talenten in andere 
bedrijfssectoren (dan dat zij eerder werkzaam waren). De huidige technologische 
ontwikkelingen zorgen weliswaar voor groei van toegevoegde waarde, maar gelijktijdig 
vergroten zij voor bepaalde groepen op de arbeidsmarkt de kans op werkloosheid.  
 
De opgave is om in deze permanente verandering van vraag en aanbod een duurzame en 
flexibele afstemming tussen arbeidsmarkt en onderwijs te faciliteren. Niet alleen voor de 
aanwas van nieuwe beroepsbevolking van Noord-Holland, maar ook voor onderhoud en 
verbreden van inzetbaarheid van de totale beroepsbevolking in de provincie. 
Het aantal en diversiteit van bedrijven maakt het tot een flinke uitdaging om de vaak 
latente opleidingsbehoefte eenduidig en manifest georganiseerd te krijgen. Met de 
oprichting van de TechniekRaad Noord-Holland is in 2013 een aanzet gegeven om de 
toekomstige opleidingsbehoefte van technische bedrijven duidelijk te formuleren en 
vandaar uit in gesprek te kunnen gaan met het onderwijs. Daarvoor is het nodig dat de 
samenwerking tussen onderwijsinstellingen en bedrijven, welke nu nog in de 
kinderschoenen staat, wordt verstevigd. 

                                                
1 Beleidsstudie, De veerkracht van regionale arbeidsmarkten, PlanBureau voor de Leefomgeving, december 2013. 



4 
 

 
Waar hebben wij eerder voor gekozen? 
Een veerkrachtige arbeidsmarkt definiëren wij als volgt: 
• Een duurzame balans in aantal en niveau van vraag naar en aanbod van werknemers. 
• Een (diverse) arbeidsmarkt zonder schotten tussen sectoren, met zicht op kansen in en 

tussen sterke clusters en sectoren. 
• Een opleidingsinfrastructuur, die flexibel kan reageren op marktveranderingen. 
• Optimale uitwisselbaarheid van medewerkers o.b.v. kennis en vaardigheden. 
• De tijd tussen overstap van werk naar werk – ook tussen sectoren – is kort.  
• Zo min mogelijk mensen, die kunnen en willen werken, hoeven aan de zijlijn te staan. 

 
Dit hebben wij vertaald in drie subdoelstellingen, welke in de Uitvoeringsagenda 
Arbeidsmarkt 2016-2019 nader zijn uitgewerkt. Het gaat om:  

 
1. Verbeteren aansluiting arbeidsmarkt en onderwijs 
2. Versnellen overgang van werk naar werk 
3. Bevorderen van een inclusieve arbeidsmarkt 

 
De focus in onze doelen ligt op techniek. Niet alleen vanwege de manifeste tekorten in een 
sector die ruim 18% van de Noord-Hollandse economie beslaat. Maar ook vanuit de 
doorwerking van ontwikkelingen in techniek op andere sectoren en op het algemene 
innovatieklimaat.  

 
Randvoorwaarden voor beleid:  
Voor onze rolinvulling op deze doelen hanteren we de volgende uitgangspunten: 
1. Organisaties van werkgevers en werknemers, rijk en gemeenten zijn primair 

verantwoordelijk voor de ontwikkeling van de arbeidsmarkt en het onderwijs.  
a. De provincie zoekt dan ook zoveel mogelijk aansluiting bij landelijke en regionale 

initiatieven mits we daar een onderscheidende bijdrage aan kunnen verlenen.  
b. (gesubsidieerde) Projecten en de borging van de resultaten zijn altijd onderdeel 

van een duurzame structuur van overheden, bedrijfsleven en 
onderwijsinstellingen en/of dragen bij aan het verduurzamen van die structuur. 

2. Wij richten ons primair op initiatieven waarbij overheid, onderwijs en bedrijfsleven 
samen werken (triple helix). 

3. Projecten dienen een provinciale of regionale schaalgrootte te hebben. Dit betekent 
dat wij geen ondersteuning bieden voor puur lokale projecten.  

4. Wij verlenen geen subsidie voor projecten waarvoor financiering uit reguliere en of 
eerdere structurele bronnen mogelijk is. 

 
Wat hebben we aangegeven te gaan doen? 
• Wij zijn bestuurlijk partner in onderzoek en monitoring van de arbeidsmarkt van 

Noord-Holland in aansluiting op de behoeften van Noord-Holland Noord en Zuid.   
In paragraaf 2 is een samenvatting gegeven van de Noord-Hollandse 
Arbeidsmarkt in cijfers dat we jaarlijks opstellen als onderlegger voor ons 
beleid en overleg met de regio. 
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• Wij zijn partner en ontwikkelaar van een effectieve en efficiënte MBO-campustructuur 

voor techniek. Deze campus moet intrinsieke meerwaarde hebben voor bedrijven en 
zo veel als mogelijk samenwerken met elkaar en voorliggend VMBO-veld en 
doorgaande leerlijnen kennen met HBO en WO-kennisinstellingen. De beschikbaarheid 
en toegankelijkheid tot kennisinstellingen voor bedrijven vormen een apart 
aandachtsgebied in ons beleid rond kennisinfrastructuur en kenniseconomie.   

In paragraaf 3 en 4 van deze midterm komen de resultaten aan de orde. 
 

• Wij willen partner en ontwikkelaar zijn in het faciliteren van afspraken tussen bedrijven 
en onderwijsinstellingen, die het beter mogelijk moeten maken om de 
beroepsbevolking gericht leven lang te kunnen laten leren voor de arbeidsmarkt van de 
toekomst. 

Paragraaf 5 gaat in op de (programma)afspraken die inmiddels regionaal van 
de grond zijn gekomen. 
 

• Als eigenaar en opdrachtgever willen wij het goede voorbeeld geven op de inclusieve 
arbeidsmarkt met ons personeels- en inkoopbeleid en het faciliteren van goede 
voorbeeldprojecten met (boven)regionale betekenis. 

Resultaat en vervolg van onze inzet is samengevat weergeven in paragraaf 6 
van deze midterm. 
 

• Wij zijn opdrachtgever voor de Werkambassadeur Noord-Holland, die een aanjagende 
en verbindende rol heeft bij partijen die een rol spelen in de aansluiting van de 
arbeidsmarkt en het onderwijs t.b.v. realisatie van de doelen van de provincie. 

Voor een volledig overzicht van de activiteiten van deze functionaris 
verwijzen we naar de recente evaluatie Werkambassadeur Noord-Holland 
van december 2017. In paragraaf 3 zijn de resultaten op hoofdlijnen 
opgenomen. 
 

• In de toegankelijkheid van het openbaar basis/ en voortgezet (beroepsonderwijs) 
blijven we (bescheiden) bemiddelaar bij verschillen van inzicht tussen lokale 
overheden en onderwijsinstellingen (wettelijke taak). 
 

• Wij zijn partner in de TechniekRaad en benutten hen voor advies en voor gedragen 
articulatie van de inhoudelijke opleidingsbehoefte van techniekbedrijven. 

Voor de visie, adviezen en analyse van de TechniekRaad verwijzen wij naar 
hun website www.TechniekRaad.nl 
 

• Wij zijn vanuit ons eigen beleid bestuurlijk partner in het landelijke Techniekpact en 
onderdeel van het landsdeel NoordWest, samen met de provincies Utrecht en 
Flevoland. 

Voor de ingebrachte beleidsactiviteiten verwijzen wij naar de 
landsdeelparagraaf op www.techniekpact.nl/landsdelen NoordWest. 
 



6 
 

In één overzicht levert dat de hiernavolgende doelenboom Arbeidsmarkt op van waaruit wij 
met onze partners werken.  

         
 

Uitgaven 2016-2017 doorkijk financiën 2018-2019:  uitgaven op koers 
Met het Coalitieakkoord 2015-2019 is ruim driemaal het budget beschikbaar gesteld dan de 
voorafgaande collegeperiode.  Met de uitvoering en planontwikkeling met de triple 
helixpartijen in het beleidsveld voorzien de beschikbare middelen vooralsnog volledig in 
behoefte. De tabel hieronder laat op hoofdlijnen de uitputting van het budget zien. 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Aparte aandacht verdient de inzet van een deel van de middelen als co-financiering van 
projecten welke een beroep kunnen doen op het Regionaal InvesteringsFonds MBO van het 
ministerie van Onderwijs Cultuur en Wetenschappen. Met € 610.000 aan provinciale 
middelen voor 7 projecten, is tussen 2016-2018  ruim € 9,3 miljoen rijkssubsidie beschikbaar 
gekomen. 
 
Aandachtspunten voor vervolgperiode:  
• Focus op techniek en technologie nog altijd houdbaar (digitalisering); 
• Toegang en beschikbaarheid (financiële)middelen (bedrijven, mbo, vmbo) bij het rijk.   

Beschikbaar 
* miljoen 

  Budget 
Uitgegeven 
2015-2017 

Budget 
Verplicht 
2018 

Planontwikkeling 
2018-2019  met  
bijdrage  provincie: 

Vrije 
ruimte 

Coalitieakkoord t.b.v  
Arbeidsmarkt beleid 

2,5  1,23 miljoen 0,79 
miljoen 

0,3 miljoen nihil 

Kaderbrief 2018 
Techport-innovation 
Warehouse 

1,0   1,0 miljoen 1,0 miljoen nihil 

Kaderbrief 2019 
Werkbugdet 
Werkambassadeur 

 0,19   0,1 0,09 miljoen nihil 
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Paragraaf 2:   Perspectief op de arbeidsmarkt 

Jaarlijks stellen wij op basis van beschikbare gegevens bij CBS, CPB, OCW, UWV en onze eigen 
registers de rapportage Noord-Hollandse Arbeidsmarkt in cijfers op. Onderstaand de 
ontwikkelingen die wij ultimo mei 2018 hebben opgetekend. 
 
Ontwikkeling vacatures  
- In 2017 is in steeds meer beroepen sprake van een krappe arbeidsmarkt met veel 

openstaande vacatures en weinig direct beschikbaar aanbod. In het regionale beeld heeft 
Groot-Amsterdam de meeste spanning op de arbeidsmarkt met alle beroepsgroepen waar 
het aantal vacatures het arbeidsaanbod overtreft of gelijk is, met uitzondering van ruimte bij 
creatieve en taalkundige beroepen. De meest duidelijke mismatch vraag en aanbod is te zien 
in de technische beroepen (met name metaalbewerkers en machinemonteurs), ICT-
beroepen en bij diverse vakspecialisten. De analyse van de TechniekRaad Noord-Holland laat 
al een aantal jaren een cummulerend tot tekort van ca 1400 technici per jaar zien 
(www.techniekraad.nl).  
 

Ontwikkeling werkloosheid 
- De krapte op de arbeidsmarkt is ook af te leiden uit de ontwikkeling van de werkeloosheid. 

Vanaf 2015 is de werkloosheid sterk gedaald, tot 4,8% eind 2017, dat gelijk staat aan 73.000 
werklozen. Vanaf 2016 daalt ook de werkloosheid in de leeftijdsgroep van 15 tot 25 jaar. De 
werkloosheid in deze groep is lager dan het landelijke gemiddelde, terwijl de werkloosheid 
in de groep 25 tot 45 jaar iets boven het Nederlandse gemiddelde ligt. Ook in de groep van 
45-75 jaar is de werkeloosheid verder gedaald. De werkloosheid naar opleidingsniveau is 
vergelijkbaar met het Nederlandse gemiddelde en volgt deze trend. De werkloosheid is het 
hoogst onder jongeren en laagopgeleiden. 

- Het aantal lopende WW-uitkeringen is gedurende het jaar 2017 in alle regio’s van Noord-
Holland gedaald, met name in Groot-Amsterdam en Noord-Holland Noord. Bij de bevolking 
tussen 15 en 65 jaar zijn er steeds minder arbeidsongeschiktheids-uitkeringen. Sinds 2010 
neemt dit percentage gestaag af. 
 

Ontwikkeling banen 
- Wat betreft banen is de gemeente Amsterdam koploper met over een aantal jaren een 

structurele banengroei. In alle andere regio’s is het economisch herstel pas in 2016 of 2017 
zichtbaar geworden in banengroei. De banengroei is met name zichtbaar bij dienstverlening, 
industrie, bouw, horeca en handel. Het aantal banen in de gezondheidszorg kromp 
daarentegen de afgelopen jaren. 

- Gevolg is dus dat in alle regio’s van Noord-Holland de spanning op de arbeidsmarkt (de 
verhouding tussen vraag en aanbod) verder toeneemt. Het aantal vacatures in de Provincie 
Noord-Holland groeit van circa 50.000 in het derde kwartaal van 2016 naar 52.000 in het 
derde kwartaal van 2017. Deze groei is in vacatures is in alle regio’s zichtbaar.  
 

Ontwikkeling beroepsbevolking in relatie tot arbeidsmarkt en onderwijs 
- De totale bevolking blijft in Noord-Holland volgens de prognoses groeien. De prognose laat 

zien dat de potentiële beroepsbevolking de komende jaren blijft stijgen, maar dat de 
snelheid van deze groei na 2030 lager ligt. Deze groei kan maar ten dele de krapte op de 
arbeidsmarkt opvangen, mede omdat sprake is van een kwalitatieve mismatch in 
aangeboden skills versus gevraagde kennis en vaardigheden. Daarbij worden de verschillen 
tussen de regio’s groter. Na 2020 zal de beroepsbevolking in steeds meer regio’s per saldo 
gaan dalen.  De participatiegraad van Noord-Hollandse vrouwen blijft al jarenlang 
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toenemen, terwijl de participatie van mannen gelijk blijft. Er is een (structurele) groep van 
circa 620.000 inactieven binnen de potentiële beroepsbevolking van 15- tot 75- jarigen. 

- De ontwikkelingen in de bevolking werken ook door richting het onderwijs. Het (middelbaar) 
onderwijs krijgt of heeft te maken met afnemende leerlingenaantallen in de periode 2020-
2030. In de periode na 2030 is de verwachting dat het aantal leerlingen in het 
basisonderwijs en voorgezet onderwijs weer herstelt en stabiliseert in Noord-Holland. In het 
zuiden zijn er vier regio’s waarbinnen de groei van het aantal leerlingen zich gaat 
concentreren.  

 
Constateringen voor vervolgperiode: 
• Tekorten in de techniek en technologie lopen verder op: kwalitatieve en kwantitatieve 

mismatch;  
• Steeds meer sectoren met tekorten:  met name kwantitatieve mismatch; 
• Tweedeling van de arbeidsmarkt: lager en middelbaar opgeleid komt lastiger mee;   
• Vooralsnog profiteert de gehele beroepsbevolking van banengroei. 
• Afnemende leerlingaantallen in het middelbaar onderwijs tot aan 2030. 
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Paragraaf 3:    Betere aansluiting arbeidsmarkt en onderwijs door focus op 
MBO-Campusvorming  

Welke resultaten zijn voor bedrijven en studenten behaald door de inzet van provinciaal 
arbeidsmarktmiddelen? 

Campus- en visievorming met het veld: meer interactiviteit 
In de UitvoeringsAgenda schreven wij dat wij de campusvorming en het benodigd 
instrumentarium, zoveel als mogelijk tot stand willen laten komen in samenwerking met de 
triple helix partijen in het domein arbeidsmarkt en onderwijs. Dit heeft geresulteerd in een 
interactief traject dat heeft geleid tot een gezamenlijke Visie voor Noord-Holland op de 
aansluiting Arbeidsmarkt en Onderwijs2. Deze visie vormt tevens de onderlegger voor de 
inzet van de provinciale (campus) middelen op de begroting. De operationalisatie van de 
visie vindt opnieuw plaats in samenwerking met de triple helixpartners.  
 
Ten opzichte van de startsituatie 2015 zijn er tot mei 2018 4 MBO-Techniek-campussen 
bijgekomen, verspreid over Noord-Holland. De spreiding is ingegeven door de 
regiokenmerkende economische structuur en kansrijke (beroeps)ontwikkelingen. Gezien de 
lopende initiatieven is het waarschijnlijk dat er na 2019 meer dan 10 MBO-campussen 
gerealiseerd zullen zijn. Elke campus vormt op zijn eigen technische onderwijsterrein een 
zogenaamde kennis-hotspot, waarbij andere opleidingen te raden kunnen gaan. Zie ook de 
bijstelde infografic in bijlage 2. De gerealiseerde campussen en die in ontwikkeling voorzien 
in een behoefte. Uit recent onderzoek onder alle Noord-hollandse campussen blijkt dat de 
bedrijven en de opleidingen tevreden zijn over de samenwerking en de resultaten3. De 
TechniekRaad-NH onderschrijft het onderzoek. 
 
Wel blijkt het om meerdere redenen moeizaam, onder andere vanuit landelijke 
financiering, om campussen met meer dan 1 MBO georganiseerd te krijgen. Met name 
crossovers tussen verschillende disciplines, lijken zich hiervoor het beste te lenen. 
Voorbeeld is het House of Digital, waarvan het de subsidieaanvraag recent gehonoreerd is 
doorj het Regionaal InvesteringsFonds MBO (RIF-MBO) loopt. Onderwijspartijen geven aan 
dat het wel bijdraagt als lokale overheden deze samenwerkingseis in hun voorwaarden aan 
financiering blijven verbinden. 
Zowel de beoogde verbindingen met het VMBO, als de doorgaande leerlijnen zijn in de 
nieuwe campusinitiatieven in aanleg aanwezig. Uitdaging blijft wel om deze verbindingen 
ook operationeel te houden. Ook hierin levert de rijksfinanciering via de RIF-projecten en 
de overige lumpsumbekostiging naast mogelijkheden enkele barrières op. Deze kunnen 
deels worden geslecht door goede afspraken, maar ook door aanpassing van de regelingen. 
Langs de lijnen van het Landelijk Techniekpact  zijn we hierover in gesprek met de 
ministeries en ondersteunen we een pilotproject RIF-VMBO/MBO in de MRA. 
 
Verduurzamen, leren tussen campussen 
Aandachtspunt voor de campussen van het eerste uur gaat de verduurzaming worden. Uit 
eerder genoemd onderzoek van Katapult, blijkt de aanname, dat na 4 jaar duurzame 
bekostiging van de publiek-private samenwerking in de campussen ontstaan is, niet overal 
van de grond is gekomen.  
Ander aandachtspunt uit het onderzoek, dat ook de verduurzaming kan ondersteunen, is 
het versterken van het leervermogen tussen de diverse campussen (PSS-en). Samen met de 

                                                
2 Visie voor Noord-Holland op de aansluiting Arbeidsmarkt en Onderwijs, 982628-982632, september 2017. 
3 Investeren in Mensen, PPS als instrument, december 2017, Platform BetaTechniek/Katapult. 
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overheden in de MRA hebben wij vanuit onze rol als kennismakelaar, het initiatief genomen 
tot het ontwikkelen van de aanbevolen Learning Communities4.  De provincie draagt zorg 
voor de aansluiting van de campussen buiten de MRA. 
 
Kenniswerkplaats 
De inbedding van de Kenniswerkplaats (methodiek) in de MBO-campussen en het HBO in 
Noord-Holland Noord gaat zijn volgende fase in, waarbij er niet langer provinciale middelen 
worden ingezet. De afbouwafspraken en middelen uit het coalitieakkoord 2015-2019 zijn 
daarmee gerealiseerd. 
 
Promotie Events Techniek voor het basisonderwijs 
Hoewel de focus in het provinciale beleid ligt op de uitstroom van genoeg en goede 
technische vakmensen op MBO-niveau is de afgelopen jaren ook bijgedragen aan het 
interesseren van jongeren voor techniek. Met een meerjarige sponsoringsovereenkomst 
van regionale Promotie Events Techniek (PET) wil de provincie samen met de technische 
brancheorganisaties jongeren in het basisonderwijs goed zicht bieden op beroepskeuzes in 
de techniek op dat ze ook goed kunnen kiezen. 

Werkambassadeur 
Prominent instrument binnen de UitvoeringsAgenda Arbeidsmarkt is de functie van 
provinciale Werkambassadeur. Deze functionaris helpt mee de doelen van het beleid te 
realiseren. Eind 2017 is de evaluatie beschikbaar gekomen over het functioneren van de 
Werkambassadeur in zijn eerste periode en hebben Provinciale Staten deze evaluatie 
besproken5. Volledigheidshalve onderstaand de hoofdlijnen uit deze evaluatie:  
• De Werkambassadeur voorziet in een behoefte van de belangrijkste stakeholders in de 

aansluiting van de (technische) arbeidsmarkt en onderwijs.  
• Nieuwe (campus)netwerken en initiatieven zijn gevormd, welke zonder de 

Werkambassadeur niet of langere tijd voor realisatie gevraagd zouden hebben. 
• Bestaande netwerken hebben zich kunnen versterken  
• Nu stopzetten van de functie van Werkambassadeur en het loslaten van initiatieven, zou 

te vroeg zijn om de effecten van dit instrument volledig te kunnen oogsten. 
• Inhoudelijk is gevraagd naar een groter accent binnen de doelstelling “aansluiting 

arbeidsmarkt en onderwijs” op het opleiden voor innovatie en banen van de toekomst. 
Overall vragen partijen een groter accent op de doelen “versnellen overgang van werk 
naar werk” en “bevorderen inclusieve arbeidsmarkt” uit de UitvoeringsAgenda.  

• Als laatste is gevraagd aan te sluiten bij basisscholen, omdat in dat stadium kinderen al 
kiezen voor een technische opleiding, en er een tendens is van steeds minder kinderen 
die voor techniek kiezen terwijl er steeds meer technische banen zijn.  

 
Met de Kaderbrief 2019 hebben Gedeputeerde Staten besloten tot een voorstel tot extra 
werkbudget voor de Werkambassadeur, om zijn rol optimaal te benutten. 

 
Aandachtspunten voor vervolgperiode:  
• Verduurzamen bedrijfsvoering campussen(PPS-en); 
• Samenwerking en leren: vormgeven learning communities; 
• Leren van de inzet van de Werkambassadeur en voorkomen van afhankelijkheid.   

                                                
4 Een learning community is maatwerk, maar altijd een samenwerking van triple helix partijen gericht op verschillende  
vormen van leren: leren om te werken, leren om te kunnen blijven werken e of leren om innovaties in gang te zetten, Zie 
Learning communities, 2018-2022, Menselijk kapitaal de motor voor innovaties, pagina 12-13, Topsectoren,  juni 2017. 
5 1019636/1019638 Evaluatie Werkambassadeur Noord-Holland, december 2017. 
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Paragraaf 4:   HBO en bedrijfsleven in NHN:   

Wat zijn we samen met anderen aan het realiseren voor studenten en bedrijven met 
behoefte aan technisch personeel in de regio Noord-Holland Noord? 

Uit een verkenning van de werkambassadeur Noord-Holland bleek begin 2017 dat het 
(technisch) bedrijfsleven in Noord-Holland Noord beperkt in staat is om goed HBO-
personeel met de juiste skills te werven. De bedrijven gaven aan daarvoor intensiever met 
het aanwezige HBO-onderwijs en onderzoeksinstellingen in de regio te willen 
samenwerken. 

Samen met de werkambassadeur hebben vervolgens bedrijven, HBO-onderwijs en 
onderzoeksinstellingen met de regionale overheden en de provincie onderkend dat een 
krachtenbundeling nodig is voor behoud van een aantrekkelijke regio met daarin relevant 
onderwijs en toegang tot kennis. In Noord-Holland Noord zijn bedrijven gevestigd die op 
mondiaalniveau een rol spelen in de energietransitie.  

TerraTechnica 
Onder de noemer TerraTechnica is in juli 2017 hierover door partijen een intentie 
uitgesproken6. TerraTechnica focust op kennisontwikkeling en toegepast krijgen van 
duurzame energie innovaties, waaronder biomassagas, wind- en offshorenergie en 
energieneutrale landbouw. De krachtenbundeling heeft het karakter van een bredere 
(HBO-) campusontwikkeling met verschillende lokale kristallisatiepunten. Onder andere 
rond InHolland Alkmaar en als onderdeel van Ontwikkellocatie Petten, maar ook de 
“natuurlijke” fieldlabs rond agri en energie en offshore.  

Er zijn vier concrete actielijnen uitgewerkt en bekrachtigd met een convenant begin 2018. 
Volgende stap is de opzet van een meerjarige investeringsagenda en –vehicel op de 
actielijnen. Het betreft:  
• De ontwikkeling van een Centre of expertise Onderwijs-Bedrijfsleven rond toegepaste 

duurzame energie-innovaties; 
• Betrekken van studenten bij incubatortrajecten duurzame energietoepassingen;  
• Opdrachten voor de benutting en verdere (kennis)ontwikkeling van aanwezige 

fieldlabs, inclusief het inbedden van een offshore duurzaamheidslab als de Ecolusion 
en een meerjarig onderzoeksprogramma in energiebesparing, offshore en agri-food 
o.a. met toepassing van datascience; 

• Het betrekken van het onderwijs en MKB in innovatieve toepassingen 
(talentprogramma). 

 
Landelijk zijn er meer voorbeelden van het economisch effect en verbetering van de 
aansluiting onderwijs en arbeidsmarkt doormiddel van HBO-MBO campussen te vinden. O.a. 
de Watercampus in Leeuwarden, de duurzaamheidsfabriek in Dordrecht en de RDM-campus 
in Rotterdam. De ervaring daar leert dat het succes van dergelijke initiatieven sterk 
afhankelijk is van langdurige en vasthoudende aandacht en financiële betrokkenheid van 
overheden. Mede vanuit die overwegingen hebben wij met de betrokken TerraTechnica-
partners een samenwerkingsconvenant afgesloten voor ten minste 5 jaar7. 

                                                
6 De founding partners zijn: Hogeschool Inholland, ECN, ENGIE, HVC, IDEA, Ondernemend Alkmaar, Telefooncentrale 
Alkmaar, Vrije Universtiteit/Datascience, Gemeente Alkmaar, LTO, GreenPort NHN, Ontwikkelingsbedrijf ONHN en de 
provincie Noord-Holland. 
7 GS-besluit 1016194-1016198 van 28 november 2017 betreft uitwerking van de intentieverklaring in een convenant. 
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TerraTechnica is een innovatieve broedplaats. Juist door de benodigde krachtenbundeling 
van bedrijven, kennisinstellingen en het onderwijs voor een betere aansluiting arbeidsmarkt 
en onderwijs is gelijktijdig ook een netwerk/ ecosysteem bij elkaar gebracht, dat 
mogelijkheden in zich heeft om de werkgelegenheid en het innovatief vermogen van de regio 
en de regionale economie te vergroten 8 

Aandachtspunten voor vervolgperiode:  
• Focus houden en verbreden lange termijn betrokkenheid van regionale overheden e.a. 
• Gezamenlijkheid in investeringen ontwikkelen, waarbij de inbreng vanuit de niet-

overheden centraal zou moeten staan; 
• Aansluiting behouden met ontwikkelingen energietransitie en Energy& Healthcampus 

  

                                                
8 Inventarisatie en meerwaarde van campussen in Nederland. Buck Consultants Internationaal in opdracht van het 
ministerie van Economische Zaken, p.31, juni 2018. 
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Paragraaf 5:   Samenwerken voor duurzame ontwikkeling beroepsbevolking:  
van werk naar werk 

 Voor bedrijven in groeisectoren die te maken hebben met personeelskrapte, zoals de 
techniek en technologie, heeft de provincie de afgelopen twee jaar kunnen bijdragen aan 
samenwerkingsverbanden van bedrijven, overheden en onderwijsinstellingen in de regio. 
 
House of Skills, op weg naar regionaal skillsakkoord 
Binnen de Metropool Regio Amsterdam (MRA) zijn afspraken tot stand gekomen over een 
meerjarig programma om tot aan 2021 minimaal 5000 werkende en werkzoekende op 
middelbaarberoepsniveau arbeidsmarkt fit te maken voor de vraag van de bedrijven. Met 
dit zogenaamde House of Skills (HoS) is een ambitieus en gelijktijdig regiodekkende overall 
structuur voor bedrijven, onderwijsinstellingen en overheden neergelegd, waarmee voor de 
MRA de doelen van de provinciale ArbeidsmarktAgenda zijn te realiseren. Karakter van het 
HoS is experimenteren en leren van de trajecten en projecten die zijn ingebracht en waar 
nodig knellende (landelijke) regelgeving beter werkbaar te maken t.b.v. de vraag van de 
arbeidsmarkt. 

Met de ontwikkeling van het House of Skills en het opzetten van een Learning Community 
voor de publiek-private samenwerkingen rondom Leven Lang Leren is veel aandacht 
georganiseerd voor om,- bij- en nascholing en intersectorale mobiliteit. Wij hebben met 
deze inzet ook nadrukkelijk de aansluiting gezocht bij het landelijke Techniekpact. Met het 
landsdeel NoordWest hebben wij recent een Positonpaper opgesteld dat in gaat op een 
aantal actuele arbeidsmarktthema’s die in het regeerakkoord zijn neergelegd9. Leven lang 
ontwikkelen is zo’n thema. De financiering hiervan en de vraag hoe de gewenste 
doelgroepen te bereiken zijn, blijft een belangrijk vraagstuk. In het regeerakkoord wordt 
een individuele leerrekening aangekondigd voor alle Nederlanders die een startkwalificatie 
hebben gehaald. Het akkoord schrijft: “Met overheden, sociale partners en 
onderwijsinstellingen worden afspraken gemaakt over hun bijdrage aan een leven lang 
ontwikkelen bij de invoering van deze scholingsregeling. Hierbij wordt ook de positie van de 
O&O-fondsen betrokken.”  
 
Bij de vraagstukken rond een leven lang ontwikkelen zoeken wij als provincie en in 
landsdeel verband ook de aansluiting met initiatieven die door de SER en diverse betrokken 
departementen worden genomen rondom een landelijk skills akkoord. Zo wordt ook door 
House of Skills in samenwerking met regionale en nationale partners ingezet op de 
ontwikkeling van een regionaal skills akkoord, waarmee de regionale inzet voor 
intersectorale mobiliteit moet worden vastgelegd. De inbedding van een individuele 
leerrekening in een te ontwikkelen transitiefonds is hier onderdeel van. Door de kritische 
houding van landelijke scholingsfondsen over een transitiefonds is het noodzakelijk met 
hen af te stemmen en de regie op het transitiefonds in de regio te houden. Daarom zal in 
de regio moeten worden bekeken wat nodig is om maatwerk te kunnen bieden en zullen 
wij als provincie waar mogelijk inzetten op het vormgeven van pilots.  

 
Huis van het Werk, uitvoering sectorplan Noord-Holland Noord 
In Noord-Holland Noord (NHN), hebben met succes de werkgevers, verenigd in het Huis van 
het Werk, uitvoering kunnen geven aan het sectorplan Intersectorale mobiliteit NHN. De 
provincie heeft kunnen bijdragen door het verlenen van een garantstelling voor een derde 

                                                
9 Position paper Techniekpact landsdeel NoordWest, juni 2018. 
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van de middelen10. Beroep op deze garantstelling is niet nodig gebleken, want inmiddels 
hebben 160 mensen dankzij het sectorplan ander werk kunnen vinden. Weliswaar zijn dat 
er minder dan beoogd, maar in deze trajecten is in lijn met de vraag van de markt wel meer 
en effectievere om- en bijscholing tot stand gekomen. Uitdaging is nu om in de regio de 
opgedane ervaring en samenwerking te bestendigen. 
 
Met de 45-plus inspiratiedagen voor bedrijven is mede op advies van de TechniekRaad 
Noord-Holland aangesloten op de UWV-dagen, die jaarlijks worden georganiseerd in de 
regio. Meer dan 200 bedrijven presenteren zich op deze dagen voor alle categoriën 
werkzoekenden. 

 
Aandachtspunten voor vervolgperiode:  
• Vraag van de markt centraal houden; 
• Regionale skillsafspraken (akkoorden) en relatie met individuele leerrekening; 
• Ontschotting van beschikbare regionale middelen tbv individuele leertrajecten en 

onderhouden kleine netwerkorganisatie rond alle betrokken partijen. 
  

                                                
10 GS-besluit 680591- 680594, van 22 september 2015. 
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Paragraaf 6:  Resultaten inclusieve voorbeelden en lessen voor vervolg 

Welke leerprojecten en best-practises heeft de provincie voor kennisontwikkeling 
voor bedrijven en medeoverheden ondersteund? Welke resultaten boekt de 
provincie op een inclusieve arbeidsmarkt als werk- en opdrachtgever?  

Het aantal mensen dat niet direct toegang heeft tot de arbeidsmarkt in Noord-
Holland is een vrij structurele groep van ca. 620.000 personen tussen de 15 en 75 
jaar. Deze groep is divers van samenstelling en omvat naast schoolgaande jeugd en 
(vroeg)gepensioneerden, ook geestelijke en lichamelijke beperkten tot aan personen 
die langer dan 3 jaar geen werkverband meer hebben gehad. 

De wettelijke verantwoordelijkheden voor het betrekken van dit deel van de 
beroepsbevolking liggen bij bedrijven en gemeenten. De provincie heeft er voor 
gekozen een voorbeeldrol op zich te nemen vanuit haar eigen werkgevers- en 
opdrachtgeverschap.  

Voorbeeld projecten 
Eerste voorbeeldproject is het 200-banenplan jeugdhulpverlening dat al eerder in 
2014 van start ging. Het 200-banenplan is verlengd tot en met eind 2018 met de 
resterende middelen uit de voorgaande coalitieperiode. In februari 2018 zijn er al 
273 jongeren met een afstand tot de arbeidsmarkt naar werk en/of scholing op MBO-
2 niveau of meer begeleid. 
Het 2e voorbeeldproject is het voortzetten van New West Airport Express project bij 
de start van deze coalitieperiode voor opnieuw twee jaar. Ruim 100 mensen met 
enige afstand tot de arbeidsmarkt uit Nieuw-West Amsterdam hebben in deze 
periode na een leer-werktraject een dienstverband bij bedrijven op schiphol kunnen 
verkrijgen. Het project krijgt opnieuw een vervolg met een verbreding van het 
voedingsgebied door de inzet van werkgeverservicepunten in de (MRA) regio. 

Beide projecten zijn verduurzaamd in een bestaande structuur; het 200-banenplan 
bij gemeentes en New West Air Express is opgenomen binnen het Luchtvaart 
Community Centre dat zelf weer partner is in het House of Skills.   

Recent project is een nieuwe programma voor mensen met een afstand tot de 
arbeidsmarkt van Staatsbosbeheer. De provincie verkend hierin de samenwerking 
met Staatsbosbeheer, Regionaal Werkbedrijven en Gemeentes om in het onderhoud 
en vrijwilligerswerk ook met het inclusieve deel van de arbeidsmarkt aan de slag te 
gaan. 

Inclusief opdrachtgeverschap 
Met de inzet van social return hebben meer dan 100 mensen in de agendaperiode 
werkervaring kunnen opdoen op provinciale opdrachten bij derden11. Specifiek 
gericht op beschikbaar krijgen van extra technisch personeel dat nodig is voor 
realiseren van weg, water en grondinfrastructuur willen wij ook gerichter in zetten 
met social return op doorgaande (individuele) leertrajecten voor mensen met 
afstand tot de arbeidsmarkt. Hiervoor gaan wij als provinciale opdrachtgever voor 
infrastructurele werken een partnerschap aan met Infrabindt en hun Weg en Water 
en Grondinfra Campus.  

                                                
11 GS-316511-1074276, Voortgangsrapportage social return, mei 2018,  
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Inclusieve arbeidsmarkt en campusvorming 
Op dit moment zetten we met het A&O beleid ‘Inclusieve Arbeidsmarkt’ in op 
opleidings- en ontwikkelingsmogelijkheden via campussen. De campussen zelf zien 
wij ook steeds meer als learning communities, waarin door de verbonden triple helix 
partijen zelf ook op vraagstukken als een Leven Lang Ontwikkelen en scholing voor 
mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt beter geleerd en geacteerd kan 
worden. 

Zo is de AgriTech Campus bij het Clusiuscolleges als eerste begonnen met een 
Groenstart opleiding. Hierin is 1 tot 2 jaar meer tijd en een op maatgemaakte 
leeraanpak om de reguliere MBO-2 opleiding voor meer mensen haalbaar te maken. 
De provincie levert hierin rechtsreeks co-financiering.  
De Techport campus is voornemens in het najaar een opleidingsvorm aan te bieden 
die ook meer mensen dichterbij de arbeidsmarkt kan gaan brengen. 
 
De krappere arbeidsmarkt maakt extra inzet op het inclusieve deel van de 
arbeidsmarkt steeds meer tot een noodzaak voor de regionale economie. Mede om 
die reden krijgt het leren en delen van kennis over het betrekken van ook dit deel van 
de potentiële beroepsbevolking bij de arbeidsmarkt meer accent. Wij willen samen 
met de triple helix partijen werken aan een nadere verkenning van ieder zijn 
verantwoordelijkheid, rol en rolinvulling op dit vraagstuk. 

Aandachtspunten voor vervolgperiode:  
• Zoeken naar meer structurele borging van kennis en leermogelijkheden in 

(campus)netwerken en (hun) learning communities;  
• Organiseren van doorgaande (individuele) leertrajecten op (losse) opdrachten; 
• Ondersteunen van de verantwoordelijke partijen in hun bovenregionale 

mogelijkheden. 
• Nadere verkenning rol en inhoud inclusieve arbeidsmarkt met het veld; 

 

  



17 
 

Paragraaf 7:   Samenvatting en accentverschuiving provinciaal 
arbeidsmarktbeleid 

 
Met de UitvoeringsAgenda Arbeidsmarkt 2016-20190 is gekozen voor een 
ogenschijnlijk simpele aanpak van (MBO) campusvorming op de drie doelen van de 
Agenda: 
 
• Verbeteren aansluiting Arbeidsmarkt en Onderwijs 
• Versnellen van Werk naar Werk 
• Bevorderen inclusieve Arbeidsmarkt 

 
Het technisch bedrijfsleven, het onderwijs en de lokale overheden werken in die 
campusvorming samen in zogenaamde triple helix verbanden aan 
onderwijsvernieuwing en de vakmensen van nu en in de toekomst. De focus ligt op 
techniek en technologie. Aangesloten wordt op de kansrijke danwel economisch 
sterke clusters van een regio. 

Uit de resultaten van twee jaar uitvoeringsagenda en consultatie van het veld12 blijkt 
deze aanpak voor alle drie de doelen van betekenis te zijn. Eerder is met de evaluatie 
van de Werkambassadeur al duidelijk geworden dat een accentverlegging naar de 
doelen Versnellen van Werk naar Werk, en bevorderen Inclusieve Arbeidsmarkt door 
de verdere verkrapping van de arbeidsmarkt gewenst is. Dat kan ook nu de structuur 
van MBO-campusvorming zich duidelijk aan het aftekenen is.  

Voor het vervolg van de agendaperiode is binnen de kaders van de Agenda nadere 
aandacht nodig voor:  

• Verduurzaming van de financiering van de (MBO) campusvorming onder 
andere door kennis, gezamenlijk leren en verbinden op crossovers; 

• Leren van de inzet van de Werkambassadeur en voorkomen van nieuwe 
afhankelijkheden; 

• Regionale Skillsakkoorden met inzet van een individuele leerrekening; 
• Nadere verkenning rol en inhoud inclusieve arbeidsmarkt met het veld; 
• Vormgeven en verbinden van learning communities op bovenstaande thema’s. 

 
 

 

                                                
12 Als onderdeel van de Midtermreview organiseerde de provincie op 30 mei 2018 een mini-symposium over de 
tussentijdse resultaten van het arbeidsmarktbeleid en de accenten voor de resterende uitvoeringsperiode. In bijlage 3 zijn 
de verslagpunten van dit symposium opgenomen.  



1 Bijl. 2: Noord-Hollandse Arbeidsmarkt in cijfers.pdf 
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Inleiding 

Het economisch beleid van de provincie Noord-Holland is gericht op het verbeteren van de 

welvaart en welzijn. Op de Barometer Welvaart en Welzijn is te zien hoe de provincie en haar 

regio's en gemeenten op deze vlakken presteren. Een belangrijk onderdeel van het economisch 

beleid is de ontwikkeling van de arbeidsmarkt. In de Barometer Welvaart en Welzijn betreft dit 

vier van de acht thema’s: economie, werk, opleiding en demografie.  

 

 

In deze standaardrapportage wordt op basis van de meest actueel beschikbare cijfers een 

overzicht gegeven van de Noord-Hollandse arbeidsmarkt. Waar mogelijk wordt een regionaal 

onderscheid gemaakt. Achtereenvolgens komen aan de orde:  

A. Bevolkingsontwikkeling, arbeidsmarktparticipatie en onderwijsdeelname. 

B. Werkloosheid, uitkeringen en werkgelegenheid 

C. Vacatures en spanning op de arbeidsmarkt. 

D. Regionale factsheets arbeidsmarkt en werkgelegenheid. 

In deze rapportage is zo veel mogelijk de onderstaande regio-indeling gehanteerd. Vele 

economische gegevens zijn alleen op het niveau van de zogenoemde COROP-regio’s 

beschikbaar. Waar mogelijk zijn gegevens ook weergegeven voor deelregio’s, deze tellen weer 

op naar COROP-niveau. 
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Het ministerie van SZW en het UWV hanteren voor veel data de indeling in arbeidsmarktregio’s. 

Dit zijn de samenwerkingsregio’s van waaruit gemeenten en UWV de dienstverlening aan 

werkgevers en werkzoekenden vormgeven. In Noord-Holland bestaan volgens de wet SUWI 

(Structuur Uitvoeringsorganisatie Werk en Inkomen) vijf arbeidsmarktregio’s: Noord-Holland 

Noord, Zaanstreek-Waterland, Zuid Kennemerland-IJmond, Groot Amsterdam en Gooi en 

Vechtstreek. De kaart hieronder geeft dit weer.  
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4: Noord-Holland Noord 

7: Zaanstreek-Waterland 

8: Zuid Kennemerland-IJmond 

10: Groot Amsterdam 

12: Gooi en Vechtstreek  
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Samenvatting 

 

  

- De totale bevolking blijft in Noord-Holland volgens de prognoses groeien.  

- De prognose laat zien dat de potentiele beroepsbevolking de komende jaren blijft 
stijgen, maar dat de snelheid van deze groei na 2030 lager ligt. Daarbij worden de 
verschillen tussen de regio’s groter. Na 2020 zal de beroepsbevolking in steeds meer 
regio’s per saldo gaan dalen.  De participatiegraad van Noord-Hollandse vrouwen blijft al 
jarenlang toenemen, terwijl de participatie van mannen gelijk blijft. Daarbij is er een 
(structurele) groep van circa 620.000 inactieven binnen de potentiële beroepsbevolking. 

- Het onderwijs krijgt of heeft te maken met afnemende leerlingenaantallen in de periode 
2020-2030. In de periode na 2030 is de verwachting dat het aantal leerlingen in het 
basisonderwijs en voorgezet onderwijs weer hersteld en stabiliseert in Noord-Holland. In 
het zuiden zijn er vier regio’s waarbinnen de groei van het aantal leerlingen zich gaat 
concentreren.  

- In 2017 zijn er 73.000 werklozen. Vanaf 2015 is de werkloosheid sterk gedaald, tot 4,8% 

in 2017. Vanaf 2016 daalt ook de werkloosheid in de leeftijdsgroep van 15 tot 25 jaar. De 

werkloosheid in deze groep is lager dan het landelijke gemiddelde, terwijl de 

werkloosheid in de groep 25 tot 45 jaar iets boven het Nederlandse gemiddelde ligt. De 

werkloosheid is ook in de groep 45-75 jaar verder gedaald. De werkloosheid naar 

opleidingsniveau is vergelijkbaar met het Nederlandse gemiddelde en volgt deze trend. 

De werkloosheid is het hoogst onder jongeren en laagopgeleiden. 

- Het aantal lopende WW-uitkeringen is gedurende het jaar 2016 in alle regio’s van Noord-

Holland gedaald, met name in Groot-Amsterdam en Noord-Holland Noord. Bij de 

bevolking tussen 15 en 65 jaar zijn er steeds minder arbeidsongeschiktheids-uitkeringen. 

Sinds 2010 neemt dit percentage gestaag af. 

- De gemeente Amsterdam is koploper met over een aantal jaren een structurele 

banengroei. In alle andere regio’s is het economisch herstel pas in 2016 of 2017 zichtbaar 

geworden in banengroei. De banengroei is met name zichtbaar bij dienstverlening, 

industrie, bouw, horeca en handel. Het aantal banen in de gezondheidszorg kromp 

daarentegen de afgelopen jaren. 

- In alle regio’s van Noord-Holland neemt de spanning op de arbeidsmarkt (de verhouding 

tussen vraag en aanbod) toe. Het aantal vacatures in de Provincie Noord-Holland groeit 

van circa 50.000 in het derde kwartaal van 2016 naar 52.000 in het derde kwartaal van 

2017. Deze groei is in vacatures is in alle regio’s zichtbaar.  

- In 2017 is in steeds meer beroepen sprake van een krappe arbeidsmarkt met veel 

openstaande vacatures en weinig direct beschikbaar aanbod. In het regionale beeld 

heeft Groot-Amsterdam de meeste spanning op de arbeidsmarkt met alle 

beroepsgroepen waar het aantal vacatures het arbeidsaanbod overtreft of gelijk is, met 

uitzondering van ruimte bij creatieve en taalkundige beroepen. De meest duidelijke 

mismatch vraag en aanbod is te zien in de technische beroepen (met name 

metaalbewerkers en machinemonteurs), ICT-beroepen en bij diverse vakspecialisten. De 

analyse van de TechniekRaad Noord-Holland laat al een aantal jaren een cummulerend 

en oplopend tekort van ca 1400 technici per jaar zien (www.techniekraad.nl).  
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A.  Bevolkingsontwikkeling, arbeidsmarktparticipatie en 

onderwijsdeelname

Begin 2018 heeft Noord-Holland ruim 2,8 miljoen inwoners en is de prognose dat de bevolking 

tot 2040 groeit. In 2040 heeft Noord-Holland volgens de prognose 3.188.200 inwoners. Ten 

opzichte van de prognose van 2017 is dit een lichte bijstelling naar boven.  

Figuur 1: Bevolkingsprognoses per regio, 2020-2040 

Regio 
2017 2020 2025 2030 2035 2040 

Kop van Noord-Holland 
163.300 163.000 162.000 160.700 159.100 156.800 

West-Friesland 
210.000 213.100 216.100 217.700 218.000 217.300 

Alkmaar e.o. 
243.800 249.400 253.800 255.200 255.500 254.800 

IJmond 
196.000 199.000 200.500 201.600 203.000 204.200 

Zaanstreek 
169.400 173.500 178.900 184.300 189.600 194.700 

Waterland 
162.900 165.500 167.700 169.600 172.000 174.300 

Gemeente Amsterdam 
845.400 880.000 928.800 972.900 1.015.200 1.054.400 

Amstelland-Meerlanden 
336.600 345.500 360.500 375.700 390.400 404.400 

Agglomeratie Haarlem 
231.900 237.100 243.300 248.800 254.100 258.100 

Gooi en Vechtstreek 
250.800 256.000 259.800 262.400 265.500 269.200 

Noord-Holland 
2.810.100 2.882.100 2.971.400 3.048.900 3.122.400 3.188.200 

Bron: CBS/Provincie Noord-Holland 

De voornaamste factoren in de ontwikkeling van de Noord-Hollandse bevolking zijn de 

natuurlijke aanwas, de langere levensverwachting en de (binnenlandse) migratie. De trend is dat 

Amsterdam e.o. het grootste deel van deze groei naar zich toe trekt. De opbouw van de Noord-

Hollandse bevolking naar leeftijd en geslacht in 2015 en 2040 is weergegeven in figuur 2.  
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Figuur 2: Bevolkingspiramide Noord-Holland, 2017 en 2040 

 

Op dit moment is de beroepsbevolking in Noord-Holland circa 1,5 miljoen, waarvan 1,4 miljoen 

(95 %) werk heeft. In 2016 was dit 94%. De beroepsbevolking bestaat uit iedereen die betaald 

werk kan en wil verrichten, oftewel zich actief aanbiedt op de arbeidsmarkt. Hierbinnen is een 

werkend deel- meer dan één uur per week betaald werk-  en een werkloos deel. Als alle 

inwoners tussen 15-75 jaar zouden kunnen en willen werken, beschikt Noord-Holland op dit 

moment over een potentiële beroepsbevolking van ruim 2,1 miljoen.  
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Figuur 3: Opbouw arbeidsmarkt vanuit bevolking Noord-Holland in 2017 (x1000) 

 

 

Figuur 4:  Prognose potentiële beroepsbevolking in Noord-Holland, 2017-2040 

 
Bron: CBS/Provincie Noord-Holland 

 

De prognose laat zien dat de potentiele beroepsbevolking de komende jaren blijft stijgen, maar 

dat de snelheid van deze groei na 2030 minder groot wordt (figuur 4). Daarbij worden de 
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verschillen tussen de regio’s groter. Na 2020 zal de beroepsbevolking in steeds meer regio’s per 

saldo gaan dalen (figuur 5).  

 

Figuur 5:  Potentiële beroepsbevolking naar regio (index 2017=100) 

Regio 
2017=100 2020 2030 2040 

Kop van Noord-Holland 
100 99 91 85 

West-Friesland 
100 101 97 93 

Alkmaar e.o. 
100 102 98 94 

IJmond 
100 102 99 95 

Zaanstreek 
100 102 104 106 

Waterland 
100 101 99 96 

Gemeente Amsterdam 
100 104 110 116 

Amstelland-Meerlanden 
100 103 108 112 

Agglomeratie Haarlem 
100 102 105 106 

Gooi en Vechtstreek 
100 102 101 98 

Noord-Holland 
100 102 104 105 

 Bron: Provincie Noord-Holland 

 

De mate waarin de bevolking van Noord-Holland deelneemt aan de arbeidsmarkt wordt 

uitgedrukt als percentage van de totale potentiële beroepsbevolking: bruto participatiegraad. De 

werkende beroepsbevolking uitgedrukt in een percentage van de potentiële beroepsbevolking is 

de netto arbeidsparticipatiegraad. De netto participatie is altijd lager dan de bruto participatie 

omdat de werklozen daarbij niet worden meegeteld. 
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Figuur 6: Participatiegraad (%) naar regio in 2017 

Regio Bruto Netto 

Kop van Noord-Holland 70,0 67,0 

Alkmaar en omgeving 69,9 66,9 

IJmond 72,1 69,1 

Agglomeratie Haarlem 72,0 68,6 

Zaanstreek 69,4 66,0 

Groot -Amsterdam 71,4 67,8 

Gooi en Vechtstreek 69,7 66,6 

Noord-Holland 70,9 67,5 

Bron: CBS 

 

Figuur 7: Bruto participatie (%) naar geslacht in Noord-Holland, 2007-2017 

 
Bron: CBS 
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Figuur 8: Netto participatie (%) naar geslacht in Noord-Holland, 2007-2017 

 
Bron: CBS 

 

De bruto en netto participatiegraad van mannen in Noord-Holland is het afgelopen decennium 

stabiel gebleven, terwijl de participatiegraad van vrouwen blijft toenemen. Dit wordt 

hoofdzakelijk gedreven door oververtegenwoordiging van sectoren waarin met name vrouwen 

werkzaam zijn, met name in de Noord-Holland Zuid. 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Mannen Vrouwen



12 
 

Figuur 9: Bruto participatie (%) naar leeftijdsgroep in Noord-Holland, 2007-2017 

 
Bron: CBS 

 
Figuur 10: Netto participatie (%) naar leeftijdsgroep in Noord-Holland, 2007-2017 

 
Bron: CBS 
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Conclusies Bevolking en arbeidsparticipatie 

- De bevolking van Noord-Holland groeit van 2017 tot 2040 van 2,8 miljoen naar 

3,2 miljoen inwoners, maar zal tegelijkertijd vergrijzen. De bevolking groeit in 

alle deelregio’s, behalve in de Kop van Noord-Holland.  

- Als iedereen tussen 15 en 75 jaar tot de potentiële beroepsbevolking wordt 

gerekend, kan deze tot 2040 nog licht groeien.  

- Er is een groep van 620.000 inactieven op de arbeidsmarkt. Dit is 29% van de 

potentiele beroepsbevolking. 

- Deze mogelijke groei vindt dan vooral plaats in Noord-Holland Zuid en het 

sterkst in Amsterdam. In Noord-Holland Noord zal de potentiële 

beroepsbevolking naar verwachting krimpen, het sterkst in de Kop van Noord-

Holland. 

- 71% van de potentiële beroepsbevolking is daadwerkelijk actief op de 

arbeidsmarkt. Een steeds groter deel van de beroepsbevolking bestaat uit 45-

plussers, die in toenemende mate participeren op de arbeidsmarkt. 

- De bruto en netto participatiegraad van mannen in Noord-Holland is het 

afgelopen decennium stabiel gebleven, terwijl de participatiegraad van 

vrouwen blijft toenemen. 
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Figuur 11: Belangrijkste demografische ontwikkelingen per regio (indexcijfers t.o.v. 2017) 
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Leerlingenaantallen, opleidingsniveau  

Het onderwijs krijgt of heeft te maken met afnemende leerlingenaantallen in de periode 2020-

2030. Hierdoor zal het aantal levensvatbare scholen (locaties) afnemen. Voor scholen betekent 

dit ook dat het steeds moeilijker wordt om (extra) voorzieningen als bijvoorbeeld een 

technieklokaal of toneelruimte gefinancierd te krijgen en vakdocenten te kunnen aantrekken. Dit 

speelt in eerste aanleg in het noorden van de provincie. In de periode na 2030 is de verwachting 

dat het aantal leerlingen in het basisonderwijs en voorgezet onderwijs weer hersteld in Noord-

Holland. In het zuiden zijn er vier regio’s waarbinnen de groei van het aantal leerlingen zich gaat 

concentreren.  

 

Figuur12: Ontwikkeling aantal leerlingen per regio, 2015-2040

 
 

  

Ontwikkeling aantal leerlingen per regio Leerlingen Basisonderwijs [aantal] Leerlingen Voortgezetonderwijs [aantal]

2015 2020 2030 2040 2015 2020 2030 2040

Amsterdam 72.000 77.100 91.000 96.200 35.700 35.800 40.000 46.000

Amst-Meerlanden 37.300 35.300 38.000 42.000 21.100 22.400 20.900 24.400

Regio Alkmaar 28.000 25.400 26.600 27.200 17.100 16.400 13.900 15.300

Gooi & Vecht 26.600 24.200 24.200 25.100 15.100 15.700 13.400 14.400

Z-Kennemerland 23.200 22.600 23.500 24.100 12.500 13.200 12.300 13.400

West-Friesland 22.300 20.600 21.200 21.300 13.800 12.900 11.400 12.200

Waterland 17.800 15.700 15.900 17.200 11.300 10.800 8.800 9.800

Zaanstad 15.800 15.400 16.300 17.000 9.200 9.200 8.800 9.700

IJmond 15.800 15.000 15.900 16.300 10.100 9.300 8.500 9.400

Kop van NH 16.300 14.700 14.600 14.400 10.400 9.600 7.900 8.400

Totaal 275.300 266.000 287.100 300.700 156.400 155.200 145.900 163.000

Index t.o.v. 2015 Leerlingen Basisonderwijs [index] Leerlingen Voortgezetonderwijs [index]

2015 2020 2030 2040 2015 2020 2030 2040

Amsterdam 100 107 126 134 100 100 112 129

Zaanstad 100 98 103 107 100 100 96 105

Z-Kennemerland 100 97 101 104 100 105 98 107

IJmond 100 95 100 103 100 91 84 92

Amst-Meerlanden 100 95 102 112 100 106 99 116

West-Friesland 100 92 95 96 100 94 83 89

Gooi & Vecht 100 91 91 94 100 104 89 95

Regio Alkmaar 100 91 95 97 100 96 81 90

Kop van NH 100 90 89 88 100 92 76 81

Waterland 100 88 89 97 100 95 78 87

Totaal 100 97 104 109 100 99 93 104

Aantal regio's met daling 9 5 5 5 9 6
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B.  Werkloosheid, uitkeringen en werkgelegenheid 

Het officiële werkloosheidscijfer is gebaseerd op een internationaal afgesproken definitie:  

iedereen die zich actief aanbiedt op de arbeidsmarkt en geen baan heeft wordt tot de werklozen 

gerekend. Er is in Noord-Holland in 2017 4,8% werkloos; in Nederland 4,9%. Vanaf 2014 is de 

werkloosheid sterk gedaald. Vanaf 2016 daalt ook de werkloosheid in de leeftijdsgroep van 15 

tot 25 jaar. De werkloosheid in deze groep is lager dan het landelijke gemiddelde, terwijl de 

werkloosheid in de groep 25 tot 45 jaar iets boven het Nederlandse gemiddelde ligt. De 

werkloosheid naar opleidingsniveau is vergelijkbaar met het Nederlandse gemiddelde en volgt 

deze trend.  

Figuur 13:  Werkloosheidsontwikkeling vanaf 2006 in Noord-Holland, Nederland en de EU 

 
 

Bron: CBS/Eurostat 

 

Figuur 14: Werkloosheidspercentage naar leeftijdsgroepen in Noord-Holland en Nederland, 

2010-2017  

Leeftijd Regio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

15 tot 25 jaar Nederland 11,1 10 11,7 13,2 12,7 11,3 10,8 8,9 

15 tot 25 jaar 
Noord-
Holland  

11,6 10,8 11,6 13,8 13,1 10,5 
10,5 8,3 

25 tot 45 jaar Nederland 3,8 3,9 4,8 6,3 6,3 5,6 4,6 3,7 

25 tot 45 jaar 
Noord-
Holland  

3,8 3,9 4,8 6,3 6,2 5,4 
4,5 4,0 

45 tot 75 jaar Nederland 3,9 4,2 4,7 6,0 6,6 6,5 5,6 4,4 

45 tot 75 jaar 
Noord-
Holland  

3,6 4,2 4,7 6,0 6,3 6,2 
5,3 4,4 

Bron: CBS 
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Figuur 15: Werkloosheidspercentage naar opleidingsniveau  in Noord-Holland en Nederland, 

2010-2017               

  

 

                                                                                  

 

 

 

 

  

 

 

 

  

Onderwijsniveau Regio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Laag Nederland 8,3 7,8 9,3 11,3 12,2 11,2 9,9 8,3

Laag Noord-Holland 8,4 8,4 9,5 12,1 13,1 11,3 9,7 8,3

Middelbaar Nederland 4,5 4,6 5,5 7,3 7,5 7,0 6,1 4,8

Middelbaar Noord-Holland 4,5 4,8 5,8 7,6 7,6 6,9 6,0 5,1

Hoog Nederland 3,0 3,1 3,4 4,2 4,1 3,9 3,5 2,9

Hoog Noord-Holland 2,9 3,1 3,3 4,1 3,8 3,8 3,4 2,9

Conclusies Werkloosheid 

- Het werkloosheidspercentage daalt sinds 2015 na een sterke stijging in de 

periode 2008-2014. Het niveau van de werkloosheid is vergelijkbaar met het 

niveau voor de crisis die in 2008 begon. De ontwikkeling en het niveau van 

werkloosheid in Noord-Holland (4,8%) is vergelijkbaar met de nationale 

werkloosheid (4,9%). 

- De werkloosheid is het hoogst onder jongeren en laagopgeleiden. Het 

werkloosheidspercentage voor alle categorieën is sinds 2014 gedaald.  

- De werkloosheid in de groep 45-75 jaar daalt, maar is nog wel hoger dan voor de 

crisis. De werkloosheid onder jongeren is in Noord-Holland in het jaar 2016 niet 

gedaald. Dit komt waarschijnlijk door een grotere toestroom van jongeren naar 

de arbeidsmarkt. In 2017 is deze werkloosheid wel gedaald.  
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Uitkeringen 

 

De positie en het gedrag van mensen op de arbeidsmarkt hangt samen met de uitkeringsrechten 

die ze hebben. Tijdreeksen met cijfers over uitkeringen vertonen vaak een grillig verloop: 

regelingen kunnen plotseling veranderen, uitkeringsrechten worden aangepast om het beroep 

op uitkeringen of het gedrag van partijen op de arbeidsmarkt te beïnvloeden. 

Het UWV biedt maandelijks inzicht in het aantal werkloosheidsuitkeringsgerechtigden. Niet 

iedereen die werkloos is heeft recht op een WW-uitkering. Het percentage ligt lager dan het 

officiële werkloosheidscijfer omdat de omvang van de doelgroep kleiner is. Het gaat om 

(gedeeltelijk) werkloze mensen met een actueel arbeidsverleden die geen beroep kunnen doen 

op andere rechten (Wajong, WAO, e.d.). De WW-cijfers zijn te gebruiken als een eerste 

signaalwaarde voor de ontwikkelingen van de werkloosheid op de arbeidsmarkt. De feitelijke 

ontwikkeling komt vertraagd beschikbaar via de CBS-statistieken. Figuur 16 laat zien dat het 

aantal lopende WW-uitkeringen daalt in alle deelregio’s, maar met name in Groot-Amsterdam 

en Noord-Holland-Noord sterk is.  

Figuur 16: Lopende WW-uitkeringen1 vanaf 2009 naar Arbeidsmarktregio's in Noord-Holland 

 
Bron: UWV. 

* Groot Amsterdam = inclusief De Ronde Venen (=Provincie Utrecht) 
 

Het aandeel van arbeidsongeschikten in de  totale bevolking tussen 15 en 65 jaar is sinds 2010 

dalend als gevolg van wettelijke regels, criteria en normen die worden gehanteerd. Een gedeelte 

van de mensen met uitkeringsrechten op grond van arbeidsongeschiktheid (WAO , WAZ, Wajong 

en WIA)  hebben een  betaalde baan (meestal parttime of aangepast).    

                                                           
1 Met de Wet werk en zekerheid (Wwz) is er sinds juli 2015 een nieuwe WW-systematiek op basis van inkomstenverrekening. Deze 

systematiek heeft een structureel verhogend effect op het aantal WW-uitkeringen. 
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Figuur 17: Arbeidsongeschikten ( WAO/ WAZ/ Wajong/WIA) als percentage bevolking 15-65 
jaar  naar regio 2010-2017 

 
Bron: CBS 
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Conclusies WW-uitkeringen en arbeidsongeschiktheid 

- Het aantal lopende WW-uitkeringen is gedurende het jaar 2016 in alle regio’s van 

Noord-Holland gedaald, met name in Groot-Amsterdam en Noord-Holland Noord. 

- Bij de bevolking tussen 15 en 65 jaar zijn er steeds minder 

arbeidsongeschiktheidsuitkeringen. Sinds 2010 neemt dit percentage gestaag af van 

7,3% naar 5,2%. 

- Noordelijke regio’s (Zaanstreek, Alkmaar, Kop van Noord-Holland) hebben een groter 

aandeel arbeidsongeschikten dan regio’s in Noord-Holland Zuid. 
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Werkgelegenheid 

Werkgelegenheid is op verschillende manieren te meten. Het meest gangbaar is het vastleggen 

van de banen die op een bepaald moment bij bedrijven bestaan. Het gaat dan om de bezetting 

van functies door medewerkers bij bedrijven. Iedere medewerker telt hierin mee als een baan.  

Dat betekent bijvoorbeeld dat een medewerker die 20 uur werkt,  wordt meegeteld als één baan 

bij dat bedrijf. Het kan zijn dat dezelfde persoon ook bij een ander bedrijf een andere baan heeft 

en dus twee maal een baan vervuld. In 2017 telde Noord-Holland 1.536.256 banen. De 

gemeente Amsterdam is koploper met over een aantal jaren een structurele banengroei. In alle 

andere regio’s is het economisch herstel pas in 2016 of 2017 zichtbaar geworden in banengroei. 

De banengroei is met name zichtbaar bij dienstverlening, industrie, bouw, horeca en handel. Het 

aantal banen in de gezondheidszorg kromp daarentegen de afgelopen jaren. 

Figuur 18: Banen naar regio, 2011-2017 

Regio 
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Kop van Noord-
Holland 

74.010 73.589 72.040 71.305 70.674 70.903 71.791 

West-Friesland 
84.838 85.256 83.702 81.696 82.284 82.885 83.777 

Alkmaar e.o. 
106.489 106.813 105.197 103.385 102.831 103.559 103.868 

IJmond 
75.611 75.887 73.938 73.293 73.311 73.718 74.273 

Zaanstreek 
70.152 68.350 67.209 66.399 66.275 67.839 68.602 

Waterland 
57.370 57.621 56.335 55.535 55.857 56.579 57.300 

Gemeente Amsterdam 
554.884 552.023 565.061 578.013 600.558 628.072 637.039 

Amstelland-
Meerlanden 

234.510 234.839 232.930 231.690 234.755 242.019 249.374 

Agglomeratie Haarlem 
86.506 86.271 85.628 85.299 85.668 85.735 86.519 

Gooi en Vechtstreek 
107.613 106.088 104.336 104.549 104.149 103.967 103.713 

Noord-Holland 
1.451.983 1.446.737 1.446.376 1.451.164 1.476.362 1.515.276 1.536.256 

Bron: LISA                                                                                         
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Figuur 19: Ontwikkeling banen per sector in Noord-Holland, 2016-2017  

 
Bron: LISA 

 

Een andere manier om werkgelegenheid te meten is om te kijken naar het aantal werkzame 

personen woonachtig in een regio. Werkzaam is volgens de actuele definitie van het CBS 

iedereen die 1 uur of meer betaald werk verricht. Het beeld voor Noord-Holland dat deze 

benadering oplevert verschilt van het aantal banen zoals hiervoor gegeven, omdat in Noord-

Holland een groot deel van de werkenden pendelt voor zijn baan. 
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Figuur 20: Banen werknemers (x 1000) woon- en werkregio’s in 2017 

 
Bron: CBS 

  

Werkregio's

Woonregio's

Kop van 

Noord-

Holland

Alkmaar 

en 

omgeving IJmond 

Agglomeratie 

Haarlem Zaanstreek 

Groot-

Amsterdam 

Het Gooi en 

Vechtstreek

Overig 

Nederland
Totaal 

werkneners

Kop van Noord-Holland 105,7 20,6 3,6 1,7 3,5 21,5 0,7 11,4 168,7

Alkmaar en omgeving 10,6 56,8 8,3 3,1 3,9 19,2 0,4 6,9 109,2

IJmond 1,9 7,2 38 12,5 3,6 21,6 0,5 6,8 92,1

Agglomeratie Haarlem 1,2 1,2 5,7 37,2 1,5 41,2 0,9 12,1 101

Zaanstreek 1,5 1,7 3,7 3,1 28,4 31,8 0,8 6,2 77,2

Groot-Amsterdam 6,9 4,7 5,3 14,3 11,1 482,5 11,7 81,0 617,5

Het Gooi en Vechtstreek 0,3 0,2 0,2 0,4 0,5 27,2 48,6 27,8 105,2

Overig Nederland 6,6 3,7 4,8 9,3 3,8 235,5 40,7

Totaal banen 134,7 96,1 69,6 81,6 56,3 880,5 104,3

Conclusies Banen en werkgelegenheid 

- In 2016 en 2017 is het aantal banen in Noord-Holland, dat sinds 2010 vrijwel stabiel gebleven is, 

duidelijk gegroeid. Er zijn afgelopen jaar 21.000 banen gecreëerd.  

- Het herstel van de banengroei is breed merkbaar in bijna alle sectoren, waarbij de sectoren 

Zakelijke en Overige Dienstverlening Handel & Horeca, Transport en er uit springen. 

- De gemeente Amsterdam is een banenmotor. Dit gebied vertoont de afgelopen jaren een 

consistente groei in het aantal banen. 

- Andere regio’s vertonen een gematigder ontwikkeling van het aantal banen, maar in 2017 allemaal 

een groei van het aantal banen, met uitzondering van Gooi en Vechtstreek. 

- Pendel is een belangrijk fenomeen in Noord-Holland. Bijna alle regio’s hebben omvangrijke 

inkomende en/of uitgaande pendelstromen. De enige regio in Noord-Holland met een duidelijk en 

groot positief pendelsaldo is Groot Amsterdam (incl. Haarlemmermeer).  
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C.  Vacatures en spanning op de arbeidsmarkt 

Vacatures 

Vacatures worden dagelijks verzameld door het UWV. Naast dat rechtsreeks vacatures door 

bedrijven bij het UWV worden aangemeld, verzamelt het UWV ook vacatures die bedrijven 

plaatsen op andere (internet-)fora en bij andere partijen (uitzendorganisaties). Het UWV heeft 

daarmee een groot deel van de vacatures in het vizier, maar er blijven altijd banen die op andere 

wijze, o.a. langs informele kanalen, worden vervuld. 

Desalniettemin is het aantal vacatures waargenomen door het UWV een belangrijke 

conjunctuurindicator. Deze gegevens zijn zowel per arbeidsmarktregio als per sector 

beschikbaar. 

Figuur 21: Vacatures naar arbeidsmarktregio 2016-2017 

  

2016 2017 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 

Noord-Holland Noord 6.399 6.524 6.080 5.416 6.678 6.893 7.053 

Zuid-Kennemerland-

IJmond 

4.735 5.044 4.685 4.418 5.017 4.887 4.678 

Zaanstreek-

Waterland 

3.203 3.089 3.017 2.704 3.197 3.248 3.118 

Groot-Amsterdam 

(Incl. Meerlanden) 

29.674 32.194 32.469 30.339 29.588 33.467 33.123 

Gooi en Vechtstreek 3.407 4.103 3.594 3.632 3.873 3.977 4.017 

Noord-Holland* 47.418 50.954 49.845 46.509 48.354 52.472 51.989 

Bron: UWV 
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Figuur 22: Ontstane vacatures naar sector in Noord-Holland  in 2017 

  

2017 

Q1 Q2 Q3 

Agrarische beroepen 800 400 500 

Bedrijfseconomische en 

administratieve beroepen 

9.300 10.400 10.000 

Commerciële beroepen 6.700 7.300 7.100 

Creatieve en taalkundige beroepen 500 600 500 

Dienstverlenende beroepen 6.000 6.500 6.500 

Ict beroepen 3.100 3.600 3.400 

Managers 2.500 2.600 2.700 

Openbaar bestuur, veiligheid en 

juridische beroepen 

1.100 1.100 1.200 

Pedagogische beroepen 1.600 1.800 1.100 

Technische beroepen 9.200 9.400 9.500 

Transport en logistiek beroepen 4.400 5.000 5.700 

Zorg en welzijn beroepen 3.100 3.700 3.400 

Bron: UWV 
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Spanning op de arbeidsmarkt  

 

Openstaande vacatures en met name moeilijk te vervullen vacatures (die langer dan een half 

jaar openstaan) zijn een belangrijke indicatie voor een mogelijke mismatch op de arbeidsmarkt.  

Sinds 2014 biedt de TechniekRaad Noord-Holland jaarlijks inzicht in de mismatch op de 

technische arbeidsmarkt. Zij constateert een oplopend en cummulatief te kort van ca. 1400 

vakmensen per jaar op specifiek de technische arbeidsmarkt. (www.techniekraad.nl) 

De Spanningsindicator Arbeidsmarkt van het UWV biedt gedetailleerde arbeidsmarktinformatie 

naar alle beroepsgroepen en regio’s. De gegevens worden op kwartaalbasis ge-update. Het 

bestrijkt alle sectoren en alle opleidingsniveaus. De verhouding van het aantal openstaande 

vacatures en direct beschikbaar aanbod, geeft een indicatie van de actuele spanning op de 

arbeidsmarkt. Het is geen indicatie van de toekomstige spanning op de arbeidsmarkt. 

 
Er wordt uitgegaan van een indeling in vijf categorieën: zeer ruim, ruim, gemiddeld, krap en zeer 
krap. De indeling is als volgt:  
 

Waarde indicator Betekenis Kleur in figuur 25 t/m 
30 

0 tot 0,25 zeer ruim  

0,25 tot 0,67 ruim  

0,67 tot 1,5 gemiddeld  

1,5 tot 4,0 krap  

4,0 of meer zeer krap  
* onbekend, te weinig 

waarnemingen 
 

 
Figuur 23: Spanningsindicator arbeidsmarkt naar beroepsgroep arbeidsmarktregio Groot 

Amsterdam 

 
Bron: UWV, bewerking Provincie Noord-Holland 
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Figuur 24: Spanningsindicator arbeidsmarkt naar beroepsgroep arbeidsmarktregio Noord-

Holland Noord 

 
Bron: UWV, bewerking Provincie Noord-Holland 

Figuur 25: Spanningsindicator arbeidsmarkt naar beroepsgroep arbeidsmarktregio Zuid 

Kennemerland en IJmond 

 

Bron: UWV, bewerking Provincie Noord-Holland 
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Figuur 26: Spanningsindicator arbeidsmarkt naar beroepsgroep arbeidsmarktregio Zaanstreek-

Waterland

Bron: UWV, bewerking Provincie Noord-Holland 

Figuur 27: Spanningsindicator arbeidsmarkt naar beroepsgroep arbeidsmarktregio Gooi en 

Vechtstreek

 

Bron: UWV, bewerking Provincie Noord-Holland 
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Conclusies Vacatures en spanning op de arbeidsmarkt 

- Per saldo is het aantal vacatures in Noord-Holland sinds begin 2016  gestegen. Noord-Holland 

volgt hierin een landelijke trend. 

- De spanning op de arbeidsmarkt (de verhouding tussen vraag en aanbod) is per beroepsgroep 

en per regio zeer verschillend. In alle regio’s neemt de spanning op de arbeidsmarkt vanaf het 

eerste tot het vierde kwartaal van 2017 toe. 

- In 2017 is in steeds meer beroepen sprake van een krappe arbeidsmarkt met veel openstaande 

vacatures en weinig direct beschikbaar aanbod. Groot Amsterdam heeft de meeste spanning op 

de arbeidsmarkt met alle beroepsgroepen waar het aantal vacatures het arbeidsaanbod 

overtreft of gelijk is, met uitzondering van ruimte bij creatieve en taalkundige beroepen. In Gooi 

en Vechtstreek is er ook duidelijke spanning op de gehele arbeidsmarkt. Er zijn ook enkele 

regionale verschillen zichtbaar, zoals een zeer krappe arbeidsmarkt vakspecialisten in de 

gezondheidszorg in Gooi- en Vechtstreek, terwijl deze markt nog gemiddeld tot krap is in de Kop 

van Noord-Holland.  

- Waar in 2016 een tekort aan ICT’ers werd gezien, is er in 2017 de meest duidelijke mismatch 

vraag en aanbod te zien in de technische beroepen (met name metaalbewerkers en 

machinemonteurs) en bij diverse vakspecialisten, maar ook bij de ICT-beroepen. De 

TechniekRaad Noord-Holland constateert al jaren een oplopend en cummulatief tekort aan ca. 

1400 vakmensen voor deze beroepen per jaar. 

 



Regionale factsheets Arbeidsmarkt en werkgelegenheid in Noord-Holland

Regio Kop van Noord-Holland (incl. West-Friesland)

Bron: CBS

Bron: CBS
*= voorlopige cijfers

Sterke clusters:
Agrarische sector, industrie en bouwnijverheid.

Specifieke clusters:
Zaadveredeling en offshore.

Top drie grootste vestigingen:
    - Koninklijke Marine 6.000 banen
    - Westfries Gasthuis 2.100 banen
    - Action Non Food B.V. 1.700 banen

Werkzame beroepsbevolking naar 
onderwijsniveau, 2017

Werkloosheidspercentage, 2006-2017

Potentiële beroepsbevolking (15-75jr.), 2007-
2017 (x1.000)

Economische groei, 2010-2017
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Regio Alkmaar en omgeving

Bron: CBS

Bron: CBS
*= voorlopige cijfers

Sterke clusters:
Zakelijke dienstverlening, onderwijs en industrie.

Top drie grootste vestigingen:
    - Stichting MCA Gemini Groep 3.100 banen
    - Medisch Centrum Alkmaar 3.100 banen
    - Politieregio Noord-Holland Noord 1.000 banen

Werkzame beroepsbevolking naar 
onderwijsniveau, 2017

Werkloosheidspercentage, 2006-2017

Economische groei, 2010-2017 Potentiële beroepsbevolking (15-75jr.), 2007-
2017 (x1.000)

24.000

55.000

42.000

1.000

Onderwijsniveau: laag

Onderwijsniveau: middelbaar

Onderwijsniveau: hoog

Onderwijsniveau: onbekend

0%

2%

4%

6%

8%

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

Regio Alkmaar en omgeving

Noord-Holland

Nederland

-3%

-2%
-1%

0%

1%

2%

3%
4%

5%

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

*

Regio Alkmaar en omgeving

Noord-Holland

Nederland

0

50

100

150

200

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

Werkzame beroepsbevolking

Niet beroepsbevolking

Werkloze beroepsbevolking



Regio IJmond

Bron: CBS

Bron: CBS
*= voorlopige cijfers

Sterke clusters:
Industrie, zakelijke dienstverlening en bouwnijverheid.

Specifieke clusters:
Staalindustrie en visserij.

Top drie grootste vestigingen:
    - Tata Steel 8.800 banen
    - Rode Kruis Ziekenhuis B.V. 1.400 banen
    - G.G.Z. Dijk en Duin 800 banen

Werkzame beroepsbevolking naar 
onderwijsniveau, 2017

Werkloosheidspercentage, 2006-2017

Economische groei, 2010-2017 Potentiële beroepsbevolking (15-75jr.), 2007-
2017 (x1.000)
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Agglomeratie Haarlem

Bron: CBS

Bron: CBS
*= voorlopige cijfers

Sterke clusters:
Zorg, groot- en detailhandel, zakelijke dienstverlening, onderwijs en openbaar bestuur.

Top drie grootste vestigingen:
    - Spaarne Gasthuis Haarlem-Zuid 2.100 banen
    - Provincie Noord-Holland 1.200 banen
    - De Hartekamp 800 banen

Economische groei, 2010-2017 Potentiële beroepsbevolking (15-75jr.), 2007-
2017 (x1.000)
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Regio Zaanstreek

Bron: CBS

Bron: CBS
*= voorlopige cijfers

Sterke clusters:
Industrie, zakelijke dienstverlening, bouwnijverheid, en groot- en detailhandel.

Specifieke clusters:
Zaadveredeling en offshore.

Top drie grootste vestigingen:
    - Stichting Zaans Medisch Centrum 1.300 banen
    - Albert Heijn B.V. 1.300 banen
    - Gemeentehuis 1.200 banen

Werkzame beroepsbevolking naar 
onderwijsniveau, 2017

Werkloosheidspercentage, 2006-2017

Economische groei, 2010-2017 Potentiële beroepsbevolking (15-75jr.), 2007-
2017 (x1.000)
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Regio Groot Amsterdam

Bron: CBS

Bron: CBS
*= voorlopige cijfers

Sterke clusters:
Zakelijke dienstverlening,  vervoer en opslag, financiële diensten en groot- en detailhandel

Specifieke clusters:
ICT, creatieve industrie, toerisme, luchthaven, zeehaven en bloementeelt.

Top drie grootste vestigingen:
    - KLM NV vliegend personeel 8.900 banen
    - VU medisch centrum 7.400 banen
    - A.Z.U.A. "Academisch Medisch Centrum" 6.900 banen

Werkzame beroepsbevolking naar 
onderwijsniveau, 2017

Werkloosheidspercentage, 2006-2017

Economische groei, 2010-2017 Potentiële beroepsbevolking (15-75jr.), 2007-
2017 (x1.000)
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Regio Gooi en Vechtstreek

Bron: CBS

Bron: CBS
*= voorlopige cijfers

Sterke clusters:
ICT, zakelijke dienstverlening en onderwijs.

Specifieke clusters:
Media

Top drie grootste vestigingen:
   - Stichting Tergooi 1.600 banen
   - Nike European Headquarters 1.600 banen
   - Tergooi Ziekenhuis Gooi-Noord 1.300 banen

Economische groei, 2010-2017 Potentiële beroepsbevolking (15-75jr.), 2007-
2017 (x1.000)

Werkzame beroepsbevolking naar 
onderwijsniveau, 2017

Werkloosheidspercentage, 2006-2017
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1 Bijl. 3: Position paper Techniekpact Noordwest.pdf 
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Position paper Techniekpact Noordwest 

moet 
de  
 
Vooraf 
 
De aanpak van maatschappelijke opgaven als de energietransitie en verduurzaming van de 

gebouwde omgeving vereist enorme investeringen; niet alleen investeringen in nieuwe 

technologieën, maar vooral ook in mensen. Er is grote behoefte aan technisch- en ICT-geschoolden 

op mbo- en hbo-niveau om bijvoorbeeld huizen te isoleren of aan te passen en nieuwe energie-

installaties te bouwen en te onderhouden. Dit terwijl de tekorten in de technische en bouwsectoren 

op het moment alleen maar oplopen. Bovendien vraagt de toenemende digitalisering steeds andere 

vaardigheden van mensen. Tegen deze achtergrond voert het landsdeel Noordwest een gezamenlijke 

ActieAgenda Techniekpact uit. Daarbij wordt uiteraard volop afgestemd tussen de deelregio’s 

Metropoolregio Amsterdam, Utrecht, Noord-Holland-Noord en Flevoland. De betrokken partijen in 

het landsdeel hebben hiervoor een bestuurlijke kopgroep en een werkgroep ingericht, bestaande uit 

vertegenwoordigers van overheden, bedrijfsleven en onderwijs. De werkgroep adviseert de 

kopgroep en dient als klankbord. 

Genoemde regio’s in Noordwest hebben ieder hun eigen agenda en initiatieven passend bij de aard 

van de eigen ambities en economische speerpunten in hun regio. Overleg en afstemming van de 

acties vindt in de verschillende deelregio’s in Noordwest plaats via Amsterdam Economic Board, 

Economic Board Utrecht, TechniekRaad Noord-Holland, Technologieraad Regio Utrecht i.o. en de 

Regieraad Techniek in Flevoland. Bovengenoemde platforms zijn zoveel mogelijk tripartiet 

samengesteld en hebben voeling met bedrijven, scholen, overheden en andere instellingen die de 

acties uitvoeren.  

 

Overheden, onderwijsinstellingen en 

bedrijfsleven werken binnen het 

Techniekpact samen aan het vergroten van 

de instroom van jongeren in technische 

opleidingen, een betere aansluiting van 

onderwijs op de arbeidsmarkt en een 

duurzame inzetbaarheid van technici. De 

uitvoering van het Techniekpact vindt 

plaats in vijf landsdelen. Landsdeel 

Noordwest omvat de provincies Noord-

Holland, Utrecht en Flevoland.  
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Vertrekkend vanuit de eigen agenda’s van de regio’s komen we tot gezamenlijke standpuntbepaling 

ten aanzien van een aantal onderwerpen van het Techniekpact. Dit Position Paper is een volgende stap 

om als landsdeel Noordwest het initiatief meer naar zich toe trekken om de vele activiteiten die er zijn 

van structurele samenhang te kunnen voorzien. Inhoudelijk is het doel van het Position Paper in eerste 

aanleg het regionale aanbod en de ambitie zichtbaar te maken op een specifiek aantal thema’s uit het 

Regeerakkoord om daarmee ook de benodigde inzet van de partners op rijksniveau te kunnen richten.  

 

Daarnaast blijft het landsdeel zich inzetten op de doelen zoals gesteld in de landsdeelparagraaf bij het 

Techniekpact 2020. De Raden hebben hierbij de rol om actief op te halen wat er in de regio goed werkt 

en dit op de juiste manier weg te zetten binnen het veld. 

 
Vmbo techniek prioriteit 
 

Het landsdeel beoogt een verhoging van de instroom om het technisch mbo-onderwijs. Hiervoor 

wordt primair gekeken naar de doorstroom tussen beroepsgerichte vmbo en mbo, maar ook andere 

routes verdienen de aandacht. De laatste jaren zien we de doorstroom vanuit de theoretische 

leerweg maar ook de havo (al dan niet na een jaar hbo) toenemen. Daarom is het van belang dat ook 

deze doelgroepen een realistisch beroepsbeeld hebben van de regionale technische arbeidsmarkt. 

Dit vraagt versterking van de technologiecomponent en lob in zowel vmbo-tl als havo, waarbij 

versnippering van initiatieven tegengegaan moet worden.  

 

Op dit moment wordt al waargenomen dat mbo-instellingen in het landsdeel zich in toenemende 

mate (ook) gaan richten op instroom vanuit deze ‘alternatieve’ routes. Primaire focus voor het 

Techniekpactlandsdeel komend jaar blijft echter liggen op de technische profielen in het vmbo. In 

verschillende deelregio’s zien we immers een afname van technisch vmbo-aanbod (basis en kader), 

maar ook een afname in het aantal leerlingen in deze niveaus. Er zijn meerdere oorzaken die hieraan 

ten grondslag liggen:  

 

- Door de invoering van de nieuwe profielenstructuur op het beroepsgerichte vmbo worden 

scholen gedwongen keuzes te maken in het onderwijsaanbod. Techniekprofielen zijn duurder en 

(in veel gevallen) is een financiële investering in de inventaris vereist.  

- Door demografische ontwikkelingen daalt het aantal leerlingen tot 2030 sowieso. De komende 

jaren daalt het aantal vmbo-leerlingen echter sneller dan het aantal leerlingen op de havo en het 

vwo omdat steeds meer leerlingen na het basisonderwijs voor de havo kiezen in plaats van voor 

het vmbo. 

- Veel docenten gaan de komende jaren met pensioen en kunnen niet worden vervangen omdat er 

tekorten aan docenten bestaan.  
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Noord-Holland 

- De laatste drie jaar is het aantal vmbo-leerlingen techniek (BB/BK en GL) in Noord-Holland 

gedaald tot 3.154 leerlingen in Noord-Holland in schooljaar 2017/18. Dat is een daling van 3,8% 

t.o.v. een jaar eerder.  

- Hoewel het aantal leerlingen is gedaald, kozen dit jaar naar verhouding meer leerlingen voor 

techniek dan vorig jaar. Vorig jaar koos 1 op elke 5 leerlingen (BB, BK of GL) voor techniek. Dit jaar 

is dat ruim 1 op elke 4 leerling. 

- Het aantal geslaagden vmbo-techniek is in 2017 in Noord-Holland gedaald met bijna 9 % naar 

1.501. 

- Toptechniek in bedrijf NHN, Masterplan Techniek Amsterdam, het Noord-Hollandse mbo-

convenant en PPS-projecten slaan de handen ineen om het techniekonderwijs in de provincie te 

stimuleren. 

 

Utrecht 

- Het aantal vmbo-leerlingen techniek (BB/BK en GL) in Utrecht is gedaald tot 1.162 leerlingen in 

Noord-Holland in schooljaar 2017/18. Dat is een daling van 8,3% t.o.v. een jaar eerder.  

- Niet alleen is het aantal leerlingen gedaald, ook het aandeel leerlingen dat dit schooljaar in 

leerjaar 3 en 4 een technisch profiel volgt, is gedaald naar 16,7%. Vorig jaar was dat aandeel nog 

17,8%. 

- Het aantal geslaagden vmbo-techniek is in 2017 in Utrecht gedaald met ruim 6% naar 561. 

 

Flevoland 

- Het aantal vmbo-leerlingen techniek (BB/BK en GL) in Flevoland is in tegenstelling tot Utrecht en 

Noord-Holland gestegen tot 529 leerlingen in schooljaar 2017/18. Dat is een stijging van bijna 9% 

t.o.v. een jaar eerder.  

- Niet alleen is het aantal leerlingen gestegen, ook het aandeel leerlingen dat dit schooljaar in 

leerjaar 3 en 4 een technisch profiel volgt, is gestegen naar 13,4%. Vorig jaar was dat aandeel  

11,9%. 

- Daarentegen is in Flevoland het aantal geslaagden vmbo-techniek in 2017 gedaald met bijna 13% 

naar 224 leerlingen. 

- Onderzocht wordt of er voldoende draagvlak bij het bedrijfsleven is voor de oprichting van 

“Vrienden van Techniek Flevoland”. Hierin wordt samenwerking gezocht met bestaande 

initiatieven. De krachtenbundeling moet leiden tot het structureel maken van lokale en regionale 

initiatieven. De portal Techniekflevoland.nl, die in het eerste kwartaal van 2018 online gaat, vormt 

een platform van kennis en informatie voor het techniekonderwijs.  

 

In het nieuwe regeerakkoord is opgenomen dat er structureel €100 miljoen per jaar beschikbaar 

komt voor een dekkend aanbod en kwaliteit voor vmbo-techniekonderwijs. De investeringen van 

2018 en 2019 gaan vermoedelijk voor het grootste deel naar de 3 “harde” techniekprofielen PIE, BWI 
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en M&T voor vmbo-basis en -kader en worden individueel uitgekeerd aan scholen op basis van het 

aantal leerlingen. Het landsdeel betreurt het voornemen van OCW om de middelen in eerste 

instantie op deze manier in te zetten omdat het geen recht doet aan de dynamiek binnen de regio: 

focus op cross-sectoraal denken met een brede technologische basis. Dat scholen met een Maritiem 

profiel of het regionaal sterke profiel Media, Vormgeving en ICT niet de aandacht krijgen die ze 

verdienen, wordt als zeer teleurstellend ervaren en geeft een ongewenst signaal af richting deze 

scholen.   

 

De rest van de investeringen vanaf 2020 komt waarschijnlijk beschikbaar in een fonds waarvoor 

vmbo-scholen namens hun regio plannen kunnen indienen. Samenwerking met het mbo en het 

bedrijfsleven is hierbij een vereiste. Belangrijk is dat er een goede (arbeidsmarkt)analyse en 

regiovisie aan ten grondslag ligt. De drie provinciale Raden kunnen een belangrijke rol spelen bij deze 

analyse en de regiovisie. Tevens wordt gepleit voor een adviserende rol bij het indienen van deze 

plannen. De samenwerking tussen vmbo’s onderling en mbo behoeft aandacht: koppeling met het 

mbo wordt noodzakelijk geacht, met het mbo als strategische partner en het vo als eigenaar van het 

proces.  

 

Per provincie kunnen we in samenwerking met de TechniekRaad Noord-Holland, Regieraad Techniek 

Flevoland en de Technologieraad Utrecht (regionale) plannen aanjagen voor toekomstbestendig 

technisch vmbo-aanbod, gericht op: 

 

- voldoende spreiding van technisch vmbo-aanbod 

- gezamenlijke contextrijke en doelgroepgerichte techniekpromotie en loopbaanoriëntatie 

- gezamenlijk gebruik en uitwisseling van faciliteiten zoals lokalen en materialen 

- flexibeler inzet van techniekdocenten 

- doorlopende leerlijnen en keuzevakken  

- heldere havo-techniekroute  

 

Inzet Landsdeel Noordwest  

Versnippering van initiatieven op het gebied van beeldvorming techniek moet worden 

teruggebracht:  

- Gevraagd wordt op landelijk niveau beeldvorming beter te structureren en mogelijkheid te 

creëren voor regionale inzet. Dit vereist onder meer krachtenbundeling van fondsen en 

brancheverenigingen op landelijk niveau. Daaronder vallen ook middelen en materialen. 

Vmbo-techniekfonds à la RIF-mbo met de volgende aandachtspunten: 

- Voorgeschreven samenwerking met mbo-instellingen 

- Onderbouwing (boven)regionaal effect en samenwerking overig vmbo 

- Maatwerkmogelijkheden voor breed en gespecialiseerd vmbo 
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Doorontwikkeling van het Regionaal investeringsfonds mbo: 

- Het landsdeel pleit voor een verplichte samenwerking met het vmbo als onderdeel van de 

aanvragen voor het vernieuwde RIF. 

 

Regionaal arbeidsmarktperspectief is uitgangspunt 
 

Arbeidsmarktkansen van leerlingen/studenten of arbeidsmarktbehoeften vanuit het regionale 

bedrijfsleven dienen een meer leidende rol te spelen bij het opleidingenaanbod met name in het 

middelbaar beroepsonderwijs. Eisen aan het regionaal arbeidsmarktperspectief worden 

aangescherpt en er komen instrumenten om in te grijpen bij opleidingen die studenten onvoldoende 

voorbereiden op de (regionale) arbeidsmarkt, aldus het regeerakkoord. Landsdeel Noordwest 

ondersteunt deze voornemens.  

 

De drie provincies in landsdeel Noordwest willen hierin samen optrekken. Daarvoor dient sowieso 

eerst te worden geïnventariseerd welke instrumenten en structuren er al bestaan en hoe deze benut 

kunnen worden. Op dit moment vindt er immers op verschillende manieren al afstemming plaats 

over het opleidingenaanbod in de regio bijvoorbeeld via overleg tussen onderwijsinstellingen, 

brancheorganisaties en scholingsfondsen. Daarop moet worden aangesloten en waar mogelijk tot 

verdere integrale afstemming tussen sectorale belangen in de regio worden aangezet.  

 

Tevens zal de aard en mate van aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt moeten worden 

gemonitord.  

- In Noord-Holland vindt deze monitoring al enige jaren plaats onder andere via het Visiedocument 

van de TechniekRaad Noord-Holland. De kennis uit dit soort monitoring is een belangrijke basis 

voor het nader richten van gewenste inhoud en aanwezigheid van het opleidingenaanbod, maar 

zou nog concreter uitgewerkt moeten worden om te komen tot een ideaal opleidingenaanbod 

met optimale aansluiting met de arbeidsmarkt. Kennis van de economische en maatschappelijke 

opgaven in de regio is hierbij van groot belang. Welke zijn de sterke sectoren, waar ontstaan en 

groeien de crossovers en wat vragen deze van de arbeidsmarkt nu en in de toekomst.  

- De provincie Flevoland sluit voor haar arbeidsmarktinformatie aan op de monitoring die hiervoor 

bestaat binnen de Metropool Regio Amsterdam (MRA). Daarnaast heeft de Regieraad een 

voorstel uitgewerkt om te komen tot een (lichte) organisatie waarin het mogelijk is om het 

netwerk in stand te houden en te versterken, en waar nodig ondersteuning te bieden bij concrete 

activiteiten. Een dergelijke organisatie wordt noodzakelijk geacht om daadwerkelijk te komen tot 

verbinding op provinciaal niveau tussen partijen die actief zijn in de techniek, met name 

werkgevers en beroepsonderwijs. Daarvoor is méér nodig dan alleen een Regieraad Techniek 

Flevoland: de RTF kan inventariseren, aanjagen en stimuleren, maar heeft geen uitvoerende rol.   

- In Utrecht wordt gebruikt gemaakt van het Arbeidsmarktdashboard Utrecht om inzicht te krijgen 

in de actuele situatie en de mogelijke knelpunten op de arbeidsmarkt. Kennis van de economische 
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en maatschappelijke opgaven in de regio is ook in Utrecht van groot belang. Daarnaast vindt op 

vele plaatsen monitoring plaats. De uitdaging is om daarin een gedeeld beeld te vinden. De 

Technologieraad Regio Utrecht zal daar een leidende rol in nemen en kan daarin ook betekenisvol 

zijn in landsdeelperspectief.  

 

Voor elke wijze van monitoring geldt dat er analysekracht en vooral tijdige beschikbaarheid van 

(landelijk en lokaal) data nodig is. Om versnippering van kennis tegen te gaan, is een landelijke 

kennisalliantie wenselijk. Het initiatief https://www.arbeidsmarktdashboard.nl/ is een initiatief om te 

komen tot een landelijke kennisalliantie en wordt door Landsdeel Noordwest ondersteund. 

 

In aanvulling op de monitoring hebben de TechniekRaad Noord-Holland, de Regieraad Techniek 

Flevoland en de Technologieraad Regio Utrecht vanuit hun expertise en netwerkkennis sowieso een 

signalerende functie in de aanwezigheid van benodigde opleidingen en inhoud van die opleidingen. 

De samenwerking die de Raden zijn aangegaan maakt ook regio-overschrijdende ontwikkelingen in 

o.a. witte vlekken in het aanbod zichtbaar. Niet alle ontwikkelingen zijn op voorhand in monitoring te 

vatten en komen op een meer kwalitatieve en/of onderzoeksmatige wijze tot stand. Denk daarbij aan 

actuele ontwikkelingen in specifieke branches van de (technische)arbeidsmarkt als gevolg van 

innovatie en technologie, die skill-bepalend zijn en richting geven aan de jobs of de future. De raden 

zouden deze kennis intensiever en verdiept kunnen inzetten op de (te ontwikkelen en aanwezige) 

instrumenten die het rijk tot haar beschikking heeft om het arbeidsmarktperspectief een grotere 

invloed te geven op het opleidingenaanbod. Daarbij zal zij een groter beroep kunnen en moeten 

doen op de aanwezige (wetenschappelijke) kennis bij het hoger onderwijs in de regio, waar dat nog 

niet binnen de raad aanwezig is.  

 

Inzet Landsdeel Noordwest  

- Ondersteunen van de vormgeving en organisatie van een landelijke kennisalliantie binnen het 

Techniekpact ten behoeve van optimalisatie en standaardisatie van beschikbare en benodigde 

arbeidsmarktinformatie, kennisdeling en ontwikkeling. 

- Invloed op de landelijke instrumentontwikkeling en operationele werking daarvan vanuit de 

aanwezige monitoring en expert-judgement bij de Technologie- en Techniekraden.  

 

Leven Lang Ontwikkelen stimuleren 
 

Met de ontwikkeling van bijvoorbeeld het House of Skills in de Metropoolregio Amsterdam en het 

opzetten van een Learning Community voor de publiek-private samenwerkingen in het landsdeel 

rondom Leven Lang Leren is er al veel aandacht voor om,- bij- en nascholing en intersectorale 

mobiliteit. De financiering hiervan en de vraag hoe de gewenste doelgroepen te bereiken zijn, blijft 

een belangrijk vraagstuk. In het regeerakkoord wordt een individuele leerrekening aangekondigd 

voor alle Nederlanders die een startkwalificatie hebben gehaald. Met overheden, sociale partners en 
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onderwijsinstellingen worden afspraken gemaakt over hun bijdrage aan een leven lang ontwikkelen 

bij de invoering van deze scholingsregeling. Hierbij wordt ook de positie van de O&O-fondsen 

betrokken.  

 

Landsdeel Noordwest wil inzetten op (nog) meer leren in en met bedrijven in aanvulling op het 

initieel en post-initieel onderwijs door de ervaringen met het RIF-mbo te benutten voor een 

structurele aanpak. Met het instellen van vakcertificaten op mbo niveau 1 en 2 worden meer 

mogelijkheden gecreëerd om regionaal regie te voeren op scholing. En de vraag naar steeds hoger 

opgeleid personeel biedt ruimte voor uitbreiding van ‘opscholing’, onder meer in de vorm van op te 

zetten en uit te bouwen Associate Degree trajecten.  

De toenemende krapte op de arbeidsmarkt en de kwalitatieve mismatch zorgt ervoor dat een stevige 

inzet op her- om- en bijscholing vanuit andere sectoren naar technieksectoren steeds belangrijker 

wordt. House of Skills zal in overleg en samenwerking met de Servicepunten Techniek pilots, 

assessments en matchingsprogramma’s gericht op zij-instroom hiervoor inzetten.   

 

Bij vraagstukken rond een leven lang ontwikkelen zoekt het landsdeel graag ook de aansluiting met 

initiatieven die door de SER en diverse betrokken departementen worden genomen rondom een 

landelijk skills akkoord.  Zo wordt ook door House of Skills in samenwerking met regionale en 

nationale partners ingezet op de ontwikkeling van een regionaal skills akkoord, waarmee de 

regionale inzet voor intersectorale mobiliteit moet worden vastgelegd. De ontwikkeling van een 

transitiefonds is hier onderdeel van. Door de kritische houding van landelijke scholingsfondsen over 

een transitiefonds is het noodzakelijk met hen af te stemmen en de regie op het transitiefonds in de 

regio te houden. Daarom zal in de regio moeten worden bekeken wat nodig is om maatwerk te 

kunnen bieden. In voorbereiding op een regionaal skill akkoord zullen in het voorjaar en najaar van 

2018 werksessies (diners pensant) worden georganiseerd met regionale en nationale stakeholders.  

 

Inzet Landsdeel Noordwest  

- Het landsdeel pleit voor een verruiming van de mogelijkheden om Leven Lang Leren onderdeel te 

maken van plannen in het kader van RIF 2.0  

- De mix van werkpakketten met opleidingshuizen (PPS’en) vormt de basis van House of Skills. Op 

uitvoeringsniveau wordt de samenwerking gezocht tussen House of Skills en regio’s die niet onder 

de MRA vallen. Hierbij wordt aangehaakt op de landelijke ontwikkeling m.b.t. onder andere het 

Skillsakkoord.  

 

Lerarentekorten in techniek aanpakken 
 

Het docententekort in het technisch mbo staat al enige tijd hoog op de Techniekpactagenda. Uit 

eerdere rapporten en analyses spreekt de verwachting dat er een groeiend tekort aan technische 

leerkrachten dreigt. Deze tekorten worden door onderwijsinstellingen nu al stevig gevoeld. Voor het 
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slagen van de Techniekpactambities zijn voldoende vakbekwame docenten essentieel. Immers: 

wanneer de keuze voor Techniek toeneemt maar er geen docenten zijn om de studenten op te 

leiden, heeft dit uitval en daarmee een verlies voor de technische arbeidsmarkt als gevolg.  

 

Op verschillende plekken in het land wordt gewerkt aan uitwerkingen van de denkrichting “Circulaire 

Carrières op een grenzeloze arbeidsmarkt” en andere initiatieven die bijdragen aan het terugdringen 

van het tekort. Ook in Noordwest wordt in verschillende samenwerkingsverbanden onderzocht hoe 

dit probleem aangepakt kan worden en zijn door verschillende partijen projecten gestart. Acties op 

dit thema richten zich nu met name op mbo terwijl ook het vmbo kampt met een groeiend 

docententekort. Het thema zal daarom ook uitgewerkt moeten worden voor het vmbo waarin 

bestaande samenwerkingsverbanden tussen het vmbo, mbo, hbo en bedrijfsleven in de regio benut 

kunnen worden om tekorten gezamenlijk aan te pakken.  

 

Flevoland 

Via de portal Techniekflevoland.nl kan kennis en informatie worden gedeeld tussen de diverse 

doelgroepen, maar ook binnen een specifieke doelgroep als leerkrachten. Door op deze portal een 

‘marktplaats’ voor gastlessen en bedrijfsbezoeken te bieden kan ook de relatie met het lokale en 

regionale bedrijfsleven worden versterkt. 

In Flevoland is ook specifiek aandacht voor leerkrachten in het po: het eerste kwartaal van 2018 

wordt naar verwachting een intentieverklaring ondertekend door (een meerderheid van) de 

koepelbestuurders in het PO, de zes gemeenten, de provincie en Windesheim Flevoland om 

onderzoekend en ontwerpend leren in te voeren en/of te versterken in de basisscholen. De aanpak 

bij onderzoekend en ontwerpend leren is verweven in het curriculum van de Pabo in Almere. 

Daarnaast ontwikkelt Windesheim Flevoland een Post-hbo opleiding ”onderzoekend en ontwerpend 

leren”. Daartoe is in samenwerking met techniektalent.nu een aantal ontwerpteams van scholen in 

Almere opgezet. 

 

Utrecht 

De economie groeit in de regio, de arbeidsmarkt verandert als gevolg van technologisering en 

digitalisering en de personeelstekorten in sectoren nemen toe. Het Onderwijspact Utrecht richt zich 

op het binden en boeien van leraren in de regio voor de gehele onderwijskolom: van primair tot 

universitair onderwijs. Naast een meer traditionele arbeidsmarktaanpak kiest het Onderwijspact 

ervoor om te onderzoeken hoe technologie en digitalisering als een hefboom kunnen fungeren in de 

aanpak tegen het lerarentekort. Inzetten op het vergroten van het aantal beschikbare leraren is niet 

voldoende. De arbeidsmarkt wordt te krap en de nieuwe mogelijkheden om onderwijs in te richten 

vragen om nieuwe arrangementen (zogenaamde gamechangers) als hybride loopbanen. 
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Specifiek voor de techniek zal aansluitend op het succesvolle initiatief in Gelderland en Overijssel ook 

in de regio Utrecht een scholingstraject worden gestart om ervaren en gemotiveerde vakmensen uit 

de installatie-, metalektro- of metaal- en technieksector op te leiden tot assistent-docent 

(instructeur) voor de technische mbo-opleidingen. De focus ligt op het werven en opleiden van een 

groep instructeurs/assistent docenten (bij voorkeur met potentie tot doorgroei naar docent) van 

minimaal 12 tot maximaal 20 deelnemers. Zij vormen de ‘docenten en instructeurspool Technische 

Branches Midden Nederland’. De doelgroep bestaat uit huidige medewerkers binnen het MEI domein 

die parttime inzetbaar willen zijn binnen het onderwijs. Naast OTIB en PBT zijn MBO Utrecht, MBO 

Amersfoort en ROC Midden Nederland en de Hogeschool Utrecht/Instituut Archimedes de 

initiatiefnemers. Ook het ROC van Amsterdam (locatie Hilversum), Hoornbeeck college en MBO 

Almere participeren in het scholingstraject. Doel is om eind maart 2018 te starten met het 

scholingstraject. 

 

Noord-Holland 

In de provincie Noord-Holland is in samenwerking met de TechniekRaad een verdiepend onderzoek 

uitgevoerd naar docententekorten in het Noord-Hollandse mbo. Hieruit kwam naar voren dat het 

docententekort ook in het technisch mbo in Noord-Holland gevoeld wordt, maar dat over het 

algemeen instellingen aangeven dat dit ‘van alle tijden’ is en vooral een taak voor het mbo zelf. Mede 

op basis van dit onderzoek organiseert de TechniekRaad Noord-Holland een bijeenkomst samen met 

het technisch mbo om gedeeld eigenaarschap te creëren voor dit vraagstuk. Hierbij zal tevens 

worden vastgesteld welke kansrijke initiatieven er al bestaan en kunnen worden uitgerold of 

opgeschaald. Zo wordt gedacht aan een regionale flexibele docenten- en instructeurs-pool zoals in 

Utrecht, een hybride docentenproject en aan VTI Amsterdam waar een programmalijn bestaat dat 

zich primair richt op het creëren van een docenten(ontwikkel)pool van werknemers van bedrijven en 

de docenten van scholen samen.  

 

Inzet Landsdeel Noordwest  

- Ontwikkeling noodzakelijke basiskennis over docententekorten 

- Aanjagen van een gemeenschappelijk en gedragen aanpak voor mbo én vmbo 

- Ondersteuning van regionale docenten- en instructeurspools 
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Tot slot 
Ondanks regionale verschillen hebben we de afgelopen twee jaar als Landsdeel Noordwest meer en 

meer gezien en ervaren dat er synergie te halen is in de samenwerking binnen het landsdeel. Het 

delen van good practices of herkennen van potentiele schaalvergroting van regionale initiatieven is 

zeer zinvol. Dit position paper geeft ook aan dat de opgave en prioritering binnen de drie provincies 

nagenoeg gelijk is. Dat betekent dat samenwerking tussen de drie provincies, het onderwijs en 

bedrijfsleven alleen maar kan leiden tot versnelling en versterking van regionale inzet in het behalen 

van de doelen van het Techniekpact. 

 

 

Landsdeelstrekker 
Gedeputeerde Pim van den Berg, Provincie Utrecht 

 

Contact  
Henriëtte ten Berge, Henriette.ten.berge@provincie-Utrecht 
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INGEKOMEN 20 JULI 2018

Betreft: Voortgangsnotitie lnclusieve arbeidsmarkt

Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de
actieve informatieplicht) brengen wij u het volgende besluit van ons
college ter kennis: wij hebben op 1 7juli 201 8 de Voortgangsnotitie
‘Inclusieve Arbeidsmarkt en Duurzame Inzetbaarheid’ vastgesteld.
Tevens willen wij nog terugkomen op vragen uit de commissie EEB van
18juni 2018. Hierin is gevraagd naar de concrete initiatieven voor
ouderen die zullen leiden of hebben geleid tot behoud van werk of
nieuw werk en in welke sector.

Met de Voortgangsnotitie ‘Inclusieve Arbeidsmarkt en Duurzame
Inzetbaarheid’ (zie bijlage) informeren wij u over de stand van zaken en
actuele ontwikkelingen met betrekking tot het huidige Inclusieve
Arbeidsmarktbeleid. Dit beleid is onderdeel van de Uitvoeringsagenda
Arbeidsmarkt en Onderwijs 201 6-201 9.

Regionale economische ontwikkelingen op de arbeidsmarkt

Voor het opstellen van de voortgangsnotitie ‘lnclusieve Arbeidsmarkt’
heeft er een verdere verkenning plaatsgevonden met partners en
werkgevers uit het veld. Uit deze verkenning en de dialoog tijdens het
minisymposium Arbeidsmarkt en Onderwijs op 30 mei 201 8 is
gebleken dat een actualisatie wenselijk is op het eerder vastgestelde
inciusieve arbeidsmarktbeleid.

De huidige doelen zijn tot stand gekomen in ander economisch klimaat
en zijn gericht op een meer volgende rol van de provincie en een beleid
langs de bestaande lijnen en structuren en het delen van kennis. De
huidige economische ontwikkelingen maken dan ook dat ‘inclusieve
arbeidsmarkt’ niet langer een sociaal maar ook een economisch belang
is geworden.
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Vanuit het veld wordt aangegeven dat, als men het beschikbare
arbeidspotentieel optimaal wil benutten, er minder versnippering van
regionale initiatieven noodzakelijk is en er meer (boven)regionale,
intersectorale samenwerking tussen de arbeidsmarktregio’s
gestimuleerd moet worden. Er is behoefte is aan innovatie en regelluwe
‘broedplaatsen’. Een lange termijn visie op het arbeidsvraagstuk
inclusieve arbeidsmarkt en duurzame inzetbaarheid is noodzakelijk.
Met name de wendbaarheid om te kunnen anticiperen op economische
ontwikkelingen is hierbij belangrijk. De provincie wordt hierin mede als
voorbeeld gezien.

Centrale vraag bi] het arbeidsmarktvraagstuk ‘inclusieve arbeidsmarkt
en duurzame inzetbaarheid’ is: hoe houden we het arbeidspotentieel
(sociaal kapitaal) van waarde voor de economie? Het beleid zal zich dan
ook, naast het delen van goede voorbeelden en het uitdragen van de
voorbeeldrol van de provincie, meer gaan richten op het vormgeven van
het Leven Lang Ontwikkelen rond de bestaande campusvorming en het
volgen en uitdragen van innovatieve projecten als het gaat om
duurzame inzetbaarheid. ‘Mag iedereen mee doen?Ja! En iedereen is
nodig!’

Rol Provincie

De huidige rol van de Provincie ten aanzien van het inclusieve
arbeidsmarktbeleid en duurzame inzetbaarheid is nu vooral een
volgende en informerende rol. Om mee te kunnen blijven bewegen in de
economische ontwikkelingen zal de provinciale rol iets moeten
verschuiven naar:

1) Proces-regie: een actieve procesregie-rol met focus op
resultaten op de korte termijn om zo een oplossing te bieden
ten aanzien van de arbeidstekorten en mismatch;

2) Pionier: als ‘trendwatcher’ de regionale innovatie op de
arbeidsmarkt waar nodig te faciliteren en te versnellen en van
daaruit de bouwstenen ophalen voor een nieuw te vormen
arbeidsmarktbeleid waarin Human Capital centraal staat;

3) Verbinding: een verbindende rol als het gaat om de aansluiting
van de verschillende regionale initiatieven om zo de effectiviteit
en slagkracht te vergroten.



Provincie
Noord-Holland
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Uitvoering

Als provincie zullen we het thema ‘Inciusieve arbeidsmarkt en
duurzame inzetbaarheid’ uitdragen en op de regionale agenda zetten,
verbinding zoeken met regionale partners, en innoveren en voorop
lopen met initiatieven op het gebied van (sociaal-)economische trends,
talentontwikkeling (‘skills’) en Leven Lang Ontwikkelen. Wij maken
gebruik van de regionale campusstructuur en de inzet van de
Werkambassadeur. Onderdeel van het inclusieve arbeidsmarktbeleid is
ook de aandacht voor de 45-plusser.

Met de focus op Leven Lang Ontwikkelen en de vorming van de
Learning Communities (scholing en omscholing voor alle
arbeidspotentieel) willen we zorgdragen voor een blijvende aansluiting
van de zittende werknemer op de arbeidsmarktontwikkelingen. Dit
geldt ook voor de oudere werknemer. Een goed voorbeeldproject is o.a.
‘Vergrijzen en Verzilveren’ (onderdeel van House of Skills en het
arbeidsmarkt en onderwijsbeleid) waarin door maatwerk en individuele
begeleiding specifieke aandacht is voor de 45-plusser.
De Provincie richt zich op de arbeidsmarkt in de volle breedte en heeft
geen specifiek doelgroepenbeleid.

In de Voortgangsnotitie ‘Inclusieve arbeidsmarkt en duurzame
inzetbaarheid’ vindt u de uitwerking van bovenstaande
beleidsuitgangspunten. Deze beleidsuitgangspunten zullen doorlopen
na 201 9 met een focus op de verduurzaming van de campusvorming en
duurzame inzetbaarheid. Beide thema’s vormen de bouwstenen van de
Human Capital Agenda. Dit is beschreven in de Midterm Arbeidsmarkt &
Onderwijs.

Op 9 oktober 201 8 zullen we op de lnspiratiedag in Alkmaar specifiek
aandacht besteden aan het thema ‘inciusieve arbeidsmarkt, 45-plus en
duurzame inzetbaarheid’. Hier werken we samen met Regionaal
Platform Arbeidsmarkt (RPA) en het UWV. Op 29 oktober 201 8 doen we
dat opnieuw op ‘Het grootste Werkfestival’. Beide activiteiten zijn
onderdeel van de ‘Maand van het Werk’ (gehele maand oktober 201 8)
dat georganiseerd wordt door het Regionaal Platform Arbeidsmarkt.
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Met deze twee activiteiten geven we het startsein, in samenwerking met
de regionale partners, voor meer aandacht en de noodzaak voor een
inclusieve arbeidsmarkt, waar iedereen kan en mag anticiperen en kan
bijdragen aan de economische groei van de regio.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

Øo\,inciesecretaris

RM. Bergkamp

1 bijlage
Voortgangsnotitie ‘lnclusieve Arbeidsmarkt en Duurzame Inzetbaarheid’

J.C. van Hoek
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Uitvoeringsagenda Inclusieve arbeidsmarkt 

In de uitvoeringsagenda 2016-2019 van Arbeidsmarkt & Onderwijs is ‘inclusieve arbeidsmarkt’ als 
operationeel beleidsdoel opgenomen. Dit operationele beleidsdoel moet uitvoering geven aan de 
doelen van het arbeidsmarktbeleid. In de startnotitie is over de beleidsdoelen arbeidsmarkt het 
volgende opgenomen: 
 
“Doelen voor het arbeidsmarktbeleid 
Met de startnotitie zijn de volgende doelen voor beleid neergelegd:  
 
Strategisch doel:  “Naar een veerkrachtige arbeidsmarkt voor Noord-Holland” 
Operationele doelen:  

- Verbeteren aansluiting arbeidsmarkt en onderwijs1 
- Versnellen overgang van werk naar werk 
- Bevorderen van een inclusieve arbeidsmarkt2 

 

Deze doelen zijn sterk maatschappelijk georiënteerd. In bijlage 1 van deze UitvoeringsAgenda 
Arbeidsmarkt zijn voor de doelen indicaties voor de beoogde effecten aangegeven. Deze effecten 
staan op grote(re) afstand van de invloedsfeer van de provincie,  maar zijn richtsnoer voor de 
beleidsinzet, waarop de UitvoeringsAgenda focust.   
 
Waarom aansturen op veerkracht: 
- Vergroten van de inzetbaarheid van de beroepsbevolking is belangrijk om mee te kunnen gaan in 

de snelle veranderingen van de economie; 
- Bevorderen van de snelheid en flexibiliteit ,waarmee het onderwijs inspeelt op de vraag van 

ondernemers, is van belang voor behoud en ontwikkeling van de concurrentiekracht van de regio; 
- Realiseren van een economisch regionale structuur zonder schotten tussen sectoren, zodat 

werknemers makkelijker van werk naar werk kunnen gaan. Dit zorgt voor minder werkloosheid; 
- Talent op de arbeidsmarkt wordt schaarser. Het binnenhalen van talent is een randvoorwaarde 

voor een goed functionerende regionale economie.” 
 

Voorts wordt er in de uitvoeringsagenda gesproken over: 

“Best practices inclusieve arbeidsmarkt” 
Als werkgever en opdrachtgever willen we het goede voorbeeld geven op de inclusieve arbeidsmarkt 
met ons personeels- en inkoopbeleid. Eind 2015 is de provincie  op basis van eerdere pilots van start 
gegaan met Social Return in het inkoopbeleid. Daarnaast willen we enkele goede voorbeeldprojecten 
met (boven)regionale impact faciliteren.” 
 
 

                                                             
1 Met een focus op techniek en de tekorten in de technische sector 
2  Onder een inclusieve arbeidsmarkt verstaan wij een arbeidsmarkt, die mogelijkheden biedt voor alle mensen 

die willen en kunnen werken ongeacht hun afstand tot de arbeidsmarkt.  
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De voortgangsnotitie  beschrijft eerst ontwikkelingen op de inclusieve arbeidsmarkt en gaat daarna in 
op de mogelijke positiebepaling van de provincie. Daarna worden enkele uitwerkingssporen 
beschreven. 

 

Inclusieve arbeidsmarkt; dilemma’s en ontwikkelingen  

Om bovengenoemde doelen ten aanzien van de inclusieve arbeidsmarkt uitvoerbaar te maken in de 
huidige arbeidsmarktontwikkelingen, zijn we in gesprek gegaan met de werkgevers en 
werkgeverorganisaties en hebben we gekeken naar de huidige ontwikkelingen binnen de 
arbeidsmarktregio’s. Uit deze gesprekken blijkt onder andere dat door de toenemende tekorten op 
de arbeidsmarkt een andere benadering van het arbeidspotentieel nodig is. En verdergaand dan in 
de eerder opgestelde beleidsdoeleinden. De economie is sindsdien namelijk in rap tempo veranderd. 
De term ‘inclusieve arbeidsmarkt’ lijkt te moeten worden aangescherpt en vervangen door 
‘duurzame inzetbaarheid van alle arbeidsmarktpotentieel’. Hieronder volgt een nadere 
onderbouwing van deze voorgestelde invulling. 

 

Tekorten op de arbeidsmarkt 

De ontwikkelingen in de arbeidsmarktregio’s laten zien dat er grote tekorten zijn op de arbeidsmarkt 
en dat er vanuit de werkgevers behoefte is aan de optimale inzet van arbeidspotentieel. Om aan de 
vraag van de huidige arbeidsmarkt te kunnen voldoen, zal er optimaal gebruik gemaakt moeten 
worden van alle talenten oftewel arbeidspotentieel (= economisch potentieel) en ingezet moeten 
gaan worden op duurzame inzetbaarheid zodat we het sociaal kapitaal optimaal van waarde (blijven) 
houden voor de economie. 

 

Mismatch 

Naast de arbeidstekorten is er in de arbeidsmarktregio’s ook een de toenemende mismatch te 
constateren tussen werkzoekende en (technische) vacatures (Arbeidsmarktmonitor april 2018). Om 
deze mismatch in de toekomst niet verder te doen toenemen, zal er geïnvesteerd moeten gaan 
worden in de scholing en omscholing van het zittende personeel. Hierin zullen tevens de 
mogelijkheden voor omscholing of bijscholing van de zittende werknemer (extra) gestimuleerd 
moeten gaan worden3. Deze scholing, het ‘Leven Lang Ontwikkelen’, is een voorwaarde om het voor 
de duurzame inzetbaarheid van het arbeidspotentieel en de zittende werknemers mee te laten 
ontwikkelen met de huidige snelheid van de technologische ontwikkelingen. 

 

Te veel regelgeving en wirwar aan initiatieven in de regio 

Na interviews met werkgevers en werkgeversorganisaties blijkt dat werkgevers wel willen investeren 
in de verduurzaming van het arbeidspotentieel maar vaak niet voldoende weten hoe, of al gestart 
zijn en dan vastlopen in de uitvoering. Hierdoor stagneert de mogelijkheid om het talent aan te 

                                                             
3 Daarmee wordt bedoeld: de zittende werknemer van werk naar werk of de zittende werknemer in 
zijn eigen bedrijf middels scholing (‘Leven Lang Ontwikkelen’) mee laten groeien in de technologische 
ontwikkelingen.  
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trekken of binnen de organisatie optimaal in te zetten. Wet- en regelgeving vormen soms onnodige 
obstakels, maar ook goede begeleiding en regionale kennisdeling is er niet in voldoende mate. Men 
heeft behoefte aan ‘doen’ en samenwerken. De urgentie van de arbeidstekorten voeren hierin de 
boventoon. 

 

Behoefte aan innovatie en ‘regelluwe experimenteerruimte’ 

Werkgeversorganisaties uiten ook de behoefte aan ontwikkeling en innovatie op het gebied van 
sociaaleconomische vraagstukken en  kennisdeling op regionaal niveau. Het delen van kennis vanuit 
goede praktijkvoorbeelden (pull factor) wordt veelal aangegeven als essentiële eerste impuls voor 
investeren in een inclusieve arbeidsmarkt. Maar de weg naar verandering en concrete oplossingen 
ligt niet alleen in het delen van kennis (door goede praktijkvoorbeelden). Werkgevers geven aan dat 
er door de toename van tekorten op de arbeidsmarkt een sterke behoefte is aan de ‘routing’ – 
regionale procesbegeleiding -  van het ‘wat’ naar het ‘hoe’. En vooral telt voor hen het resultaat en 
de concrete oplossingen.  

 

Samenvattend: met de nadere invulling van de term inclusieve arbeidsmarkt, kan de provincie ook 
meer aandacht geven aan het reeds actieve deel van de beroepsbevolking. Ook de opdracht van de 
werkambassadeur zal op deze nadere invulling aangepast en geëvalueerd worden.  
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Vraag van de arbeidsmarkt en de rol van de Provincie  

Hoe gaan we in al deze vaart der (technologische) ontwikkelingen als Provincie zorgen dat het 
arbeidspotentieel zo optimaal mogelijk ingezet kan blijven worden en hoe houden we het menselijk 
kapitaal van waarde voor de economie?  

Oftewel:  ‘Mag iedereen meedoen’? ‘Ja, en iedereen is nodig!’ 

De werkgevers geven aan zich door de vele loketten, regelgeving en initiatieven belemmerd te 
voelen. Hierdoor ‘ziet men door de bomen het bos niet meer’ en kan men niet adequaat en 
voldoende resultaatgericht oplossingen vinden voor de duurzame inzetbaarheid van het 
arbeidsmarktpotentieel en het vinden van talent. In gesprekken zijn vanuit verschillende organisaties 
en werkgevers de termen  ‘regelluwe omgeving’, ‘ruimte voor ontwikkeling van nieuwe 
businessmodellen arbeidsmarkt’ en ‘collectieve aanpak’ genoemd. Men heeft behoefte aan minder 
versnippering van initiatieven en ‘loketten’.  Men wil de handen ineen slaan voor collectieve 
‘slagkracht’.  Niet alleen om kennis te delen maar vooral ook om zo komen tot gezamenlijke, 
intersectorale, oplossingen voor de huidige tekorten op de arbeidsmarkt. Maar men overziet de regio 
onvoldoende, en heeft behoefte aan regionale, arbeidsmarktgerichte procesbegeleiding. 

De vraag die vanuit de arbeidsmarkt gesteld is, is om als Provincie een rol te nemen in deze regionale 
procesbegeleiding. Om als Provincie actiever te sturen en te faciliteren op een resultaatgerichte 
aanpak op korte termijn voor het terugdringen van de tekorten op de arbeidsmarkt, een visie op 
arbeidsmarktvraagstukken voor de lange termijn en de vermindering van versnippering en wet- en 
regelgeving. Om dit te kunnen realiseren, zal er een aanpassing gedaan moeten worden op het 
huidige arbeidsmarktbeleid ten aanzien van ‘inclusieve arbeidsmarkt’.  

De uitvoering zal zich meer gaan richten op een actieve oplossing voor bovengenoemde actuele 
ontwikkelingen en knelpunten door zich te richten op de volgende speerpunten: 

1. Vermindering versnippering door versterken en verbinden van huidige regionale initiatieven  
2. Verbeteren van de regionale samenwerking in de arbeidsmarktregio’s 
3. Meer focus op Leven Lang Ontwikkelen 
4. Ruimte voor innovatie  
5. Ontwikkelen van een lange termijn visie op duurzame inzetbaarheid arbeidsmarkt 
6. Provincie als voorbeeldrol van duurzame inzetbaarheid 

 

De uitvoeringsrichtlijnen worden hieronder nader uitgewerkt. 

 

1. Vermindering van versnippering door versterken en verbinden van huidige regionale 
initiatieven  

2. En verbeteren van de regionale samenwerking in de arbeidsmarktregio’s 

De regionale initiatieven die er zijn, zijn veelal goede initiatieven als het gaat om het begeleiden van 
mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt naar werk. Maar er is minder aandacht voor duurzame 
inzetbaarheid. In deze initiatieven zou niet alleen aandacht moeten zijn voor begeleiding naar werk 
maar ook meer aandacht moeten komen voor de begeleiding tijdens het werk en van werk naar 
werk. Ook zal men zich niet alleen moeten richten op de mensen met een afstand tot de 
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arbeidsmarkt, maar ook op het zittende personeel (scholing en omscholing) en de beroepen van de 
toekomst.  

Regionale voorbeelden van goede initiatieven zijn: 

Werkgeverservicepunten, lokale meet & greets, Stichting Onbeperkt aan de slag, Stichting 99 van 
Noord-Holland, organisatie ‘De Normaalste Zaak’ en provinciale en gemeentelijke banenplannen als 
New West Airport Express, Steunpunt Amsterdam Nieuw West, 200 banenplan, Luchtvaart 
Community Centre, Techniekcampus Den Helder en House of Skills.  

Als Provincie zullen we allereerst inzetten op de vermindering van de versnippering van de vele 
regionale initiatieven op het gebied van inclusieve arbeidsmarkt en de arbeidstekorten. Het streven 
is te komen tot een optimaal netwerk voor werkgevers op het gebied van inzet van arbeidspotentieel 
en duurzame inzetbaarheid. Samenwerking en clustering van initiatieven staat hierbij voorop.  

 

Uitvoeringsrichtlijn:  

Een oplossing kan gezocht worden in het onderbrengen van de vele regionale initiatieven onder 
bijvoorbeeld meerdere regionale (inclusieve) arbeidsmarkt- centra.  

1) Luchtvaart Community Centre in de Provincie Noord-Holland 

Een eerste pilot hiertoe voor inclusieve arbeidsmarkt loopt binnen de MRA, vanuit het Luchtvaart 
Community Centre onder het programma ‘Werk en de Luchthaven’ (vervolg op New West Airport 
Express).  

 
2) House of Skills Noord-Holland Noord  

Een tweede pilot zou gestart kunnen worden door een samenwerkingsverband in Noord-Holland 
Noord tussen het Regionaal Platform Arbeidsmarkt en het Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland 
Noord. Inzet hier is onder andere het oprichten van een House of Skills in Noord-Holland Noord .  

 
 

3. Ruimte voor innovatie  
4. Meer focus op Leven Lang Ontwikkelen 

Om de duurzame inzetbaarheid van het arbeidsmarktpotentieel zo adaptief en flexibel mogelijk 
in te zetten bij onder andere de huidige mismatch en arbeidsmarkttekorten, is er een versnelling 
nodig in de huidige ontwikkelingen op de regionale arbeidsmarkt en meer focus op Leven Lang 
Ontwikkelen. In de arbeidsmarkt blijkt behoefte aan nieuwe businessmodellen, scholing en 
omscholing van het zittende personeel en het verkennen van mogelijkheden tot nieuwe vormen 
van (intersectorale) samenwerking. 

Er is daarom ruimte nodig voor regionale ‘regelluwe’ broedplaatsen (‘fieldlab’) waarin met zo 
min mogelijk belemmering van regelgeving geëxperimenteerd kan worden met oplossingen voor 
de huidige en toekomstige arbeidsmarktvraagstukken. In deze broedplaatsen gaat het om het 
intersectoraal  werken aan concrete oplossingen en meetbare resultaten op korte termijn. Het 
resultaat moet direct bijdragen aan een oplossing voor de arbeidsmarkttekorten en meetbaar 
bijdragen aan de groei en kwaliteit (adequaat geschoolde werknemers die van waarde zijn en 
blijven voor de arbeidsmarkt) van het arbeidsmarktpotentieel.  



7 
 

 

Uitvoeringsrichtlijn: 

1) Pilot Individuele Leerrekening en de learning community’s  

In de MRA willen wij starten met een pilot ten aanzien van de individuele leerrekening. Als provincie 
(ook in Landsdeelverband) willen we hierin experimenteren met de in het Regeerakkoord 
geïntroduceerde individuele leerrekening om de financiële toegankelijkheid van het 
onderwijsaanbod bij campussen (in de MRA verenigd in het zogenaamde House of skills) voor 
iedereen op lager en middelbaar beroepsniveau mogelijk te maken. 
EZK kan hierin ondersteunen richting SZW en ook een rol spelen in de betrokkenheid van de 
landelijke Ontwikkel en Opleidingsfondsen (O&O) van de technische branches. 

In deze pilot wordt tevens gekeken naar de mogelijkheden voor het oprichten van meerdere 
Opleidingscentra binnen de regionale campussen (learning community’s) als ‘Learning Community 
Labs’. Deze Labs sluiten aan bij de vraag van de arbeidsmarkt, richten zich breed op 
talentontwikkeling, bieden waar nodig individueel maatwerk, werken direct samen met de 
werkgevers en is een plek waar onderwijskundige vernieuwing (versneld) plaatsvindt (o.a. beroepen 
van de toekomst). 

 
2) Het starten van een pilot ‘Social Impact Bonds’ onder Techport 

Een social impact bond is een kortstondig samenwerkingsproject waarin werkgevers, onderwijs en 
partners een concrete casus of businesscase met elkaar bespreken en uitwerken in oplossingen. Het 
project leidt tot een concreet resultaat en moet in een tijdsbestek van 4 maanden meetbaar 
bijdragen aan het arbeidspotentieel, een veerkrachtige arbeidsmarkt en leiden tot een best practice. 
Op deze manier kunnen we ook de best practices die hieruit voortkomen weer delen in de regio en 
delen als instrumenten onder de (inclusieve) arbeidsmarktcentra ’s (of onder House of Skills, 
Servicepunt Techniek, Regionaal Werkbedrijven). 

 

3) Het volgen van sociaaleconomische ontwikkelingen en innovaties (social community’s) 

Door het organiseren van bijeenkomsten en werkbezoeken volgen en delen van sociaaleconomische 
ontwikkelingen,  innovaties en best practices in de regio. Met name de ontwikkeling op het gebied 
van de ‘inclusieve wijken’ verdient extra aandacht. Er zijn hierin goede resultaten gemaakt in de 
Provincie Gelderland en er is in de Provincie Noord-Holland door meerdere gemeentes interesse 
getoond in deze ontwikkeling, zogenoemde ‘social community’s’. Deze inclusieve wijken-methode 
gaat uit o.a. een optimale aansluiting arbeidsmarlt en onderwijs op kleine schaal en van onderaf in de 
samenleving. Het idee werkt vanuit werkbedrijf in de wijk (‘wijkbedrijf’) die opleidingen en werk 
biedt aan de mensen/inwoners van de wijk, bijvoorbeeld als het gaat om opleiden tot nieuwe banen 
i.h.k.v. de energie transitie of het begeleiden van mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt naar 
werk. Zij werkt hierin samen met lokale (MKB) bedrijven en opleidingscentra. 
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4) Verhalen en beleving vertalen naar beleid en evaluatie 

Naast deze bijeenkomsten en werkbezoeken ook aandacht besteden aan de ‘verhalen’ uit de regio. 
Verhalen van best practices, maar ook van de wensen en behoeften van werknemers en werkgevers 
ten aanzien van het (inclusieve) arbeidsmarktbeleid. Deze verhalen delen tijdens bijeenkomsten 
maar ook verwerken in de evaluaties van het arbeidsmarktbeleid in 2019. 

 

 

5. Ontwikkelen van een lange termijn visie op duurzame inzetbaarheid arbeidsmarkt 

 De focus van de Provincie zou zich meer kunnen richten op het ontwikkelen van een lange termijn 
visie als het gaat om duurzame inzetbaarheid van het arbeidsmarktpotentieel om hiermee nog beter  
te kunnen anticiperen op de toekomstige ontwikkelingen binnen de (inclusieve) arbeidsmarkt. Er zijn 
immers nog meer grote veranderingen te verwachten op de arbeidsmarkt, denk hierbij aan 
robotisering, toenemende technologische ontwikkelingen, demografische krimp en veranderende 
samenstelling in de bevolking. Een visie hoe we hierop als Provincie kunnen anticiperen en de 
arbeidsmarktregio’s en het onderwijs hierop kunnen voorbereiden, lijkt evident. 

 

Uitvoeringsrichtlijn: 

1) Kennisagenda 
Via bovenstaande pilots en initiatieven oprichten van een regionale platform arbeidsmarkt en 
het opstellen van een (regionale) kennisagenda ten aanzien van duurzame inzetbaarheid en 
inclusieve arbeidsmarkt (eventueel in samenwerking met andere Provincies). 

 

 
6. Provincie Noord-Holland als voorbeeldrol ‘inclusief werkgever’  

Uiteraard kunnen wij als Provincie als werkgever een voorbeeldfunctie vervullen als het gaat om 
duurzame inzetbaarheid en optimale inzet van het arbeidsmarktpotentieel. We hebben al een aantal 
goede voorbeeldprojecten lopen en zullen ook nieuwe pilots ontwikkelen. Hiermee hebben we als 
werkgever kennis en ervaring te delen. Vanuit die ervaring en voorbeeldrol kunnen we onze rol als 
procesbegeleiding optimaal uitdragen en invullen. Maar ook aansluiten als partner op intersectorale 
samenwerkingsverbanden. 

 

Uitvoeringsrichtlijn  

1) Actief delen: regionale bijeenkomsten en platform voor sociaal-economische innovatie en 
duurzame inzetbaarheid 

De Provincie Noord-Holland gaat haar kennis en ervaring op het gebied van duurzame inclusieve 
inzetbaarheid actief met de regio delen (‘Platform Duurzame inzetbaarheid’). Denk aan recente 
ontwikkelingen als ‘Regenboogprovincie’ maar ook de recent gestarte interne sectorale 
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samenwerking op de uitvoering van inclusief werkgeverschap: de samenwerking met Infrabindt en 
het project Vermaatschappelijking Staatsbosbeheer. 

Deze kennisdeling kan door middel van bijvoorbeeld regionale kennisbijeenkomsten en het bieden 
van platforms aan nieuwe ontwikkelingen en innovaties (Provincie als voorloper en ‘trendwatcher’). 
Tijdens deze bijeenkomsten en op deze platforms kunnen best practices uit de regio worden gedeeld, 
regionale vraagstukken worden opgehaald en nieuwe samenwerkingsverbanden worden geïnitieerd. 
Op deze manier deelt men kennis, maar haalt men ook kennis uit de regio op en kan men van ‘buiten 
naar binnen’ werken en optimaal anticiperen op de toekomstige ontwikkelingen. 

 

2) Verder ontwikkelen van de interne intersectorale samenwerking op duurzame en inclusieve 
inzetbaarheid 

Binnen de Provincie zelf gaan we duurzame en inclusieve inzetbaarheid verder ontwikkelen door 
intensievere samenwerking tussen de sectoren. Te denken valt aan de samenwerking tussen beleid, 
HR, social return, Groen, Beheer & Uitvoering en Communicatie. We zullen meer gezamenlijk 
optrekken als het gaat om het uitdragen het thema duurzame inzetbaarheid en de voorbeeldrol van 
de Provincie als inclusief werkgever. 

 
3) Nieuwe invulling Participatiewet; Provincie als partner in regionale pilot Sociale Coöperatie 

Binnen de regio Kennemerland is er met werkgevers, UWV en gemeentes een pilot ‘Sociale 
Coöperatie’ gestart.  In deze coöperatie werken werkgevers, gemeenten en het UWV nauw samen als 
het gaat om het begeleiden van werk naar werk of van mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt 
naar scholing en werk te begeleiden. Werkgevers dragen in de coöperatie de gezamenlijke 
verantwoordelijkheid voor plaatsing en begeleiding van mensen met een (dreigende) afstand tot de 
arbeidsmarkt. Vanuit haar voorbeeldrol als ‘inclusief werkgever’ is de deelname aan deze pilot 
‘Sociale Coöperatie’ een mooie manier op deze voorbeeldrol uit te dragen en een vernieuwde 
invulling van haar verplichting aan de Participatiewet. 

 

 
 

 

 
 
 



6.b Recreatieschappen: Stand van zaken modernisering Recreatieschappen (B-agenda EEB 17-09-2018 en C-agenda NLWM 24-09-2018)

1 Brief GS aan PS. Stand van zaken modernisering recreatieschappen.pdf 

Provincie
Noord-Holland

Provinciale Staten van Noord-Holland
door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt
Dreef 3, tweede etage
2012 HR Haarlem

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

dhr. S. Koycu

EE L/G RN

Telefoonnummer ÷31 235143469

INSEKOMEN 2 0 JULI 2018

Betreft: stand van zaken modernisering recreatieschappen,
evaluatie Recreatie Noord-Holland N.V. en verkenning naar
uitvoering beheer-taken recreatieschappen

koycus@noord-holland.nI

Verzenddatum

20 JULI 2078

Kenmerk

115

Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de
actieve informatieplicht) informeren wij u over de voortgang in het
project modernisering recreatieschappen, dat was aangekondigd in het
coalitieakkoord. Meer specifiek informeren wij u over een recent
uitgevoerde evaluatie naar Recreatie Noord-Holland N.V. (hierna: RNH)
en ons besluit een verkenning uit te voeren naar de uitvoering van de
beheertaken in de recreatieschappen. Ten slotte stellen wij u voor om
motie M76-201 6, aangenomen door uw Staten op 1 2 december 201 6,
als afgedaan te beschouwen. In deze brief lichten wij één en ander toe.

Inleiding
In het coalitieakkoord is opgenomen dat wij deze collegeperiode
werken aan een modernisering van de recreatieschappen. In
gecombineerde vergadering van uw commissies EEB en NLM d.d. 21
november 201 6 is de notitie “Modernisering recreatieschappen”
besproken. Tijdens deze bespreking hebben uw Staten ons college
uitgenodigd een raden- en Statenconferentie over dit onderwerp te
organiseren. Daarnaast hebben uw Staten op 1 2 december 201 6, in het
verlengde van deze notitie, motie M76-201 6 aangenomen, waarmee u
nader richting aan deze discussie heeft gegeven. De uitvoering van
deze motie hebben wij vormgegeven langs vier lijnen, die in deze brief
worden beschreven. Op 20 september 201 7 heeft de raden- en
Statenconferentie plaatsgevonden, waarna wij u bij brief van 3
november 201 7 over de voortgang hebben geïnformeerd. Tijdens de
behandeling van de financiële stukken van de recreatieschappen op 1 8
juni jI. heeft onze portefeuillehouder aan uw Statencommissie EEB
toegezegd uw Staten nader te informeren over de stand van zaken met
betrekking tot de recreatieschappen. Met deze brief geven wij invulling
aan deze toezegging.

Stand van zaken
Wij hebben de afgelopen lijd langs vier verschillende lijnen gewerki aan
de doelen uit het coalitieakkoord en de uitvoering van uw motie:

772861/1101822

uw lnmrk

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
201 2 DE Haarlem
www. noord-holland. n 1
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.0010.03.124.E.08

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM
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1. aanpassing van onze bestuurlijke rol in enkele recreatieschappen;
2. de balans in de recreatieschappen tussen natuur en recreatie;
3. evaluatie Recreatie Noord-Holland N.V.;
4. verkenning naar uitvoering beheertaken voor de recreatieschappen.

1. Aanpassing van onze bestuurlijke rol in enkele recreatiescharen
In onze brief d.d. 3 november 201 7 hebben wij toegelicht dat wij onze
bestuurlijke rol in de recreatieschappen op een andere wijze hebben
vormgegeven. Voor de volledigheid herhalen wij hieronder kort waar dit
betrekking op heeft:

- In de vorige collegeperiode waren de verantwoordelijkheid voor
de recreatieschappen (waaronder het mede-opdrachtgeverschap
aan RNH) en de provinciale aandeelhoudersrol t.a.v. RNH, in één
portefeuille ondergebracht. Conform de Kadernota verbonden
partijen hebben wij deze rollen sinds 201 5 gescheiden. Op dit
moment is gedeputeerde Bond verantwoordelijk voor de
provinciale aandeelhoudersrol en gedeputeerde Tekin voor de
recreatieschappen, waaronder het mede-opdrachtgeverschap
aan RNH.

- Wij zijn per 1 januari 201 7 uitgetreden uit recreatieschap
Geestmerambacht.

- Wij hebben, in goed overleg met overige deelnemers, het
voorzitterschap overgedragen van de recreatieschappen Twiske
Waterland en Groengebied Amstelland. Onze portefeuillehouder
recreatieschappen is nog wel voorzitter van de
recreatieschappen Spaarnwoude en Alkmaarder- en
Uitgeestermeer. De reden van deze aanpassing was een
wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen, die een
aanpassing in de verhouding tussen het dagelijks bestuur en het
algemeen bestuur noodzakelijk maakte. In het evaluatierapport
van RNH, opgesteld door adviesbureau Berenschot (zie ook punt
3) wordt aanbevolen om een onafhankelijke voorzitter voor de
dagelijks en algemeen besturen in te zetten, door een
onderscheid te maken tussen formele en functionele voorzitter
(gespreksleider). Onze portefeuillehouder recreatieschappen zal,
in overleg met de overige deelnemers, deze aanbeveling
opvolgen.

2. De balans in de recreatieschajpen tussen natuur en recreatie
De terreinen van de recreatieschappen zijn in het begin van deze eeuw
opgenomen in de toenmalige Ecologische Hoofdstructuur, thans het
Natuurnetwerk Nederland (NNN). Dit werd gedaan om deze groene
gebieden, vaak belangrijke buffers tussen stedelijke gebieden, op een
adequate manier te beschermen tegen ongewenste ruimtelijke
ontwikkelingen. Met name de laatste jaren is echter ook een keerzijde
hiervan zichtbaar geworden, namelijk dat dit beschermingsregime veel
beperkingen oplegt aan recreatieve activiteiten, waarvoor de
recreatieschappen in principe zijn ingesteld. Hierdoor wordt bovendien
de verdiencapaciteit van het desbetreffende recreatieschap beperkt.
Anderzijds is ook gebleken dat in sommige delen van de
recreatieschappen ecologisch waardevolle terreinen zijn ontstaan,
waarvan het gewenst is dat deze op een zorgvuldige manier beschermd
en beheerd (blijven) worden.
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Door middel van enkele ‘benen-op-tafel-overleggen’ bent u het
afgelopen jaar geïnformeerd over het project om artikel 1 9 van de
Provinciale Ruimtelijke Verordening te wijzigen en daarbij goede
beschrijvingen van de wezenlijke kenmerken en waarden (wkw’s) voor
het NNN te formuleren. Hiermee kunnen wij ruimtelijke initiatieven
beter beoordelen, ongewenste ontwikkelingen tegengaan en gewenste
ontwikkelingen ondersteunen. In deze nieuwe werkwijze wordt meer
maatwerk geleverd, terwijl de natuur altijd het uitgangspunt blijft,
zowel vanuit juridisch als inhoudelijk perspectief. Het aangepaste
artikel 1 9 en de wkw’s liggen op dit moment ter inzage en zullen eind
201 8 ter besluitvorming aan uw Staten worden voorgelegd, zodat deze
per 1 februari 201 9 in werking kunnen treden.

3. Evaluatie Recreatie Noord-Holland N.V.
Recreatie Noord-Holland N.V. (RNH) voert het beheer uit in de
recreatieschappen en ondersteunt de gemeenschappelijke regelingen
bij hun besluitvorming. Elk recreatieschap heeft een afzonderlijke
raamovereenkomst met RNH, die overigens identiek zijn en dezelfde
begin- en einddatum hebben. De vigerende raamovereenkomsten lopen
per 1 januari 201 9 af. In september 201 7 hebben de voorzitters en
vicevoorzitters van de recreatieschappen in een gezamenlijk overleg
besloten de raamovereenkomsten met RNH met twee jaar (tot 1 januari
2021) te verlengen (in plaats van de gebruikelijke vijf jaar) en aan de
hand van een evaluatie en andere ontwikkelingen, in de loop van die
twee jaar te bepalen hoe de organisatie van het beheer in de
recreatieschappen na 1januari 2021 zal worden vormgegeven.

Eind 201 7 is deze evaluatie naar het functioneren van RNH uitgevoerd
door adviesbureau Berenschot (bijgevoegd als bijlage bij deze brief). De
evaluatie heeft zowel voor RNH als de recreatieschappen,
verbeterpunten opgeleverd. De verbeterpunten richten zich op de
volgende onderwerpen:
1. opdrachtgevers-opdrachtnemersrelatie tussen de recreatieschappen

en RNH;
2. kwaliteit van de bestuurlijke advisering van RNH aan de schappen,

inclusief politieke sensitiviteit;
3. kwaliteit van de financiële verantwoording door RNH;
4. kwaliteit van het projectmanagement, inclusief omgevingsbewust

zijn.
Een overzicht van alle aanbevelingen en verbeterpunten treft u aan in
het evaluatierapport. Het evaluatierapport is, op het moment van
schrijven van deze brief, al wel in sommige, maar nog niet in alle
besturen van de recreatieschappen behandeld. Onze portefeuillehouder
heeft begin juni de directeur van RNH gevraagd om een plan van aanpak
voor te bereiden om met de aanbevelingen aan de slag te gaan, zoals
het ontwikkelen van visies voor de gebieden, een onafhankelijk
voorzitter in de vorm van een functioneel gespreksleider en de
kwaliteitsverbetering van de financiële verantwoording. Dit document is
ook bijgevoegd als bijlage. Andere verbeterpunten zoals het vergroten
van de betrokkenheid van raden en Staten, het verbeteren van het
besluitvormingsproces in de gemeenschappelijke regelingen en het
project- en omgevingsmanagement bij complexe projecten zullen nog
in (enkele van) de besturen van de recreatieschappen aan de orde
moeten komen.
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Bij de uitwerking van het plan van aanpak zullen ook de aanbevelingen
van het onderzoek van de Randstedelijke Rekenkamer naar
recreatieschap Spaarnwoude worden betrokken. Op deze wijze kunnen
ook de andere recreatieschappen hun voordeel doen met deze
aanbevelingen. De Randstedelijke Rekenkamer heeft gewezen op het
belang om te bepalen hoe en wanneer stakeholders (bewoners,
ondernemers, gebruikers van het gebied) te betrekken bij
ontwikkelingen in het recreatieschap. Dit sluit overigens ook goed aan
bij de wens van de Werkgroep burgerparticipatie uit uw Staten en de op
1 2 december 201 6 aangenomen motie, waarin op de mogelijkheden
voor burgerparticipatie op dit terrein wordt gewezen.

4. Verkenning naar uitvoering beheertaken voor recreatieschappen
Gelet op het aflopen van de huidige raamovereenkomsten tussen de
recreatieschappen en RNH per 1januari 2021 en de uitgevoerde
evaluatie, achten wij het moment aangebroken om een verkenning uit te
voeren naar de uitvoering van de beheertaken in de recreatieschappen.
Meer specifiek stellen wij ons de vraag welke beheerorganisaties in
aanmerking zouden kunnen komen om het beheer in de
recreatieschappen uit te voeren, en hoe de mogelijke
dienstverleningsafspraken (o.a. beheerkwaliteit en de voorwaarden) dan
zouden luiden. Hierbij zal een gelijk speelveld worden gecreëerd en zal
op een transparante wijze worden gehandeld: zowel RNH,
Staatsbosbeheer (als bloot eigenaar van de gronden in de
recreatieschappen) en andere beheerorganisaties zullen in de
verkenning worden meegenomen. De provincie zal opdrachtgever van
de verkenning zijn; wij streven naar afronding in december 201 8.
Tijdens de verkenning zullen alle stakeholders de gelegenheid krijgen
hun positie en ideeën naar voren te brengen. De verkenning zal worden
uitgevoerd door een extern in te huren persoon met voldoende gezag,
ruime politiek-bestuurlijke ervaring en bij voorkeur kennis van het
groene beleidsdomein.

Tenminste de volgende vragen dienen in de verkenning beantwoord te
worden:

1. Welke governance-modellen zijn denkbaar om het beheer in de
recreatieschappen uit te voeren en wat zijn de voor- en nadelen
van deze verschillende modellen?

2. (Gelet op het antwoord op vraag 1:) Welke beheerorganisaties
zouden in aanmerking kunnen komen om het beheer in de
recreatieschappen uit te voeren en hoe zouden de mogelijke
dienstverleningsafspraken (o.a. beheerkwaliteit en de
voorwaarden) van verschillende beheerorganisaties luiden?

3. Hoe zijn de ervaringen in de provincies Zuid-Holland en Utrecht,
waarbij recent wijzigingen zijn aangebracht in resp. de
uitvoering van de groenbeheertaken (die in Zuid-Holland tot
recent nog in het provinciaal ambtelijk apparaat waren
ondergebracht) en de organisatie van de recreatieschappen?

4. Wat zijn de gevolgen van de verschillende mogelijkheden voor
het huidige personeel van RNH, voor RNH als organisatie en
voor het provinciale aandeelhouderschap in RNH?
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Op 24 mei jI. hebben de gedeputeerden Bond en Tekin de Raad van
Commissarissen van RNH en de directeur van RNH geïnformeerd over
ons voornemen om de genoemde verkenning uit te voeren.
Gedeputeerde Tekin informeert de algemeen-bestuursvergaderingen
van de recreatieschappen over de voorgenomen verkenning. Aangezien
de recreatieschappen opdrachtgevers van RNH zijn, zullen zij tijdens de
verkenning steeds worden geïnformeerd over de voortgang.
Vanzelfsprekend zullen wij ook uw Staten informeren over de
uitkomsten van de verkenning.

Afdoen motie
Op 1 2 december 201 6 hebben uw Staten motie M76-201 6 aangenomen
(bijgevoegd). Met de in deze brief beschreven vier lijnen hebben wij
invulling gegeven aan deze motie. Daarom stellen wij u voor deze motie
als afgedaan te beschouwen. Nog niet alle vier lijnen zijn volledig
afgerond, maar met deze ingeslagen koers is veel voortgang geboekt,
in lijn met de door uw Staten aangenomen motie. Vanzelfsprekend
zullen wij uw Staten op de hoogte houden van de voortgang van alle in
deze brief genoemde werkzaamheden. Dat geldt overigens ook voor
onze ambitie om te werken aan een groen investeringsprogramma voor
de MRA, bij u bekend onder de noemer ‘landschapsfonds’, waarvoor u
bij motie 11 0 middelen beschikbaar heeft gesteld.

Wij gaan ervan uit u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

pro’’inciesecretaris voorzi ter

RLPM. Bergkamp J.C van der Hoek

Bij lagen:
-Evaluatierapport functioneren RNH door adviesbureau Berenschot
-Plan van aanpak RNH als reactie op het evaluatierapport
-Motie M76-201 6



1 Bijlage 1. Evaluatierapport Recreatie Noord-Holland.pdf 
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1 Inleiding 

  



In dit hoofdstuk beschrijven we de aanleiding en scope van 

de evaluatie en de werkwijzen die zijn ingezet. 
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1.1 Inleiding 



De vijf Noord-Hollandse recreatieschappen hebben met RNH 

een raamovereenkomst gesloten voor de periode 2014-2018 

voor het beheer en onderhoud van de schapsgebieden. RNH 

voert binnen de raamovereenkomst de volgende 

werkzaamheden uit: 

• Het (laten) uitvoeren van het beheer en onderhoud. RNH 

doet namens de schappen de aanbesteding op de markt 

en functioneert daarmee als opdrachtgever richting 

aannemers. 

• Bestuurlijke advisering van de recreatieschappen. 

• Projectmanagement binnen de schapsgebieden. 

De raamovereenkomst loopt eind 2018 af en wordt naar alle 

waarschijnlijkheid met twee jaar verlengd (periode 2019 – 

2020). In de raamovereenkomst is de afspraak opgenomen 

dat de schappen uiterlijk een jaar voor de beëindiging van 

het raamcontract besluiten over verlenging. Daartoe moet 

eind 2017 een evaluatie uitgevoerd worden naar de 

werkzaamheden die RNH verricht binnen het raamcontract. 

Het grootste deel van de werkzaamheden van RNH binnen 

de raamovereenkomst bestaat uit het (laten) uitvoeren van 

beheer en onderhoud van de gebieden. RNH doet namens 

de schappen de aanbesteding op de markt en functioneert 

daarmee als opdrachtgever richting aannemers. 

Dit verloopt naar algemene tevredenheid van de schappen 

en is uitgebreid geëvalueerd in 2013 door de Grontmij. De 

schappen zien geen aanleiding om deze werkzaamheden 

opnieuw door te lichten. 

De huidige evaluatie heeft het karakter van een Quick Scan 

en is er vooral op gericht concrete verbeterpunten te 

benoemen voor de komende drie jaar. De verbeterpunten 

richten zich op de volgende onderwerpen: 

1. Opdrachtgevers-opdrachtnemersrelatie tussen de 

schappen en RNH. 

2. Kwaliteit van de bestuurlijke advisering van RNH aan de 

schappen, inclusief politieke sensitiviteit. 

3. Kwaliteit van de financiële verantwoording door RNH. 

4. Kwaliteit van het projectmanagement, inclusief 

omgevingsbewustzijn. 

Daarnaast hebben wij op verzoek van de 

begeleidingscommissie in de gesprekken gevraagd naar de 

visie op het aandeelhouderschap van RNH, hetgeen nu 

geheel bij de provincie ligt. 
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1.2 Aanleiding en scope van de evaluatie 



Momenteel loopt een traject om de governance van het 

beheer van de Noord-Hollandse recreatiegebieden en de rol 

daarin van de recreatieschappen en RNH opnieuw te 

beschouwen en mogelijk anders vorm te geven. Deze 

context is weliswaar relevant voor de Quick Scan, maar de 

Quick Scan richt zich hier niet op. De Quick Scan is 

nadrukkelijk gericht op verbeterpunten voor de komende drie 

jaar, waarbij we de huidige governance constellatie als 

gegeven beschouwen. 

 

De bevindingen in deze rapportage zijn gebaseerd op: 

• documentenonderzoek 

• gesprekken 

• analyse 

• een werksessie. 

 

Documentenonderzoek 

Om een beeld te krijgen bij de huidige situatie rondom 

opdrachtgeverschap – ondernemersrol, politiek bestuurlijke 

sensitiviteit, projectmanagement, etc. is beperkt 

documentonderzoek uitgevoerd, o.a. naar de jaarverslagen 

van RNH 2014-2016. Een overzicht van de bestudeerde 

documenten is toegevoegd als bijlage. 

Gesprekken 

Wij hebben gesprekken gevoerd met acht DB-leden, 

waaronder de vicevoorzitters van alle recreatieschappen. 

Daarnaast hebben wij gesprekken gevoerd met de directeur, 

twee afdelingshoofden en de programmamanagers van 

RNH. Tot slot hebben wij met zeven leden van de 

adviescommissies van de schappen gesproken. 

 

Analyse 

Wij hebben de opgehaalde informatie geanalyseerd en op 

basis daarvan conclusies geformuleerd op de vier genoemde 

onderwerpen. Daarnaast hebben wij, op basis van 

suggesties en vanuit onze eigen analyse en ervaring, 

concrete verbeterpunten geformuleerd. 

 

Werksessie 

In een werksessie hebben we de opgehaalde  

verbeterpunten besproken met de gesprekspartners uit de 

interviewronde (ambtelijk) en aangescherpt.  
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1.3 Verantwoording onderzoek 



2 Achtergrond 



In dit hoofdstuk beschrijven we de context waarin de 

evaluatie plaatsvindt. Eerst gaan we in op de 

recreatieschappen waarvoor RNH verantwoordelijk is voor 

de voorbereiding en uitvoering van de beheertaken in de 

gebieden, almede voor de bestuursadvisering. Vervolgens 

geven we een kenschets van RNH als organisatie. Tot slot 

gaan we in op enkele actuele ontwikkelingen die voor de 

evaluatie relevant zijn. 
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2.1 Inleiding 



De Noord-Hollandse recreatieschappen zijn publieke 

organen met rechtspersoonlijkheid die elk bij 

gemeenschappelijke regeling zijn opgericht. Het schap is 

daardoor bevoegd om zelf verplichtingen aan te gaan en 

opdrachten te verlenen aan derden.  

Een gemeenschappelijke regeling heeft als kenmerk dat het 

taken uitvoert die het van haar deelnemers verkregen heeft, 

waaronder beheer en onderhoud van publiek eigendom,  

ontwikkeling en vergunningverlening, toezicht en 

handhaving. 

Doordat de gemeenschappelijke regeling ook 

gemeenschappelijk wordt aangestuurd is er 

gemeenschappelijke sturing op deze taken, voor het hele 

gebied. Het DB bereidt besluitvorming voor, het AB besluit.  

RNH verzorgt het beheer voor vijf recreatieschappen in 

Noord-Holland : 

• Spaarnwoude 

• Twiske-Waterland 

• Amstelland 

• Alkmaarder en Uitgeestermeer 

• Geestmerambacht. 

Daarnaast ligt het Plassenschap Loosdrecht  gedeeltelijk in 

Noord-Holland. De provincie Noord-Holland neemt deel aan 

dit recreatieschap, maar Recreatie Midden-Nederland is 

verantwoordelijk voor het beheer. 

 

 

 

 

2.2 Noord-Hollandse recreatieschappen (1) 
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Aan de recreatieschappen nemen deel: 

• Spaarnwoude: de gemeenten Velsen. Amsterdam, 

Haarlem, Haarlemmerliede & Spaarnwoude, 

Haarlemmermeer  en de provincie Noord-Holland. 

• Twiske-Waterland:de gemeenten Landsmeer, 

Amsterdam, Beemster, Edam-Volendam, Oostzaan, 

Purmerend, Waterland, Wormerland, Zaanstad en de 

provincie Noord-Holland. 

• Groengebied Amstelland: de gemeenten Ouder-Amstel, 

Amstelveen, Amsterdam, Diemen en de provincie Noord-

Holland. 

 

 

• Alkmaarder en Uitgeestermeer: de gemeenten 

Castricum. Alkmaar, Beverwijk, Heemskerk, Heiloo, 

Uitgeest, Zaanstad en de provincie Noord-Holland. 

• Geestmerambacht: de gemeenten Heerhugowaard, 

Alkmaar, Bergen en Langedijk. 

  

De provincie neemt deel aan vier van de vijf 

recreatieschappen, de gemeente Amsterdam aan drie van 

de vijf. 
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         Schappen 

 

Deelnemers 

Spaarnwoude Twiske-

Waterland 

Groengebied 

Amstelland 

Alkmaarder 

Uitgeestermeer 

Geestmerambacht 

Provincie 

 

Gemeente 

Amsterdam 

Overige 

gemeenten 

Uitvoering door 

RNH 

2.2 Noord-Hollandse recreatieschappen (2) 



Recreatie Noord-Holland N.V. is opgericht in 2004 in het 

kader van een verzelfstandiging van Groenbeheer vanuit de 

provincie Noord-Holland. De provincie is sindsdien 100% 

aandeelhouder. 

Het statutair doel van de N.V. is: 

‘het ontwikkelen, aanleggen, beheren en onderhouden van 

recreatiegebieden van de provincie Noord-Holland in de 

breedste zin tegen maatschappelijk verantwoorde kosten.’ 

Hoewel RNH dus nadrukkelijk verbonden is aan de 

schapsgebieden, werkt RNH niet alleen in opdracht van de 

recreatieschappen. Ook voert RNH direct opdrachten uit 

voor individuele gemeenten, de provincie en voor andere 

opdrachtgevers (voornamelijk terreinbeherende 

organisaties). 

In 2016 waren bij RNH 87 medewerkers in dienst (77 fte) 

binnen de afdelingen advies, projecten, beheer, 

bedrijfsvoering en financiën en het routebureau en 

toezichtsbureau. 

 

Nieuwe koers 

RNH heeft sinds 1 maart 2017 een nieuwe directeur, nadat 

de voormalige directeur in 2016 is teruggetreden. Ter 

overbrugging heeft een van de commissarissen tijdelijk de rol 

van gedelegeerd bestuurder vervuld. De nieuwe directeur 

heeft een voorstel ontwikkeld voor strategische positionering 

van RNH en in het verlengde daarvan voor de toekomstige 

organisatie. Dit voorstel is recent besproken met de Raad 

van Commissarissen. 
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2.3 RNH 



Natuurnetwerk Nederland 

Binnen de schapsgebieden maken deelgebieden onderdeel 

uit van het Natuurnetwerk Nederland (NNN), voorheen de 

Ecologische Hoofdstructuur. 

In 2011 hebben Provinciale Staten het beschermingsniveau 

van alle gebieden binnen de Ecologische Hoofdstructuur - 

later NNN - verzwaard in de Provinciale Ruimtelijke 

Verordening. 

In de praktijk staat de NNN-regelgeving, die gericht is op het 

beschermen van natuurwaarden, intensief recreatief gebruik 

vaak in de weg. Om die reden hebben bestuurders van de 

recreatieschappen de provincie Noord-Holland verzocht haar 

regelgeving te toetsen aan de praktijk, en de consequenties 

ervan inzichtelijk te maken. De provincie heeft dit opgepakt 

en inmiddels zijn de eerste onderzoeksresultaten 

beschikbaar. De komende periode zal de provincie in overleg 

met de schappen een afweging maken waar binnen de 

schapsgebieden meer ontwikkeling mogelijk is zonder 

natuurwaarden onevenredig aan te tasten. 

Erfpacht Staatsbosbeheer 

Staatsbosbeheer is ‘bloot eigenaar’ van een groot deel van 

de gronden in de recreatieschappen Spaarnwoude, 

Groengebied Amstelland en Twiske-Waterland. De 

recreatieschappen zijn erfpachter van de grondeigenaar. Een 

groeiend knelpunt is dat de erfpacht van deze gronden op 

termijn afloopt. Voor sommige gronden loopt de erfpacht 

binnen 25 jaar af. Dit maakt het moeilijk partijen te vinden die 

een onderneming in de recreatiegebieden kunnen beginnen, 

aangezien ondernemers bij het maken van hun bedrijfsplan 

meestal rekening moeten houden met langere periodes 

waarin zij hun investeringen kunnen terugverdienen. 

 

Rekenkamerrapport Spaarnwoude 

In september jl. verscheen het Rekenkamerrapport van o.a. 

de Randstedelijke Rekenkamer over het functioneren van het 

recreatieschap Spaarnwoude. Het rapport concludeert dat 

het recreatieschap te maken heeft met een teruglopende 

reserve. Het AB heeft weliswaar maatregelen opgesteld om 

dit probleem aan te pakken (programma Duurzaam 

Spaarnwoude), maar deze dekken niet alle problemen en 

lopen vaak niet zoals gepland. Daarnaast signaleren de 

Rekenkamers in het rapport dat het AB onvoldoende blijk 

geeft van strategische sturing en geen door alle participanten 

gedragen lange termijn visie heeft voor het recreatiegebied. 
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2.4 Actuele ontwikkelingen 



3 RNH in het speelveld van partijen 

   



RNH heeft te maken met verschillende stakeholders. In de 

eerste plaats is RNH vanuit het raamcontract opdrachtnemer 

van de recreatieschappen. RNH heeft echter ook te maken 

met de individuele gemeenten en de provincie. Ten derde 

moet RNH zich verhouden tot de omgeving, denk aan 

bewoners, recreanten en ondernemers.  

Binnen RNH is een grote rol weggelegd voor de 

programmamanagers. Zij fungeren als schakel tussen 

buitenwereld en RNH-organisatie.   

 

In dit hoofdstuk beschrijven we per type stakeholder hoe de 

verhoudingen liggen. Dit betreft de opzet. De bevindingen 

met betrekking tot de werking in de praktijk beschrijven we in 

hoofdstuk 4. 
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3.1 Inleiding 

Recreatieschappen 

Individuele 

gemeenten en 

provincie 
Omgeving 

RNH 



Elk recreatieschap heeft een ambtelijke adviescommissie, 

die een adviserende rol heeft in de voorbereiding op het DB. 

De adviescommissie bespreekt de stukken voor het DB met 

RNH en geeft daarover advies aan RNH en het DB. Dit 

advies is gericht op het goed kunnen functioneren van het 

schapsbestuur.  

Daarnaast adviseert elk lid van de adviescommissie separaat 

de eigen bestuurder voor het DB, met het oog op het belang 

van de eigen organisatie. Daarbij zijn de leden van de 

adviescommissie niet gebonden aan het gezamenlijke advies 

van de adviescommissie. 

Gemeenten en de provincie Noord-Holland (m.u.v. 

Geestmerambacht) maken samen deel uit van de 

gemeenschappelijke regelingen van de recreatieschappen. 

De schappen sturen op beheer, beleid en ontwikkeling van 

de gebieden. 

RNH voert in opdracht van de schappen werkzaamheden uit 

ten aanzien van beheer en onderhoud van de 

recreatiegebieden en werkzaamheden ter ondersteuning van 

het bestuur van de schappen. RNH doet namens de 

schappen de aanbesteding op de markt en functioneert 

daarmee als opdrachtgever richting aannemers. Bovendien 

adviseert RNH over beleid en nieuwe ontwikkelingen en 

voert deze desgewenst uit. 

 

3.2 RNH en de schappen (1) 
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RNH 

AB / DB  

Recreatieschap 

Adviescommissie 

Adviseert 

Geef opdracht 
Ondersteunt & 

adviseert 

Adviseert 



De aansturing en besluitvorming verloopt als volgt: 

• Het DB/AB van het schap neemt besluiten en geeft 

opdrachten aan RNH.  

• RNH bereidt de besluitvorming door het DB/AB voor in 

overleg met de adviescommissie. 

• Het DB/AB wordt in haar besluitvorming geadviseerd door 

de adviescommissie. Hierin zijn de individuele partijen 

van de GR ambtelijk vertegenwoordigd. De 

adviescommissie beoordeelt vergaderstukken 

(bijvoorbeeld ontwikkelvoorstellen of jaarstukken) die 

RNH produceert en adviseert de DB- en AB-bestuurders 

naar aanleiding hiervan. 
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DB Adviescommissie 

Bestuursronde 

AB 

RNH bereidt 

stukken voor RNH voegt advies 

van adviescommissie 

toe aan besluiten 

DB zet stukken door 

naar AB of haalt ze 

van de agenda 
AB besluit  

RNH voert uit 

3.2 RNH en de schappen (2) 



Gemeenten 

RNH ontvangt opdrachten vanuit de besturen van de 

recreatieschappen. Bij de uitvoering van die opdrachten dient 

zij samen te werken met de individuele gemeenten. Zo zijn 

de gemeenten bijvoorbeeld verantwoordelijk voor 

vergunningverlening voor en handhaving van de openbare 

orde bij evenementen. Een ander voorbeeld is het kappen 

van bomen, ook daar heeft RNH een vergunning van de 

gemeente voor nodig (zie figuur). 

 

3.3 RNH en de individuele gemeenten en de provincie 
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Provincie 

De relatie tussen RNH en de provincie is 

meervoudig. In de eerste plaats is de provincie 

enig aandeelhouder van RNH. Daarnaast is de 

provincie met de gemeenten opdrachtgever vanuit 

het schapsbestuur. Tot slot heeft RNH te maken 

met provinciaal beleid. Het NNN-beleid van de 

provincie heeft veel invloed op de taken die RNH 

voor de schappen uitvoert, zoals beschreven in 

hoofdstuk 2. 

 

Overigens voert RNH ook opdrachten uit voor de 

individuele gemeenten en de provincie, maar deze 

vallen buiten de scope van deze evaluatie. 

 



Naast de overheden heeft RNH te maken met omwonenden, 

recreanten en ondernemers.  

• Omwonenden dienen geraadpleegd te worden bij de 

ontwikkeling van plannen en geïnformeerd over de 

uitvoering van onderhoudswerkzaamheden en projecten.   

• Recreanten dienen met name geïnformeerd te worden 

over de recreatiemogelijkheden in het gebied.  

• Ondernemers betreffen bijvoorbeeld uitbaters van cafés 

en restaurants of evenementenbureaus. Ook hier dient 

RNH nauwe relaties mee te onderhouden. 

 

3.4 RNH en de omgeving 
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Contact met de omgeving loopt niet alleen via RNH. Ook het 

schapsbestuur en de gemeenten hebben contact met 

inwoners en ondernemers.  

De formele weg van bewoners om contact op te nemen met 

het bestuur van het recreatieschap danwel de individuele 

deelnemers aan het schap is door in te spreken in 

vergaderingen van de AB’s van de recreatieschappen of in 

raads- of provinciale staten vergaderingen. 

Omgeving: 

• Omwonenden 

• Ondernemers 

• Gebruikers 

 

RNH 

 

Recreatieschappen 

 

Inspraak AB 

Gemeenten / 

provincie 

Inspraak Raad / PS en 

contact wethouder 



De relatie tussen RNH en de schappen, gemeenten en 

omgeving, krijgen hoofdzakelijk vorm via de 

programmamanagers. Deze functie wordt ingevuld door drie 

medewerkers. 

Per recreatieschap is er een programmateam vanuit RNH. 

De programmamanager vervult de bestuursadvies functie 

voor het gebied met inbreng van het programmateam. Aan 

het programmateam neemt in ieder geval de 

locatiebeheerder, een financieel adviseur en een 

communicatie adviseur deel. Daarnaast is er vaak sprake 

van een of meerdere projectmanagers afhankelijk van de 

projecten die in een gebied spelen.  

De leden van het programmateam leggen ieder 

verantwoording af aan een afdelingshoofd. De 

programmamanagers vallen direct onder de 

verantwoordelijkheid van de directeur (zie ook de figuur op 

de volgende pagina).  

3.5 Relaties binnen RNH (1) 
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Onder de nieuwe directeur krijgt de locatiebeheerder een 

meer nadrukkelijke positie binnen het programmateam. De 

programmanager en de locatiebeheerder treden meer 

gezamenlijk op als ‘tandem’. Deze tandem moet zorgen voor 

verbinding tussen nieuwe ontwikkelingen en beheer. 

Daarnaast kan op die manier de interne RNH-organisatie 

meer in contact komen met het schapsbestuur. Deze koers 

is recentelijk ingezet en moet zijn vruchten nog afwerpen in 

de praktijk.  

Zoals te zien in de figuur opereren de programmateams 

- met name de programmamanagers - als brug tussen de 

schappen en belanghebbenden en de interne organisatie. 

Door de tandem komt deze ‘brugfunctie’ ook bij de 

locatiebeheerder te liggen. 



 

 

 

 

 

 

 

 

RNH Programmateam 

Programmamanager 

Locatiebeheerder 

Financieel adviseur 

Communicatie adviseur 

Projectleider 

Beoogde tandem 

Interne Verantwoording 

Afdeling Beheer 

Afdeling Financiën 

Afdeling Bedrijfsvoering 

Afdeling Projecten 

Directeur 

Externe relaties 

Recreatieschappen 

Individuele gemeenten 

Omgeving 
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3.5 Relaties binnen RNH (2) 



4 Bevindingen 



Dit hoofdstuk beschrijft de bevindingen met betrekking tot de 

vier bestudeerde onderwerpen en het aandeelhouderschap. 

Deze bevindingen zijn gebaseerd op het 

documentenonderzoek en de interviews met betrokkenen. 

Tijdens de werksessie worden de bevindingen getoetst en 

aangescherpt. 
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4.1 Inleiding 



RNH als opdrachtnemer 

Vrijwel alle geïnterviewden geven aan dat RNH betrokken 

medewerkers heeft die hart voor en grote kennis van het 

gebied hebben. Velen zijn tevreden over RNH als 

opdrachtnemer. Er zijn ook schapsbestuurders en leden van 

de adviescommissie die zich kritisch hebben uitgelaten.  

Een punt dat door betrokkenen naar voren wordt gebracht is 

dat RNH zich eigenaar lijkt te voelen van de gebieden. De 

recreatieschappen zien als ongewenst neveneffect hiervan 

dat wensen en opdrachten van het bestuur niet altijd goed 

landen. RNH heeft haar eigen visie op het gebied en handelt 

redelijk autonoom, vanuit haar eigen inzicht over wat goed is 

voor het gebied. 

De autonomie van RNH is tegelijkertijd beperkt door de 

strakke mandaten, waardoor de schapsbesturen over veel 

onderwerpen moeten besluiten. Het betrekken van het 

schapsbestuur lijkt er echter soms op gericht om zelf verder 

te kunnen, in plaats van bestuurders te consulteren bij 

afwegingen. 

Andersom refereren betrokkenen aan RNH als ‘het 

recreatieschap’, terwijl dit feitelijk niet zo is¹. Op die manier 

wordt RNH in zekere mate door RNH zelf, maar ook door de 

schappen als eigenaar van het gebied gepositioneerd. 

 

RNH herkent het beeld dat RNH zich als eigenaar van het 

gebied op zou stellen. Betrokkenen vanuit RNH geven aan 

dat er verschillende stromen in de organisatie waren: een 

stroom die primair het bestuur wil ondersteunen en een 

stroom die primair het gebied wil onderhouden op de - in de 

optiek van RNH - beste manier.  

De nieuwe directeur ziet RNH nadrukkelijk als 

opdrachtnemer en adviseur van het schapsbestuur en wil 

RNH meer langs die lijn positioneren en inrichten. De 

beoogde tandem van programmamanager en 

locatiebeheerder (zoals beschreven in hoofdstuk 3.5) is daar 

een voorbeeld van. De programmamanagers van RNH 

ervaren dit nadrukkelijk als verbetering, omdat de 

locatiebeheerder door meer contact met het bestuur directer 

kan adviseren over de (on)mogelijkheden van de realisatie 

van bestuurlijke wensen in het gebied. Tegelijkertijd verhoogt 

dit ook het begrip en de kennis bij de locatiebeheerders over 

de bestuurlijke afwegingen en wensen.  

Een deel van de betrokkenen geeft verder aan dat RNH pas 

weer bij het bestuur terug komt, zodra zij opnieuw een besluit 

nodig hebben, waardoor er gedurende de uitvoering weinig 

inzicht is in de gang van zaken en er ook weinig mogelijkheid 

tot bijsturen is. Enkele betrokkenen geven aan dat zij dit niet 

herkennen en juist prima afstemming tussen RNH en het 

recreatieschap ervaren.  
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4.2 Opdrachtgevers-opdrachtnemersrelatie tussen de schappen en RNH (1) 

  

¹ Dezelfde constatering werd gedaan in het Rekenkamerrapport over 

het functioneren van recreatieschap Spaarnwoude. 



Verder ziet RNH zichzelf nadrukkelijk als adviseur van de 

deelnemers aan de recreatieschappen, niet alleen in nauwe 

zin over het beheer van de schapsgebieden, maar ook over 

beleid dat daar effect op heeft (zie kader). 

 

Voorbeeld subsidieregeling groen 

De provincie heeft een subsidieregeling groen. Daarin was 

de voorwaarde opgenomen dat een initiatiefnemer eerst een 

vergunning moest hebben en dan pas subsidie kon 

aanvragen. Soms werd een vergunning aangevraagd en 

verstrekt, maar werd vervolgens geen subsidie toegekend. 

Het werk om de vergunningaanvraag in te dienen en te 

behandelen was dan voor niets geweest. Op advies van 

RNH is dit nu veranderd. Er moet wel ‘groen licht’ zijn van de 

overheid, maar er is nog geen vergunning nodig voor het 

aanvragen van subsidie. 

 

De schappen als opdrachtgever 

Uit de gesprekken is gebleken dat de AB-en van de 

schappen niet altijd optreden als één bestuur. Dit is het 

meest expliciet voor Spaarnwoude naar voren gebracht, in 

lijn met het Rekenkamerrapport.  

De leden van het AB vertegenwoordigen de belangen van 

hun individuele gemeente in die mate dat het gezamenlijk 

schapsbelang in het geding komt. Ook lijkt het 

schapsbestuur voor een deel van de bestuurders weinig 

prioriteit te krijgen en worden stukken voor het AB niet altijd 

gelezen. 

Dit leidt tot opdrachten vanuit het bestuur aan RNH, die 

soms onduidelijk zijn, of niet waargemaakt kunnen worden 

doordat besluitvorming die ervoor nodig is bij individuele 

gemeenten niet rond komt. 

Vanuit sommige gebieden is aangegeven dat RNH 

onvoldoende pro-actief optreedt bij dergelijke onduidelijke 

opdrachtverlening. RNH heeft dan de houding van ‘wij 

zoeken het later wel uit’. In zo’n geval zou RNH de vraag 

bestuurlijk terug moeten leggen wat het bestuur nu precies 

wil. Dit wordt overigens niet in alle schappen zo gevoeld. 

RNH herkent dat zij steviger kan optreden als 

opdrachtnemer, maar geeft ook aan dat dit niet voor alle 

gebieden geldt. 
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4.2 Opdrachtgevers-opdrachtnemersrelatie tussen de schappen en RNH (2) 

  



De AB-en hebben geen onafhankelijk voorzitter (de 

gemeenschappelijke regeling schrijft voor dat de voorzitter uit 

het midden van het bestuur komt). De voorzitter is dus ook 

belanghebbende. Daarnaast is voor Spaarnwoude 

aangegeven dat de voorzitter van het DB/AB vaak niet 

aanwezig was bij het DB. Hetzelfde geldt voor RAUM. 

Doordat de voorstellen vanuit het DB aan het AB niet vooraf 

met de voorzitter zijn kortgesloten, bemoeilijkte dit de 

besluitvorming in het AB. Daar lijkt nu verandering in te 

komen; de voorzitter is voornemens vanaf nu ook naar de 

DB-overleggen te gaan. 
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4.2 Opdrachtgevers-opdrachtnemersrelatie tussen de schappen en RNH (3) 

 



Agendapunten DB/AB 

Enkele betrokkenen geven aan dat er onvoldoende 

strategische discussies plaatsvinden in het DB/AB. 

Belangrijke onderwerpen als Natuurnetwerk Nederland 

(NNN), erfpacht Staatsbosbeheer of Meerjarenplanning 

staan niet op de agenda. In het verlengde hiervan geven 

betrokkenen aan dat agendaonderwerpen vaak incident 

gedreven zijn. 

RNH heeft als reactie hierop aangegeven dat dit (mede) 

komt door de mandatering. RNH heeft weinig mandaat om 

zaken zelf af te handelen. Dit komt voort uit de situatie in 

het verleden waarbij RNH naar het idee van de 

bestuurders te veel zelf zaken afhandelde, zonder daar 

het bestuur in mee te nemen.  

Enkele keren is aangegeven dat bij gevraagde 

besluitvorming het bredere kader ontbreekt. Een 

individueel besluit is lastig te maken voor het bestuur als 

dit niet in een breder perspectief wordt gezet. 

Ook is aangegeven dat er soms stukken in het DB/AB 

komen zonder dat vooraf bekend is of er draagvlak is voor 

het voorstel bij de individuele gemeente op wiens 

grondgebied iets plaats gaat vinden. De ene keer gebeurt 

het wel, de andere keer niet. Hier lijkt geen uniforme 

werkwijze voor te zijn binnen RNH. 
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4.3 Kwaliteit van de bestuurlijke advisering, inclusief politieke sensitiviteit (1) 

Voorbeeld Mandatering RNH 

In Spaarnwoude is een monument voor de slachtoffers van 

MH17 opgericht. In dit gebied mogen honden vrij rondlopen. 

RNH wilde dit rondom het monument verbieden. Hoewel het 

vooraf duidelijk was dat met het voorstel unaniem ingestemd 

zou worden door het AB, moest RNH dit door het AB laten 

besluiten, omdat RNH geen mandaat heeft om te besluiten 

over uitlaatbeleid.  

 

 

Voorbeeld schetsen van het bredere kader 

Een voorbeeld dat gegeven is met betrekking tot het schetsen 

van de bredere kader, betrof besluitvorming over de overdracht 

van het beheer van een brug in een recreatiegebied van 

waterschap naar recreatieschap. Daarbij werd onvoldoende het 

bredere beeld geschetst: Zijn er nog meer bruggen in het 

gebied? Kunnen we nog meer verzoeken tot overdracht beheer 

verwachten? Wat gaat ons dit kosten? Welke (financiële) 

afspraken zouden we moeten maken met het waterschap? 

 

 



Rol van de adviescommissie 

De tijd tussen overleg met de adviescommissie en het DB is 

kort, meestal een of twee weken. RNH verwerkt de adviezen 

van de commissie  in principe niet in de DB-stukken. RNH 

stuurt het advies van de adviescommissie in de regel als 

separaat stuk mee naar het DB, of reikt het soms ter plekke 

uit bij de vergadering. Het DB neemt vaak, maar niet altijd 

het advies van de adviescommissie over. 

Enkele leden van adviescommissies hebben aangegeven dat 

zij het logischer zouden vinden dat de stukken zouden 

worden aangepast, zodat de DB-stukken het gezamenlijke 

voorstel van RNH en de adviescommissie verwoorden. 

RNH kiest er bewust voor om de stukken voor het DB niet 

aan te passen n.a.v. bespreking in de adviescommissie, 

omdat de leden van de adviescommissie (volgens RNH) een 

ander belang hebben dan RNH: zij vertegenwoordigen een 

gemeente/provincie, terwijl RNH het schap vertegenwoordigt. 

Door het advies apart mee te geven, kan het DB kiezen of zij 

het advies willen overnemen. Daarnaast wil RNH de 

doorlooptijd van de procedure niet nog langer maken. 

 

Naast adviserend voor de AB- en DB-stukken vervullen de 

leden van de adviescommissie een rol als het eerste 

aanspreekpunt vanuit de gemeenten of provincie voor het 

recreatieschap. Via hen leggen de programmamanagers en 

projectleiders contacten binnen de gemeente of provincie. 

Als dossiers of projecten langer spelen zijn er ook directe 

contacten. 

Enkele leden van adviescommissies hebben aangegeven 

veel tijd kwijt te zijn aan overleg met RNH, doordat er veel 

incidenten en vragen zijn die zij voor hun bestuurder moeten 

gladstrijken. 
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4.3 Kwaliteit van de bestuurlijke advisering, inclusief politieke sensitiviteit (2) 



Bestuursadviseurs RNH 

Sommige betrokkenen zijn tevreden over de door RNH 

geleverde bestuursadvisering, anderen niet. Hier bestaat een 

wisselend beeld over, waarbij globaal genomen de grotere 

partijen (Amsterdam/provincie) minder tevreden zijn dan de 

kleinere. Enkelen geven hiervoor als verklaring dat de 

gemeente Amsterdam bestuurlijk zeer complex is en dat de 

provincie een andere bestuurlijke realiteit kent dan de 

gemeenten en de wens om meer op hoofdlijnen te sturen. 

Enkele keren is aangegeven dat de bestuursadviseurs 

onvoldoende begrip hebben van de rollen van en 

verhoudingen tussen de opdrachtgevende overheden. 

Anderen vinden juist dat je dit ook niet kan verwachten van 

RNH en dat het de taak van de Adviescommissie is om 

gevoeligheden te signaleren. In het rapport van Berenschot 

over Geestmerambacht was een van de conclusies dat de 

Adviescommissie een grotere rol moet krijgen. De betrokken 

voorzitter van het DB/AB staat achter deze conclusie.  

 

 

Organisatie bestuursadvisering 

Enkele betrokkenen geven aan dat de bestuursadvisering 

wellicht beter door de gemeenten zelf gedaan kan worden. 

Anderen vinden dat je de bestuursadvisering niet los kan 

knippen van het beheer en onderhoud. Een van de schappen 

geeft aan dat er wel eens is overwogen om de 

bestuursadvisering anders te beleggen, maar dat dit niet is 

doorgezet. 

Enkele betrokkenen hebben aangegeven dat de 

bestuursadviseurs naar hun idee te weinig zeggenschap  

hebben binnen RNH en er daarmee onvoldoende vertaling 

plaatsvindt van de wensen en besluiten van het bestuur naar 

de uitvoeringspraktijk. De betrokkenen bij RNH beamen dat 

dit een aandachtspunt is en geven aan dat het instellen van 

de ‘tandem’ tussen programmamanager en locatiebeheerder 

hier verbetering in brengt. 
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4.3 Kwaliteit van de bestuurlijke advisering, inclusief politieke sensitiviteit (3) 



Financiële verantwoording 

RNH maakt voor de recreatieschappen de jaarrekening en 

de begroting. Verder maakt RNH na de eerste helft van het 

jaar een managementrapportage over de voortang van het 

werk en de financiën inclusief een overzicht van de 

afwijkingen van de begroting.  

De leden van de ambtelijke adviescommissies en DB-leden 

die we hebben gesproken zijn vaak tevreden over de 

financiële stukken, of geven aan dat de kwaliteit toeneemt. 

Anderen zijn kritisch. De begroting zou veel detailinformatie 

geven, terwijl bestuurders graag inzicht willen op hoofdlijnen. 

Ook zijn sommige bestuurders en ambtelijk adviseurs van 

mening dat de informatie over de verdeling van de 

beheerkosten - waarin de grootste kosten zitten - ontbreekt. 

Een van de bestuurders geeft aan graag meer onderbouwing 

te willen krijgen over de positie van de reserves. 

 

Besluit begroting en verantwoording 

Het Besluit begroting en verantwoording (BBV) bevat 

regelgeving voor de jaarlijkse begrotings- en 

verantwoordingstukken van gemeenten en provincies. Deze 

regels zijn ook van toepassing op openbare lichamen op 

basis van een gemeenschappelijke regeling.  

Volgens enkele gesprekspartners is RNH te weinig thuis in 

de BBV-systematiek. Anderen geven aan dat de timing van 

de bespreking van de schapsbegroting van RNH ongelukkig 

samen komt met de begrotingscyclus van gemeenten. Als 

RNH n.a.v. de schapsbegroting voorstelt om de 

deelnemersbijdrage te verhogen, is dit voor gemeenten te 

laat om nog mee te nemen in de eigen begroting. 

RNH geeft aan dat de cyclus van begroten er juist op gericht 

is om op tijd een eventuele verhoging van de 

deelnemersbijdrage te kunnen besluiten. In het begin van het 

jaar sturen de DB’s van de recreatieschappen de begroting 

in concept naar de participanten. Gemeenten en de provincie 

kunnen dan de conceptbegroting overnemen in de eigen 

begroting. In het verleden kwam het voor dat het AB daarna 

een indexering vaststelde, waardoor de deelnemersbijdrage 

niet overeen kwam met de begrotingen van de deelnemers.  

RNH agendeert nu standaard het AB-besluit over indexering 

voorafgaand aan het DB-besluit om de conceptbegroting 

naar de deelnemers te sturen. 
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4.4 Kwaliteit van de financiële sturing en verantwoording (1) 

  



Financiële sturing 

Een groot deel van de gesprekspartners vanuit de schappen 

geeft aan meer mogelijkheden te willen om te sturen op de 

financiën van het recreatieschap. Zij benoemen daarin 

verschillende aspecten van sturing: 

• Sturing aan de hand van een meerjarenbeheerplan. 

• Sturing op kosten van projecten en besluiten. 

 

Sturing aan de hand van een meerjarenbeheerplan 

Bestuurders willen over een periode van meerdere jaren 

inzicht krijgen in de kosten voor het beheer van de 

schapsgebieden, verdienmogelijkheden, bijvoorbeeld door 

meer horeca, en mogelijkheden om te bezuinigen, 

bijvoorbeeld door een ander beheerniveau of het schrappen 

van voorzieningen zoals een speeltuin. 

Met dat inzicht zou het schap meer inzicht krijgen om te 

sturen op het beheer van het gebied. Nu wordt 

besluitvorming over financiële stukken in de regel als 

formaliteit ervaren, terwijl er behoefte is aan meer grip op de 

financiën. 

Ook voor de gemeenteraden en provinciale staten wordt een 

dergelijk inzicht belangrijk gevonden. Bestuurders geven aan 

dat de interesse van de gemeenteraden en provinciale staten 

in gemeenschappelijke regelingen beperkt is.  

Wanneer het gaat om een verhoging van de 

deelnemersbijdrage vinden bestuurders het belangrijk dat zij 

goed uit kunnen leggen waarvoor deze nodig is. 

RNH herkent dit punt en werkt eraan om dit inzicht voor alle 

schapsgebieden te geven. Een voorbeeld hiervan is het stuk 

wat is opgesteld voor Groengebied Amstelland (zie kader). 

 

Voorbeeld Groengebied Amstelland 

Vaak wordt het stuk van RNH voor Groengebied Amstelland 

als goed voorbeeld genoemd. Het stuk geeft inzicht in 

mogelijkheden om de financiën van het schap gezond te 

houden door het verlagen van kosten, het verhogen van 

opbrengsten of het verhogen van de bijdragen van 

deelnemers. 

Het stuk was bedoeld om het gesprek met gemeenteraden 

en provinciale staten over het terugbrengen van het 

beheertekort te bespreken, zodat het schapsbestuur daar 

vervolgens over kon besluiten. Dit heeft geleid tot de keuze 

om de deelnemersbijdrage te verhogen. 
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4.4 Kwaliteit van de financiële sturing en verantwoording (2) 

  



Om kosten te besparen helpt het om inzicht te krijgen in de 

taken die RNH precies uitvoert en na te gaan in hoeverre 

deze taken echt bij het schap liggen, of door RNH in de 

praktijk worden ‘meegenomen’. 

RNH geeft aan hier inzicht in te hebben en hierover bij tijd en 

wijle de schapsbesturen te informeren. In het verleden werd 

volgens RNH door besturen soms besloten om de situatie zo 

te laten, omdat de moeite van het anders organiseren niet op 

zou wegen tegen de mogelijke besparing. 

 

Voorbeeld Alkmaarder en Uitgeestermeer 

Voor RAUM heeft een Taskforce de mogelijkheden voor een 

gezonde financiële toekomst van het schap in beeld 

gebracht. Mogelijkheden die hieruit naar voren kwamen 

waren onder andere het verkopen van stukjes grond 

(eilandjes) en het heronderhandelen van de taakstelling 

recreatieschap - waterschap.  

Zo onderhoudt RNH voor het RAUM de oevers van 

watergangen (met de bijbehorende kosten die dit met zich 

meebrengt), terwijl dit formeel de taak van het waterschap is.  

Voorbeeld Spaarnwoude 

De riolering in Spaarnwoude wordt voor het schap 

Spaarnwoude door RNH beheerd, maar alleen gemeenten 

zijn bevoegd om belasting te heffen. Dat kan alleen als zij het 

beheer zelf uitvoeren. Daarom wordt nu het beheer van de 

riolering overgedragen aan de gemeenten. 

Ook beheert RNH voor Spaarnwoude de wegen in 

Spaarnwoude, terwijl dit eigenlijk een taak van de gemeente 

is. In de praktijk blijkt het lastig hier een afbakening in te 

vinden: wie gaat er dan over de fietspaden en de bermen? 

Het is mogelijk dat RNH het beheer blijft doen en dat de 

gemeente aan RNH de reële kosten vergoedt, maar die zijn 

volgens een van de betrokken bestuurders niet inzichtelijk. 
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4.4 Kwaliteit van de financiële sturing en verantwoording (3) 

  



Sturing op kosten van projecten en besluiten 

Met betrekking tot de besluiten in het AB en DB zouden de 

schappen graag zien dat de financiële consequenties ervan 

inzichtelijker worden gemaakt. Soms ontbreekt een financiële 

paragraaf, of is deze volgens leden van de adviescommissie 

en bestuurders niet op een begrijpelijke manier verwoord. 

Ook hebben bestuurders er behoefte aan dat besluiten meer 

in perspectief worden geplaatst van de schapsfinanciën als 

geheel: is het volgens afspraak en wat is de consequentie 

voor de begroting en de reserves. 

Wanneer projecten complexer blijken te zijn dan verwacht en 

RNH meer uren moet gaan maken dan begroot, willen 

bestuurders hier op kunnen bijsturen. Dit laatste punt is door 

het recreatieschap Spaarnwoude met RNH besproken en is 

door RNH opgepakt. 

Daarnaast noemen enkelen dat de reserves van het 

recreatieschap op lange termijn onvoldoende zijn voor 

meerjarig onderhoud, maar dat er tegelijkertijd budget 

overblijft doordat projecten niet worden gerealiseerd. Zij 

zouden graag zien dat RNH dan andere projecten naar voren 

schuift. 
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4.4 Kwaliteit van de financiële sturing en verantwoording (4) 

  



Werkwijze projectmanagement RNH 

Naast het reguliere beheer voert RNH projecten uit voor de 

schappen. Denk aan het aanleggen van een brug, het 

faciliteren van een evenement, of de herontwikkeling van 

vastgoed in het gebied. De projecten worden uitgevoerd door 

projectmanagers vanuit de afdeling projecten. 

De afdeling projecten heeft drie specialismen: civiele 

techniek, evenementen, gebiedsontwikkeling. Experts op het 

gebied van vastgoed en grondexploitatie vallen onder de 

afdeling Beheer. Capaciteit voor planeconomen in het kader 

van ontwikkeltrajecten wordt indien nodig extern ingehuurd.  

De afdeling projecten werkt in opdracht van de 

locatiebeheerder of in opdracht van de 

programmamanagers. Voor de locatiebeheerders gaat het 

om afgebakende opdrachten, bijvoorbeeld de vervanging van  

een brug. Bij opdrachten voor de programmamanagers ligt 

de scope meer open. De opdracht wordt intern in een 

sjabloon vastgelegd. 

 

Waardering 

De waardering voor projectmanagement door RNH onder 

betrokkenen is wisselend. Er lijkt consensus over dat 

projecten die dicht bij de beheertaak liggen goed door RNH 

worden uitgevoerd. Maar er zijn ook projecten die moeilijk 

lopen. Het wisselt per gesprekspartner hoe zwaar dit RNH 

wordt aangerekend: de meesten zijn over het algemeen 

tevreden en om die reden positief over het geleverde 

projectmanagement. Anderen zijn zeer kritisch vanwege de 

projecten die slecht lopen. 

 

Kenmerkend van de projecten die slecht lopen, is dat ze 

veelvuldig terugkomen op de bestuurlijke agenda, maar dat 

er geen doorbraak in komt. Hierin lijken vaak twee factoren 

een rol te spelen: 

• De relatie met de omgeving. 

• De relatie met de betreffende gemeente(n). 
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4.5 Kwaliteit van projectmanagement door RNH (1) 

  



De relatie met de omgeving 

Een deel van de betrokkenen is van mening dat de omgang 

en onderhandeling van RNH met initiatiefnemers beter zou 

moeten. Ook zou omgevingsmanagement in relatie tot 

omwonenden niet goed lopen. 

Dit leidt regelmatig tot insprekers bij vergaderingen van het 

AB, die, wanneer de onderhandelingen niet tot een uitkomst 

leiden, vaker terug komen. Een enkele bestuurder spreekt 

van klachten door insprekers. Met enige regelmaat worden 

daarnaast bestuurders van individuele gemeenten 

aangesproken, of wenden insprekers zich tot vergaderingen 

van gemeenteraden en provinciale staten. 

Ook zijn sommige betrokkenen kritisch over het zakelijk 

handelen van RNH. Zij hebben ervaren dat er geen sluitende 

afspraken worden gemaakt, of dat afspraken niet altijd goed 

vastgelegd worden. Verder heerst het beeld dat er soms 

meer uit de onderhandelingen te halen zou zijn.  

Tot slot merkt een enkeling op dat RNH creatiever zou 

kunnen zijn in het vinden van oplossingen. 
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4.5 Kwaliteit van projectmanagement door RNH (2) 

RNH erkent dat projecten die politiek gevoelig zijn soms 

moeilijk verlopen en dat er meer aandacht zou moeten 

worden besteed aan omgevingsmanagement. De afdeling 

projecten van RNH ziet hier, gezien de beperkte capaciteit 

binnen RNH zelf, ook nadrukkelijk een rol weggelegd voor 

gemeenten, daar gaan we hierna verder op in.  

Recent zijn nieuwe vastgoed specialisten bij RNH in dienst 

getreden. RNH merkt dat zij vanuit een andere blik en 

expertise kunnen helpen bij het vinden van een doorbraak in 

projecten (zie kader). 

 

Voorbeeld: de Twiske Poort 

Het recreatiecentrum Twiske Poort is in 2014 afgebrand. Er 

kon aanspraak worden gemaakt op verzekeringsgeld, maar 

dan moest er wel een plan komen voor een nieuwe 

onderneming op die plek. RNH ging met een ondernemer in 

gesprek, maar dit verliep niet vlot, waardoor de termijn van 

de verzekering dreigde te worden overschreden. Onder 

tijdsdruk kwam er een concept akkoord, maar dit was voor 

het schap niet optimaal. Uiteindelijk kwam een specialist 

vastgoed van RNH met het idee om een strandpaviljoen te 

kopen om zo toch snel, maar voor lage kosten, een faciliteit 

te hebben. Deze zou later nog kunnen worden uitgebreid.  

 



De relatie met de betreffende gemeente(n) 

Een deel van de betrokkenen ervaart dat het begrip van RNH 

van rollen en verhoudingen van de opdrachtgevende 

overheden te kort schiet. 

Bestuurders willen graag goed op de hoogte zijn van 

projecten die in hun gemeente spelen. Soms worden zij 

overvallen, wanneer bijvoorbeeld een project in hun 

gemeente al start zonder dat zij daarvan op de hoogte 

werden gesteld. De beperkte afstemming leidt wel eens tot 

knelpunten. 

 

Voorbeeld: evenement Twiske 

In Twiske werd door RNH een contract gesloten met een 

organisator van een evenement. De datum daarvan was niet 

van tevoren met de gemeente kortgesloten. Op die datum 

bleek er te weinig politiecapaciteit beschikbaar door andere 

evenementen in de regio. De gemeente kon daardoor geen 

vergunning verstrekken, waardoor het evenement niet kon 

plaatsvinden. De initiatiefnemer ging tegen het besluit van de 

gemeente in beroep en spande tegen het recreatieschap 

Twiske een rechtszaak aan. 
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4.5 Kwaliteit van projectmanagement door RNH (3) 

Bestuurders zien ook een rol en verantwoordelijkheid vanuit 

de schappen zelf om projecten beter te laten verlopen. 

Individuele gemeenten zouden meer verantwoordelijkheid 

moeten nemen voor de schapsbesluiten en de projecten die 

vanuit het schap worden opgestart.  

Hierin ligt een spanningsveld met de positie van de 

gemeente t.o.v. het schap. Het recreatieschap kan zelf niet 

alle besluiten nemen die voor projecten nodig zijn, zoals 

evenementen-, kap-, bouw- of horecavergunningen of het 

afwijken van het bestemmingsplan.  

Een DB-lid kan in het recreatieschap wel instemmen met 

projecten, maar niet garanderen dat de gemeente deze ook 

daadwerkelijk mogelijk zal maken. Vaak gaat het immers om 

een college- of raadsbesluit en is het vooraf nog niet duidelijk 

of er een plan komt wat kan rekenen op draagvlak van de 

inwoners.  

 



RNH herkent dit spanningsveld. Het zou hen helpen wanneer 

de deelnemers aan de schappen in de eigen organisatie 

meer verantwoordelijkheid zouden voelen voor het uitvoeren 

van schapsbesluiten, waaronder over projecten. 

Reflecterend op de eigen rol signaleert RNH dat een 

opdracht vaak te veel bij RNH zelf blijft. Wanneer RNH een 

gemeente nodig heeft voor de voortgang, zou RNH daar een 

gemeente meer op moeten aanspreken. Een voorbeeld van 

een werkwijze waarbij het eigenaarschap meer bij de 

gemeente lag is de natuurbegraafplaats in 

Geestmerambacht (zie hieronder). 

 

Voorbeeld: natuurbegraafplaats Geestmerambacht 

Een initiatiefnemer wilde een natuurbegraafplaats realiseren 

in het schapsgebied van Geestmerambacht. Het 

recreatieschap heeft op advies van RNH aangegeven 

positief tegenover dit initiatief te staan en dit in principe 

privaatrechtelijk mogelijk te willen maken als grondeigenaar. 

Alvorens daar verdere afspraken over te maken, verzocht 

RNH de initiatiefnemer tot overeenstemming te komen met 

de betreffende gemeente.  

Evenementen 

Zowel door RNH zelf als door enkele gesprekspartners 

vanuit gemeenten wordt naar voren gebracht dat RNH 

evenementen over het algemeen bijzonder goed doen. RNH 

onderhoudt goed contact met de organisatoren, is zakelijk en 

maakt strakke afspraken. 
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4.5 Kwaliteit van projectmanagement door RNH (4) 



De provincie is sinds de verzelfstandiging van RNH 100% 

aandeelhouder, maar heeft destijds uitgesproken dat het niet 

vanzelfsprekend is dat zij altijd 100% aandeelhouder zou 

blijven. De provincie Noord-Holland ontwikkelt zich de laatste 

jaren steeds meer in de richting van een beleidsorganisatie, 

die in haar relaties met externe partijen voornamelijk een 

opdrachtgevende en regisserende rol wil vervullen. De 

provincie wil zich in het verlengde daarvan beraden op haar 

rol als enig aandeelhouder van RNH. 

RNH wil deze discussie bij de provincie en gemeenten laten. 

Desgevraagd kan RNH zich voorstellen dat het 

aandeelhouderschap verbreed zou worden naar gemeenten. 

RNH  vindt het belangrijk dat de provincie gecommitteerd 

blijft aan het groenbeheer van de schapsgebieden en aan 

RNH als organisatie. RNH ziet zichzelf als onlosmakelijk 

verbonden met de schapsgebieden. Gezien de bekendheid 

met de gebieden, de schapsbesturen en gemeenten en 

provincie is deze positie niet inwisselbaar. Ook heeft RNH 

t.o.v. andere mogelijke terreinbeheerders een meer 

onafhankelijke positie, aangezien RNH geen gronden bezit. 

De gemeenten die we hebben gesproken voelen weinig voor 

aandeelhouderschap van RNH. Zij zien daarin geen 

toegevoegde waarde of vrezen dat dit extra bestuurlijk gedoe 

op zou leveren. Enkele gesprekspartners hebben 

aangegeven dat als deze vraag daadwerkelijk op (de 

bestuurlijke) tafel komt, men de afweging zal maken wie het 

beheer moet doen: RNH, de gemeente zelf of een andere 

partij. 

Gemeenten vinden dat het aandeelhouderschap goed ligt bij 

de provincie. De verantwoordelijkheid voor de 

groengebieden is met de decentralisatie van natuur bij 

provincies belegd. Die ligt daar in de optiek van gemeenten 

goed. Hierin is de positie van het recreatieschap 

Geestmerambacht  bijzonder, omdat de provincie daar is 

uitgetreden. Enkelen vrezen een terugtrekkende beweging 

van de provincie uit de andere schappen. Zij zouden het 

onwenselijk vinden dat de provincie een bijdrage doet via 

subsidie, omdat dit te vrijblijvend is. 

Enkele bestuurders merken op dat de positie van RNH - en 

mogelijk aandeelhouderschap - een afgeleide is van de 

vraag hoe je zou willen sturen op de schapsgebieden. Hier 

zou volgens hen eerst onder bestuurders het gesprek over 

moeten worden gevoerd.  

Overigens is de tevredenheid over het huidige stelsel van 

sturing wisselend. Waar de ene bestuurder pleit voor een 

sterkere sturing vanuit metropoolniveau, pleit een ander voor 

de huidige governance via de recreatieschappen: als deze 

goed worden bestuurd is dit volgens hen de meest geijkte 

vorm. 
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4.6 Aandeelhouderschap 



5 Conclusies en verbeterpunten 



Op basis van onze bevindingen trekken wij de volgende 

conclusies m.b.t. de raamovereenkomst tussen RNH en de 

recreatieschappen.  

 

Opdrachtgevers-opdrachtnemersrelatie 

Conclusie 1 

Het is opvallend dat RNH zowel door een deel van de 

medewerkers binnen RNH als door een deel van de 

betrokkenen (impliciet) wordt gepositioneerd als eigenaar 

van het gebied. Dit leidt ertoe dat bestuurders onvoldoende 

grip ervaren en door RNH onvoldoende in hun rol gezet 

worden als bestuur van het recreatiegebied. 

Wij concluderen dat het door RNH gevoelde eigenaarschap 

ten grondslag ligt aan geconstateerde knelpunten zoals het 

in sommige gevallen onvoldoende invulling geven aan de 

wensen en besluiten van het bestuur, een gebrek aan 

transparantie m.b.t. de kosten voor het meerjarig onderhoud 

en besparingsmogelijkheden, ad hoc besluitvorming in het 

AB- en DB en te weinig terugkoppeling naar het bestuur 

gedurende de uitvoering van projecten. Het ervaren van 

onvoldoende grip door het bestuur is ook de reden voor de 

enge mandatering van de recreatieschappen aan RNH. 

Onvoldoende inzicht in de financiële situatie leidt tot weinig 

draagvlak bij bestuurders en gemeenteraden om indien 

nodig extra geld bij te leggen om te zorgen dat de financiën 

van het schap robuust genoeg zijn voor meerjarig beheer en 

onderhoud. 

De nieuwe directeur van RNH heeft dit punt wat ons betreft 

volledig ingebed in zijn analyse van de situatie binnen RNH. 

Zijn voorstel voor positionering en inrichting van de 

organisatie geeft hier opvolging aan. 
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5.1 Conclusies (1) 



Conclusie 2 

Een kritische succesfactor voor het functioneren van RNH is 

het functioneren van het recreatieschap. Binnen het 

recreatieschap zijn bestuurders gezamenlijk verantwoordelijk 

voor het gebied. Indien dit gezamenlijk eigenaarschap 

ontbreekt,  en bestuurders in het DB primair het belang 

inbrengen vanuit hun eigen organisatie, wordt RNH 

onvoldoende gesteund door de individuele deelnemers in het 

uitvoeren van de opdrachten door het schap. 

Zoals bekend n.a.v. het Rekenkamerrapport speelt dit 

probleem in Spaarnwoude. Bij de andere recreatieschappen 

is de situatie anders. Desalniettemin zijn ook betreffende de 

andere recreatieschappen voorbeelden genoemd waaruit 

blijkt dat het bestuur beperkt eigenaarschap voelt voor het 

recreatieschap. Bijvoorbeeld: 

• In meerdere gebieden is sprake van bestuurders die geen 

medewerking verlenen aan projecten van het 

recreatieschap. 

• Het komt met regelmaat voor dat AB-leden de stukken 

niet hebben gelezen. 

Ook signaleren wij dat een deel van de kritiek op RNH vanuit 

de opdrachtgevers voortkomt uit beeldvorming vanuit het 

verleden, zoals de perceptie dat RNH in de begrotingscyclus 

van de schappen geen rekening zou houden met  de 

gemeentelijke begroting, terwijl RNH de begrotingscyclus  

juist zo heeft ingericht dat deze aansluit op de gemeentelijke 

begrotingscyclus. Deze beeldvorming hangt mogelijk samen 

met beperkte betrokkenheid van opdrachtgevers bij het 

recreatieschap. 

 

Conclusie 3 

Veel van de betrokkenen vanuit de besturen en 

adviescommissies van de recreatieschappen zijn tevreden 

over het functioneren van RNH, hoewel zij ook de nodige 

verbeterpunten noemen. Enkelen zijn echter zeer kritisch. Zij 

brengen grosso modo dezelfde punten van kritiek naar voren 

als de anderen, maar wegen deze veel zwaarder in hun 

oordeel over het functioneren van RNH binnen de 

raamovereenkomst. Het lijkt erop dat er grote verschillen zijn 

in verwachtingen, waarbij de grotere gemeenten en de 

provincie op veel punten kritischer zijn dan kleinere 

gemeenten. 

Hoewel wij denken dat er op diverse punten inderdaad 

verbetering mogelijk is, is er naar ons inzicht ook een 

mismatch in de verwachting van te leveren diensten en de 

capaciteit die bij RNH beschikbaar is. Dit heeft met name 

betrekking op het omgevingsmanagement. 
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5.1 Conclusies (2) 



Bestuurlijke advisering 

Conclusie 4 

Daar waar de meeste betrokkenen tevreden zijn over de 

bestuursadvisering, zijn er ook enkelen (zeer) ontevreden. 

Wij constateren dat de wensen vanuit de schappen met 

betrekking tot bestuurlijke advisering uiteen lopen. Dit geldt 

voor: 

• de voorbereiding van de stukken (zowel inhoudelijk als 

qua procedure) 

• de mate waarin de bestuurlijke agenda bestaat uit 

concrete projecten of voorstellen danwel meer uit 

strategische afwegingen 

• de rol van de adviescommissie. 

Dit hangt naar ons idee enerzijds samen met de 

verwachtingen die opdrachtgevers hebben (zoals verwoord 

in conclusie 3), maar ook met het verschil in (bestuurlijke) 

complexiteit in de gebieden.  

 

Financiële verantwoording en sturing 

Conclusie 5 

Ook met betrekking tot de financiële verantwoordingsstukken 

en financiële sturing is de waardering voor RNH in algemene 

zin goed - met kanttekeningen. Met betrekking tot financiële 

sturing die door RNH wordt gefaciliteerd, zijn sommigen zeer 

kritisch. 

De recreatieschappen hebben behoefte aan meer financiële 

sturing op de volgende vlakken: 

• Sturing aan de hand van een meerjarenbeheerplan. 

• Sturing op kosten van projecten en besluiten. 

RNH faciliteert het bestuur van de recreatieschappen hier 

nog onvoldoende in. Dit wordt door RNH erkend.  

Dat RNH bezig is met verbetering hierin, blijkt  onder meer 

uit het stuk van RNH voor Groengebied Amstelland. Dit 

wordt door RNH zelf en door de recreatieschappen als goed 

voorbeeld gezien. 
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5.1 Conclusies (3) 



Projectmanagement 

Conclusie 6 

De waardering voor projectmanagement door RNH onder 

betrokkenen is wisselend. Er lijkt consensus over dat 

projecten die dicht bij de beheertaak liggen goed door RNH 

worden uitgevoerd. 

Kenmerkend van de projecten die slecht lopen is dat ze 

veelvuldig terug komen op de bestuurlijke agenda, maar dat 

er geen doorbraak in komt. Hierin lijken vaak twee factoren 

een rol te spelen: 

• De relatie met de omgeving. 

• De relatie met de gemeente(n). 

In hun relatie met de omgeving (initiatiefnemers, 

omwonenden en recreanten) oordelen wij op basis van de 

voorbeelden uit de gesprekken dat RNH tekort schiet. RNH 

ziet zelf ook dat hier meer op zou moeten worden ingezet. 

Wij hebben echter nog geen fundamentele 

verbetervoorstellen in deze richting gezien, terwijl, zoals 

verwoord in conclusie 3, de huidige capaciteit in ruime mate 

tekort schiet om omgevingsmanagement goed vorm te 

geven. 

.  

 

Daarnaast blijkt uit diverse voorbeelden dat RNH soms 

weinig ‘zakelijk vermogen’ toont. Mogelijk kan de recente 

uitbreiding van de formatie op het gebied van vastgoed hier 

verandering in brengen. 

Met betrekking tot de relatie met de gemeente(n) in het 

kader van bestuurlijk gevoelige projecten is er naar ons idee 

te beperkt aansluiting tussen de gemeenten en RNH om 

bestuurders goed op de hoogte te houden en gemeentelijke 

belangen goed mee te nemen in de projecten. Dit hangt 

samen met de verantwoordelijkheid die gemeenten zelf 

nemen voor besluiten van de recreatieschappen (conclusie 

2). 
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5.1 Conclusies (4) 



In de gesprekken hebben wij verbetersuggesties opgehaald 

voor de komende drie jaar. Deze hebben wij, voor zover ze 

ondersteunend zijn aan onze conclusies, hieronder 

weergegeven en aangevuld met onze eigen adviezen. 

 

Opdrachtgever - opdrachtnemersrelatie 

RNH en de recreatieschappen 

• Ontwikkel visies op de ontwikkeling van de 

schapsgebieden die gedragen zijn door de participanten:  

niet alleen het schapsbestuur (dat hoofdzakelijk bestaat 

uit portefeuillehouders groen), maar ook de 

portefeuillehouders RO moeten zich kunnen vinden in de 

visie. Het meerjareninvesteringsprogramma moet in 

wisselwerking hiermee opgesteld worden. 

• Ga het gesprek aan over reële verwachtingen in relatie 

tot de huidige capaciteit voor bestuursadvisering, in ieder 

geval in relatie tot omgevingsmanagement. Maak 

afspraken over het verwachtingsniveau en hoe dit 

georganiseerd kan worden. Mogelijk kunnen gemeenten 

hierin ondersteunen of kan RNH haar capaciteit 

uitbreiden. 

 

 

RNH 

• Neem een proactieve houding aan, geef aan als een 

besluit onuitvoerbaar is of (grote) financiële 

consequenties heeft. 

• Stem vaker af met de bestuurders als zaken gevoelig 

liggen of contact anderszins gewenst is. 

• Vervul een sterkere rol vanuit directie RNH op grote 

dossiers (rol als ‘de koepel’). 

• Met andere woorden: knelpuntendossiers zoals de 

financiële tekorten op het beheer, NNN en het 

erfpachtdossier niet apart per schap/ 

programmamanagers oppakken, maar integraal vanuit 

RNH. Mogelijk kan bestuurlijk het overleg van alle 

(vice)voorzitters van de schappen hier een rol in spelen. 

Er moet dan wel een koppeling komen tussen dit overleg 

en de AB’s van de schappen. 

• Formuleer de werkzaamheden van RNH in een opdracht 

die besproken kan worden in de schappen zodat er ook 

meer duidelijkheid komt welke zaken RNH wel/niet 

oppakt en waarvoor zij bestuurders moet benaderen (ook 

bespreken wat het “mandaat” is van RNH om zaken zelf 

op te pakken), dus maak een jaarprogramma. 
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5.2 Verbetersuggesties (1) 



Recreatieschappen 

• Maak een DB-lid verantwoordelijk voor de controle op de 

opvolging van de opdrachten aan RNH vanuit het AB. 

• Zorg voor een onafhankelijk voorzitter van de DB/AB-

vergaderingen. Pas hier zo nodig de 

Gemeenschappelijke Regeling voor aan of maak 

onderscheid tussen de formele voorzitter en een 

functioneel voorzitter. 

• Verruim het mandaat van RNH om te voorkomen dat er 

te veel bestuurlijk niet relevante punten op de agenda 

komen. 

• Maak daarbij wel afspraken met RNH over de mate 

waarin afstemming - ondanks het mandaat - gewenst is. 

Denk bijvoorbeeld aan afstemming over uitlaatbeleid met 

de betreffende gemeenten in plaats van besluitvorming 

hierover in het AB. 

• Vergroot de betrokkenheid van de raden en staten. De 

voorzitter van het AB zou toelichtingen kunnen geven bij 

vergaderingen van raden en staten, bijvoorbeeld om 

afwegingen voor het meerjareninvesteringsprogramma te 

bespreken.  

 

 

 

Bestuurlijke advisering 

Naar ons idee nodig dat RNH zich als organisatie richt op het 

in positie brengen van het bestuur.  De volgende 

verbeterpunten zouden daaraan bij kunnen dragen. 

RNH 

• Varieer per gebied in de aanpak van bestuursadvisering. 

Maak de afweging of voor complexe gebieden meer 

capaciteit (en mogelijk meer senioriteit) nodig is. 

• Zorg dat belangrijke vraagstukken zoals NNN, 

Gebiedsvisie, meerjarenplanning en erfpacht SBB op de 

agenda van het DB/AB komen. De programmamanagers 

kunnen hierin gezamenlijk optrekken. 

• Stel een meerjareninvesteringsprogramma per gebied op 

en maak op basis daarvan elk jaar een jaarplan. Dit helpt 

bij het schetsen van het bredere kader bij gevraagde 

besluitvorming. Zorg op deze manier voor 

programmasturing i.p.v. projectsturing. 

• Maak onderscheid in de ondersteuning van het DB 

(proces en uitvoering) en het AB (meer bestuurlijk 

politieke stukken). 

• Ga bij knelpunten eerst ambtelijk in gesprek met de 

betrokken gemeente  i.p.v. agenderen in het DB of AB. 
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5.2 Verbetersuggesties (2) 



RNH en de recreatieschappen 

• Kom tot een gedeeld beeld over wat de rol van de 

adviescommissie zou moeten zijn. Die rol kan 

verschillend worden ingevuld variërend van het 

meegeven van aandachtspunten bij de stukken tot het 

afstemmen over strategische vraagstukken. Een optie is 

om een paar keer per jaar bijeen te komen voor 

afstemming op strategische vraagstukken en de reguliere 

adviescommissie bijeenkomsten te benutten voor de 

voorbereiding op de DB- en AB-stukken. 

• Zorg dat het proces van voorbereiding op het AB en DB 

past bij de behoefte van de verschillende organisaties en 

ontwikkel een format voor de stukken die voldoet aan de 

eisen van de deelnemers (denk aan een financiële en 

juridische paragraaf). 

• Zorg voor meer interactie tussen RNH en de 

adviescommissie. 

• Verwerk de aanbevelingen van de adviescommissie waar 

consensus over is in de bestuurlijke stukken. Maak 

expliciet waar verschil van inzicht bestaat tussen RNH en 

adviescommissie. 

 

 

 

Financiële verantwoording en sturing 

RNH 

• Zorg conform toekomstvisie voor een dashboard waar de 

ontwikkeling van de schapsbegroting inzichtelijk is i.r.t. 

het meerjareninvesteringsprogramma. 

• Financiële informatie zou op twee niveaus kunnen: voor 

de vakinhoudelijke mensen/ambtenaren en voor de 

bestuursleden/managementniveau. Een bestuurder wil 

snel overzicht, hij/zij gaat niet de hele jaarrekening 

doornemen. 

• Zorg dat bij opdrachtgevers helder is hoe de P&C cyclus 

van het schap samenhangt met die van de 

opdrachtgevers. 

RNH en recreatieschappen 

• Ga voor alle schapsgebieden na welke 

beheerwerkzaamheden echt binnen de 

verantwoordelijkheid van het schap liggen en welke 

elders. Wanneer taken ‘erbij’ worden gedaan: zorg voor 

scherpte op de kosten ervan en maak als DB of AB een 

afweging of RNH het (tegen vergoeding van reële kosten) 

blijft doen. 

• Ontwikkel samen een vorm van financiële besluitvorming, 

zodat deelnemers gedurende het jaar niet hoeven te 

besluiten over relatief kleine bedragen. 
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5.2 Verbetersuggesties (3) 



Projectmanagement 

RNH 

• Houdt de bestuurder van de betreffende gemeente goed 

op de hoogte van de voortgang van het project. 

• Voorkom  ad hoc besluiten over projecten op de agenda. 

Zorg voor programmasturing en overweeg een 

stoplichtrapportage voor projecten. 

• Haal projecten naar voren als andere projecten uitlopen 

in plaats van geld op de begroting over te houden. 

Gemeenten en RNH 

• Benoem een medewerker binnen de gemeente die 

samen met RNH verantwoordelijk is voor de uitvoering 

van het project in de gemeente. 

• Maak een gezamenlijk plan van aanpak voor projecten en 

bespreek dit met de bestuurder(s) voor wie het relevant 

is. 

Recreatieschappen 

• Benoem voor grote projecten de wethouder van de 

betreffende gemeente als verantwoordelijke namens het 

recreatieschap. 

Vervolgstappen 

Om tot een verbetertraject te komen voor de komende drie 

jaar, zien wij daarin de volgende stappen: 

1. De (vice-)voorzitters van de Noord-Hollandse 

recreatieschappen bespreken de evaluatie en benoemen 

de punten die ze herkennen en gezamenlijk willen 

oppakken. Zij maken een bespreekstuk dat zij inbrengen 

bij de DB’s en AB’s van de recreatieschappen.   

2. De DB’s en de AB’s van de recreatieschappen bespreken 

de evaluatie en het bespreekstuk van de 

(vice-)voorzitters. Zij bepalen of zij in kunnen stemmen 

met het voorstel en/of zelf aanvullende punten willen 

oppakken. Wanneer dit zo is zetten zij hier zelf een 

verbetertraject op in. 

3. De adviescommissies  stellen een voorstel op voor een 

gezamenlijke aanpak, waarover de (vice-)voorzitters en 

de DB’s van de schappen besluiten. Gedacht kan worden 

aan taskforces voor deelonderwerpen met een bestuurlijk 

portefeuillehouder. De taskforces kunnen bestaan uit een 

RNH-medewerker met een of enkele medewerkers van 

gemeenten/provincie. 

4. De (vice-)voorzitters bespreken de aanpak met de 

directeur van RNH. Deze laatste zorgt voor de aansluiting 

met het interne verbetertraject van RNH zelf. 
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5.2 Verbetersuggesties (4) 



1 Bijlage 2. Plan van aanpak Recreatie NH nav evaluatie.pdf 

ONDERWERP  : VERBETERPLAN RNH  

DATUM   : 25 JUNI 2018 

AAN    : BESTUREN RECREATIESCHAPPEN 

VAN    : DIRECTEUR RNH 

 

 

Inleiding 

Bij deze presenteren wij de resultaten van de evaluatie van RNH, uitgevoerd door 
Berenschot in opdracht van de gezamenlijk Recreatieschappen van RAUM, Spaarnwoude, 
Twiske-Waterland, Groengebied Amstelland en Geestmerambacht en het verbeterplan in 
relatie tot deze evaluatie. RNH omarmt volledig de conclusies en aanbevelingen uit het 
rapport. 

De conclusies van de evaluatie sluiten aan op de analyse van RNH zelf, voorafgaand aan de 
evaluatie, in juni 2017. In de zelfanalyse is RNH bijzonder kritisch geweest over het eigen 
functioneren en de bevindingen zijn een op een gedeeld met de onderzoekers van 
Berenschot. Voor RNH komen de conclusies en aanbevelingen dan ook niet als een 
verrassing. Ten tijde van het uitkomen van het rapport waren op alle punten 
verbetertrajecten ingezet, die inmiddels hebben geleid tot, ook door de besturen van de 
Recreatieschappen geconstateerde, verbeteringen in met name transparantie van processen 
en kosten en meer zicht op meerjarenexploitaties in relatie tot toekomstperspectieven voor 
de verschillende gebieden.  

De beelden vanuit de participanten (25 gemeenten en 1 provincie) zijn gebaseerd op de 
situatie in 2016 en daarvoor, een voor RNH zeer moeilijke periode leidend naar het vertrek 
van de vorige directeur. In dat licht valt het oordeel van de participanten mij niet tegen, het 
is in ieder geval minder scherp dan de zelfanalyse. Als rode draad is ook te zien dat naarmate 
de participant groter is de kritische houding toeneemt. De kleinere gemeenten zijn over het 
algemeen positief over RNH, de groteren opbouwend kritisch en de provincie en de 
gemeente Amsterdam in veel gevallen zeer kritisch. Uit gesprekken met de onderzoekers is 
bij mij de indruk ontstaan dat een en ander met name ingegeven is door de situatie van 
Recreatieschap Spaarnwoude. De Randstedelijke Rekenkamer heeft in haar rapport niet mis 
te verstane conclusies getrokken, ook over de bestuurlijke aanwezigheid, betrokkenheid en 
commitment, die RNH en de grotere participanten zich mijns inziens met name mogen 
aantrekken. Er is evident ook een relatie tussen deze bestuurlijke betrokkenheid en het 
functioneren van RNH en vice versa. In het rapport zie ik weinig terug over deze relatie en in 
de interviews hebben de betreffende participanten deze relatie ook niet gelegd. Dat is 
jammer, ik zou in die situatie mijn oordeel over een ander koppelen aan een kritische blik op 



de eigen rol. Blijkbaar hadden ten tijde van de interviews de conclusies van de 
Randstedelijke Rekenkamer nog niet geleid tot daadwerkelijk inzicht hierin. 

Bij de verbetersuggesties hebben wij meteen de aanbevelingen meegenomen uit het 
Rapport van de Randstedelijke Rekenkamer over het functioneren van het Recreatieschap 
Spaarnwoude. Aan het eind van het verbeterplan lopen we deze aanbevelingen nog even 
langs in relatie tot het verbeterplan. 

 

Verbeterplan in relatie tot verbetersuggesties 

 

Verbetersuggestie 1, opdrachtgever / opdrachtnemer relatie 

Voor alle gebieden zijn inmiddels meerjarenvisies in verschillende fasen van totstandkoming 
in de maak. In grote lijnen lopen deze langs de volgende stadia: bestuurlijk ambitiedocument 
– uitgebreide participatie met alle interne en externe stakeholders – meerjarenprogramma – 
meerjarenexloitatie- uitvoeringsstrategie. Een en ander in nauwe samenwerking met de 
adviescommissies en met aanhaking van de RO expertise vanuit de participanten. De 
totstandkoming gaat in verschillende gebieden in verschillende tempi omdat onder meer het 
startpunt van de gebieden verschillend is. Afronding van deze trajecten zijn verschillend. Het 
laatste traject zal worden afgerond halverwege 2019 zodat op dat moment alle gebieden 
voorzien zullen zijn van een door participanten en stakeholders gedragen lange termijn visie 
voor de ontwikkeling van het gebied, een meerjarenprogramma en een 
meerjarenexploitatie. Omdat de reeds eerder ingezette totstandkoming van 
meerjarenbeheerplannen voor de gebieden halverwege 2018 wordt afgerond, leidt de 
koppeling van beide trajecten tot jaarprogramma’s waarop de mandatering gebaseerd kan 
worden. 

In overleg met de nieuwe besturen van de recreatieschappen zal worden voorgesteld de rol 
van het (vice) voorzitters overleg meer structuur en positie en een vast overlegfrequentie te 
geven. Belangrijke dossiers zoals NNN, erfpachtdossier SBB, totaalvisie op de 
recreatiegebieden in Noord-Holland en inhoudelijke en financiële transparantie worden dan 
gezamenlijk behandeld. 

Voorgesteld wordt in twee gebieden (Spaarnwoude en RAUM) te experimenteren met een 
externe technisch voorzitter. Deze voert samen met de directeur de controle op de 
opvolging van opdrachten uit.  

RNH gaat actiever opereren in de richting van de participanten. De bestuurlijke relatie wordt 
aangetrokken door actiever te communiceren in de richting van raden en staten door het 
organiseren van introductiebijeenkomsten na verkiezingen, het minimaal 1 keer per jaar 
uitnodigen van raden en staten leden voor een bezoek aan de gebieden en het actiever en 
zichtbaarder aanwezig zijn bij de behandeling van voor de recreatiegebieden belangrijke 
onderwerpen in raden en staten. De ambtelijke relatie wordt aangetrokken door vaker en 
inhoudelijker contact met adviescommissieleden, zowel individueel als collectief en door 



duidelijkere afspraken te maken wat over en weer verwacht kan worden in de voorbereiding 
en uitvoering van besluiten. Genoemde initiatieven zijn inmiddels in gang gezet en in 
uitvoering. 

 

Verbetersuggestie 2, bestuurlijke advisering 

 

RNH onderschrijft de aanbevelingen op dit gebied. De meeste aanbevelingen hebben een 
plaats in de voorafgaande voorstellen. Inmiddels is de relatie met de adviescommissies al 
geïntensiveerd. In alle gebieden wordt nu ook, los van de voorbereiding op de DB en AB 
vergaderingen, overlegd over meer algemene onderwerpen en hoe een en ander beter op 
elkaar af te stemmen. 

Een punt dat mijns inziens nog extra aandacht verdient is de kwaliteit van de bestuurlijke 
besluitvorming. Stukken worden niet altijd tijdig verstuurd. In sommige gevallen zijn 
voorgelegde besluiten onvoldoende “besluitrijp”, doordat niet altijd alle juridische, 
financiële, omgevings - en organisatorische consequenties voldoende in beeld zijn. Soms is 
de formulering van de besluitvorming niet volledig of niet geheel eenduidig. Inmiddels 
worden binnen RNH nieuwe afspraken gemaakt over het proces van voorbereiding van 
bestuurlijke besluitvorming en aan het aanscherpen van de kwaliteitsnormen. RNH hoopt in 
september 2018 een nieuwe manager Programmasturing aan te stellen die speciaal belast 
zal worden met het verbeteren van de kwaliteit van de bestuurlijke besluitvorming. 

 

Verbetersuggestie 3, financiële verantwoording en sturing 

 

Alle suggesties op dit onderwerp zij reeds verwerkt in de voorafgaande maatregelen. 
Belangrijk om te benoemen is dat RNH inmiddels intern haar P&C cyclus opnieuw vorm 
geeft. Verantwoordelijkheden en taken worden hierin explicieter belegd en gekoppeld aan 
termijnen. Een betere afstemming met de participanten is onderdeel van dit traject. 

Wij stellen u verder voor in het vervolg de definitieve begroting (wij noemen dit nu de 
begrotingswijziging) niet meer in het voorjaar van het lopende jaar vast te stellen maar in 
november/december van het voorafgaande jaar. Het is onzes inziens logischer de definitieve 
begroting te koppelen aan de genoemde jaarplannen (uitvoeringsplan) en dat stel je liefst 
voorafgaand aan de start van het jaar vast. Daarnaast spreiden we daarmee de behandeling 
van jaarstukken beter over het jaar en koppelen we inhoudelijke en financiële keuzes beter 
aan elkaar. Wij kunnen het nog niet definitief garanderen maar we proberen dit voor de 
begroting 2019 nog te realiseren. 

 

 



Verbetersuggestie 4, projectmanagement 

 

RNH heeft inmiddels een verbeterplan projectbeheersing in werking gesteld, waarin 
transparantie, communicatie, voortgangsrapportage belangrijke onderwerpen zijn. Projecten 
zullen in de toekomst meer langs vaste procesafspraken verlopen waarin interne 
voortgangsbewaking en bestuurlijke voortgangrapportages vaste onderdelen zijn. De rest 
van de suggesties zijn verwerkt in de voorafgaande maatregelen. 

 

 

Omgevingsmanagement 

 

Een doorsnee van de aanbevelingen van de evaluatie RNH en het Rekenkamerrapport is 
samen te vatten onder het kopje omgevingsmanagement. Dit heeft te maken met het 
investeren in relaties en het beter betrekken van stakeholders en participanten bij 
voorbereiding, besluitvorming en uitvoering en het communiceren daarover. Er moet in die 
zin meer geïnvesteerd worden in bestuurders van de schappen en de raden en staten die zij 
vertegenwoordigen, in de daarbij betrokken ambtenaren en in alle andere stakeholders 
zoals bedrijven, bewoners en partners. 

RNH heeft in het verleden verzuimd het belang van goed omgevingsmanagement te borgen 
door hier afspraken over te maken met de besturen van de Recreatieschappen. Anderzijds 
was in de tijdgeest van het afgelopen decennium de kans op succes ook niet groot geweest. 
Het op adequate wijze vormgeven van omgevingsmanagement kost immers veel tijd en dus 
ook geld. Inmiddels is goed omgevingsmanagement geen keuze maar een must. RNH is daar 
kwalitatief en kwantitatief nog niet op ingericht zoals ook uit recente onderzoeken van 
Berenschot en Cyber blijkt. 

Inmiddels is met de RvC van RNH afgesproken om 75.000 euro uit de reserve van RNH te 
investeren in opleiding en training van het personeel in relatie tot het voorafgaande. Het 
structureel effectief uitvoeren van omgevingsmanagement kost echter ook tijd. Ik schat in 
dat rond de 3000 uur op jaarbasis nodig is om dit structureel te borgen. De helft daarvan is 
nodig om de relatie met bestuurders en raden en staten van 25 gemeenten en 1 provincie te 
intensiveren, een kwart voor het investeren in ambtelijke relaties en een kwart voor het 
structureel onderhouden van de relaties met externe stakeholders in de 5 gebieden. 

Ik stel dan ook voor de bezetting van RNH uit te breiden met 3000 uur, deze te verdelen over 
de verschillende gebieden met een nader af te spreken verdeling, gebaseerd op de 
werkelijke besteding van uren per gebied en dit vast te stellen bij de besluitvorming over de 
begrotingen voor 2019. 

 

 



Aanbevelingen uit het rapport van de Rekenkamer 

 

In de bijlage treft u de 5 minuten versie van de aanbevelingen van de Rekenkamer aan in 
relatie tot haar onderzoek naar het Recreatieschap Spaarnwoude. Het volledige rapport 
heeft u eerder ontvangen. 

De punten 1,2,3,4 en 7 van de aanbevelingen zijn volledig gedekt door de voorafgaande 
verbetervoorstellen. Ten aanzien van punt 6 is inmiddels een voorstel in voorbereiding in 
overleg met externe juristen voor aanpassing van de gemeenschappelijke regeling 
Spaarnwoude, dat voor het eind van 2018 aan het AB van Spaarnwoude zal worden 
voorgelegd. Wij zijn in overleg met de andere schapsbesturen over de wenselijkheid van 
aanpassingen in deze gemeenschappelijke regelingen. Mogelijk is een aanpassing 
noodzakelijk in relatie tot het veranderde bestuurlijk stelsel van de gemeente Amsterdam. 
Ten aanzien van punt 5 wordt in de loop van 2018 de relatie tussen DB en AB besproken in 
het AB van Spaarnwoude en indien gewenst in de andere besturen. Ten aanzien van punt 8 
zal RNH in de loop van 2018 voorstellen doen voor het vaststellen van beleid rondom het 
betrekken van stakeholders.   



1 Bijlage 3. Motie M76-2016 Toekomst recreatieschappen.pdf 

Motie Toekomst Recreatieschappen in het Metropolitane Landschap 

De Provinciale Staten van Noord-Holland bijeen op 12 december 2016. 

Constaterende dat: 

\2-\?-2olh 
(1JPI 2) 

• er binnen de Metropoolregio Amsterdam(MRA) wordt gewerkt aan de uitvoering van de MRA

agenda 2016-2020, waarin is afgesproken een actieprogramma voor het metropolitane 

landschap op te stellen; 

• de provincie samen met gemeenten op zoek is naar modernisering van de huidige 

gemeenschappelijke regelingen van de recreatieschappen en dit proces in deze college 

periode wil afronden. 

Overwegende dat: 

• er op dit moment geen sprake is van een samenhangend recreatiebeleid en natuurbeheer in 

de recreatieschappen binnen de Metropoolregio Amsterdam; 

• de financiële situatie van de recreatieschappen in de MRA te wensen overlaat, er geen 

integraal plan is om in de nabije toekomst meer inkomsten te genereren; 

• de inwoners, gebruikers en ondernemers niet of nauwelijks betrokken zijn bij de inrichting van 

de 'groene' recreatiegebieden; 

• de gemeenschappelijke regelingen van de afzonderlijke recreatieschappen toe zijn aan 

modernisering. 

Verzoeken het College van Gedeputeerde Staten om: 

• in het MRA proces als vervolg op de actie agenda metropolitaan landschap een voorstel in te 

brengen waarin: 

o de kwaliteit van recreatieterreinen wordt vergroot door, op basis van onderzoek, 

duidelijke grenzen te bepalen tussen natuur en recreatie; 

o alle gebruikers meer worden betrokken bij de inrichting en het gebruik van de 

recreatiegebieden; 

o de inverdieneffecten voor de financiering van de recreatieschappen binnen de 

bestaande randvoorwaarden maximaal worden benut; 



• 

• na uitwerking van dit voorstel in goed overleg met alle betrokken de bestaande 

gemeenschappelijke regelingen in deze lijn bij te stellen. 

En gaan over tot de orde van de dag. 

evendans (PvdA) 
. 

/ 
. 

de Groot (D66) 
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Provinciale Staten van Noord-Holland  
 
Haarlem, 19 juni 2018 
 
Onderwerp: Inzet gelden voor de warmtetransitie van de gebouwde omgeving 
 
Kenmerk: 1075384/1075412 
  
Bijlagen: 
1. Brief aan PS 
2. Voortgangsagenda Warmtetransitie 
  

 
1. Inleiding 
In Noord-Holland bestaat de sector ‘Gebouwde Omgeving’ uit ca. 1,3 miljoen 
woningen en ca. 250.000 utiliteitsgebouwen. Binnen deze sector wordt de meeste 
energie gebruikt in de vorm van aardgas ten behoeve van de warmtevoorziening. De 
warmtetransitie is binnen deze sector dan ook de belangrijkste opgave binnen de 
energietransitie. In het kader van het Interbestuurlijke Bestuurlijke Programma (IBP), 
ondertekend op 14 februari 2018, hebben Rijk, provincies en gemeenten 
afgesproken dat gemeenten uiterlijk in 2021 zullen vaststellen hoe de transitie naar 
een aardgasloze gebouwde omgeving in 2050 zal zijn gerealiseerd. 
De warmtetransitie in de gebouwde omgeving is echter buitengewoon omvangrijk en 
complex. Omvangrijk, omdat er binnen een tijdsbestek van pakweg 32 jaar jaarlijks 
zo’n 35.000 à 50.000 gebouwen aangepast moeten worden op en voorzien van een 
alternatieve warmtevoorziening. De complexiteit ontstaat omdat er zoveel en zo 
diverse partijen betrokken zijn, met ieder hun eigen belangen en drijfveren die zowel 
zakelijk als emotioneel kunnen zijn. Denk aan huiseigenaren, woningcorporaties, 
eigenaren van commercieel en maatschappelijk vastgoed, gemeenten en 
netbeheerders, Daarbij is er geen sprake van één generiek alternatief voor aardgas 
dat geïmplementeerd kan worden. Er zijn meerdere alternatieven en het type woning 
in combinatie met het type wijk zal bepalen welke alternatieven het meest voor de 
hand liggen.   
 
Gezien het belang, de omvang en het tijdpad van de opgave moet er snel begonnen 
worden met de warmtetransitie in de gebouwde omgeving. De provincie Noord-
Holland heeft voor alle gemeenten per buurt al in beeld laten brengen welke optie 
vanuit maatschappelijk oogpunt het goedkoopst is en waar een gemeente het beste 
kan beginnen met de warmtetransitie. ‘Voorlopers’ zijn nu nodig om de 
warmtetransitie op gang brengen en daarmee innovatie en opschaling in technieken 
en processen te stimuleren. Voorlopers lopen echter risico’s. Ten eerste doordat 
investeringen in technologieën ingehaald kunnen worden door nieuwere 
technologieën. Ten tweede dreigen voorlopers duurder uit zijn dan de achterblijvers, 
omdat concepten nu eenmaal goedkoper worden als ze gemeengoed worden. 
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Tegelijkertijd is opschaling van innovaties hard nodig om innovaties betaalbaar te 
maken. Er zijn dan ook enkele programma’s ingesteld die voorlopers ondersteunen 
en daarmee de warmtetransitie in de gebouwde omgeving aanjagen:  
• Het provinciale programma ‘Verduurzaming bestaande woningvoorraad in Noord- 

Holland’ richt zich op maatregelen die op gebouwniveau genomen kunnen 
worden. Het programma bestaat uit de volgende onderdelen: 

o een subsidieregeling voor gemeenten, waarmee zij activiteiten kunnen 
opzetten/uitvoeren waarmee particuliere woningeigenaren worden 
gestimuleerd om te investeren in het verduurzamen van hun woning; 

o een softwareprogramma voor particuliere woningeigenaren waarmee voor 
de woning kan worden bepaald welke maatregelen nodig zijn om de 
woning energieneutraal te maken, rekening houdend met toekomstige 
duurzame warmtevoorziening; 

o een regeling voor het testen van gebouwgebonden financierings-
concepten; 

o een regeling voor lokale duurzame energiecoöperaties bedoeld om hen te 
ondersteunen bij het uitvoeren van concrete acties die leiden tot 
energiebesparing of opwekken van (collectieve) duurzame energie. 

• Het rijk richt zich op maatregelen die op wijkniveau genomen kunnen worden. 
Het rijk gaat namelijk starten met proeftuinen voor het aardgasvrij maken van 
bestaande wijken. Zij stelt hiervoor in 2018 een subsidieregeling van 90 miljoen 
euro beschikbaar. In Noord-Holland gaat het waarschijnlijk om tien gemeenten 
die hiervoor gezamenlijk een aanvraag willen indienen. Voorwaarde om voor 
subsidie in aanmerking te komen is dat er een haalbaarheidsstudie of concreet 
uitvoeringsplan gereed is. 

 
We willen, in aanvulling op wat het rijk doet, gemeenten stimuleren om op buurt- en 
wijkniveau concreet met de warmtetransitie aan de slag te gaan. Dit willen we doen 
door het financieren van onderzoeksprojecten waarmee de omschakeling dichterbij 
komt. Denk aan onderzoek naar de vraag of er voldoende warmtepotentie in een 
buurt is en of er voldoende belangstelling is onder potentiële afnemers om warmte af 
te nemen om een warmtenet en/of geothermiebron rendabel te kunnen exploiteren. 
Indien dit het geval is, zal vervolgonderzoek nodig zijn naar de kosten voor realisatie 
van het warmtenet. Ook kan gedacht worden aan onderzoeken om te kijken of 
bepaalde bronnen, bijvoorbeeld lage temperatuurwarmte uit oppervlaktewater, 
geschikt zijn voor de warmtevoorziening van een wijk. Diverse gemeenten willen 
hiermee aan de slag, maar de kosten voor deze onderzoeken kunnen behoorlijk 
oplopen tot soms wel een enkele tonnen, terwijl in deze fase nog onzeker is in 
hoeverre een duurzame warmtevoorziening rendabel te exploiteren is. Mocht uit 
deze onderzoeken blijken dat verduurzaming van de warmtevoorziening rendabel is, 
dan is het relatief eenvoudig om voor het ontwerp, de bouw en de exploitatie van de 
duurzame warmtevoorziening externe financiering te verkrijgen. Provinciale subsidie 
richt zich dus op het nemen van de eerste drempel. 
Om financiële drempels voor gemeenten weg te nemen en de warmtetransitie in de 
gebouwde omgeving te versnellen hebben wij op 19 juni 2018 een bedrag van € 
890.000 gereserveerd vanuit de reserve Werkgelegenheid en Economie. In september 
2018 wordt dit bedrag via een subsidieregeling voor gemeenten beschikbaar gesteld. 
Wij stellen voor dat u vanuit uw kaderstellende rol aanvullend hierop € 2.000.000 uit 
de reserve EXIN-H Duurzame Energie beschikbaar stelt.  
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2. Doelstellingen en evaluatiecriteria 
Met het beschikbaar stellen van gelden in de vorm van subsidies aan gemeenten 
willen wij bijdragen aan versnelling van de verduurzaming van de warmtevoorziening 
voor de gebouwde omgeving. Hierbij denken we aan: 
• Onderzoeken naar bronnen van lage temperatuurwarmte voor verwarming van 

de gebouwde omgeving. 
• Het uitvoeren van noodzakelijke onderzoeken naar de haalbaarheid van een 

duurzame energievoorziening op wijkniveau. Denk hierbij aan: 
o Onderzoek of er voldoende warmtepotentie in een buurt/dorp is en of er 

voldoende belangstelling is onder potentiële afnemers om warmte af te 
nemen om een warmtenet en/of geothermie bron rendabel te kunnen 
exploiteren; 

o Indien bovenstaande vraag positief is beantwoord een vervolgonderzoek 
naar de kosten voor realisatie van een warmtenet; 

o Indien geothermie in het gebied kansrijk is, het laten uitvoeren van 
seismisch onderzoek om de beste locatie voor de geothermieputten te 
bepalen. 

 
Criteria om voor subsidie in aanmerking te komen, zullen zich richten op: 

• Een positieve indruk, op basis van een eerste globale inventarisatie, van de 
kansen voor verduurzaming van de warmtevoorziening; 

• Voldoende draagvlak binnen de gemeenteraad om bij een positieve uitkomst 
van de onderzoeken, daadwerkelijk aan de slag te gaan met de 
verduurzaming van de warmtevoorziening? 

• Spreiding van de subsidies over gemeenten; 
• Lerend effect van de aanpak (in hoeverre is de aanpak ook in andere 

gemeenten goed toepasbaar). 
 
De subsidieregeling zal geëvalueerd worden op het volgende punt: 

• Bijdrage aan het versnellen van de warmtetransitie: was zonder de bijdrage 
het onderzoek of project niet of pas veel later uitgevoerd? 

 
 
3. Financiering, communicatie en (burger)participatie 
 
Financiering: 
Financiering van de subsidieregeling zal plaatsvinden door inzet van € 2.000.000 
vanuit de reserve EXIN-H Duurzame Energie. Daarnaast hebben GS € 890.000 
beschikbaar gesteld vanuit de reserve Werkgelegenheid en Economie. 
 
Communicatie:  
De gemeenten in Noord-Holland zullen worden geïnformeerd over het PS-besluit.  
 
Participatie:  
Gemeenten worden via vroegtijdige consultatie betrokken bij het opstellen van de 
subsidieregeling. 
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4. Proces en procedure 
Na besluitvorming door Provinciale Staten zal € 2.000.000 worden toegevoegd aan 
de subsidieregeling voor de warmtetransitie van de gebouwde omgeving, die in 
totaal € 2.890.000 zal bedragen. Dit bedrag zal over een periode van drie jaar 
beschikbaar worden gesteld. Na anderhalf jaar worden Provinciale Staten 
geïnformeerd over de voortgang. Na afloop wordt de regeling geëvalueerd. 
 
 
5. Voorstel 
Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit. 
 
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 
 

dhr. J.W. Remkes, voorzitter 

 

mw. mr. R.M. Bergkamp, provinciesecretaris  
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Ontwerpbesluit 

 

Nr.  

 

Provinciale Staten van Noord-Holland; 

 

gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van 19 juni 2018; 

 

gelet op het belang, de omvang en urgentie van de warmtetransitieopgave in de 
gebouwde omgeving, 

 

besluiten: 

 

Voor de uitvoering van de Voortgangsagenda Warmtetransitie, onderdeel 
Warmtetransitie van de gebouwde omgeving, een bedrag van € 2 miljoen beschikbaar 
te stellen uit de reserve EXIN-H, compartiment Duurzame Energie.   
 

 

 

 

Haarlem, 

 

Provinciale Staten voornoemd, 

 

 

                                                           , voorzitter 

 

                                                           , statengriffier 



1 Voortgangsagenda Warmtetransitie Noord-Holland 2016-2020.pdf 

 
 

1 
 

Voortgangsagenda Warmtetransitie Noord-Holland 2016-2020 
 

1. Inleiding  
 
Aanleiding  
Deze Voortgangsagenda Warmtetransitie is opgesteld door Provincie Noord-Holland conform 
afspraak tussen Rijk en IPO. In deze Voortgangsagenda Warmtetransitie wordt aangegeven 
welke stappen Provincie Noord-Holland zet in het kader van de warmtetransitie, uitgaande 
van de rollen van eigenaar, opdrachtgever, toezichthouder, regelaar, (beleids-)ontwikkelaar, 
partner en verbinder en het juridisch, financieel en communicatief instrumentarium dat de 
provincie ter beschikking staat. Het gaat daarbij om zowel het terugdringen van de 
warmtevraag door energie-efficiënte maatregelen, als om het verduurzamen van de 
benodigde warmtebronnen en de aanleg van de benodigde infrastructuur.  
 
Context 
Nederland heeft in 2015 het Klimaatakkoord van Parijs getekend. Het doel van dit 
klimaatakkoord is de gemiddelde temperatuurstijging op aarde tot 2oC te beperken, bij 
voorkeur zelfs tot 1,5oC. Hiervoor moet de mondiale CO2-emissie tot vrijwel nul worden 
teruggebracht.  
De ambitie van het kabinet Rutte lll is om in 2030 de CO2-uitstoot met minimaal 49% 
gereduceerd te hebben, in lijn met Europese doelstellingen. Momenteel wordt landelijk aan 
een Klimaat- en Energieakkoord (KEA) gewerkt om hieraan invulling te geven. Wat de 
gevolgen hiervan zijn voor de provincie, zal later dit jaar duidelijker worden.  
 
Een belangrijke opgave binnen het landelijk streven om de CO2-uitstoot terug te dringen is 
de zogenoemde ‘warmtetransitie’. Meer dan 50% van het energieverbruik in Nederland 
betreft namelijk het gebruik van aardgas, een fossiele brandstof, dat ingezet wordt om in de 
behoefte aan warmte te voorzien. Het gaat dan om lage-temperatuurwarmte (LTW, <1000C) 
om gebouwen en kassen te verwarmen, en om hoge-temperatuurwarmte (HTW, >1000C) die 
gebruikt wordt bij industriële productieprocessen. Onderstaande figuur laat dit zien. 
  

   
Bron illustratie: Nationale Energieverkenning 2017 
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Ook voor Noord-Holland geldt dat er vooral aardgas wordt ingezet om te voorzien in de 
warmtebehoefte van verschillende sectoren. Om de CO2-uitstoot te reduceren, zal er 
afscheid moeten worden genomen van het aardgas en zullen er duurzame alternatieven 
moeten worden ingezet. De Provincie Noord-Holland levert hier een bijdrage aan. Een deel 
van de benodigde acties loopt al, want deze zijn benoemd in de provinciale Beleidsagenda 
Energietransitie 2016-2020. Vaak zijn deze acties inmiddels uitgebouwd en/of 
geïntensiveerd. 
 
Afbakening 
Deze Voortgangsagenda Warmtetransitie is niet in beton gegoten, want de provincie bevindt 
zich in een transitie waarin alle panelen voortdurend schuiven: de betrokken partijen 
bepalen samen steeds opnieuw hoe verder te gaan en in welk tempo. Het is van belang te 
focussen op wat nu prioriteit heeft en wat daarvoor nodig is. De kans is bovendien groot dat 
het Klimaat- en Energieakkoord tot aanvullende acties leidt. Deze kunnen in een nieuwe 
agenda en/of de Uitvoeringsparagraaf van de Beleidsagenda Energietransitie worden 
verwerkt.  
 
Stand van zaken Klimaat- en energieakkoord 
In maart 2017 hebben IPO, VNG en Unie van Waterschappen het Rijk aangeboden regionale 
energiestrategieën (RES’sen) op te stellen in het kader van een nationale aanpak van de 
energietransitie (zie de investeringsagenda Naar een duurzaam Nederland). In het 
Regeerakkoord van het nieuwe kabinet worden deze RES’sen vooral gekoppeld aan de 
warmtetransitie.  
De RES’sen gaan nu deel uitmaken van het Klimaatakkoord, conform het Interbestuurlijk 
Programma. Dit Klimaatakkoord wordt opgebouwd via vijf zogenoemde ‘klimaattafels’, 
waarin per sector afspraken worden gemaakt, ook met decentrale overheden en 
maatschappelijke organisaties. Het betreft de sectoren Landbouw, Industrie, Gebouwde 
Omgeving, Mobiliteit en Elektriciteit.  
Huidig voorstel van de koepels is om de RES’sen vooral te richten op de warmtetransitie van 
de gebouwde omgeving en de benodigde duurzame opwekking (elektriciteit). De relatie met 
de onderwerpen mobiliteit, industrie en landbouw zal dan wel nadrukkelijk gelegd moeten 
worden in de RES’sen.  
 
Vanuit de provincie wordt verder gedacht aan de volgende uitgangspunten voor de RES’sen:  
• de RES’sen zullen in de periode 2018-2021 gestalte krijgen; 
• in Noord-Holland zal er sprake zijn van twee RES’sen, één voor Noord-Holland Noord 

en één voor de MRA; 
• er zal sprake zijn van een gezamenlijke resultaatverplichting op nationaal niveau; 
• er zal gewerkt worden met één en dezelfde methodiek. Hierbij kan het Planbureau 

voor de Leefomgeving worden betrokken. 
 
Leeswijzer 
In deze Voortgangsagenda Warmtetransitie wordt ten eerste ingegaan op 
verduurzamingsmaatregelen bij de sectoren die een warmtevraag hebben (gebouwde 
omgeving, glastuinbouw en industrie). Ten tweede wordt ingegaan op het aanbod van 
duurzame warmtebronnen, te weten geothermie en overige (rest)warmtebronnen. Ten derde 
wordt ingegaan op de benodigde infrastructuur (warmtenetten).  
 
Agendapunten 
In deze paragraaf worden achtereenvolgens de volgende agendapunten uitgewerkt: 
A. Intensivering verduurzaming gebouwde omgeving 
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B. Intensivering verduurzaming glastuinbouw 
C. Verduurzaming hoge-temperatuurwarmte industrie NZKG 
D. Geothermie  
E. Overige duurzame (rest)warmtebronnen 
F. Warmtenetten 

 
A. Intensivering verduurzaming gebouwde omgeving  

Onder de ‘gebouwde omgeving’ vallen alle woningen, al het commercieel vastgoed en het 
maatschappelijk vastgoed. Denk hierbij aan kantoren, bedrijfsgebouwen, winkels, loodsen 
en alle gebouwen met een publieke functie op het gebied van politiek en bestuur, onderwijs, 
sport, cultuur, welzijn en (medische) zorg.  
 
Wat is de opgave tot 2050? 
Vanaf 2021 moeten alle nieuwe gebouwen energieneutraal gebouwd gaan worden, in 
overeenstemming met Europese regelgeving. De focus ligt daarom enerzijds op de 
bestaande gebouwenvoorraad, anderzijds op de gebouwen die tot 2021 nog gebouwd 
moeten gaan worden. Voor de bestaande gebouwen geldt dat er maatregelen getroffen 
moeten worden enerzijds op het gebied van isolatie om de warmtevraag terug te dringen, 
anderzijds op het gebied van verduurzaming van de warmtevraag.  
Uit de Routeplanner Energietransitie 2020-2050 blijkt dat in de periode van nu tot 2021, 
tegen geringe meerkosten gebouwen al energieneutraal gebouwd kunnen worden. Om dit 
daadwerkelijk te realiseren, zullen gemeenten en projectontwikkelaars hiertoe overgehaald 
moeten worden. Verder zal de capaciteit van de bouw- en installatiesector optimaal benut 
moeten worden. 
 
Wat zegt de Beleidsagenda Energietransitie 2016-2020?  
• De focus wordt op de bestaande woningvoorraad gelegd, met daarbinnen de particuliere 

woningen als grootste uitdaging. De doelgroep bestaat uit gemeenten, maar ook uit 
woningbouwcorporaties en de bouwwereld.  

• De inzet van het Servicepunt Duurzame Energie (SPDE) - dat gemeenten adviseert over 
energiebesparing en duurzame energie – wordt gecontinueerd.  

• Duurzame nieuwbouw en renovatie worden gestimuleerd via afspraken in de Regionale 
Actieprogramma’s Wonen (RAP’s). Daarbij wordt het Servicepunt Duurzame Energie 
ingezet. 

• Nieuwbouw moet vanaf 2020 energieneutraal gebouwd worden. Er worden afspraken 
gemaakt met Bouwend Nederland over de kansen bij het nu al (ver)bouwen volgens deze 
norm. 

 
Wat is gerealiseerd?  
• Gemeenten zijn gestimuleerd om een intentieverklaring ‘aardgasvrije nieuwbouw’ te 

ondertekenen. Doel hiervan is zoveel mogelijk woningen die vóór 2021 gebouwd 
worden, al ‘aardgasvrij’ op te leveren. 47 van 48 Noord-Hollandse gemeenten hebben 
een intentieverklaring ondertekend. 

• Het Servicepunt Duurzame Energie (SPDE) is in 2016 opnieuw aanbesteed. Het SPDE 
helpt met het versnellen van de energietransitie in de gebouwde omgeving, door 
gemeenten, woningcorporaties en uitvoeringsdiensten te adviseren, door het opzetten 
van pilotprojecten, het actief benaderen van stakeholders en door leerervaringen te 
delen. Verder laat het SPDE gemeenten en projectontwikkelaars zien wat er nu al 
mogelijk is om tot aardgasloos bouwen over te gaan.  

• Het onderzoeksbureau CE Delft heeft - samen met de gemeenten - op wijkniveau in 
kaart gebracht wat vanuit oogpunt van maatschappelijke kosten het meest optimale 
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alternatief voor aardgasverwarming zou zijn.1 Gedeputeerde Van der Hoek heeft 
vervolgens alle gemeenten bezocht om de resultaten van dit onderzoek te bespreken. 
Daarbij kwam ook aan bod wat nodig is om de benodigde vervolgstappen te kunnen 
zetten, zoals de aanpassing van landelijke wetgeving en het verkrijgen van meer 
gedetailleerd inzicht in de verschillende opties en de kosten en baten daarvan, ook voor 
de bewoners.  

• De Kamer van Koophandel heeft in opdracht van de provincie een ‘challenge’ 
georganiseerd waarbij consortia van bouwbedrijven slimme oplossingen hebben 
ontworpen voor de verduurzaming van corporatiewoningen van zeven 
woningbouwcorporaties. Het doel hiervan is het aanjagen van de verduurzaming van 
corporatiewoningen. 

• In 2016 is met Bouwend Nederland een samenwerkingsagenda opgesteld met 
betrekking tot onder andere duurzaamheidsactiviteiten. Een van de mogelijke 
activiteiten is het opstellen van een wijkkansenkaart, een kaart waarmee ondernemers 
kunnen inschatten welke wijk interessant is om actie voor verduurzamingsmaatregelen 
zoals isolatie te starten.  

• In 2017 is het convenant TerraTechnica gesloten met het onderwijs en bedrijfsleven. 
TerraTechnica is het verbindende platform voor onderwijs, onderzoek en innovatie in 
duurzame energietechnologie. Doel is technische opleidingen beter te laten aansluiten 
op de arbeidsmarkt voor wat betreft kennis van verduurzamingstechnieken, o.a. op het 
gebied van de warmtetransitie.  

• Begin 2018 is € 10 miljoen ter beschikking gesteld voor het programma 
‘Verduurzaming bestaande woningvoorraad in Noord-Holland’. Dit bestaat uit de 
volgende onderdelen: 
- een subsidieregeling voor gemeenten, waarmee zij activiteiten kunnen 

opzetten/uitvoeren waarmee particuliere woningeigenaren worden gestimuleerd om 
te investeren in het verduurzamen van hun woning; 

- een software programma voor particuliere woningeigenaren waarmee voor de 
woning kan worden bepaald welke maatregelen nodig zijn om de woning 
energieneutraal te maken, rekening houdend met toekomstige duurzame 
warmtevoorziening; 

- een regeling voor het testen van gebouwgebonden financieringsconcepten 
- een regeling voor lokale duurzame energiecoöperaties bedoeld om hen te 

ondersteunen bij het uitvoeren van acties die leiden tot energiebesparing of 
opwekken van (collectieve) duurzame energie. 

 
Wat is het vervolg?  

• In de zomer van 2018 zal CE Delft een vervolg op haar eerdere onderzoek opleveren. 
Dit gaat met name over oplossingen voor gebieden met een lage woningdichtheid. Het 
richt zich op de keuzemogelijkheden die individuele woningeigenaren dan hebben, al 
dan niet samen met anderen in dezelfde straat. Hiermee wordt tegemoet gekomen aan 
een wens van de gemeenten met buitengebieden en kleine kernen.  

• In aanvulling op wat het rijk doet, wil de provincie gemeenten stimuleren om op buurt- 
en wijkniveau concreet met de warmtetransitie aan de slag te gaan, door 
onderzoeksprojecten te financieren waarmee de omschakeling dichterbij komt. Denk aan 
onderzoek naar de vraag of er voldoende warmtepotentie in een buurt is en of er 
voldoende belangstelling is onder potentiële afnemers om warmte af te nemen om een 
warmtenet en/of geothermiebron rendabel te kunnen exploiteren. Indien dit het geval is, 

                                                
1 Noord-Holland: warmte in transitie (CE Delft, 2017). 
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zal vervolgonderzoek nodig zijn naar de kosten voor realisatie van het warmtenet. Ook 
kan gedacht worden aan onderzoeken om te kijken of bepaalde bronnen, bijvoorbeeld 
lage temperatuurwarmte uit oppervlaktewater, geschikt zijn voor de warmtevoorziening 
van een wijk. Diverse gemeenten willen hiermee aan de slag, maar de kosten voor deze 
onderzoeken kunnen behoorlijk oplopen tot soms wel een enkele tonnen, terwijl in deze 
fase nog onzeker is in hoeverre een duurzame warmtevoorziening rendabel te 
exploiteren is. Mocht uit deze onderzoeken blijken dat verduurzaming van de 
warmtevoorziening rendabel is, dan is het relatief eenvoudig om voor het ontwerp, de 
bouw en de exploitatie van de duurzame warmtevoorziening externe financiering te 
verkrijgen. Provinciale subsidie richt zich dus op het nemen van de eerste drempel. 
  

Wat is hiervoor nodig? 
Voorgesteld zal worden om € 890.000 uit de reserve Werkgelegenheid en Economie in te 
zetten voor het oppakken van warmtetransitieprojecten in gemeenten. In september 2018 
wordt dit bedrag via een subsidieregeling voor gemeenten beschikbaar gesteld. Provinciale 
Staten worden voorgesteld € 2.000.000 van EXIN-H Duurzame Energie voor deze 
subsidieregeling te bestemmen.  
 

B. Intensivering verduurzaming glastuinbouw 
Noord-Holland telt ongeveer 1.300 glastuinbouwbedrijven. Het overgrote deel van deze 
bedrijven verwarmt zijn kassen. Zo’n 60% van de bedrijven is gevestigd in een van de drie 
grote glastuinbouwgebieden: de Glasdriehoek (Agriport A7, Alton en Grootslag), Greenport 
Aalsmeer en het binnenduingebied Heemskerk. Van de overige 40% ‘verspreid glas’ is 
ongeveer de helft geschikt voor concentratie. 
Momenteel zetten de meeste telers een warmtekrachtkoppeling (WKK) in om aan hun 
warmtevraag te voldoen. Deze WKK produceert uit aardgas niet alleen warmte, maar ook 
CO2 en elektriciteit. Binnen de glastuinbouw kan de warmtetransitie daarom niet los gezien 
worden van de behoefte aan een alternatieve CO2-voorziening en voldoende beschikbare 
elektriciteit.  
 
Wat is de opgave tot 2050? 
Om de doelstelling van 2050 te halen, is het enerzijds van belang om het warmteverlies van 
kassen zoveel mogelijk te reduceren en energie-efficiënt te telen, anderzijds om de kassen 
op een duurzame warmtevoorziening aan te sluiten. Hiertoe is het van belang de bedrijven 
die daartoe in aanmerking komen, zoveel mogelijk te concentreren. Concentratie in clusters 
maakt namelijk collectieve verduurzaming mogelijk en zorgt voor betere businesscases voor 
wat betreft de infrastructuur van warmte en CO2, het aanboren van geothermiepotentieel en 
de benutting van restwarmte. Bestaande gebieden kleiner dan 100 ha zijn vaak te klein om 
over te gaan op grootschalige voorzieningen voor duurzaamheid. 
 
Wat zegt de Beleidsagenda Energietransitie 2016-2020? 
De Beleidsagenda geeft aan dat de Greenports de aangewezen platforms zijn om het 
gesprek over verduurzaming van de glastuinbouw te voeren en om via hun 
uitvoeringsagenda’s tot acties te komen. Het gaat dan om zowel visievorming als om 
concrete projecten. Langs de volgende sporen wordt ingezet op verduurzaming van de 
glastuinbouw:  
• kennisdeling en het verbinden van partijen omtrent verduurzaming van kassen; 
• concentratie van de glastuinbouw in enkele clusters; 
• het maken van energievisies voor de beide Greenports; 
• het bevorderen van de aansluiting van de Greenports op regionale warmtenetten en CO2-

leidingen;  
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• het bevorderen van geothermie als duurzame bron voor de warmtenetten, zie verder 
agendapunt D; 

• samenwerking binnen het programma Warmte en Koude van de MRA, zie hiervoor verder 
agendapunt E en F. 

 
Wat is gerealiseerd? 

• Er wordt een bijdrage geleverd aan de programmabureaus van Greenport Aalsmeer en 
Noord-Holland Noord en aan uitvoeringsprojecten van de Greenports. Voor zowel 
Greenport Aalsmeer als Greenport Noord-Holland Noord zijn regionale energievisies 
gemaakt.  

• Er wordt geld ingezet voor de verplaatsing van glastuinbouwbedrijven naar clusters (UVR 
POP3 verplaatsing glastuinbouwbedrijven Noord-Holland). 

• Er worden gelden vanuit motie 110 ingezet voor de aansluiting op CO2-leidingen, 
regionale warmtenetten en proefboringen naar geothermie. 

• De provincie heeft deelgenomen aan de Green Deal CO2. 
• Het Rijk is gevraagd gelden uit de klimaatenveloppe beschikbaar te stellen voor de 

aansluiting van de glastuinbouw op warmtenetten en CO2-leidingen.  
• De provincie heeft met 25 andere partijen geparticipeerd in het project ‘CO2-smart grid’. 

Dit betreft een CO2-leidingennetwerk dat ervoor zorgt dat CO2-uitstoot kan worden 
afgevangen, getransporteerd en hergebruikt of (tijdelijk) opgeslagen, onder meer ten 
behoeve van de glastuinbouw. 

• In samenwerking met andere partijen zijn business cases opgesteld voor CO2-afvangst 
bij diverse bedrijven in Noord-Holland.  

 
Wat is het vervolg? 
Bovengenoemde activiteiten lopen door en worden in de loop van 2018 uitgebreid met de 
volgende activiteiten: 
• Er wordt geld beschikbaar gesteld vanuit het budget Investeringsprogramma duurzame 

energie (753307) voor het Uitvoeringsprogramma ‘Het nieuwe telen’. Dit richt zich op 
energiebesparing in de glastuinbouw door het gericht toepassen van nieuwe 
teelttechnieken en ander gedrag. 

• Er zal worden gewerkt aan een nieuwe Green Deal CO2, aangezien de huidige in juni 
2018 afloopt. Doel is om tot meer uitvoeringsprojecten te komen op het gebied van 
afvang, opslag en transport van CO2. 

• Vanuit de impulsagenda Greenports 3.0 (Beraad van Boskoop) wordt bestuurlijk ingezet 
op het thema ‘klimaatneutrale tuinbouw’. 
 

Wat is hiervoor nodig? 
Er zijn geen aanvullende bedragen nodig voor bovengenoemde activiteiten. De verwachting 
is dat er voor clustering en het opruimen van oud glas in de nieuwe collegeperiode opnieuw 
budget zal moeten worden vrijgemaakt. 
 
 

C. Hoge temperatuurwarmte industrie  
De industrie omvat alle bedrijven die machinaal producten maken en verwerken. Ook de 
bouwnijverheid valt onder deze sector. ICT-gerelateerde bedrijven en de creatieve industrie 
vallen niet onder de Industrie maar onder gebouwde omgeving. 
 
Wat is de opgave tot 2050? 
Uit de Routeplanner Energietransitie 2020-2050 blijkt dat de industrie een geringe behoefte 
heeft aan lage-temperatuurwarmte (LTW, <100oC). Deze kan in 2050 naar verwachting 
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ingevuld worden via eigen opwekking (bijvoorbeeld geothermie) of aansluiting op een 
(rest)warmtenet als dat aanwezig is, al dan niet aangevuld met warmtepompen.  
De industrie heeft een grote behoefte aan hoge-temperatuurwarmte (HTW, vanaf 100oC). De 
verwachting is dat rond 2050 deze behoefte aan HTW voornamelijk ingevuld zal worden met 
elektriciteit, biomassa of duurzaam gecreëerd gas.2 Dit vereist wel innovatie van 
productieprocessen. De keuze tussen de energiebronnen zal afhangen van de behoefte van 
het type proces waar de warmte voor nodig is. Hierbij geldt dat massa en geografische 
concentratie binnen een cluster collectieve verduurzaming mogelijk maakt en zorgt voor 
betere businesscases. In combinatie met CO2-afvang en -opslag, kan een deel van de 
warmtebehoefte wellicht ook nog met fossiele bronnen worden ingevuld, zolang er geen 
alternatieven voorhanden zijn.  
 
Wat zegt de Beleidsagenda Energietransitie 2016-2020? 
De Beleidsagenda zet in op het bevorderen van energiebesparing bij de industrie, onder 
meer via de Wet Milieubeheer. Deze verplicht bedrijven om alle besparingsmaatregelen te 
treffen die zich binnen vijf jaar terug verdienen. De provincie is voor een deel van de 
bedrijven bevoegd gezag en laat de vergunningverlening, toezicht en handhaving (‘VTH-
taken’) uitvoeren door de omgevingsdiensten. Onze inzet hierbij is om eerst te adviseren en 
te verleiden, en dan pas te handhaven. Concreet is de ambitie: 
• In 2021 moet voor alle bedrijven die onder het bevoegd gezag van de provincie vallen en 

niet deelnemen aan één van de convenanten met het Rijk, inzichtelijk zijn gemaakt wat 
het besparingspotentieel is. 

 
Wat is het beleid? 
• Bij de uitvoering van de VTH-taken wordt prioriteit gegeven aan de 

energiebesparingsverplichting in de Wet milieubeheer. Hierbij wordt rekening gehouden 
met de omstandigheden van het bedrijf (technische haalbaarheid, financiële 
omstandigheden). 

• Daarnaast wordt geprobeerd om via de omgevingsdiensten een makelaarsrol te 
vervullen, door bedrijven bijvoorbeeld te verleiden om extra maatregelen te nemen of 
door voor te rekenen hoeveel ze kunnen besparen.  

• Naast energiebesparing wordt inzet gepleegd op het beter benutten van restwarmte van 
bedrijven door andere bedrijven. 

 
Wat is gerealiseerd? 

• Om Provinciale Staten inzicht te bieden in het besparingspotentieel van de industrie, is 
een nulmeting gedaan3 om dit in beeld te brengen. Ook is er een bijeenkomst geweest 
met vertegenwoordigers van de industrie om de resultaten van de nulmeting te 
bespreken en te verkennen waaraan de bedrijven behoefte hadden. Het bleek dat zij 
vooral behoefte hadden aan kennis en informatie.  

• De Omgevingsdienst NZKG ontvangt nu tot 2020 extra geld om binnen de VTH-taak 
prioriteit aan energiebesparing te kunnen geven. In de huidige opdracht aan de 
Omgevingsdienst NZKG is opgenomen dat van nagenoeg alle grootverbruikers uiterlijk 1 
januari 2021 zal moeten zijn vastgesteld of zij voldoen aan de Wet milieubeheer, dus dat 
alle maatregelen daadwerkelijk zijn genomen of dat hierover afspraken zijn gemaakt. Bij 

                                                
2 Ultradiepe geothermie is niet aan de orde, want dit levert warmte tot ‘slechts’ circa 200°C, terwijl de 
industrie vooral temperaturen boven de 200°C nodig heeft. 
3 Nulmeting energiebesparing industrie. Energiebesparingspotentieel bij industrie waarvoor de 
provincie Noord-Holland het bevoegd gezag is (ECN, 2017). 
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middelgrote verbruikers van energie wordt het onderwerp energiebesparing 
meegenomen bij reguliere VTH-werkzaamheden.  

• Voor wat betreft het cluster Noordzeekanaalgebied, heeft het Bestuursplatform NZKG 
(waarvan de provincie voorzitter is) opdracht gegeven voor een ontwikkelingsstrategie, 
die in juli 2018 gereed zal zijn. Industrieclusters als het NZKG bieden door hun massa 
en geografische concentratie immers kansen voor opschaling van hernieuwbare energie 
en industriële symbiose (uitwisseling van reststromen, waaronder warmte). Ook kunnen 
clusters fungeren als ‘balancing hubs’ binnen de energievoorziening (door omzetting en 
opslag van energie). Dit vraagt wel om een adequate infrastructuur en milieuruimte. De 
energietransitie concurreert daarbij met andere ruimte-vragende functies. Dit alles kan 
grote gevolgen hebben voor de inrichting van het NZKG, de behoefte aan terreinen in de 
toekomst en de kwaliteiten van de leefomgeving. De ontwikkelstrategie brengt alle 
ontwikkelingen in kaart en zal helpen om tot integrale afwegingen te komen. Hiervoor is 
een Plan van aanpak opgesteld dat inmiddels is geaccordeerd door het Platform NZKG.  

 
Wat is het vervolg?  
De afspraken uit het Klimaatakkoord en de ontwikkelstrategie voor het NZKG zullen de 
komende jaren richting en sturing aan onze verdere inspanningen geven. Er is echter nog 
geen volledig beeld van alle investeringen, projecten en initiatieven in het gebied, die 
bovendien in samenhang moeten worden beschouwd met keuzes voor de omliggende regio 
en strategieën van gemeenten, de provincie, het Rijk en de Havenbedrijven.  
 
Wat is hiervoor nodig? 
Wat nodig is, is nog onbekend. Dit is afhankelijk van het Klimaatakkoord en de 
Ontwikkelstrategie NZKG. Wellicht wordt PS in de nieuwe collegeperiode verzocht hiervoor 
budget te reserveren. 
 
  

D. Geothermie als duurzame warmtebron 
 
Geothermie (aardwarmte) betreft het oppompen van – van nature aanwezig - warm water uit 
de ondergrond ten behoeve van de verwarming van huizen, kassen en industrie.  
Geothermie is relatief kostenefficiënt (misboringen daargelaten, maar daar is een 
Rijksregeling voor getroffen). Investeringen zijn hoog, maar verdienen zich snel genoeg 
terug dankzij de bestaande subsidieregelingen van het Rijk. Geothermie kan echter 
gevolgen hebben voor de ondergrond en de drinkwatervoorziening. De provincies zijn 
primair verantwoordelijk voor de bescherming van het grondwater ten behoeve van de 
drinkwatervoorziening. Het Rijk is verantwoordelijk voor de vergunningverlening voor 
boringen. De eventuele inpassing van de leidingen van de put naar de afnemers of het 
regionale warmtenet, valt onder de gemeente. Het Rijk heeft een Ontwerp Structuurvisie 
Ondergrond opgesteld, om functies als aardwarmtewinning en gasopslag af te kunnen 
wegen tegen andere functies in een gebied, zoals drinkwaterwinning. 
 
Wat is de opgave tot 2050? 
In Noord-Holland Noord, waar meer dan voldoende potentie is vastgesteld, kan de realisatie 
in principe beginnen. Het tempo van de ontwikkeling van geothermie zal in Noord-Holland 
Noord mede worden bepaald door de snelheid van de ontwikkeling van warmtenetten – in 
combinatie met de benodigde aanpassingen in de gebouwde omgeving. Om de maximale 
potentie van geothermie in Noord-Holland Noord te realiseren, moet er regie genomen 
worden op de optimale ruimtelijke verdeling van geothermieputten. Aangezien dit een 
bovenlokale opgave is, ligt betrokkenheid van de provincie voor de hand. 
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In de MRA is onderzoek naar de potentie van geothermie nodig, omdat er onvoldoende 
beeld is van de ondergrond. 
 
Wat zegt de Beleidsagenda Energietransitie 2016-2020? 
In de Beleidsagenda wordt gesteld dat geothermie belangrijk is voor de verduurzaming van 
warmtenetten, maar dat de kosten hoog zijn. De kosten van de proefboringen zijn het 
belangrijkste knelpunt en daarvoor zijn initiatiefnemers afhankelijk van de garantieregeling 
van het rijk.  
 
Wat is gerealiseerd? 
De provincie heeft inbreng geleverd op de Ontwerp Structuurvisie Ondergrond (Strong) van 
het Rijk. Deze is opgesteld om de belangen met betrekking tot de drinkwatervoorziening en 
de belangen met betrekking tot geothermie met elkaar in overeenstemming te brengen en 
de drinkwatervoorziening te beschermen. 
 
Wat is het vervolg?  
De provincie, het ministerie van EZK en EBN zijn in gesprek over een regionaal 
exploratieprogramma in de MRA. Het exploratieprogramma zal in ieder geval moeten 
bestaan uit de volgende onderdelen: seismisch onderzoek, een kennisprogramma en enkele 
(proef)boringen. Het is de wens van de provincie om nog in 2018 te starten met het 
exploratieprogramma, zodat de resultaten in 2019 ter beschikking komen.  
In 2019 kan dan aanvullend onderzoek worden gedaan en business cases voor beoogde 
projectlocaties worden ontwikkeld. 
 
Wat is hiervoor nodig? 
Er is voor de genoemde activiteiten geen aanvullend beleid of budget nodig. De provincie 
heeft € 6,5 miljoen beschikbaar gesteld voor het exploratieprogramma: op de begroting 
2018 (OD 5.3.4) staat een bedrag van € 2,5 miljoen opgenomen voor geothermie. Via de tweede 
begrotingswijzing 2018 (motie 110) is € 24,4 miljoen gereserveerd voor Energietransitie (OD 
4.2.1), waarvan € 4 miljoen voor geothermie. Dit bedrag van € 6,5 miljoen betreft de helft van de 
verwachte kosten: er wordt uitgegaan van 50% cofinanciering van het Rijk. 
 
 

E. Overige duurzame (rest)warmtebronnen 
 
Wat is de opgave tot 2050? 
Naast geothermie kan ook biomassa of restwarmte uit bijvoorbeeld de industrie, van 
afvalbedrijven of van datacenters in de vraag naar hoge- of lage-temperatuurwarmte 
voorzien. Het is daarom van belang om inzicht te hebben in locatie en omvang van 
bestaande en potentiële (rest)warmtebronnen. Ook is de hoeveelheid CO2-uitstoot van 
belang (duurzaamheidsladder), zodat deze warmtebronnen verder verduurzaamd kunnen 
worden.  
 
Wat zegt de Beleidsagenda Energietransitie 2016-2020? 
In de Beleidsagenda staan de volgende ambities: 
• De vraag naar en het aanbod van (rest- en duurzame) warmte moeten in kaart worden 

gebracht, zodat inzichtelijk wordt waar een warmtenet mogelijk is en waar op andere 
wijze in warmte moet worden voorzien.  
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Wat is gerealiseerd? 
• Samen met Alliander Duurzame Gebiedsontwikkeling is een Warmtebronnenkaart 

ontwikkeld. Deze kaart biedt een geografisch overzicht van de bij de provincie en 
Alliander bekende warmteaanbod in de MRA en Noord-Holland Noord. Warmtebronnen 
zijn dan bedrijven, datacenters, energie- en afvalverwerkingsbedrijven (biomassa), 
glastuinbouw, bio-vergisting, geothermie, rioolzuiveringsinstallaties en gemalen. Op de 
kaart wordt onderscheid gemaakt tussen het (potentiële of operationele) vermogen (kW), 
de temperatuur en de hoeveelheid CO2-uitstoot (duurzaamheidsladder). Ook zijn 
projecten opgenomen die duurzame warmtebronnen stimuleren en realiseren. Tenslotte 
is een overzicht van gerealiseerde en gewenste warmtenetwerken opgenomen. Uiteraard 
zal de kaart voortdurend geactualiseerd worden. 

• In opdracht van de MRA is een voorlopig ‘Grand Design’ van een (regionaal) warmtenet 
getekend. Hiervoor is onder meer de locatie en de grootte van het bestaande en 
potentiële (rest)warmteaanbod in kaart gebracht en gekoppeld aan potentiele 
warmteklanten. Bovendien is onderzocht hoe het restwarmteaanbod verduurzaamd kan 
worden, dus hoe restwarmtebronnen kunnen worden vervangen door CO2-vrije bronnen. 

• De provincie neemt als partner deel aan de realisatie van Ambigo, een innovatieve 
biomassavergassingsinstallatie in Alkmaar. Ambigo is een onderzoeks- en 
demonstratieproject waar drie innovatieve Nederlandse technologieën (MILENA, OLGA en 
ESME) voor het eerst ter wereld gecombineerd worden in een industrieel proces om 
groen gas te produceren. Naar verwachting kan de onderzoek- en demonstratiefaciliteit 
vanaf 2018 worden ingezet om reststromen biomassa, zoals afvalhout, zeer efficiënt om 
te zetten in groen gas.  

 
Wat is het vervolg? 

• De gegevens over het bestaand en potentieel warmteaanbod zullen regelmatig worden 
geactualiseerd. 

• In juli 2018 zal een Grand Design 2.0 gereed zijn. De partners in het programma MRA 
Warmte Koude hebben met elkaar afgesproken dat het Grand Design elke twee jaar 
geactualiseerd wordt.  

 
Wat is hiervoor nodig? 
Er is voor deze activiteiten geen aanvullend beleid of budget nodig. 
 
 

F. Warmtenetten  
Om de gebouwde omgeving, de glastuinbouw en de industrie van warmte te kunnen 
voorzien zonder gebruik te maken van aardgas, zullen onder meer warmtenetten moeten 
worden uitgebreid en aangelegd.  
 
Wat is de opgave tot 2050? 
Om warmtenetten te realiseren, is het volgende nodig: inzicht in de vraag en aanbod van 
warmte, inzicht in hoe vraag en aanbod het meest efficiënt en effectief bij elkaar kunnen 
worden gebracht (dus wat optimale tracés zijn, ook in relatie tot de temperatuur van de 
warmte), een heldere rolverdeling/marktordening en natuurlijk de daadwerkelijk aanleg van 
de benodigde infrastructuur op basis van een goede business case. Voor de inzet van een 
warmtenet in de gebouwde omgeving is het van groot belang dat deze afweging gemaakt 
wordt ten opzichte van andere alternatieven, zoals groen gas en ‘all electric’. Van Noord-
Holland Noord is al bekend, dat daar voldoende geothermiepotentieel is om aldaar aan de 
vraag naar lage-temperatuurwarmte te voldoen. 
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Wat zegt de Beleidsagenda Energietransitie 2016-2020? 

• Aansluitend op wat er ligt, moeten er meer regionale warmtenetten worden gerealiseerd, 
aanvankelijk op basis van fossiele restwarmte, uiteindelijk op basis van duurzame 
bronnen zoals geothermie. Voor de MRA is het doel om in 2040 500.000 woningen of 
een equivalent daaraan aangesloten te hebben.  

• De ontwikkeling van warmtenetten wordt gestimuleerd door financieel bij te dragen aan 
haalbaarheidsonderzoeken en door te helpen bij het opzetten van 
samenwerkingsverbanden.  

• De provincie richt zich op het Rijk voor het wegnemen van de vele obstakels die er voor 
warmtenetten nog zijn. 

 
Wat is gerealiseerd? 
• Onderzoeksbureau CE Delft heeft in opdracht van de provincie onderzoek verricht naar 

de meest kostenoptimale warmtevoorziening op wijkniveau. Dit heeft geleid tot het 
rapport Noord-Holland: warmte in transitie (CE Delft, 2017). Warmtenetten maken hier 
onderdeel van uit. 

• In respectievelijk de MRA en Noord-Holland Noord zijn verkenningen uitgevoerd naar de 
ruimtelijke consequenties van de inpassing van de opwekking, opslag en het transport 
van hernieuwbare energie.4 In deze verkenningen is onder meer in beeld gebracht welk 
type woningen waar domineert en hoe de woningdichtheid varieert over de provincie. Dit 
geeft een goed beeld van de verdeling van de warmtevraag.  

• Netbeheerders zijn in ateliers samengebracht om meer inzicht te krijgen in de 
gezamenlijke opgave. Dit heeft geleid tot het inzicht dat de diverse ondergrondse netten 
deels opnieuw gerangschikt moeten worden om tot optimalisatie van de ondergrondse 
ruimte te komen. Ook blijkt inzicht in elkaars netten en investeringstermijnen, slimme 
planning en goede afstemming van netbeheerders onderling nodig om de benodigde 
mens- en machinecapaciteit optimaal te benutten.  

• Het programma MRA Warmte Koude is operationeel, waarin met 36 publiek-private 
partijen samengewerkt wordt met als doel realisatie van een regionaal robuust en 
duurzaam warmtenet in de MRA. Inhoudelijke bouwsteen is een voorlopig ‘Grand 
Design’ van een warmtenet getekend op basis van vraag en aanbod naar warmte. Vanuit 
dit programma wordt onderzoek gedaan naar verduurzaming, de overgang van hoge 
temperatuur netten naar lage temperatuurnetten, CO2 impact van warmtebronnen 
enzovoort.  
 

Wat is het vervolg? 
• De ambitie is om de ontwikkeling van warmtenetten verder te stimuleren. Hiervoor 

zullen gemeenten een beroep kunnen doen op een op te zetten subsidieregeling die 
genoemd is onder agendapunt A, Gebouwde Omgeving. 

• Het programma MRA Warmte Koude wordt voor drie jaar gecontinueerd, ingaande op 18 
juli 2018. Binnen de MRA wordt er gewerkt aan een Grand Design 2.0, met daarin een 
herijking van vraag, aanbod en gewenste warmte-infrastructuur, meer aandacht voor de 
verduurzamingsstrategie voor warmtenetten en een goed overzicht van de 
mogelijkheden van warmtenetten op wijkniveau.  

• De provincie richt zich op het Rijk voor het wegnemen van de vele obstakels die er voor 
warmtenetten nog zijn, zoals onduidelijkheid met betrekking tot de marktordening bij 

                                                
4 Energie en ruimte Noord-Holland Noord. Verkenning van ruimtelijke perspectieven voor de 
energietransitie in Noord-Holland Noord (2017) en Ruimtelijke verkenning Energietransitie MRA 
(ECN/Marco.Broekman/Posad 2017). 
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warmtenetten. onze aandacht hierbij is gericht op de energiewetgevingsagenda, 
waaronder de warmtewet die in 2019 herzien zal worden.   

 
Wat is hiervoor nodig? 
Zie ook agendapunt A: Voorgesteld wordt om € 890.000 uit de reserve Werkgelegenheid en 
Economie in te zetten voor het oppakken van warmtetransitieprojecten in gemeenten. In 
september 2018 wordt dit bedrag via een subsidieregeling voor gemeenten beschikbaar 
gesteld. Provinciale Staten worden voorgesteld € 2.000.000 van EXIN-H Duurzame Energie 
voor deze subsidieregeling te bestemmen. 
  



8.b Monumenten: rapport van de Randstedelijke Rekenkamer ‘Restauratie van rijksmonumenten’ (A-agenda EEB 17-9-2018).

1 Voordracht + ontwerpbesluit Rekenkamerrapport Restauratie Rijksmonumenten.docx 
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Provinciale Staten van Noord-Holland  

 

Haarlem, 17 september 2018 

 

Onderwerp: Onderzoeksrapport Randstedelijke Rekenkamer ‘Restauratie van 

Rijksmonumenten’ 

 

Kenmerk:  

 

Bijlagen:  

 

- Onderzoeksrapport Randstedelijke Rekenkamer ‘Restauratie van Rijksmonumenten’ 

- Vijf-minutenversie rapport Restauratie van Rijksmonumenten 

- Ontwerpbesluit 

 

 

1. Inleiding 

De Randstedelijke Rekenkamer onderzoekt de doelmatigheid, de doeltreffendheid en de 

rechtmatigheid van het door het provinciebestuur gevoerde bestuur (artikel 183 van de 

Provinciewet). In dit kader brengt de Randstedelijke Rekenkamer het voorliggende rapport 

‘Restauratie van Rijksmonumenten’ aan Provinciale Staten uit. Provinciale Staten behandelt 

rekenkamerrapporten standaard in de betreffende vakcommissie en rondt deze af met een 

Statenbesluit. 

 

Met de Monumentenwet uit 1961 is de rijksoverheid begonnen om bijzondere gebouwen de 

status van rijksmonument toe te kennen. Het gaat daarbij om gebouwen die van ‘algemeen 

belang zijn vanwege hun schoonheid, betekenis voor de wetenschap of cultuurhistorische 

waarde’. Monumentenzorg wordt gezien als één van de zeven provinciale kerntaken. De 

provincies hebben als doel om deze monumenten te behouden, in samenwerking en 

afstemming met andere overheden en monumenteigenaren. 

Vanaf 2012 zijn de provincies verantwoordelijk geworden voor de verdeling van de 

rijksmiddelen voor het restaureren van rijksmonumenten die geen woonhuizen zijn. Reden voor 

deze decentralisatie is dat provincies de financiële middelen meer gebiedsgericht kunnen 

inzetten dan de rijksoverheid. Via een verdeelsleutel ontvangen de provincies het voormalige 

rijksbudget van zo’n € 20 mln. per jaar. Dit vullen zij aan met eigen budget en met externe 

middelen. Voor het besteden van de middelen heeft vrijwel elke provincie een regeling 

opgesteld. 

Vijf jaar na dato acht de Rekenkamer het een geschikt moment om na te gaan hoe de provincies 

de middelen voor het restaureren van rijksmonumenten hebben ingezet. Bovendien is er een 

aantal interessante ontwikkelingen. Ten eerste zijn sinds het overgaan van de rijksmiddelen 

naar de provincies in 2012, verschillen tussen de provincies ontstaan in het beleid voor het 

subsidiëren van restaureren van rijksmonumenten. Dit zou er toe kunnen leiden dat 

rijksmonumenten in de ene provincie beter behouden worden dan in een andere provincie. Een 
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rekenkameronderzoek kan inzichtelijk maken wat de provincies van elkaar kunnen leren. Ten 

tweede blijkt uit de erfgoedmonitoren, die in de periode 2012-2017 door de provincies zijn 

uitgevoerd, dat de restauratieopgave boven de door het Rijk gewenste 10 procent ligt. Tot slot 

berichtten landelijke media in juni 2016 dat de provincies veel meer geld nodig hebben voor de 

restauraties van rijksmonumenten. De € 20 mln. die de provincies jaarlijks van het Rijk 

ontvangen, zou onvoldoende zijn om de omvangrijke restauraties van de zogeheten 

kanjermonumenten uit te voeren. 

Met dit onderzoek is de Rekenkamer nagegaan of de provincie er na de decentralisatie in 2012 

in slaagt om de rijksmonumenten te behouden via de subsidieregeling voor het restaureren van 

rijksmonumenten en welke verbeteringen daarbij mogelijk zijn (doeltreffendheid van beleid). 

Het onderzoek is uitgevoerd voor de provincies Noord-Holland, Utrecht en Zuid-Holland, waarbij 

de verschillen in opzet en uitvoering tussen de provinciale subsidieregelingen inzichtelijk zijn 

gemaakt, om na te gaan wat de provincies van elkaar kunnen leren. 

 

 

Het onderzoek heeft de volgende centrale onderzoeksvraag: Slaagt de provincie er via de 

subsidieregeling in om de bouwkundige staat te verbeteren en de monumentale waarden te 

behouden van rijksmonumenten die gerestaureerd moeten worden? En wat zijn daarbij de 

succes- en faalfactoren? 

De centrale onderzoeksvraag is beantwoord aan de hand van zes deelvragen die betrekking 

hebben op de volgende onderwerpen:  

1. De restauratieopgave;  

2. De opzet van de subsidieregeling;  

3. De uitvoering van de subsidieregeling;  

4. De resultaten van de subsidieregeling;  

5. De omgang van de provincie met afgewezen aanvragen; 

6. Aandachtspunten bij de subsidieregeling.  

 

2. Conclusies en aanbevelingen 

Op pagina 7 tot en met 11 van het onderzoeksrapport treft u de uitgebreide conclusies en de 

aanbevelingen die de Randstedelijke Rekenkamer op basis van het onderzoek aan Provinciale 

Staten doet. 

 

De conclusie voor de provincie Noord-Holland op de centrale onderzoeksvraag is dat het 

aannemelijk is dat de provincie er via de subsidieregeling in slaagt om de bouwkundige staat te 

verbeteren en de monumentale waarden te behouden van rijksmonumenten die gerestaureerd 

moeten worden. In de periode 2012-2016 heeft de provincie op basis van de subsidieregeling 

192 subsidies verleend. De subsidieverleningen en –vaststellingen liggen grotendeels op 

schema. Wel is het totaal aangevraagde subsidiebedrag veel hoger dan het totaal beschikbare 

budget. Wel kunnen een aantal zaken verbeterd worden. Zo is de provinciale 

Monumentenmonitor nog niet voldoende bruikbaar voor het bepalen van de restauratieopgave 

en zijn de kosten van de restauratieopgave die voor rekening van de provincie komen, niet 

voldoende inzichtelijk gemaakt. Daarnaast subsidieert de provincie niet alleen 

restauratieprojecten, maar ook onderhoudsprojecten, waarvoor al andere regelingen gelden. 

Tot slot controleert de provincie voornamelijk op papier of de bouwkundige staat van de 

gesubsidieerde rijksmonumenten is verbeterd en of de monumentale waarden zijn behouden.  
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Concreet worden de volgende aanbevelingen gedaan: 

1. Vraag GS om de bruikbaarheid van de provinciale Monumentenmonitor verder te 

verbeteren op de geconstateerde kanttekeningen, zodat inzicht kan worden gekregen in 

de ontwikkeling van de restauratieopgave. 

2. Vraag GS om periodiek (bijvoorbeeld eens in de vier jaar) de kosten van de 

restauratieopgave voor u inzichtelijk te maken en aan te geven welk deel voor rekening 

van de provincie komt. 

3. Vraag GS om de opzet van de subsidieregeling aan te scherpen, zodat aan eigenaren 

van rijksmonumenten alleen subsidie voor restauratie wordt verstrekt.  

4. Vraag GS om de bouwkundige staat van de rijksmonumenten te betrekken bij het 

rangschikken van de subsidieaanvragen. 

5. Vraag GS om beter na te gaan of de beoogde resultaten van de subsidieregeling zijn 

behaald, bijvoorbeeld door restauraties van rijksmonumenten steekproefsgewijs in het 

veld te controleren. 

6. Vraag GS om de gegevens over de bouwkundige staat van rijksmonumenten, binnen de 

kaders van wet- en regelgeving, beschikbaar te stellen aan de gemeenten waarin de 

rijksmonumenten gelegen zijn, ten behoeve van het toezien op de 

instandhoudingsplicht. 

7. Vraag GS om na te gaan op welke punten uit de vergelijking met de andere 

Randstadprovincies geleerd kan worden. 

 

 

3.   Reactie van Gedeputeerde Staten op de aanbevelingen: 

Voor de volledige reactie van GS zie pagina 19 tot en met 21 van het rapport. 

 

Reactie Gedeputeerde Staten per aanbeveling: 

 

Aanbeveling 1. 

Vraag GS om de bruikbaarheid van de provinciale Monumentenmonitor verder te verbeteren op 

de geconstateerde kanttekeningen, zodat inzicht kan worden gekregen in de ontwikkeling van 

de restauratieopgave. 

 

Reactie: 

Vanaf eind 2018 beschikken wij over een eenduidige, provinciebrede en periodiek te herhalen 

meting van de restauratieopgave, op basis waarvan beter inzicht kan worden verkregen in de 

ontwikkeling van deze restauratieopgave. 

 

Aanbeveling 2. 

Vraag GS om periodiek (bijvoorbeeld eens in de vier jaar) de kosten van de restauratieopgave 

voor u inzichtelijk te maken en aan te geven welk deel voor rekening van de provincie komt. 

 

Reactie: 

Wij zullen de kosten van de restauratieopgave periodiek en op herleidbare wijze inzichtelijk 

maken. Wij gaan er thans van uit dat met het handhaven van het subsidieplafond van € 4.7 mln 

per jaar aan deze opgave invulling kan worden gegeven.  
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Aanbeveling 3. 

Vraag GS om de opzet van de subsidieregeling aan te scherpen, zodat aan eigenaren van 

rijksmonumenten alleen subsidie voor restauratie wordt verstrekt. 

 

Reactie: 

Wij zullen in onze restauratieregeling voor 2019 definiëren wat wij onder restauratie verstaan 

zodat alleen subsidie voor restauratie wordt verstrekt.    

Aanbeveling 4. 

Vraag GS om de bouwkundige staat van de rijksmonumenten te betrekken bij het rangschikken 

van de subsidieaanvragen. 

 

Reactie: 

De bouwkundige staat van de rijksmonumenten toetsen wij altijd op grond van 

inspectierapporten die verplicht zijn bij subsidieaanvragen. Subsidiabel – en daarbij voor 

rangschikking in aanmerking komend - zijn alléén bouwkundige ingrepen die op grond van die 

rapporten noodzakelijk zijn. Ter verfijning zullen wij echter in onze restauratieregeling voor 

2019 opnemen, dat wij ook de bouwkundige indicaties uit onze Monumentenmonitor meewegen 

bij de rangschikking van de subsidieaanvragen. 

 

 

Aanbeveling 5.  

Vraag GS om beter na te gaan of de beoogde resultaten van de subsidieregeling zijn behaald, 

bijvoorbeeld door restauraties van rijksmonumenten steekproefsgewijs in het veld te 

controleren. 

 

Reactie: 

Wij zullen kijken hoe we onze incidentele veldcontroles voor-, tijdens en na de restauraties met 

steekproeven kunnen uitbreiden en hierover ook nadere afspraken maken met de Rijksdienst 

Cultureel Erfgoed. Het is overigens niet zo dat we bij onze systematische controles op papier en 

de incidentele veldcontroles die wij thans al uitvoeren onrechtmatigheden hebben aangetroffen. 

Wel zullen wij door uitbreiding van de veldcontroles een completer beeld kunnen krijgen.  

Aanbeveling 6. 

Vraag GS om de gegevens over de bouwkundige staat van rijksmonumenten, binnen de kaders 

van wet- en regelgeving, beschikbaar te stellen aan de gemeenten waarin de rijksmonumenten 

gelegen zijn, ten behoeve van het toezien op de instandhoudingsplicht. 

 

Reactie: 

Wij nemen deze aanbeveling over onder de voorwaarde dat dit inderdaad moet passen binnen 

de kaders van wet- en regelgeving. Wij zijn hier nog niet eerder toe overgegaan omdat niet was 

toegestaan om op personen herleidbare gegevens aan derden beschikbaar te stellen. In inter 

provinciaal verband (IPO) zoeken wij thans uit hoe we hiermee als gezamenlijke provincies 

kunnen omgaan.   

 

Aanbeveling 7. 
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Vraag GS om na te gaan op welke punten uit de vergelijking met de andere Randstadprovincies 

geleerd kan worden. 

 

Reactie: 

In IPO verband is reeds afgesproken dat we onze subsidieregelingen met elkaar zullen 

vergelijken en waar nodig beter op elkaar zullen afstemmen. Elke provincie behoudt daarbij de 

vrijheid om de eigen beleidsdoelen te formuleren.  

 

4.  Voorstel 

De zeven aanbevelingen van de Randstedelijke Rekenkamer bij het rapport ‘Restauratie van 

Rijksmonumenten’ zijn, geherformuleerd als besluitpunten, opgenomen in het ontwerpbesluit.  

 

Het college van Gedeputeerde Staten geeft aan dat zij alle aanbevelingen (deels onder 

voorwaarden) over nemen. De reactie van GS geeft de rekenkamer geen aanleiding tot het 

maken van verder opmerkingen. 

 

De commissie Economie, Energie en Bestuur heeft in haar vergadering van 17 september 2018 

het rapport besproken en adviseert aan PS (nader in te vullen)…. 

 

 

Namens de Statencommissie Economie, Energie en Bestuur, 

 

 

mw. R. Kocken, voorzitter Statencommissie Economie, Energie en Bestuur 

 

 

mw. M.C.A. de Zwart, griffier Statencommissie Economie, Energie en Bestuur  
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Ontwerpbesluit 

Nr. 

  

Provinciale Staten van Noord-Holland; 

- gelezen de voordracht van de Statencommissie Economie, Energie en Bestuur van 17 

september 2018; 

 

- gelezen het rapport van de Randstedelijke Rekenkamer, getiteld ‘Restauratie van 

Rijksmonumenten’ 

 

- gelet op de bespreking en het advies van de commissie Economie, Energie en Bestuur 

van 17 september 2018; 

 

 

besluiten: 

 

 

1. GS te verzoeken om de bruikbaarheid van de provinciale Monumentenmonitor verder te 

verbeteren op de geconstateerde kanttekeningen, zodat inzicht kan worden gekregen in 

de ontwikkeling van de restauratieopgave. 

2. GS te verzoeken om periodiek (bijvoorbeeld eens in de vier jaar) de kosten van de 

restauratieopgave voor Provinciale Staten inzichtelijk te maken en aan te geven welk 

deel voor rekening van de provincie komt. 

3. GS te verzoeken om de opzet van de subsidieregeling aan te scherpen, zodat aan 

eigenaren van rijksmonumenten alleen subsidie voor restauratie wordt verstrekt.  

4. GS te verzoeken om de bouwkundige staat van de rijksmonumenten te betrekken bij het 

rangschikken van de subsidieaanvragen. 

5. GS te verzoeken om beter na te gaan of de beoogde resultaten van de subsidieregeling 

zijn behaald, bijvoorbeeld door restauraties van rijksmonumenten steekproefsgewijs in 

het veld te controleren. 

6. GS te verzoeken om de gegevens over de bouwkundige staat van rijksmonumenten, 

binnen de kaders van wet- en regelgeving, beschikbaar te stellen aan de gemeenten 

waarin de rijksmonumenten gelegen zijn, ten behoeve van het toezien op de 

instandhoudingsplicht. 

7. GS te verzoeken om na te gaan op welke punten uit de vergelijking met de andere 

Randstadprovincies geleerd kan worden. 

 

 

Haarlem, 
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Provinciale Staten voornoemd, 

 

 

                                                                   , voorzitter 

 

                                                                   , statengriffier 



1 Brief RR aan PS NH inz/ eindrapport.pdf 
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Aan Provinciale Staten van de provincie Noord-Holland 

 

 

 

 

 

Datum    Bijlage(n)  Uw kenmerk  Ons kenmerk 

7 juni 2018   2     2018/AH/081 

 

Onderwerp 

ONDER EMBARGO Rapport Randstedelijke Rekenkamer ‘Restauratie van Rijksmonumenten’ 

 

 

Geachte leden van Provinciale Staten, 

 

De Randstedelijke Rekenkamer heeft onderzoek gedaan naar de provinciale subsidieregelingen voor het 

restaureren van rijksmonumenten. 

 

Het resultaat van dit onderzoek, het rapport ‘Restauratie van Rijksmonumenten’, en de bijbehorende 5-

minutenversie zijn vanaf 11 juni te vinden op onze website www.randstedelijke-rekenkamer.nl. Wij 

verzoeken u vriendelijk er rekening mee te houden dat de stukken tot deze datum niet openbaar zijn. 

 

Met dit onderzoek zijn we nagegaan of de provincies Noord-Holland, Utrecht en Zuid-Holland er na de 

decentralisatie in 2012 in slagen om de rijksmonumenten te behouden via de subsidieregelingen voor het 

restaureren van rijksmonumenten en welke verbeteringen daarbij mogelijk zijn (doeltreffendheid van 

beleid). Verder hebben we opvallende verschillen in opzet en uitvoering van de provinciale 

subsidieregelingen inzichtelijk gemaakt, zodat de provincies van elkaar kunnen leren. 

 

Desgewenst zijn wij graag bereid onze bevindingen mondeling toe te lichten, dan wel een presentatie over 

de onderzoeksresultaten te verzorgen. 

 

Met vriendelijke groet, 

 

 

 

 

dr.ir. Ans Hoenderdos-Metselaar MBA 

 

bestuurder/directeur 

Randstedelijke Rekenkamer 

 

cc mevrouw R.M. Bergkamp 

de heer E. Elferink 

 

 



1  5-minutenversie NH - .pdf 

5-MINUTENVERSIE 
 

 

Restauratie van Rijksmonumenten  

Provincie Noord-Holland 

 

Aanleiding 

Met de Monumentenwet uit 1961 is de rijksoverheid begonnen om bijzondere gebouwen de status van rijks-

monument toe te kennen. Het gaat daarbij om gebouwen die van ‘algemeen belang zijn vanwege hun schoon-

heid, betekenis voor de wetenschap of cultuurhistorische waarde’.1 Monumentenzorg wordt gezien als één van de 

zeven provinciale kerntaken. De provincies hebben als doel om deze monumenten te behouden, in 

samenwerking en afstemming met andere overheden en monumenteigenaren.  

Vanaf 2012 zijn de provincies verantwoordelijk geworden voor de verdeling van de rijksmiddelen voor het 

restaureren van rijksmonumenten die geen woonhuizen zijn. Voor het besteden van de middelen heeft vrijwel 

elke provincie een regeling opgesteld. Met dit onderzoek zijn we nagegaan of de provincie er na de 

decentralisatie in 2012 in slaagt om de rijksmonumenten te behouden via de subsidieregeling voor het 

restaureren van rijksmonumenten en welke verbeteringen daarbij mogelijk zijn (doeltreffendheid van beleid).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vraagstelling  

Slaagt de provincie er via de subsidieregeling in om de bouwkundige staat te verbeteren en de monumentale 

waarden te behouden van rijksmonumenten die gerestaureerd moeten worden? En wat zijn daarbij de succes- en 

faalfactoren?  

De centrale onderzoeksvraag is uitgewerkt in zes deelvragen: 

1. Hoe ontwikkelt de restauratieopgave van rijksmonumenten zich in de provincie? 

2. Wat is het beleid van de provincie ten aanzien van het behouden van rijksmonumenten en wat is specifiek de 

kwaliteit van de subsidieregeling voor het restaureren van rijksmonumenten? 

                                                           

1 Ministerie van OCW (2014/2015), Memorie van toelichting erfgoedwet, p. 16 



3. In welke mate zijn de beschikbare middelen voor het subsidiëren van de restauratiekosten van 

rijksmonumenten aangevraagd, verleend en vastgesteld? 

4. Is met behulp van de subsidieregeling de bouwkundige staat van rijksmonumenten in de provincie verbeterd 

en zijn de monumentale waarden behouden? 

5. Hoe gaat de provincie om met rijksmonumenten die in een slechte staat verkeren en waaraan geen subsidie 

is verstrekt? 

6. Wat zijn de succes- en faalfactoren van de subsidieregeling voor het restaureren van rijksmonumenten in de 

provincie? 

 

Conclusie 

Het is aannemelijk dat de provincie er via de subsidieregeling in slaagt om de bouwkundige staat te verbeteren en 

de monumentale waarden te behouden van rijksmonumenten die gerestaureerd moeten worden. In de periode 

2012-2016 heeft de provincie op basis van de subsidieregeling 192 subsidies verleend. De subsidieverleningen 

en –vaststellingen liggen grotendeels op schema. Wel is het totaal aangevraagde subsidiebedrag veel hoger dan 

het totaal beschikbare budget. Ook is er sprake van een aantal verbeterpunten. Zo is de provinciale 

Monumentenmonitor nog niet voldoende bruikbaar voor het bepalen van de restauratieopgave en zijn de kosten 

van de restauratieopgave die voor rekening van de provincie komen, niet voldoende inzichtelijk gemaakt. 

Daarnaast subsidieert de provincie niet alleen restauratieprojecten, maar ook onderhoudsprojecten, waarvoor al 

andere regelingen gelden. Tot slot controleert de provincie voornamelijk op papier of de bouwkundige staat van 

de gesubsidieerde rijksmonumenten is verbeterd en of de monumentale waarden zijn behouden.  

 

Aanbevelingen aan PS 

1. Vraag GS om de bruikbaarheid van de provinciale Monumentenmonitor verder te 

verbeteren op de geconstateerde kanttekeningen, zodat inzicht kan worden gekregen in de 

ontwikkeling van de restauratieopgave. 

 

2. Vraag GS om periodiek (bijvoorbeeld eens in de vier jaar) de kosten van de 

restauratieopgave voor u inzichtelijk te maken en aan te geven welk deel voor rekening van 

de provincie komt. 

 

3. Vraag GS om de opzet van de subsidieregeling aan te scherpen, zodat aan eigenaren van 

rijksmonumenten alleen subsidie voor restauratie wordt verstrekt. 

 

4. Vraag GS om de bouwkundige staat van de rijksmonumenten te betrekken bij het 

rangschikken van de subsidieaanvragen.  

 

5. Vraag GS om beter na te gaan of de beoogde resultaten van de subsidieregeling zijn 

behaald, bijvoorbeeld door restauraties van rijksmonumenten steekproefsgewijs in het veld 

te controleren. 

 

6. Vraag GS om de gegevens over de bouwkundige staat van rijksmonumenten, binnen de 

kaders van wet- en regelgeving, beschikbaar te stellen aan de gemeenten waarin de 

rijksmonumenten gelegen zijn, ten behoeve van het toezien op de instandhoudingsplicht. 

 

7. Vraag GS om na te gaan op welke punten uit de vergelijking met de andere Randstadprovincies geleerd kan 

worden. 

 

Meer informatie 

Dit onderzoek heeft geresulteerd in het rapport Restauratie van Rijksmonumenten en vindt u op onze website 

www.randstedelijke-rekenkamer.nl. Voor meer informatie kunt u zich wenden tot Ans Hoenderdos, 

info@randstedelijke-rekenkamer.nl tel. 020 58 18 585.  
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| Voorwoord | 
 

In Nederland staan ruim 62.000 rijksmonumenten, die vanwege hun karakteristieke en unieke waarde beschermd 

worden. Het gaat om monumenten die soms honderden jaren oud zijn en een verhaal vertellen over de periode 

waarin ze gebouwd zijn. Het behoud van deze monumenten is het resultaat van de gezamenlijke inspanningen 

van talloze organisaties en mensen door de eeuwen heen. Ook vandaag de dag wordt veel waarde gehecht aan 

het behoud van monumenten. Zo zijn honderdduizenden mensen in Nederland lid van een historische vereniging 

en worden monumenten door veel mensen bezocht.  

 

Het Rijk, provincies en gemeenten hebben ieder hun eigen taak bij de zorg voor rijksmonumenten (zie de 

infographic op de volgende pagina). De provincies zijn verantwoordelijk voor een specifiek onderdeel, namelijk de 

verdeling van subsidies voor het restaureren van de rijksmonumenten die geen woonhuis zijn. Hierbij kan gedacht 

worden aan gebouwen die voor het publiek toegankelijk zijn, zoals kastelen, kerken en molens. Eigenaren van 

deze monumenten kunnen bij de provincie een subsidie aanvragen voor het restaureren van hun rijksmonument. 

Met dit onderzoek hebben we de resultaten van deze provinciale subsidieregelingen voor het restaureren van 

rijksmonumenten in kaart gebracht. 

 

Naast overheidsorganisaties zijn ook andere (belangen)organisaties betrokken bij het behouden en restaureren 

van de rijksmonumenten. Om een goed beeld te krijgen wat er in de praktijk speelt bij het restaureren van 

rijksmonumenten, hebben we veel gesprekken met vertegenwoordigers van deze organisaties gehouden. Dit 

heeft geleid tot een illustratief hoofdstuk over de praktijk bij het restaureren van rijksmonumenten (hoofdstuk 9). 

Ook hebben we veel informatie opgevraagd bij de ambtelijke organisatie van de provincie. Bij de betrokkenen 

was sprake van een grote bereidheid om mee te werken. We danken alle betrokkenen voor hun medewerking 

aan dit onderzoek. 

 

Het onderzoek is uitgevoerd door dr. Annalies Teernstra, Harm Rienks Msc. (onderzoeker tot november 2017), 

dr. Maya Fiolet (onderzoeker) en drs. Steven van Oostveen (projectleider). 

 

dr.ir. Ans Hoenderdos-Metselaar MBA 

bestuurder/directeur Randstedelijke Rekenkamer  



 

3 

 

  



 

4 

 

| Inhoudsopgave | 
 
| CONCLUSIE EN AANBEVELINGEN | ................................................................................................................. 6 

| PROVINCIEVERGELIJKING | ............................................................................................................................ 12 

| BESTUURLIJKE REACTIE | .............................................................................................................................. 19 

| NAWOORD REKENKAMER | ............................................................................................................................. 22 

 

| 1 | INLEIDING .............................................................................................................................................. 23 

1.1  AANLEIDING ............................................................................................................................................. 23 

1.2 PROBLEEMSTELLING EN ONDERZOEKSVRAGEN .............................................................................. 23 

1.3 AFBAKENING ............................................................................................................................................ 24 

1.4 BEOORDELINGSKADER .......................................................................................................................... 25 

| 2 | ACHTERGROND .................................................................................................................................... 27 

2.1 WETTELIJK STELSEL INSTANDHOUDING RIJKSMONUMENTEN ....................................................... 27 

2.2 BETROKKEN ORGANISATIES BIJ INSTANDHOUDING RIJKSMONUMENTEN ................................... 30 

2.3 FINANCIËLE TEGEMOETKOMING EIGENAREN VAN RIJKSMONUMENTEN ...................................... 31 

| 3 | MONUMENTENZORGBELEID NOORD-HOLLAND .............................................................................. 33 

3.1  MONUMENTENBESTAND VAN DE PROVINCIE NOORD-HOLLAND .................................................... 33 

3.2  MONUMENTENZORG DOOR DE PROVINCIE NOORD-HOLLAND ........................................................ 36 

3.2.1  Monumentenzorg in de coalitieakkoorden 2011-2015 en 2015-2019 ........................................... 36 

3.2.2  Monumentenzorg in de cultuurnota’s 2013-2016 en 2017-2020 .................................................. 37 

| 4 | DE RESTAURATIEOPGAVE ................................................................................................................. 45 

4.1 DE OPZET VAN DE MONUMENTENMONITOR ....................................................................................... 46 

4.2  RESULTATEN VAN DE MONUMENTENMONITOR ................................................................................. 47 

4.3  KOSTEN VAN DE RESTAURATIEOPGAVE ............................................................................................. 51 

| 5 | OPZET SUBSIDIEREGELING ................................................................................................................ 52 

5.1  UITVOERINGSREGELING VOOR DE RESTAURATIE VAN RIJKSMONUMENTEN............................... 53 

5.1.1  Beschrijving van de uitvoeringsregeling ....................................................................................... 53 

5.1.2  Vergelijking van de uitvoeringsregelingen 2012 t/m 2017 ............................................................ 54 

5.1.3  Kwaliteit van de subsidieregeling 2017 ......................................................................................... 56 

5.2  AANSLUITING UITVOERINGSREGELING OP RESTAURATIEOPGAVE ............................................... 57 

5.3  AANSLUITING UITVOERINGSREGELING OP HET PROVINCIALE BELEID ......................................... 57 

5.4  AANSLUITING HUIDIGE SUBSIDIEREGELING OP BESTUURLIJKE AFSPRAKEN ............................. 59 



 

5 

 

| 6 | UITVOERING SUBSIDIEREGELING ..................................................................................................... 61 

6.1  BEHANDELING EN BEOORDELING VAN DE SUBSIDIEAANVRAGEN ................................................. 61 

6.2  AANGEVRAAGDE, VERLEENDE EN VASTGESTELDE SUBSIDIES ..................................................... 63 

6.2.1  Beschikbaar budget voor de restauratie van rijksmonumenten .................................................... 63 

6.2.2  Overzicht subsidieaanvragen en verleende subsidiebedragen .................................................... 63 

6.2.3  Vergelijking verleende en vastgestelde subsidies ........................................................................ 65 

6.3  GEPLANDE EN GEREALISEERDE UITVOERING VAN DE RESTAURATIEPROJECTEN .................... 66 

6.3.1  Geplande en gerealiseerde startdata van de restauratieprojecten ............................................... 66 

6.3.2  Geplande en gerealiseerde einddata restauratieprojecten ........................................................... 66 

| 7 | RESULTATEN SUBSIDIEREGELING .................................................................................................... 68 

7.1  VERBETERING BOUWKUNDIGE STAAT VAN RIJKSMONUMENT ....................................................... 68 

7.2  BEHOUDEN VAN MONUMENTALE WAARDEN VAN RIJKSMONUMENT ............................................. 70 

7.3  PROVINCIESPECIFIEKE RESULTATEN VAN RESTAURATIESUBSIDIE .............................................. 71 

| 8 | AFGEWEZEN AANVRAGEN ................................................................................................................. 74 

8.1  OVERZICHT AFWIJZINGEN ..................................................................................................................... 74 

8.2  ERVARINGEN EIGENAREN WAARVAN SUBSIDIEAANVRAAG IS AFGEWEZEN ............................... 77 

8.3  ROL PROVINCIE TEN AANZIEN VAN AFGEWEZEN SUBSIDIEAANVRAGEN ..................................... 78 

| 9 | AANDACHTSPUNTEN SUBSIDIE ......................................................................................................... 79 

9.1 ALGEMENE AANDACHTSPUNTEN ......................................................................................................... 79 

9.2 AANDACHTSPUNTEN PROVINCIALE SUBSIDIEREGELINGEN ........................................................... 80 

 

| A | GERAADPLEEGDE BRONNEN ................................................................................................................... 84 

| B | GERAADPLEEGDE PERSONEN ................................................................................................................. 86 

| C | CATEGORIEËN RIJKSMONUMENTEN ....................................................................................................... 87 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Foto kaft: Svensson, M. (Margareta), Collectie Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed, objectnummer 11585-22187  



 

6 

 

| Conclusie en aanbevelingen | 

Met de Monumentenwet uit 1961 is de rijksoverheid begonnen om bijzondere gebouwen de status van rijks-

monument toe te kennen. Het gaat daarbij om gebouwen die van ‘algemeen belang zijn vanwege hun schoon-

heid, betekenis voor de wetenschap of cultuurhistorische waarde’.1 Monumentenzorg wordt gezien als één van de 

zeven provinciale kerntaken.2 De provincies hebben als doel om deze monumenten te behouden, in 

samenwerking en afstemming met andere overheden en monumenteigenaren.  

 

Vanaf 2012 zijn de provincies verantwoordelijk geworden voor de verdeling van de rijksmiddelen voor het 

restaureren van rijksmonumenten die geen woonhuizen zijn.3 Reden voor deze decentralisatie is dat provincies 

de financiële middelen meer gebiedsgericht kunnen inzetten dan de rijksoverheid. Via een verdeelsleutel 

ontvangen de provincies het voormalige rijksbudget van zo’n € 20 mln. per jaar. Dit vullen zij aan met eigen 

budget en met externe middelen.4 Voor het besteden van de middelen heeft vrijwel elke provincie een regeling 

opgesteld.  

 

Vijf jaar na dato acht de Rekenkamer het een geschikt moment om na te gaan hoe de provincies de middelen 

voor het restaureren van rijksmonumenten hebben ingezet. Bovendien is er een aantal interessante 

ontwikkelingen. Ten eerste zijn sinds het overgaan van de rijksmiddelen naar de provincies in 2012, verschillen 

tussen de provincies ontstaan in het beleid voor het subsidiëren van restaureren van rijksmonumenten.5 Dit zou 

er toe kunnen leiden dat rijksmonumenten in de ene provincie beter behouden worden dan in een andere 

provincie.6 Een rekenkameronderzoek kan inzichtelijk maken wat de provincies van elkaar kunnen leren. Ten 

tweede blijkt uit de erfgoedmonitoren, die in de periode 2012-2017 door de provincies zijn uitgevoerd, dat de 

restauratieopgave7 boven de door het Rijk gewenste 10 procent ligt. Tot slot berichtten landelijke media in juni 

2016 dat de provincies veel meer geld nodig hebben voor de restauraties van rijksmonumenten.8 De € 20 mln. die 

de provincies jaarlijks van het Rijk ontvangen, zou onvoldoende zijn om de omvangrijke restauraties van de 

zogeheten kanjermonumenten uit te voeren. 

 

Met dit onderzoek zijn we nagegaan of de provincie er na de decentralisatie in 2012 in slaagt om de 

rijksmonumenten te behouden via de subsidieregeling voor het restaureren van rijksmonumenten en welke 

verbeteringen daarbij mogelijk zijn (doeltreffendheid van beleid). Het onderzoek is uitgevoerd voor de provincies 

Noord-Holland, Utrecht en Zuid-Holland, waarbij de verschillen in opzet en uitvoering tussen de provinciale 

subsidieregelingen inzichtelijk zijn gemaakt, om na te gaan wat de provincies van elkaar kunnen leren. 

 

Centrale onderzoeksvraag 

Slaagt de provincie er via de subsidieregeling in om de bouwkundige staat te verbeteren en de monumentale 

waarden te behouden van rijksmonumenten die gerestaureerd moeten worden? En wat zijn daarbij de succes- en 

faalfactoren? 

                                                      
1 Ministerie van OCW (2014/2015), Memorie van toelichting erfgoedwet, p. 16 
2 Zie: www.ipo.nl  
3 IPO en staatsecretaris OCW (2012), Bestuurlijke afspraken over de restauratie van rijksmonumenten en het ruimtelijk beleid 

voor het erfgoed  
4 DSP-groep (2014), Bestuurlijke afspraken restauratie rijksmonumenten en ruimtelijk beleid voor erfgoed, p. 6 
5 DSP-groep (2014), Bestuurlijke afspraken restauratie rijksmonumenten en ruimtelijk beleid voor erfgoed, p. 36 
6 DSP-groep (2014), Bestuurlijke afspraken restauratie rijksmonumenten en ruimtelijk beleid voor erfgoed, p. 36 
7 De rijksmonumenten die in een slechte of matige staat verkeren. 
8 O.a. Toonen, A. (2016), Rijksmonumenten genoeg, maar waar is het geld, in NRC van 26 juni 2016 
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De centrale onderzoeksvraag is beantwoord aan de hand van zes deelvragen die betrekking hebben op de 

volgende onderwerpen: 1. De restauratieopgave; 2. De opzet van de subsidieregeling; 3. De uitvoering van de 

subsidieregeling; 4. De resultaten van de subsidieregeling; 5. De omgang van de provincie met afgewezen 

aanvragen; en 6. Aandachtspunten bij de subsidieregeling. 

 

De onderzoeksvragen zijn onder de conclusie weergegeven en beantwoord. De antwoorden vormen tevens een 

toelichting op onderstaande conclusie. Indien nodig zijn er aanbevelingen aan PS opgenomen. Na de conclusies 

en aanbevelingen is een provincievergelijking opgenomen, waarin de belangrijkste verschillen tussen de 

provincies Noord-Holland, Utrecht en Zuid-Holland zijn belicht. 

 

Conclusie 

Het is aannemelijk dat de provincie er via de subsidieregeling in slaagt om de bouwkundige staat te verbeteren en 

de monumentale waarden te behouden van rijksmonumenten die gerestaureerd moeten worden. In de periode 

2012-2016 heeft de provincie op basis van de subsidieregeling 192 subsidies verleend. De subsidieverleningen 

en –vaststellingen liggen grotendeels op schema. Wel is het totaal aangevraagde subsidiebedrag veel hoger dan 

het totaal beschikbare budget. 

Ook is er sprake van een aantal verbeterpunten. Zo is de provinciale Monumentenmonitor nog niet voldoende 

bruikbaar voor het bepalen van de restauratieopgave en zijn de kosten van de restauratieopgave die voor 

rekening van de provincie komen, niet voldoende inzichtelijk gemaakt. Daarnaast subsidieert de provincie niet 

alleen restauratieprojecten, maar ook onderhoudsprojecten, waarvoor al andere regelingen gelden. Tot slot 

controleert de provincie voornamelijk op papier of de bouwkundige staat van de gesubsidieerde rijksmonumenten 

is verbeterd en of de monumentale waarden zijn behouden.  

 

Restauratieopgave 

1. Hoe ontwikkelt de restauratieopgave van rijksmonumenten zich in de provincie? 

 

De provincie is inzicht aan het opbouwen in de bouwkundige staat van de rijksmonumenten via de provinciale 

Monumentenmonitor, waar de provincie sinds 2014 gebruik van maakt. Deze Monumentenmonitor is een door de 

provincie te raadplegen database waarin de bouwkundige staat per rijksmonument inzichtelijk is gemaakt.  

 

Er zijn kanttekeningen te plaatsen ten aanzien van de bruikbaarheid van deze monitor voor het bepalen van de 

restauratieopgave, waardoor het niet goed mogelijk is om antwoord te geven op de vraag hoe de restauratie-

opgave zich ontwikkelt. Ten eerste wijkt het aantal rijksmonumenten af van het aantal rijksmonumenten in het 

landelijke Monumentenregister van de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed. Ten tweede kan er geen goede 

vergelijking tussen 2014 en 2017 worden gemaakt, vanwege verschillende meetwijzen van het aantal 

rijksmonumenten. Ten derde richt de monitor zich enkel op de bouwkundige staat van de buitenkant van een 

rijksmonument. Gegevens over de staat van het casco zijn niet bij de monitor betrokken.  

 

Met deze kanttekeningen in ogenschouw genomen heeft de Rekenkamer uit de provinciale Monumentenmonitor 

afgeleid dat de restauratieopgave voor niet-woonhuizen in 2014 zo’n 23% bedroeg. In de Metropoolregio 

Amsterdam bedroeg de restauratieopgave in 2017 15%. Voor de rest van de provincie waren geactualiseerde 

cijfers begin 2018 nog niet bekend. In de voordracht bij de Tweede begrotingswijziging 2018 heeft de provincie 

aangegeven dat de restauratieopgave in Noord-Holland de laatste jaren stabiel blijft op de acceptabel geachte 

10%.9 De Rekenkamer heeft geconstateerd dat er geen cijfermatige onderbouwing aan deze bewering ten 

grondslag ligt. 

                                                      
9 Provincie Noord-Holland (2018), Voordracht tweede begrotingswijziging, d.d. 13 februari 
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Aanbeveling 1 

Vraag GS om de bruikbaarheid van de provinciale Monumentenmonitor verder te verbeteren op de 

geconstateerde kanttekeningen, zodat inzicht kan worden gekregen in de ontwikkeling van de restauratieopgave. 

 

Een extern bureau heeft in 2014 in opdracht van de provincie berekend dat het zo’n € 280 mln. zou kosten om de 

rijksmonumenten die in een slechte of matige bouwkundige staat verkeren binnen 5 jaar in een redelijke staat te 

krijgen. Het is niet goed herleidbaar hoe dit bedrag tot stand is gekomen. Ook heeft de provincie niet aangegeven 

hoe deze opgave financieel zal worden opgelost en welk deel voor rekening van de provincie is. De uitkomsten 

van de Monumentenmonitor zijn niet beschreven in een rapportage, waardoor PS hier geen kennis van hebben 

kunnen nemen. 

 

Aanbeveling 2 

Vraag GS om periodiek (bijvoorbeeld eens in de vier jaar) de kosten van de restauratieopgave voor u inzichtelijk 

te maken en aan te geven welk deel voor rekening van de provincie komt. 

 

Opzet subsidieregeling 

2. Wat is het beleid van de provincie ten aanzien van het behouden van rijksmonumenten en wat is specifiek de 

kwaliteit van de subsidieregeling voor het restaureren van rijksmonumenten? 

 

De provincie heeft in het Coalitieakkoord en het cultuurbeleid doelen gesteld voor monumentenzorg. Voor wat 

betreft rijksmonumenten richt de provincie zich op het behouden, herbestemmen en benutten van de 

rijksmonumenten. Via de subsidieregeling wil de provincie de rijksmonumenten behouden en de 

publiekstoegankelijkheid van rijksmonumenten behouden of vergroten.  

 

De opzet van de subsidieregeling is over het algemeen concreet en samenhangend en sluit grotendeels aan op 

de bestuurlijke afspraken die de provincies met het Rijk hebben gemaakt. De regeling bevat echter een aantal 

onduidelijkheden. Zo is niet gedefinieerd wat de provincie onder ‘restauratie’ verstaat en is er geen onderscheid 

tussen restauratie en onderhoud gemaakt. Op basis van de subsidieregeling kan ook voor onderhoud subsidie 

worden aangevraagd, waarvoor al andere regelingen gelden (zoals de Subsidieregeling instandhouding 

monumenten van de rijksoverheid). Hiermee sluit de subsidieregeling niet goed aan op de door PS vastgestelde 

beleidskaders in de cultuurnota, waarin is bepaald dat de provincie de middelen zo effectief mogelijk in wil zetten.  

 

Aanbeveling 3 

Vraag GS om de opzet van de subsidieregeling aan te scherpen, zodat aan eigenaren van rijksmonumenten 

alleen subsidie voor restauratie wordt verstrekt. 

 

De aanvragen die voor subsidie in aanmerking komen, worden op basis van een aantal aspecten gerangschikt 

indien het subsidieplafond wordt bereikt. Subsidieaanvragen voor boerderijen, molens, bedrijven en religieuze 

gebouwen worden bijvoorbeeld vanaf 2017 geprioriteerd. Dit sluit aan op de restauratieopgave in de provincie, 

omdat de restauratieopgave bij deze categorieën het grootst is. Het percentage cofinanciering door de eigenaar 

weegt echter het zwaarst bij de rangschikking van de subsidieaanvragen. Daarentegen speelt de bouwkundige 

staat van de rijksmonumenten waarvoor subsidie wordt aangevraagd, geen rol bij de rangschikking. Dit kan ertoe 

leiden dat er geen subsidie wordt verstrekt voor rijksmonumenten die zo spoedig mogelijk gerestaureerd zouden 

moeten worden. 
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Aanbeveling 4 

Vraag GS om de bouwkundige staat van de rijksmonumenten te betrekken bij het rangschikken van de 

subsidieaanvragen.  

 

Uitvoering subsidieregeling 

3. In welke mate zijn de beschikbare middelen voor het subsidiëren van de restauratiekosten van 

rijksmonumenten aangevraagd, verleend en vastgesteld? 

 

Om goed in beeld te hebben hoe de uitvoering van de subsidieregeling verloopt, is het van belang om een 

overzicht te hebben van gegevens met betrekking tot de subsidieaanvragen, –toekenningen en –vaststellingen. 

De provincie houdt per subsidieaanvraag een dossier bij, maar hield tot nu toe geen totaaloverzicht bij van alle 

gegevens met betrekking tot de subsidieaanvragen, –toekenningen en –vaststellingen. Op verzoek van de 

Rekenkamer zijn deze overzichten per jaar opgesteld.  

 

De rijksbijdrage voor het restaureren van rijksmonumenten wordt volgens een verdeelsleutel, die door het IPO is 

vastgesteld, over de provincies verdeeld. De provincie Noord-Holland ontvangt € 4,7 mln. per jaar van het Rijk. 

Het totale budget voor de subsidieregeling bedraagt de laatste jaren rond de € 5 mln. per jaar, door aanvulling 

van de rijksbijdrage met provinciale middelen. De hoogte van de eigen bijdrage was de afgelopen jaren 

aanzienlijk lager dan de jaren ervoor. Zo bedroeg in 2017 de provinciale bijdrage 6 procent van het totale budget. 

Uit de provincievergelijking blijkt dat de bijdrage van de provincie Noord-Holland aanzienlijk lager is dan de 

bijdrage van de provincie Utrecht en Zuid-Holland.  

 

Op 18 mei 2018 zal naar verwachting door het IPO een besluit worden genomen over de herverdeling van de 

rijksmiddelen voor het restaureren van rijksmonumenten volgens een nieuwe verdeelsleutel. De nieuwe 

verdeelsleutel zal niet meer gebaseerd zijn op het totaal aantal rijksmonumenten in de provincie, maar alleen nog 

op de rijksmonumenten zonder woonfunctie. Aangezien het aantal rijksmonumenten zonder woonfunctie 

ongeveer 30 procent van het totaal aantal rijksmonumenten is, zal de jaarlijkse rijksbijdrage voor de provincie 

Noord-Holland vermoedelijk met € 2,2 mln. afnemen. Op 26 maart 2018 hebben PS besloten om tot 2022 jaarlijks 

€ 2,2 mln. ter beschikking te stellen, om het subsidieplafond gelijk te houden. Hoewel de provinciale bijdrage 

toeneemt, wordt het totaal beschikbare budget voor de restauraties van rijksmonumenten dus niet verhoogd.  

 

Het totaal aangevraagde subsidiebedrag is veel hoger dan het totaal beschikbare budget. In de periode 2012 tot 

en met 2016 is in totaal bijna € 50 mln. aangevraagd terwijl er voor zo’n € 30 mln. aan subsidies is verleend (zie 

Tabel 13). De vastgestelde subsidiebedragen wijken licht af van de eerder verleende subsidiebedragen. Dit komt 

onder andere doordat de provincie het subsidiebedrag naar beneden bijstelt, als niet alle beoogde 

restauratieactiviteiten zijn uitgevoerd. Een deel van de restauratieprojecten wordt volgens planning uitgevoerd. 

Het grootste deel van de projecten wordt binnen een half jaar na de geplande einddatum afgerond. 

 

Resultaten subsidieregeling 

4. Is met behulp van de subsidieregeling de bouwkundige staat van rijksmonumenten in de provincie verbeterd 

en zijn de monumentale waarden behouden? 

 

Het is aannemelijk dat met behulp van de subsidieregeling de bouwkundige staat van rijksmonumenten is 

verbeterd en de monumentale waarden zijn behouden. De provincie controleert echter voornamelijk op papier of 

de bouwkundige staat van de gesubsidieerde rijksmonumenten is verbeterd. Dit geldt ook voor het behouden van 

de monumentale waarden van het rijksmonument. De provincie voert incidenteel veldcontroles uit. 
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In de periode 2012 tot en met 2016 heeft de provincie 192 projecten gesubsidieerd. Het merendeel van deze 

projecten had betrekking op restauraties van rijksmonumenten. De provincie heeft echter ook een aantal 

onderhoudsprojecten gesubsidieerd. Door ook onderhoud te subsidiëren, zijn sommige subsidieaanvragen voor 

restauraties niet gehonoreerd, terwijl ze wel voldeden aan de subsidievoorwaarden. Deze rijksmonumenten lopen 

een risico om (verder) te vervallen. De Rekenkamer heeft niet onderzocht in hoeverre dit in de praktijk is 

voorgekomen. 

 

De provincie subsidieert maximaal 50 procent van de subsidiabele kosten. Alle subsidieontvangers hebben 

inderdaad voor minimaal 50 procent cofinanciering gezorgd. Omdat het percentage cofinanciering zwaarwegend 

is bij de rangschikking van de subsidieaanvragen, moeten eigenaren van rijksmonumenten over het algemeen 

veel meer cofinanciering hebben dan de vereiste 50 procent, om voor subsidie in aanmerking te komen. 

 

Door middel van de subsidieregeling wil de provincie de publiekstoegankelijkheid van rijksmonumenten behouden 

of vergroten. De provincie controleert de publiekstoegankelijkheid van het rijksmonument na restauratie echter 

niet, waardoor het onbekend is of dit resultaat is behaald. Ook wil de provincie het creëren van leerwerkplekken 

stimuleren. In 2016 heeft de provincie tweemaal subsidie verstrekt voor het creëren van leerwerkplekken. De 

provincie gaat op basis van het eindverslag van de subsidieontvanger na of de leerwerkplekken zijn gerealiseerd. 

Daarbij zou de provincie de rapportages van de Restauratie Opleidingsprojecten (ROP) kunnen betrekken, waarin 

staat aangegeven hoeveel leerlingen bij welk project betrokken zijn. 

 

Aanbeveling 5 

Vraag GS om beter na te gaan of de beoogde resultaten van de subsidieregeling zijn behaald, bijvoorbeeld door 

restauraties van rijksmonumenten steekproefsgewijs in het veld te controleren. 

 

Afgewezen aanvragen 

5. Hoe gaat de provincie om met rijksmonumenten die in een slechte staat verkeren en waaraan geen subsidie 

is verstrekt? 

 

Niet aan alle eigenaren van rijksmonumenten die gerestaureerd moeten worden, is subsidie verleend. Van de 307 

subsidieverzoeken die in de periode 2012 tot en met 2016 zijn ingediend, zijn 115 afgewezen. Zo’n 40 procent is 

afgewezen omdat niet werd voldaan aan de subsidievoorwaarden. De overige 60 procent is afgewezen omdat het 

subsidieplafond was bereikt. Deze subsidieaanvragen voldeden wel aan de subsidievoorwaarden, maar zijn niet 

hoog genoeg gerangschikt, voornamelijk vanwege een te laag percentage cofinanciering ten opzichte van andere 

subsidieaanvragers. De helft van de afgewezen aanvragers heeft één of enkele jaren later opnieuw een aanvraag 

ingediend, waarvan een groot deel is toegewezen.  

 

De provincie besteedt niet specifiek aandacht aan rijksmonumenten die in een slechte staat verkeren en 

waarvoor geen subsidie is verstrekt. Als er sprake is van leegstand of exploitatieproblemen bij rijksmonumenten 

in een slechte staat, kan de provincie via de Loods Herbestemming of het Steunpunt Monumenten en 

Archeologie expertise aanbieden. Door middel van de Monumentenmonitor is de provincie inzicht aan het 

opbouwen in de bouwkundige staat van de rijksmonumenten. De Monumentenmonitor zou gemeenten kunnen 

helpen bij het toezien op de instandhoudingsplicht van eigenaren van rijksmonumenten binnen de desbetreffende 

gemeente (zie onderstaand kader voor een uitleg). De provincie deelt de uitkomsten van de monitor echter niet 

met de gemeenten waarin de rijksmonumenten gelegen zijn.  
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Instandhoudingsplicht 

De eigenaar van een rijksmonument is primair verantwoordelijk voor de instandhouding van het rijksmonument. 

Dit houdt in dat een eigenaar moet zorgen dat het monument zodanig wordt onderhouden, dat het behoud ervan 

gewaarborgd wordt. Een eigenaar voldoet niet aan de instandhoudingsplicht als de onderhoudstermijn van een 

onderdeel van het monument aantoonbaar is verlopen, er langdurig geen of gebrekkig onderhoud is uitgevoerd 

en deze situatie tot gevolg heeft dat de instandhouding van het monument gevaar loopt. De gemeente is volgens 

de Erfgoedwet verantwoordelijk voor het toezien op de instandhoudingsplicht. Wanneer een rijksmonument in 

slechte bouwkundige staat verkeert, dan kan de gemeente bijvoorbeeld een gesprek met de eigenaar aangaan. 

Als dit niet tot het gewenste resultaat leidt, dan kan de gemeente zwaardere instrumenten inzetten door 

bijvoorbeeld een handhavingstraject te starten en de eigenaar (tijdelijke) maatregelen op te leggen.10  

 

Aanbeveling 6 

Vraag GS om de gegevens over de bouwkundige staat van rijksmonumenten, binnen de kaders van wet- en 

regelgeving, beschikbaar te stellen aan de gemeenten waarin de rijksmonumenten gelegen zijn, ten behoeve van 

het toezien op de instandhoudingsplicht. 

 

Aandachtspunten subsidie 

6. Wat zijn de succes- en faalfactoren van de subsidieregeling voor het restaureren van rijksmonumenten in de 

provincie? 

 

In hoofdstuk 9 van dit rapport geeft de Rekenkamer inzicht in de werking van de subsidieregeling voor het 

restaureren van rijksmonumenten in de drie Randstedelijke provincies. Dit beschrijvende hoofdstuk, dat voor alle 

drie de Randstedelijke provincies gelijk is, is tot stand gekomen door het houden van interviews met 

vertegenwoordigers van organisaties die betrokken zijn bij het restaureren van rijksmonumenten. In dit hoofdstuk 

wordt de context van de subsidieregelingen geschetst, om een indruk van de werking van de subsidieregeling te 

verkrijgen. De meningen van de geïnterviewden hoeven niet op alle Randstedelijke provincies van toepassing te 

zijn. Vanwege het illustratieve karakter van dit deel van het onderzoek heeft de Rekenkamer er geen conclusies 

aan verbonden. 

 

Geïnterviewden geven in dit hoofdstuk onder andere aan dat ze de decentralisatie van de rijksmiddelen in 2012 

naar de provincie een logische stap vinden. Ook wordt door de meeste geïnterviewden een groot belang gehecht 

aan de subsidieregelingen voor het restaureren van rijksmonumenten. Verder hebben geïnterviewden hun 

mening gegeven over de bruikbaarheid van de Erfgoedmonitor, de verplichting tot cofinanciering, de publieks-

toegankelijkheid en duurzaamheid van rijksmonumenten, het al dan niet prioriteren van rijksmonumenten in 

slechte staat, het borgen van de kwaliteit van restauraties en het controleren, het creëren van leerwerkplaatsen, 

de administratieve lasten van de subsidie en herbestemming van rijksmonumenten. 

 

Provincievergelijking 

In het volgende hoofdstuk hebben we een provincievergelijking opgesteld waarin opvallende verschillen zichtbaar 

zijn gemaakt, onder andere op het gebied van herbestemming, het al dan niet prioriteren van specifieke 

categorieën rijksmonumenten, de provinciale bijdrage aan de regeling en de omgang met afgewezen aanvragers. 

 

Aanbeveling 7 

Vraag GS om na te gaan op welke punten uit de vergelijking met de andere Randstadprovincies geleerd kan 

worden. 

                                                      
10 RCE (2016), Instandhoudingsplicht rijksmonumenten. Een handreiking voor gemeenten. 
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| Provincievergelijking | 

 

 

 

 

Sinds 2012 zijn de provincies verantwoordelijk voor de verdeling van de middelen voor het restaureren 

van rijksmonumenten die geen woonhuizen zijn. Voor de besteding van de middelen hebben de 

provincies een subsidieregeling opgesteld. Deze provincievergelijking maakt de verschillen in opzet en 

uitvoering tussen de provinciale subsidieregelingen inzichtelijk.  

 

| Monumentenbestand |  

De provincie Noord-

Holland heeft de meeste 

rijksmonumenten: 14.042 

in totaal. Het grootste deel 

bestaat uit woonhuizen 

(10.857).  De provincie 

Utrecht heeft 5.618 

rijksmonumenten, waarvan 

2.793 woonhuizen zijn. De 

provincie Zuid-Holland telt 

9.157 rijksmonumenten, 

waarvan zo’n twee derde 

(6.008) woonhuis is.  

 

 

| Restauratieopgave |  

Inzicht in de bouwkundige staat van rijksmonumenten is nodig om te 

bepalen welke rijksmonumenten in slechte en matige staat verkeren. Dit 

zijn de rijksmonumenten die gerestaureerd moeten worden. De 

restauratieopgave kan in een percentage worden weergegeven door de 

rijksmonumenten in een slechte en matige staat af te zetten tegen het 

totaalaantal rijksmonumenten in de provincie.  

 

De provincies maken gebruik van de Monumentenmonitor. Hierin wordt voor elke provincie afzonderlijk de 

bouwkundige staat van de rijksmonumenten (zonder woonfunctie) inzichtelijk gemaakt, volgens een landelijke 
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standaard. Met de monitor zijn de provincies inzicht aan het opbouwen in de bouwkundige staat van de 

rijksmonumenten en daarmee in de restauratieopgave.  

De provincies Noord-Holland en Utrecht hebben de Monumentenmonitor in 2014 voor het eerst uitgevoerd. Een 

actualisatie was ten tijde van de uitvoering van dit onderzoek nog niet afgerond. De provincie Zuid-Holland heeft 

in 2016 de Monumentenmonitor voor het eerst uitgevoerd.  

De Rekenkamer plaatst kanttekeningen bij de bruikbaarheid van de monitor. Zo wijkt het aantal rijksmonumenten 

in de provinciale monitoren af van het aantal rijksmonumenten in het landelijke Monumentenregister van de RCE. 

Ook is de meetwijze van het aantal rijksmonumenten gedurende de afgelopen jaren aangepast. Daardoor zijn de 

uitkomsten van de monitor over de tijd en tussen de provincies nog niet goed vergelijkbaar. Met deze 

kanttekeningen in ogenschouw genomen is hieronder per provincie de restauratieopgave weergegeven. 
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NOORD-HOLLAND UTRECHT ZUID-HOLLAND 

23% in 2014 

 

Grootste restauratieopgave in 

categorie ‘verdedigingswerken’ 

(35%)1 

29% in 2014 

 

Grootste restauratieopgave in 

categorie ‘verdedigingswerken’ 

(52%) 

15% in 2016 

 

Grootste restauratieopgave in 

categorie ‘industrieel erfgoed’ (24%) 

 

Aan de hand van de Monumentenmonitor hebben de provincies de totale kosten in kaart laten brengen om de 

rijksmonumenten in een slechte of matige bouwkundige staat, in redelijke of goed staat te krijgen. Hierbij gaat het 

om de kosten voor alle betrokken partijen. 

 Voor de provincie Noord-Holland is in 2014 berekend dat er zo’n € 280 mln. nodig is. De provincie heeft 

dit bedrag niet nader gespecificeerd of toegelicht. 

 Voor de provincie Utrecht is in 2014 berekend dat er zo’n € 170 mln. nodig is. De provincie heeft 

inzichtelijk gemaakt hoe zij de restauratieopgave via de subsidieregeling terug wil dringen. 

 Voor de provincie Zuid-Holland is in 2016 berekend dat er zo’n € 117 mln. nodig is. De provincie heeft 

inzichtelijk gemaakt hoe zij de restauratieopgave via de subsidieregeling terug wil dringen. 

 

De provincies delen de uitkomsten van de monitor (nog) niet met gemeenten en eigenaren in verband met 

privacygevoeligheid van de monitor. Wel wordt in IPO-verband nagegaan in hoeverre de gegevens gedeeld 

kunnen worden.  

                                                           

1 De percentages hebben betrekking op het aantal monumenten in slechte of matige staat t.o.v. het totaal aantal monumenten 

in de betreffende categorie. 
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| Opzet subsidieregeling |  

De subsidieregeling is het belangrijkste instrument van de provincie om de 

rijksmonumenten te behouden die in een slechte of matige staat verkeren. 

De subsidieregeling dient concreet en samenhangend te zijn, zodat het voor 

aanvragers duidelijk is waarvoor subsidie aangevraagd kan worden.  

 

Alle provincies hebben een concrete en samenhangende subsidieregeling opgesteld voor het restaureren van 

rijksmonumenten zonder woonfunctie.  
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Een subsidieregeling waarbij 

eigenaren van rijksmonumenten 

via een tendersysteem een 

restauratiesubsidie kunnen 

aanvragen. 

 

Tot 2015 een subsidieregeling 

waarbij de provincie zelf eigenaren 

van rijksmonumenten actief 

benaderde. Vanaf 2016 een 

subsidieregeling waarbij eigenaren 

van rijksmonumenten via een 

tendersysteem een 

restauratiesubsidie kunnen 

aanvragen.  

Twee subsidieregelingen: 

 Een subsidieregeling waarbij 

eigenaren van rijksmonumenten via 

een tendersysteem een restauratie-

subsidie kunnen aanvragen.  

 Een subsidieregeling waarbij 

uitsluitend subsidie wordt verstrekt 

voor activiteiten die bijdragen aan 

de beleefbaarheid van 7 erfgoed-

lijnen.  

 

Er zijn opvallende verschillen tussen de subsidieregelingen van de provincies. 

 

 Noord-Holland Utrecht Zuid-Holland 

Eisen m.b.t. 

bouwkundige 

staat  

 Bouwkundige staat speelt 

geen rol bij rangschikking 

aanvragen. 

 Ook subsidie voor 

onderhoud aan 

rijksmonumenten. 

 Alleen subsidie voor 

restauratie van 

rijksmonumenten in 

slechte of matige staat 

volgens 

Monumentenmonitor. 

 Restauratie moet 

noodzakelijk zijn voor 

instandhouding en 

bescherming 

monumentale waarden. 

 Monumenten in slechte 

staat hebben grotere kans 

op subsidie. 

Voorrang 

categorieën 

rijksmonumenten 

 Boerderijen, molens, 

bedrijven en religieuze 

gebouwen  

 Buitenplaatsen  

 

- 
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| Herbestemming van rijksmonumenten |  

Met alleen restauratie en onderhoud is het niet altijd mogelijk om 

rijksmonumenten te behouden. Daarom zetten sommige provincies in op 

het duurzaam gebruik van rijksmonumenten via herbestemming, om 

leegstand en verval tegen te gaan. 

 

Hieronder zijn opvallende verschillen met betrekking tot herbestemming van rijksmonumenten tussen de 

provincies Noord-Holland en Zuid-Holland weergegeven. Aangezien de provincie Utrecht (vrijwel) geen beleid 

met betrekking tot herbestemming van rijksmonumenten heeft, is deze provincie buiten beschouwing gelaten.  
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 • Een Loods Herbestemming brengt vraag en aanbod 

bij elkaar en ondersteunt initiatiefnemers. 

• Vanuit het Noord-Hollands Fonds voor 

Monumenten worden o.a. leningen verstrekt voor 

herbestemmingskosten. 

• Voor haalbaarheidsonderzoek naar herbestemming 

kan subsidie worden aangevraagd.  

• Eigenaren van rijksmonumenten kunnen subsidie 

voor herbestemming aanvragen. Uitsluitend voor 

eigenaren waaraan een restauratiesubsidie is 

verstrekt. 

• Voor haalbaarheidsonderzoek naar herbestemming 

kan subsidie worden aangevraagd (Advies op maat). 
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| Uitvoering van de subsidieregeling |  

Bij de uitvoering van de subsidieregeling is het van belang om zicht te 

hebben of het verlenen van subsidies verloopt zoals dit bij aanvang was 

bedoeld qua kosten en tijd.  

 

Het totaalbudget van de subsidieregelingen voor het restaureren van rijksmonumenten bestaat uit een 

rijksbijdrage en een bijdrage van de provincie. De provincies hebben met het Rijk afgesproken dat zij, waar 

mogelijk, de gestorte rijksmiddelen voor de restauratie van rijksmonumenten aanvullen. Deze provinciale bijdrage 

wisselt per provincie. 

 

 

* De provinciale bijdrage betreft de subsidieregeling Restauratie rijksmonumenten. De provincie Zuid-Holland stelt ook 

middelen beschikbaar binnen de Erfgoedlijnen, maar specificeert niet welk deel uitsluitend beschikbaar is voor restauraties.  

Bij de uitvoering van de subsidieregeling valt op:  

 Vanaf 2019 zal de rijksbijdrage voor het restaureren van rijksmonumenten naar verwachting worden 

herverdeeld. De bijdrage voor Noord-Holland neemt vermoedelijk met € 2,2 mln. af. PS hebben besloten om 

tot 2022 de provinciale bijdrage jaarlijks naar € 2,2 mln. te verhogen, zodat het totale budget gelijk blijft. 

 In de provincie Noord-Holland wordt veel meer subsidie aangevraagd dan er beschikbaar is. In 2016 werd 

voor € 8,6 mln. subsidie aangevraagd, terwijl er € 4,7 mln. beschikbaar was.  

 In de provincie Utrecht kon in 2016 aan alle subsidieaanvragers subsidie worden verleend, doordat het 

subsidiebedrag van twee aanvragers naar beneden werd bijgesteld.  

 In de provincie Zuid-Holland werd het subsidieplafond van de subsidieregeling Restauratie rijksmonumenten 

in 2016 en 2017 zodanig verhoogd, dat bijna alle subsidieaanvragen gehonoreerd konden worden.  

 

Daarnaast vallen verschillen op in de minimale en maximale subsidiebedragen per aanvraag per provincie. 

 Noord-Holland Utrecht Zuid-Holland 

Minimale omvang  € 5.000 € 50.000 € 12.500 

Maximale omvang  € 500.000 € 500.000 € 1.000.000 

€ 5 mln. 

€ 3,3 mln. 

€ 4,9 mln. 
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| Resultaten van de subsidieregeling |  

Het subsidiëren van eigenaren van rijksmonumenten is bedoeld om de 

bouwkundige staat van het rijksmonument te verbeteren en de 

monumentale waarden te behouden. Het is van belang om inzicht te 

hebben of deze resultaten worden behaald. 

 

 

 

   

NOORD-HOLLAND UTRECHT ZUID-HOLLAND 
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 Controleert op papier of 

bouwkundige staat is verbeterd 

en monumentale waarden 

behouden zijn 

 

 Voert incidenteel veldcontroles 

uit 

 Controleert op papier of 

bouwkundige staat is verbeterd 

en monumentale waarden 

behouden zijn 

 

 Voert steekproefsgewijs 

veldcontroles uit 

 Controleert op papier of 

bouwkundige staat is verbeterd 

en monumentale waarden 

behouden zijn 

 

 Voert bij elk project een 

veldcontrole uit 

 

Daarnaast vallen de volgende punten op: 

 De provincie Noord-Holland heeft naast restauratieprojecten, ook een aantal onderhoudsprojecten 

gesubsidieerd, waarvoor al andere (landelijke) regelingen gelden. 

 De provincie Zuid-Holland heeft goed inzicht in de uitvoering van de restauraties. Een bouwkundig 

ambtenaar neemt frequent deel aan bouwvergaderingen, neemt kennis van de voortgangsrapportages en 

brengt bezoeken aan de werkplek; 

 

Alle drie de provincies willen het creëren van leerwerkplekken stimuleren. De provincies Utrecht en Zuid-

Holland rapporteren echter niet hoeveel leerwerkplekken daadwerkelijk zijn gecreëerd. 
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| Afgewezen aanvragen |  

Niet aan alle eigenaren van rijksmonumenten die gerestaureerd moeten 

worden, wordt subsidie verleend. Bij deze monumenten bestaat er een 

risico dat de kosten voor het restaureren nog hoger zullen worden en/of 

dat ze niet behouden blijven. Voor de provincie is het van belang om 

aandacht te hebben voor deze rijksmonumenten.  

 

In de provincie Noord-Holland zijn in de periode 2012-2016 115 van de 307 aanvragen afgewezen. Zo’n 

40% is afgewezen, omdat niet werd voldaan aan de subsidievoorwaarden. Bijna 60% is afgewezen omdat het 

subsidieplafond was bereikt. 

 

De provincie Utrecht heeft in de periode 2012-2015 geen aanvragen afgewezen, omdat de provincie zelf de 

eigenaren selecteerde die in aanmerking kwamen voor subsidie. In 2016 zijn er ook geen aanvragen afgewezen. 

Dat komt doordat de provincie werkt met aanmeldingen, voordat een subsidieaanvraag kan worden gedaan. Wel 

zijn 16 van de 33 aanmeldingen afgewezen. De provincie houdt zogeheten keukentafelgesprekken met 

afgewezen aanvragers, om na te gaan hoe de eigenaar van het rijksmonument alsnog geholpen kan worden. 

 

De provincie Zuid-Holland heeft binnen de subsidieregeling Restauratie rijksmonumenten 69 van de 161 

aanvragen afgewezen in de periode 2013-2017. Hiervan is 74% afgewezen omdat niet werd voldaan aan de 

subsidievoorwaarden en 26% is afgewezen omdat het subsidieplafond was bereikt. Binnen de subsidieregeling 

Erfgoedlijnen zijn geen aanvragen afgewezen. 
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| Bestuurlijke reactie | 
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| Nawoord Rekenkamer | 

Wij danken Gedeputeerde Staten (GS) voor hun reactie op de conclusie en aanbevelingen van dit rapport. GS 

geven op inzichtelijke wijze weer hoe ze opvolging willen geven aan alle aanbevelingen. De reactie van GS geeft 

geen aanleiding tot het maken van nadere opmerkingen. 

 

De behandeling van het rapport in Provinciale Staten zien we met belangstelling tegemoet. 
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| 1 | Inleiding 

1.1  Aanleiding 

 

Met de Monumentenwet uit 1961 is de rijksoverheid begonnen om bijzondere gebouwen de status van rijks-

monument toe te kennen. Het gaat daarbij om gebouwen die van ‘algemeen belang zijn vanwege hun schoon-

heid, betekenis voor de wetenschap of cultuurhistorische waarde’.11 Hierbij kan gedacht worden aan het Paleis op 

de Dam in Noord-Holland, het Kasteel Amerongen in Utrecht of het Sint Agathaklooster in Zuid-Holland. Monu-

mentenzorg wordt gezien als één van de zeven provinciale kerntaken.12 De provincies hebben als doel om deze 

monumenten te behouden, in samenwerking en afstemming met andere overheden en monumenteigenaren.  

 

Vanaf 2012 zijn de provincies verantwoordelijk geworden voor de verdeling van de rijksmiddelen voor het 

restaureren van rijksmonumenten die geen woonhuizen zijn.13 Reden voor deze decentralisatie is dat provincies 

de financiële middelen meer gebiedsgericht kunnen inzetten dan de rijksoverheid. Via een verdeelsleutel 

ontvangen de provincies het voormalige rijksbudget van zo’n € 20 mln. per jaar. Dit vullen zij aan met eigen 

budget en met externe middelen.14 Voor het besteden van de middelen heeft vrijwel elke provincie een regeling 

opgesteld. Dit geldt niet voor de provincie Flevoland, vanwege het gering aantal rijksmonumenten in deze 

provincie. 

 

Vijf jaar na dato acht de Rekenkamer het een geschikt moment om na te gaan hoe de provincies de middelen 

voor het restaureren van rijksmonumenten hebben ingezet. Bovendien is er een aantal interessante 

ontwikkelingen. Ten eerste zijn sinds het overgaan van de rijksmiddelen naar de provincies in 2012, verschillen 

tussen de provincies ontstaan in het beleid voor het subsidiëren van restaureren van rijksmonumenten.15 Dit zou 

er toe kunnen leiden dat rijksmonumenten in de ene provincie beter behouden worden dan in een andere 

provincie.16 Een rekenkameronderzoek kan inzichtelijk maken wat de provincies van elkaar kunnen leren. Ten 

tweede blijkt uit de erfgoedmonitoren, die in de periode 2012-2017 door de provincies zijn uitgevoerd, dat de 

restauratieopgave17 boven de door het Rijk gewenste 10 procent ligt. Tot slot berichtten landelijke media in juni 

2016 dat de provincies veel meer geld nodig hebben voor de restauraties van rijksmonumenten.18 De € 20 mln. 

die de provincies jaarlijks van het Rijk ontvangen, zou onvoldoende zijn om de omvangrijke restauraties van de 

zogeheten kanjermonumenten, zoals de Domtoren in Utrecht, uit te voeren. 

 

 

1.2 Probleemstelling en onderzoeksvragen 

 

Met dit onderzoek zijn we nagegaan of de provincie er na de decentralisatie in 2012 in slaagt om de 

rijksmonumenten te behouden via de subsidieregeling voor het restaureren van rijksmonumenten en welke 

verbeteringen daarbij mogelijk zijn (doeltreffendheid van beleid). Het onderzoek is uitgevoerd voor de provincies 

                                                      
11 Ministerie van OCW (2014/2015), Memorie van toelichting erfgoedwet, p. 16 
12 Zie: www.ipo.nl  
13 IPO en staatsecretaris OCW (2012), Bestuurlijke afspraken over de restauratie van rijksmonumenten en het ruimtelijk beleid 

voor het erfgoed  
14 DSP-groep (2014), Bestuurlijke afspraken restauratie rijksmonumenten en ruimtelijk beleid voor erfgoed, p. 6 
15 DSP-groep (2014), Bestuurlijke afspraken restauratie rijksmonumenten en ruimtelijk beleid voor erfgoed, p. 36 
16 DSP-groep (2014), Bestuurlijke afspraken restauratie rijksmonumenten en ruimtelijk beleid voor erfgoed, p. 36 
17 De rijksmonumenten die in een slechte of matige staat verkeren. 
18 O.a. Toonen, A. (2016), Rijksmonumenten genoeg, maar waar is het geld, in NRC van 26 juni 2016 
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Noord-Holland, Utrecht en Zuid-Holland, waarbij de verschillen in opzet en uitvoering tussen de provinciale 

subsidieregelingen inzichtelijk zijn gemaakt, om na te gaan wat de provincies van elkaar kunnen leren. 

 

Centrale onderzoeksvraag 

Slaagt de provincie er via de subsidieregeling in om de bouwkundige staat te verbeteren en de monumentale 

waarden te behouden van rijksmonumenten die gerestaureerd moeten worden? En wat zijn daarbij de succes- en 

faalfactoren? 

 

De centrale onderzoeksvraag is beantwoord aan de hand van de volgende zes deelvragen: 

1. Hoe ontwikkelt de restauratieopgave van rijksmonumenten zich in de provincie? 

2. Wat is het beleid van de provincie ten aanzien van het behouden van rijksmonumenten en wat is specifiek de 

kwaliteit van de subsidieregeling voor het restaureren van rijksmonumenten? 

3. In welke mate zijn de beschikbare middelen voor het subsidiëren van de restauratiekosten van 

rijksmonumenten aangevraagd, verleend en vastgesteld? 

4. Is met behulp van de subsidieregeling de bouwkundige staat van rijksmonumenten in de provincie verbeterd 

en zijn de monumentale waarden behouden? 

5. Hoe gaat de provincie om met rijksmonumenten die in een slechte staat verkeren en waaraan geen subsidie 

is verstrekt? 

6. Wat zijn de succes- en faalfactoren van de subsidieregeling voor het restaureren van rijksmonumenten in de 

provincie? 

 

 

1.3 Afbakening 

 

Dit onderzoek richt zich op:  

 De subsidieregelingen voor het restaureren van rijksmonumenten niet zijnde woonhuizen in de provincies 

Noord-Holland, Utrecht en Zuid-Holland. Voor rijksmonumenten met de functie woonhuis gelden andere 

regelingen. 

 De succes- en faalfactoren van de subsidieregeling. Hiermee doelt de Rekenkamer op belangrijke 

aandachtspunten bij de subsidieregeling die verschillende betrokkenen hebben aangekaart. 

 De periode vanaf 2012 tot en met 2017, aangezien de provincies vanaf 2012 verantwoordelijk zijn geworden 

voor de restauratie van rijksmonumenten in hun provincie. Deze periode acht de Rekenkamer lang genoeg 

om relevante uitspraken te doen over de behaalde resultaten en doelbereiking van de subsidieregelingen. 

 

Dit onderzoek richt zich niet op: 

 Een beoordeling van de kwaliteit van beleidsdocumenten die als algemeen kader dienen voor de inzet van 

subsidies (zoals de cultuurnota van de provincie). Wel is nagegaan in hoeverre de opzet van de 

subsidieregeling aansluit op beleidskeuzes uit deze kaderstellende documenten. 

 De rechtmatigheid van de verstrekte subsidies. Wel kijken we naar een aantal subsidievereisten, zoals de 

verplichting tot cofinanciering en de publiekstoegankelijkheid van de rijksmonumenten. 

 Het reguliere onderhoud van rijksmonumenten, de rijksmonumenten met de functie van woonhuis en de 

provinciale en gemeentelijke monumenten, omdat hier andere (vaak niet-provinciale) regelingen voor gelden. 

 Het beoordelen van het beleid voor herbestemming van rijksmonumenten. Op basis van een vooronderzoek 

hebben we het onderzoeksonderwerp gespecificeerd tot restauratie van rijksmonumenten, aangezien de 

provinciale rol op het gebied van herbestemming nog niet is uitgekristalliseerd; provincies hebben recentelijk 

beleid voor herbestemming opgesteld of zijn bezig met het opstellen ervan. Hierdoor is het te vroeg om 

concrete uitspraken te doen over de behaalde resultaten van dit beleid. Wel nemen we het onderwerp 
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herbestemming mee in een beschrijving van het provinciale beleid en, indien van toepassing, als onderdeel 

van de subsidieregeling voor het restaureren van rijksmonumenten. 

 

 

1.4 Beoordelingskader 

 

De Rekenkamer hanteert voor het maken van haar bevindingen een beoordelingskader, waarbij een koppeling is 

gemaakt met de onderzoeksvragen (zie Tabel 1). Het is gebaseerd op onder andere de volgende bronnen:  

 Wet- en regelgeving; 

 Relevante rekenkameronderzoeken; 

 Bestuurlijke afspraken tussen het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) en het IPO uit 

2012 en 2015. 

 

Tabel 1 Beoordelingskader 

 Deelvraag Beoordelingscriteria 

1 Hoe ontwikkelt de restauratieopgave van 

rijksmonumenten zich in de provincie? 

a. De provincie heeft inzicht in de bouwkundige staat van de 

rijksmonumenten in de provincie. 

b. De provincie heeft inzicht in de restauratieopgave van de 

rijksmonumenten in de provincie. 

2 Wat is het beleid van de provincie ten aanzien 

van het behouden van rijksmonumenten en wat 

is de kwaliteit van de subsidieregeling voor het 

restaureren van rijksmonumenten? 

a. De opzet van de subsidieregeling is concreet en vormt een 

logisch samenhangend geheel. 

b. De opzet van de subsidieregeling sluit aan op de restauratie-

opgave in de provincie. 

c. De opzet van de subsidieregeling sluit aan op het provinciaal 

monumentenzorgbeleid. 

d. De opzet van de subsidieregeling sluit aan op de bestuurlijke 

afspraken die in 2012 en 2015 zijn gemaakt met het Rijk. 

3 In welke mate zijn de beschikbare middelen 

voor het subsidiëren van de restauratiekosten 

van rijksmonumenten aangevraagd, verleend 

en vastgesteld? 

De subsidieaanvragen, -verleningen en -vaststellingen liggen op 

schema.  

4 Is met behulp van de subsidieregeling de 

bouwkundige staat van rijksmonumenten in de 

provincie verbeterd en zijn de monumentale 

waarden behouden? 

a. De provincie gaat na of de bouwkundige staat van de 

gesubsidieerde rijksmonumenten is verbeterd. 

b. De provincie gaat na of de monumentale waarden van de 

gesubsidieerde rijksmonumenten zijn behouden. 

c. De provincie gaat na of de restauratieprojecten tot het gewenste 

resultaat hebben geleid. 

5 Hoe gaat de provincie om met rijksmonumenten 

die in een slechte staat verkeren en waaraan 

geen subsidie is verstrekt? 

De provincie heeft aandacht voor de rijksmonumenten in de 

provincie die in een slechte bouwkundige staat verkeren en waaraan 

geen subsidie is verstrekt. 

6 Wat zijn de succes- en faalfactoren van de 

subsidieregeling voor het restaureren van 

rijksmonumenten in de provincie? 

Geen beoordelingscriterium 
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Toelichting op de beoordelingscriteria 

 

Ad 1)  De provincie is verantwoordelijk voor het verdelen van de financiële middelen aan rijksmonumenten die 

gerestaureerd moeten worden. Om een goede verdeling te kunnen maken, is in de eerste plaats inzicht 

nodig in de bouwkundige staat van de rijksmonumenten door het monitoren van de rijksmonumenten 

(criterium 1a). Op basis van de monitor zal duidelijk moeten worden welke rijksmonumenten in een 

matige of slechte bouwkundige staat verkeren en dus gerestaureerd moeten worden (criterium 1b). Ook 

moet de provincie inzicht hebben in de kosten van de te restaureren rijksmonumenten in de provincie, 

om na te kunnen gaan of de beschikbare middelen voldoende zijn. Op basis hiervan kan de provincie 

beleid ontwikkelen.  

Ad 2)  Het beleid van de provincie en dan specifiek de opzet van de subsidieregeling voor het restaureren van 

rijksmonumenten, moet concreet zijn en een logisch samenhangend geheel vormen (criterium 2a). De 

subsidieregeling is het belangrijkste instrument van de provincie om ervoor te zorgen dat 

rijksmonumenten die in een slechte of matige bouwkundige staat verkeren, behouden blijven. 

Logischerwijs dient de regeling dan ook aan te sluiten op de restauratieopgave in de provincie (criterium 

2b). Daarnaast dient de regeling aan te sluiten op de door PS vastgestelde beleidskaders (zoals 

opgenomen in een cultuurnota) ten aanzien van monumentenzorg (criterium 2c). Over de decentralisatie 

van de middelen voor het restaureren van rijksmonumenten hebben het Rijk en het IPO (namens de 

twaalf provincies) bestuurlijke afspraken gemaakt. Voor het functioneren van het stelsel is het van belang 

dat de subsidieregeling aansluit op deze bestuurlijke afspraken (criterium 2d).  

Ad 3)  Bij de uitvoering van de regeling is het van belang om zicht te hebben of het verlenen van subsidies 

verloopt zoals dit bij aanvang was bedoeld qua kosten en tijd. Indien de uitvoering niet volgens planning 

verloopt, dan kan er door de provincie worden bijgestuurd. Mogelijke problemen met de uitvoering van 

de subsidie kunnen aan het licht komen, bijvoorbeeld wanneer er sprake is van onderuitputting van de 

subsidie of vertraging bij de uitvoering van de restauratieprojecten (criterium 3). 

Ad 4)  Het subsidiëren van eigenaren van rijksmonumenten is bedoeld om de bouwkundige staat van het 

rijksmonument te verbeteren en de monumentale waarden te behouden (criterium 4a en 4b). Het is dus 

van belang om inzicht te hebben of deze resultaten worden behaald. Om dit na te kunnen gaan, zal de 

provincie de restauratieprojecten moeten (laten) controleren (criterium 4c). Enerzijds is deze kennis van 

belang voor het aanpassen en/of verbeteren van het provinciale beleid. Anderzijds stimuleert dit 

subsidieontvangers om de gemaakte afspraken na te komen. 

Ad 5)  Niet aan alle eigenaren van rijksmonumenten die gerestaureerd moeten worden, wordt subsidie 

verleend. Bij deze rijksmonumenten (en specifiek bij de groep rijksmonumenten die in een slechte staat 

verkeert) bestaat het risico dat er zonder subsidie geen restauratie plaatsvindt en dat de kosten voor het 

later restaureren hoger zullen zijn en/of dat deze rijksmonumenten niet behouden blijven. Voor de 

provincie is het van belang om aandacht te hebben voor deze rijksmonumenten (criterium 5). Eventueel 

kan dan worden ingegrepen, mocht dit risico zich daadwerkelijk voordoen. 

Ad 6)  Deze laatste deelvraag bevat geen beoordelingscriterium. Op basis van interviews is inzichtelijk gemaakt 

welke aandachtspunten spelen bij het subsidiëren van restauraties van rijksmonumenten. Dit is voor de 

provincie van belang om de subsidieregeling voor het restaureren van rijksmonumenten eventueel aan 

te passen. 
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| 2 | Achtergrond  

In dit hoofdstuk beschrijven we het wettelijk stelsel voor het behouden van rijksmonumenten (paragraaf 2.1). In 

paragraaf 2.2 belichten we enkele organisaties, die ook betrokken zijn bij het behouden van rijksmonumenten. 

Vervolgens gaan we in paragraaf 2.3 in op de financiële tegemoetkoming aan eigenaren van rijksmonumenten 

voor het onderhouden en restaureren van hun rijksmonumenten. 

 

 

2.1 Wettelijk stelsel instandhouding rijksmonumenten 

 

Voor de zorg en het behouden van de rijksmonumenten is een wettelijk stelsel ontwikkeld, waarbij de overheid 

verplichtingen oplegt aan de eigenaar van het rijksmonument. Hiermee is de rijksoverheid in 1961 begonnen door 

het aanwijzen en beschermen van gebouwen die van ‘algemeen belang zijn vanwege hun schoonheid, betekenis 

voor de wetenschap of cultuurhistorische waarde’. Deze gebouwen kregen het label ‘rijksmonument’ en hadden 

daarmee een speciale beschermende status.19 In 1988 is de Monumentenwet ingevoerd, waarmee de wet uit 

1961 is komen te vervallen. Reden voor een nieuwe wet was "dat het wenselijk is om nieuwe bepalingen vast te 

stellen voor het behoud van monumenten van bouwkunst en archeologie en lagere overheden meer bij dat 

behoud te betrekken". In 2012 is de Monumentenwet op onderdelen aangepast in het kader van de 

Modernisering Monumentenzorg (MoMo). Zo is het aantal vergunningplichtige ingrepen verminderd en is de 

vereiste ouderdom van 50 jaar komen te vervallen. Op 1 juli 2016 is de Monumentenwet (samen met vijf andere 

wetten) vervangen door de Erfgoedwet. In de Erfgoedwet zijn bestaande wetten en regelingen gebundeld en zijn 

er regels opgenomen om belangrijk cultureel erfgoed beter te beschermen en te behouden.20 Binnen het stelsel 

zijn er verschillende rollen voor de Rijksoverheid, de provincies en gemeenten te onderscheiden.  

 

Rijksoverheid 

De minister van OCW is verantwoordelijk voor het aanwijzen van rijksmonumenten.21 Om te bepalen of een 

gebouw de status van rijksmonument kan krijgen, heeft de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE) criteria 

opgesteld. De RCE is onderdeel van het ministerie van OCW en ontwikkelt samen met het ministerie het beleid 

voor het cultureel erfgoed. De RCE is het kennisinstituut voor roerend en onroerend erfgoed en houdt alle 

rijksmonumenten in Nederland bij in het zogeheten Rijksmonumentenregister.22 

 

In heel Nederland gaat het in totaal om zo’n 62.000 rijksmonumenten (inclusief woonhuizen). In Figuur 1 is de 

verdeling van het aantal rijksmonumenten over de verschillende provincies weergegeven. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
19  Ministerie van OCW (2014/2015), Memorie van toelichting erfgoedwet, p. 16 
20 www.rijksoverheid.nl/  
21 Ministerie van OCW (2016), Beleidsregel aanwijzen van rijksmonumenten en het wijzigen van het rijksmonumentenregister 
22 www.monumentenregister.cultureelerfgoed.nl/  
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Figuur 1 Aantal rijksmonumenten per provincie (peildatum eind 2017) 

 

Uit de figuur kan worden opgemaakt dat er veel rijksmonumenten in Noord-Holland en Zuid-Holland zijn en zeer 

weinig rijksmonumenten in de provincie Flevoland. 

 

De rijksoverheid is naast het aanwijzen en registreren van de rijksmonumenten, ook verantwoordelijk voor het 

subsidiëren van het onderhoud aan rijksmonumenten, vanuit de Subsidieregeling instandhouding monumenten 

(SIM) via de RCE. Daarnaast houdt de RCE de Erfgoedmonitor bij. Met de Erfgoedmonitor geeft de RCE inzicht 

in de ontwikkeling en staat van het erfgoed in heel Nederland.23 

 

Provincie 

Provincies zijn vanaf 2012 verantwoordelijk geworden voor de subsidiëring van de restauraties aan 

rijksmonumenten zonder woonfunctie. Dit was voorheen een taak van de rijksoverheid. Over deze decentralisatie 

zijn tussen het Rijk en het IPO (namens de twaalf provincies) bestuurlijke afspraken gemaakt.24 Zo is afgesproken 

dat het Ministerie van OCW jaarlijks € 20 mln. in het Provinciefonds stort. Dit bedrag vullen de provincies aan met 

eigen middelen en met bijdragen van andere partijen.25  

 

Ten tweede hebben de provincies afspraken gemaakt met het Rijk over het monitoren van de bouwkundige staat 

van de rijksmonumenten in hun provincies.26 Via het laten uitvoeren van provinciale erfgoedmonitoren willen de 

provincies inzicht krijgen in de bouwkundige staat van de rijksmonumenten in hun provincies. Daarmee kunnen 

de provincies ook inzicht krijgen in de restauratieopgave (zie kader voor een beschrijving). Het beleid van een 

provincie kan vervolgens worden afgestemd op de restauratieopgave in de desbetreffende provincie. Zo stelt de 

                                                      
23 www.erfgoedmonitor.nl   
24 Staatsecretaris OCW en IPO (2012), Bestuurlijke afspraken over de restauratie van rijksmonumenten en het ruimtelijk beleid 

voor het erfgoed 2012 
25 Minister van OCW en IPO (2015), Aanvulling op de bestuurlijke afspraken over de restauratie van rijksmonumenten en het 

ruimtelijk beleid voor het erfgoed 2012 
26 RCE (2016), Brieven aan gedeputeerden over gezamenlijk aanpak monitoring van rijksmonumenten d.d. 16 november 2016 



 

29 

 

minister van OCW dat: “Dit [inzicht in de bouwkundige staat van de rijksmonumenten] is essentiële informatie 

voor beleidskeuzes van uw provinciaal bestuur met betrekking tot het verstrekken van (restauratie-)subsidies, 

maar ook voor de gemeentelijke besturen binnen uw provincie.”27 

 

Restauratieopgave  

De restauratieopgave bestaat uit het aantal rijksmonumenten dat in een matige of slechte staat verkeert en 

zodoende gerestaureerd moet worden om ze te behouden.28 Begin jaren 80 van de vorige eeuw bedroeg de 

restauratieopgave nog zo’n 40 procent van alle rijksmonumenten (het totale rijksmonumentenbestand, inclusief 

woonhuizen). In 2010 is de restauratieopgave teruggebracht naar de door het Rijk beoogde 10 procent.29 Een 

restauratieopgave van rond de 10 procent is volgens het Rijk acceptabel, omdat hiermee wordt geborgd dat er 

voldoende werk is voor de restauratiebranche en dat de specifieke kennis en ervaring die nodig is bij restauraties, 

kan worden behouden. Bij de restauratieopgave is het niet alleen van belang om te weten hoeveel monumenten 

gerestaureerd moeten worden, ook is het van belang om te weten wat de kosten van deze restauraties zullen zijn. 

Deze kosten kunnen, afhankelijk van het soort rijksmonument, sterk uiteenlopen. Zo geldt bijvoorbeeld voor de 

restauratie van de Eusebiuskerk in Arnhem en de Domtoren in Utrecht dat de omvang van de restauratie zo groot 

is, dat de minister van OCW op voorstel van het IPO extra middelen (twee keer € 4 mln. voor beide restauraties) 

beschikbaar heeft gesteld.30 

 

Gemeente (omgevingsdienst)31 

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het verlenen van een omgevingsvergunning als een eigenaar zijn 

rijksmonument wil (laten) restaureren. Wanneer een vergunning wordt aangevraagd, dan gaat de gemeente na of 

de monumentale waarden met de voorgenomen ingreep niet onevenredig worden geschaad.32 Ook is de 

gemeente belast met het toezichthouden op de restauratiewerkzaamheden en het handhaven als de 

restauratiewerkzaamheden niet conform vergunningaanvraag verlopen.33 Daarnaast is de gemeente 

verantwoordelijk voor het toezien op de instandhoudingsplicht van het rijksmonument door de eigenaar (zie 

volgende alinea voor nadere uitleg).  

 

Eigenaar 

De eigenaar van een rijksmonument is primair verantwoordelijk voor de instandhouding van het rijksmonument. 

Dit betekent dat een eigenaar ervoor moet zorgen dat het rijksmonument zodanig wordt onderhouden, dat het 

behoud ervan gewaarborgd is.34 Een eigenaar voldoet niet aan de instandhoudingsplicht als de specifieke onder-

houdstermijn van een onderdeel van het rijksmonument aantoonbaar verlopen is, zoals het dak, de constructie of 

het schilderwerk, en de eigenaar langdurig nalaat om hier het noodzakelijke onderhoudswerk aan te verrichten.35 

 

 

 

                                                      
27 RCE (2016), Brief aan GS Utrecht: Monitor staat van onderhoud rijksmonumenten 
28 Er wordt ook wel gesproken van restauratiebehoefte als synoniem voor restauratieopgave. Bron: Economisch Instituut voor 

de Bouw (2016), Instandhouding van monumenten. Marktverkenning voor restauratie, onderhoud, herbestemming en 

verduurzaming van monumenten tot 2020, p. 18 
29 Ministerie van OCW (2011), Brief aan de Tweede Kamer betreffende restauratiemiddelen monumenten vanaf 2012, p. 2 
30 www.ipo.nl en www.cultureelerfgoed.nl  
31 Gemeenten kunnen de genoemde taken hebben uitbesteed aan een omgevingsdienst. 
32 Ministerie van OCW (2014/2015), Memorie van toelichting erfgoedwet, p. 25 
33 Ministerie van OCW (2011), Brief aan de Tweede Kamer betreffende restauratiemiddelen monumenten vanaf 2012, p. 3 
34 www.cultureelerfgoed.nl 
35 www.cultureelerfgoed.nl 
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Tabel 2 Overzicht stelsel behouden rijksmonumenten36 

Overheidsorganisatie Belangrijkste taken 

Rijk  Aanwijzen en registreren van rijksmonumenten  

 Bijhouden landelijke Erfgoedmonitor 

 Verlenen van subsidies voor onderhoud van rijksmonumenten 

 Beschikbaar stellen van middelen voor restauraties via het Provinciefonds 

Provincie  Opzetten en uitvoeren provinciale Erfgoedmonitoren 

 Verlenen van subsidies voor restauratie van rijksmonumenten zonder woonfunctie 

Gemeente/omgevingsdienst   Verlenen van vergunningen voor restauratie van rijksmonumenten 

 Toezichthouden op instandhoudingsplicht eigenaren van rijksmonumenten 

Eigenaar  Instandhoudingsplicht van rijksmonumenten 

 

 

 

2.2 Betrokken organisaties bij instandhouding rijksmonumenten 

 

Bij het behoud van rijksmonumenten is ook een aantal andere organisaties betrokken. Hieronder worden enkele 

uitgelicht. 

 

Provinciale Monumentenwachten 

Nederland kent elf provinciale monumentenwachten. De belangrijkste taken van provinciale Monumentenwachten 

zijn het inspecteren van de monumenten van abonnees, het doen van kleine reparaties en 

onderhoudswerkzaamheden, het rapporteren van de bevindingen en het geven van een onafhankelijk 

onderhoudsadvies.37 

 

Professionele Organisaties voor Monumentenbehoud (zogeheten POM’s) 

Een monumentenorganisatie die eigenaar is van minimaal 20 rijksmonumenten, kan een POM worden. Met deze 

status wil de rijksoverheid goed eigenaar- en opdrachtgeverschap stimuleren. In Nederland zijn 17 POM’s 

werkzaam. Voor de stichtingen en verenigingen biedt de status van POM voordelen bij de aanvraag voor 

instandhoudingssubsidie. Zo kan een POM voor al haar monumenten tegelijk en eenvoudig subsidie aanvragen 

en verantwoorden en krijgt de subsidieaanvraag voor onderhoud voorrang als sprake is van overvraging.38 

 

Erkende Restauratiekwaliteit Monumentenzorg (ERM) 

Opdrachtgevers, overheden en bedrijven werken samen in de netwerkorganisatie ERM om de kwaliteit van het 

onderhouden en restaureren van rijksmonumenten op een breed gedragen kwaliteitsniveau te brengen en te 

houden. De ERM stelt kwaliteitsrichtlijnen op voor alle aspecten van het onderhouden en restaureren van 

rijksmonumenten. De binnen de stichting ERM opgestelde beoordelingsrichtlijnen vormen de basis voor 

certificering van bedrijven in de restauratiebranche.39 

 

 

  

                                                      
36 Ministerie van OCW (2011), Brief aan de Tweede Kamer betreffende restauratiemiddelen monumenten vanaf 2012, p. 3 
37 https://www.monumenten.nl/onderhoud-en-restauratie/monumentenwacht/vereniging-van-provinciale-monumentenwachten-

in-nederland  
38 www.cultureelerfgoed.nl 
39 http://www.stichtingerm.nl/ 
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Restauratiebedrijven 

Restauratie van rijksmonumenten is specialistisch werk, waarvoor vakmanschap en materialenkennis belangrijk 

zijn.40 De kwaliteit van de werkzaamheden kunnen geborgd worden door middel van certificaten (zoals van de 

ERM), waar periodiek op wordt getoetst door vakauditoren. Daarbij kunnen de restauratiebedrijven leerwerk-

plekken creëren, om jongeren op te leiden tot vakman waarmee het vakmanschap kan worden behouden. 

 

Restauratie Opleidingsprojecten (ROP)  

De vereniging Restauratie Opleidingsprojecten (ROP) is opgericht om leerlingen, die een opleiding in de bouw 

volgen, te interesseren en te motiveren voor het restauratievak.41 De ROP stimuleert het creëren van leerwerk-

plekken bij restauratiebedrijven. Ze registreert het aantal leerwerkplekken per restauratieproject. 

 

 

2.3 Financiële tegemoetkoming eigenaren van rijksmonumenten 

 

De overheid komt de eigenaren van rijksmonumenten financieel tegemoet, aangezien onderhoud en restauratie 

van rijksmonumenten meerkosten hebben ten opzichte van niet-monumenten.42 De wijze waarop de overheid 

eigenaren ondersteunt bij de zorg voor hun rijksmonument is afhankelijk van de functie van het rijksmonument 

(zie Tabel 3). 

 

Tabel 3 Overzicht van financiële tegemoetkoming voor eigenaren van rijksmonumenten43 

 Woonhuis Geen woonhuis 

Onderhoud - Fiscale aftrek  

via de Belastingdienst 

- Subsidieregeling instandhouding monumenten (SIM) 44  

via de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE) 

Restauratie  - Lening met lage rente  

via het Nationaal Restauratiefonds (NRF) 

- Lening met lage rente (via het NRF)  

- Restauratiesubsidie (via de provincies) 

 

Voor rijksmonumenten met de functie van woonhuis is andere ondersteuning geregeld dan voor rijksmonumenten 

die niet als woning fungeren. Het Rijk stelt hierover dat de eigenaren van woonhuismonumenten voldoende 

financiële draagkracht hebben om aflossing en rente van laagrentende leningen te betalen.45 Daarnaast wordt 

onderscheid gemaakt tussen het onderhouden en het restaureren van rijksmonumenten. Onderhoud heeft 

betrekking op reguliere ingrepen om het monument en de monumentale waarden in stand te houden. Restauratie 

gaat pas spelen als de bouwkundige staat van het rijksmonument slecht of matig is en (regulier) onderhoud niet 

meer volstaat. Het is vaak lastig om een exact onderscheid te maken tussen onderhoud en restauratie. Het 

onderscheid wordt dan ook vaak gemaakt op basis van de schaal of omvang van de ingreep. Bij restauratie-

werkzaamheden gaat het meestal om werkzaamheden aan meerdere bouwdelen tegelijk van een behoorlijke 

omvang, terwijl onderhoud in het algemeen beperkt is tot afzonderlijk uitgevoerde activiteiten van relatief beperkte 

omvang.46  

 

                                                      
40 O.a. Staatsecretaris van OCW (2012), Brief aan de Tweede Kamer betreffende Monumentenzorg 
41 www.rop-nederland.nl/ 
42 RCE, ambtelijk interview, 19 september 2017 
43 Ministerie van OCW (2011), Brief aan de Tweede Kamer betreffende de restauratiemiddelen monumenten vanaf 2012, p. 3 
44 Voorheen heette deze subsidieregeling Besluit rijkssubsidiëring instandhouding monumenten (BRIM) 
45 Ministerie van OCW (2011), Brief aan de Tweede Kamer betreffende de restauratiemiddelen monumenten vanaf 2012, p. 3 
46 Economisch Instituut voor de Bouw (2013), Restauratie en onderhoud van monumenten, marktverkenning tot 2018, p. 13 
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In dit onderzoek focussen we ons op de rol van de provincies, die vooral gericht is op het verdelen van de 

rijksmiddelen voor de restauratie van rijksmonumenten in de vorm van subsidies. In Figuur 2 is de beoogde 

werking van deze subsidieregeling weergegeven. 

 

Figuur 2 Schematische weergave van de provinciale subsidieregeling voor het restaureren van rijksmonumenten 

 

De middelen die de provincie met de subsidieregeling aan eigenaren van rijksmonumenten verstrekt, zijn bedoeld 

om bij te dragen aan de kosten van de restauratiewerkzaamheden. Vaak worden deze restauraties uitgevoerd 

door gespecialiseerde bedrijven. Deze activiteit moet ertoe leiden dat de bouwkundige staat is verbeterd en dat 

de monumentale waarden zijn behouden van het rijksmonument. Deze prestatie draagt vervolgens bij aan het 

doel van de provincie om de rijksmonumenten met hun monumentale waarden te behouden. 

 

Monumentale waarden 

De restauratie van een rijksmonument is niet alleen gericht op het verbeteren van de bouwkundige staat van het 

monument, maar ook op het behouden van de monumentale waarden ervan.47 Monumentale waarden zijn 

gelegen in specifieke onderdelen van het monument. Voor het beoordelen van de monumentale waarden heeft 

de RCE criteria opgesteld.48 Om deze monumentale waarden te beschermen, vindt de restauratie van 

rijksmonumenten onder strengere voorwaarden plaats dan de restauratie van niet beschermde gebouwen. Te 

denken valt bijvoorbeeld aan het vervangen van historische ramen en historisch glas. Vanwege onder meer hun 

zeldzaamheid, de karakteristieke oneffenheden in het glas en omdat zij bijdragen aan een authentieke beleving 

van de ouderdom, hebben zij monumentale waarde.49 De monumentale waarde zou verloren gaan, als de ramen 

zouden worden vervangen door moderne vensters. 

 

 

                                                      
47 RCE (2017), www.cultureelerfgoed.nl  
48 Dit zijn cultuurhistorische waarden, architectonische en kunsthistorische waarden, de situationele en ensemblewaarden, de 

gaafheid en herkenbaarheid en de zeldzaamheid. 
49 RCE (2012), Gids cultuurhistorie 21, Historische vensters isoleren, p. 3 
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| 3 | Monumentenzorgbeleid Noord-
Holland 

Dit hoofdstuk gaat over het monumentenzorgbeleid van de provincie Noord-Holland. Allereerst wordt in paragraaf 

3.1 een toelichting gegeven op het monumentenbestand van de provincie. Vervolgens gaat paragraaf 3.2 in op 

het beleid van de provincie met betrekking tot monumentenzorg. 

 

3.1  Monumentenbestand van de provincie Noord-Holland 

De provincie Noord-Holland heeft in totaal 14.042 rijksmonumenten (peildatum eind december 2017).50 Figuur 3 

toont een overzicht van het aantal rijksmonument per gemeente in de provincie. De figuur laat zien dat meer dan 

de helft van de rijksmonumenten (7.506, 53.4 procent) zich in de gemeente Amsterdam bevindt.  

 

Figuur 3 Aantal rijksmonumenten per gemeente in de provincie Noord-Holland, N=14.042 (peildatum eind 

december 2017)51 

 

                                                      
50 RCE (2017), De Erfgoedmonitor, bezocht op 30 januari 2018 
51 RCE (2017), De Erfgoedmonitor, bezocht op 30 januari 2018 
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Figuur 4 toont aan dat het aantal rijksmonumenten in de provincie door de jaren heen redelijk stabiel is gebleven. 

Begin 2012 waren er 14.018 rijksmonumenten. In 2013 was dit aantal gestegen naar 14.086. Daarna zette een 

lichte daling in tot 14.042 in 2017.  

 

 

Figuur 4 Ontwikkeling van aantal rijksmonumenten in Noord-Holland, 2012-201752 

 

Veruit het grootste gedeelte van de rijksmonumenten in de provincie valt in de categorie ‘gebouwen, woonhuizen’: 

77.3 procent van alle rijksmonumenten. Deze categorie bestaat voornamelijk uit woonhuizen. De overige 

gebouwen zijn bijvoorbeeld woon-werkpanden, woon-winkelgebouwen, warenhuizen, handels- en 

kantoorgebouwen, gebouwen gerelateerd aan nijverheid, industrie, pakhuizen, molenhuizen en pastorieën.53 

Zoals beschreven in Hoofdstuk 1, is de provincie niet verantwoordelijk voor de verdeling van de middelen voor het 

restaureren van rijksmonumenten met een woonfunctie. Dit onderzoek heeft daarom geen betrekking op deze 

categorie monumenten.  

 

De overige 22.7 procent van de rijksmonumenten zijn verdeeld over verschillende categorieën, waaronder 

openbare gebouwen, verdedigingswerken, kerkelijke gebouwen, agrarische gebouwen en molens (zie Figuur 5 

en 6). De verschillende categorieën rijksmonumenten zijn toegelicht in bijlage C.  

 

 

 

                                                      
52 RCE (2017), De Erfgoedmonitor, bezocht op 30 januari 2018 
53 RCE (2017), De Erfgoedmonitor 
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Figuur 5 Verdeling rijksmonumenten naar categorie in Noord-Holland, N=14.042 (peildatum december 2017)54 

 

 

 

Figuur 6 Aantal rijksmonumenten naar categorie (exclusief woonhuizen), N=3.185 (peildatum december 2017)55 

 

Figuren 5 en 6 laten zien dat de categorie ‘losse objecten’ het grootst is in de provincie Noord-Holland. Zoals 

beschreven in bijlage C, gaat het om losse objecten zoals die in de ruimtelijke omgeving te vinden zijn, waaronder 

standbeelden, pompen of straatlantaarns. Ook objecten die voorkomen op buitenplaatsen en in tuinen en parken, 

                                                      
54 RCE (2017), De Erfgoedmonitor, bezocht op 30 januari 2018. Figuur gemaakt door de Rekenkamer. 
55 RCE (2017), De Erfgoedmonitor, bezocht op 30 januari 2018. Staafdiagram gemaakt door de Rekenkamer. 
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evenals objecten die behoren tot boerderijen en woningen vallen in deze categorie. Dat zijn bijvoorbeeld 

zonnewijzers, poorten, gedenktekens of losse hekken. 

 

Provinciale monumenten 

De provincie Noord-Holland heeft zelf ook provinciale monumenten aangewezen. GS kunnen besluiten om een 

monument op de lijst te plaatsen, dan wel daarvan af te voeren.56 Als een pand op de lijst staat, betekent het dat 

dit pand wordt beschermd door de provincie. Ook is de lijst een basis voor eventuele subsidietoezeggingen. De 

provincie Noord-Holland heeft 544 provinciale monumenten aangewezen. Voorbeelden van provinciale 

monumenten in de provincie Noord-Holland zijn stolpboerderijen, woonhuizen, forten, sluizen en dijken.57 De 

provinciale monumenten vallen buiten de scope van dit onderzoek (zie Hoofdstuk 1). 

 

3.2  Monumentenzorg door de provincie Noord-Holland 

Zoals beschreven in Hoofdstuk 1, zijn de provincies sinds 2012 verantwoordelijk voor de verdeling van de 

middelen voor het restaureren van rijksmonumenten zonder woonfunctie. Samen met culturele infrastructuur, 

wordt monumentenzorg door het IPO gezien als één van de zeven kerntaken van de provincies. De provincie 

Noord-Holland heeft zich door middel van het eigen beleid doelen gesteld voor monumentenzorg. Deze paragraaf 

geeft een overzicht van dit monumentenzorgbeleid en de provinciale doelen. De focus ligt daarbij niet alleen op 

de restauratie van rijksmonumenten, maar op monumentenzorg als geheel.  

 

Paragraaf 3.3.1 geeft een overzicht van de doelen voor monumentenzorg zoals geformuleerd in de 

coalitieakkoorden. Aangezien de provincie vanaf 2012 verantwoordelijk is geworden voor de verdeling van de 

middelen voor het restaureren van rijksmonumenten zonder woonfunctie, kijken we naar twee coalitieakkoorden: 

het coalitieakkoord 2011-2015 “Verantwoord en duidelijk gericht op de toekomst”58 en het coalitieakkoord 2015-

2019 “Ruimte voor groei”.59 Vervolgens gaat paragraaf 3.3.2 in op het cultuurbeleid van de provincie. Ook 

hiervoor geldt dat we kijken naar twee cultuurnota’s: de cultuurnota 2013-2016 “De waarde van cultuur”60 en de 

cultuurnota 2017-2020 “Cultuur in ontwikkeling”.61 

3.2.1  Monumentenzorg in de coalitieakkoorden 2011-2015 en 2015-2019 

In het coalitieakkoord 2011-2015 heeft de provincie vastgelegd dat cultuurhistorie, het behoud van cultureel 

erfgoed en de regionale spreiding van culturele voorzieningen tot de kerntaken van de provincie behoren. Ook is 

aangegeven dat het cultuurhistorisch erfgoed van belang is voor de landschappelijke en ruimtelijke kwaliteit. 

Daarbij benadrukt de provincie dat cultuurhistorie en cultureel erfgoed in relatie moeten worden bezien met 

ruimtelijk beleid, economie en toerisme. Het vinden van een herbestemming voor monumenten of het mogelijk 

maken van andere vormen van gebruik heeft nadrukkelijk de aandacht in het coalitieakkoord. Daarbij is vermeld 

dat hiermee niet alleen geïnvesteerd wordt in het behoud van het cultureel erfgoed, maar dat er ook een 

economische impuls geboden wordt.62  

 

                                                      
56 Provincie Noord-Holland (2010), Monumentenverordening Noord-Holland 2010, art. 2 lid 1 
57 Provincie Noord-Holland (2017), Provinciale monumentenlijst 
58 Provincie Noord-Holland (2011), Coalitieakkoord ‘Verantwoord en duidelijk gericht op de toekomst’ 
59 Provincie Noord-Holland (2015), Coalitieakkoord ‘Ruimte voor groei’ 
60 Provincie Noord-Holland (2012), De waarde van cultuur. Cultuurbeleid 2013-2016, december 2012 
61 Provincie Noord-Holland (2016), Cultuur in ontwikkeling. Cultuurbeleid 2017-2020, 16 augustus 2016 
62 Provincie Noord-Holland (2011), Coalitieakkoord ‘Verantwoord en duidelijk gericht op de toekomst’, p. 26 
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Ook in het coalitieakkoord 2015-2019 benadrukt de provincie dat cultuurhistorie en culturele infrastructuur in 

samenhang moeten worden gezien met economie en toerisme. Volgens het akkoord zijn culturele infrastructuur 

en cultuurhistorie belangrijk voor de leefbaarheid en identiteit van de provincie. De provincie wil het behoud van 

cultuurhistorische gebouwen ondersteunen. Daarbij zet de provincie de focus op herbestemming voort: “De 

komende periode willen wij een impuls geven aan waardevolle herbestemmingsprojecten van monumenten. 

Indien hier voldoende draagvlak voor is, tot uiting komend in bijdragen van derden (zoals gemeenten), zijn wij 

bereid cofinanciering te verstrekken.”63 De Stelling van Amsterdam wordt in het bijzonder genoemd. Vanuit de 

gedachte ‘behoud door ontwikkeling’ wil de provincie forteigenaren ondersteunen bij het vinden van een 

verantwoorde (economische) ontwikkeling. Daarnaast wil de provincie het openstellen van cultureel erfgoed voor 

publiek stimuleren en gemeenten ondersteunen op het gebied van erfgoed en archeologie. In het coalitieakkoord 

wordt de restauratie van rijksmonumenten niet apart genoemd. 

3.2.2  Monumentenzorg in de cultuurnota’s 2013-2016 en 2017-2020 

Deze paragraaf geeft per cultuurnota een overzicht van de doelen en activiteiten die de provincie heeft 

geformuleerd op het gebied van monumentenzorg. De paragraaf eindigt met een vergelijking tussen de twee 

cultuurnota’s. 

 

Monumentenzorg in de cultuurnota 2013-2016 

In de cultuurnota 2013-2016 komt de ambitie om cultuurhistorie en cultureel erfgoed in relatie met ruimtelijk beleid 

te bezien, zoals geformuleerd in het coalitieakkoord 2011-2015, terug. De provincie geeft daarbij het volgende 

aan: “Waar eerst de intrinsieke waarde van cultuur leidend was voor het overheidsbeleid, is nu duidelijk dat 

cultuur ook steeds meer een economische waarde heeft en belangrijk is voor de sociale samenhang.” De 

provincie ziet “krachtige culturele regio’s die duurzame relaties zijn aangegaan” als toekomstperspectief.64 Dit wil 

de provincie bereiken aan de hand van een drietal thema’s, waarin de relatie met ruimte en economie een 

belangrijk uitgangspunt is: 1. Cultuur en Ruimte, 2. Cultuur en Economie en 3. Culturele Infrastructuur. In het 

beleid worden deze thema’s toegelicht, waarbij per thema het doel en een aantal activiteiten is benoemd. Zie 

Figuur 7 voor een korte toelichting. 

 

                                                      
63 Provincie Noord-Holland (2015), Coalitieakkoord ‘Ruimte voor groei’, p. 39 
64 Provincie Noord-Holland (2012), De waarde van cultuur. Cultuurbeleid 2013-2016, december 2012, p. 3 
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Figuur 7 Drie centrale thema’s van provincie in cultuurbeleid 2013-201665 

 

De doelstellingen en activiteiten op het gebied van monumentenzorg vallen met name binnen het thema Cultuur 

en Ruimte. Hierin onderscheidt de provincie twee operationele doelen: 1. Investeren in behoud en exploitatie van 

waardevol Noord-Hollands erfgoed en 2. Het draagvlak voor behoud van erfgoed versterken. De provincie geeft 

aan verantwoord om te willen gaan met het verleden. Daarbij investeert de provincie ‘in de basis’, maar biedt 

tegelijkertijd ruimte aan nieuwe ontwikkelingen, waaronder herbestemming van monumenten.66  

 

In het cultuurbeleid 2013-2016 zijn de volgende activiteiten op het gebied van monumentenzorg te 

onderscheiden: 

1. Verstrekken van leningen: de provincie verstrekt leningen binnen het Noord-Hollands Fonds voor 

Monumenten van het Nationaal Restauratiefonds. Eigenaren van provinciale monumenten met een 

woonfunctie en eigenaren van stolpboerderijen zonder monumentenstatus kunnen bij dit fonds een 

laagrentedragende lening aanvragen voor restauratie.67  

2. Verstrekken van subsidies: via het Kranenburg Monumentenfonds verstrekt de provincie 

onderhoudssubsidies aan eigenaren van molens en provinciale monumenten. Ook kunnen eigenaren van 

provinciale monumenten zonder woonfunctie een restauratiesubsidie aanvragen. Daarnaast verstrekt de 

provincie restauratiesubsidies aan eigenaren van rijksmonumenten zonder woonfunctie. Daarmee wil de 

provincie investeren in het duurzaam behoud en de publiekstoegankelijkheid van rijksmonumenten. 

Rijksmonumenten die van provinciaal belang zijn, zoals kerken, forten en molens, krijgen in het bijzonder de 

aandacht. De provincie gaat eigenaren van deze monumenten actief stimuleren deze middelen te benutten 

voor restauratie en eventueel herbestemming.68  

3. Aanjagen regionale beeldverhalen: de provincie zet het instrument ‘regionaal beeldverhaal’ in. Dit is een 

gebiedsproces, aangejaagd door de provincie, waarbij betrokken partijen gezamenlijk een beeldverhaal 

                                                      
65 Provincie Noord-Holland (2012), De waarde van cultuur. Cultuurbeleid 2013-2016, december 2012 
66 Provincie Noord-Holland (2012), De waarde van cultuur. Cultuurbeleid 2013-2016, december 2012, p. 5 en 6 
67 Provincie Noord-Holland (2012), De waarde van cultuur. Cultuurbeleid 2013-2016, december 2012, p. 6 en 23 
68 Provincie Noord-Holland (2012), De waarde van cultuur. Cultuurbeleid 2013-2016, december 2012, p. 6 en 23 
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opstellen dat leidend is voor toekomstige gebiedsgerichte ontwikkelingen, onder andere om de 

aantrekkingskracht en benutting van erfgoed te vergroten.69  

4. Stelling van Amsterdam: in het uitvoeringsprogramma Stelling van Amsterdam 2009-2013 investeert de 

provincie in restauratie en herbestemming van Werelderfgoed Stelling van Amsterdam. De provincie 

ontwikkelt een vervolg op dit programma, dat zich richt op restauratie, behoud, ontwikkeling en beheer.70  

5. Subsidiëren van uitvoeringspartners: de provincie subsidieert uitvoeringspartners die van belang zijn voor 

het behouden van monumenten. Zo subsidieert de provincie inspecties van de Monumentenwacht, ter 

bevordering van doelgericht advies over onderhoud van monumenten. Ook subsidieert de provincie het 

Steunpunt Monumentenzorg en Archeologie (onderdeel van Cultuurcompagnie Noord-Holland), met als doel 

gemeenten te ondersteunen bij monumentenzorg en archeologie in relatie tot het ruimtelijke 

ordeningsbeleid.71 Ten derde subsidieert de provincie Stichting Oneindig Noord-Holland, een platform dat zich 

richt op het verbinden van partijen en het ontsluiten van cultureel erfgoed voor een breed publiek.72 

6. Stimuleren van herbestemming: de provincie wil kennis ontwikkelen ten aanzien van herbestemming, door 

monumenten te inventariseren die leeg (dreigen te) staan. De focus ligt op incourant erfgoed van provinciaal 

belang, zoals kerken, forten en watertorens. Op basis van deze inventarisatie zet de provincie het 

‘Programma Herbestemd! in Noord-Holland’ voort; een platform dat o.a. belanghebbenden bij elkaar brengt. 

Met dit programma wil de provincie jaarlijks drie herbestemmingsprojecten faciliteren.73  

7. Herijking provinciale monumentenlijst en toetsen van provinciale monumenten: in de voorgaande 

beleidsperiode is herijking van de provinciale monumentenlijst ingezet. De provincie wil deze herijking 

afronden. Provinciale monumenten die niet tot de ‘provinciale structuurdragers’ behoren worden 

uitgeschreven en voorgedragen voor gemeentelijke bescherming.74 Daarnaast toetst de provincie 

veranderingen aan provinciale monumenten op basis van de monumentenverordening.75 

 

Monumentenzorg in de cultuurnota 2017-2020 

In de cultuurnota 2017-2020 geeft de provincie aan dat het voorgaande beleid, dat meer generiek van aard was, 

niet past bij de opgaven en uitdagingen van de provincie. In het cultuurbeleid 2017-2020 wordt een verbinding 

gemaakt met brede gebiedsopgaven en maatwerk: “de culturele opgave is vaak onderdeel van een grotere 

gebiedsontwikkeling waar meerdere partijen aan werken. […] De verschillende gebiedsopgaven vragen om een 

eigen, integrale aanpak en maatwerk.”76 Daarom kiest de provincie voor een “flexibel beleidsinstrumentarium dat 

goed aansluit op initiatieven en instrumenten van onze partners.”77 In het cultuurbeleid stelt de provincie drie 

opgaven centraal: 1. Transformatie van het cultuurlandschap, 2. Leegstand en herbestemming en 3. Bovenlokale 

regie op culturele voorzieningen. Per opgave heeft de provincie de doelen en activiteiten geformuleerd. Deze zijn 

toegelicht in Figuur 8.  

 

 

                                                      
69 Provincie Noord-Holland (2012), De waarde van cultuur. Cultuurbeleid 2013-2016, december 2012, p. 25 
70 Provincie Noord-Holland (2012), De waarde van cultuur. Cultuurbeleid 2013-2016, december 2012, p. 8 en 23 
71 Provincie Noord-Holland (2016), Cultuur in ontwikkeling. Cultuurbeleid 2017-2020, 16 augustus 2016, p. 24 
72 Provincie Noord-Holland (2012), De waarde van cultuur. Cultuurbeleid 2013-2016, december 2012, p. 36 
73 Provincie Noord-Holland (2012), De waarde van cultuur. Cultuurbeleid 2013-2016, december 2012, p. 6-7 en 24 
74 Provincie Noord-Holland (2012), De waarde van cultuur. Cultuurbeleid 2013-2016, december 2012, p. 6 en 23 
75 Provincie Noord-Holland (2012), De waarde van cultuur. Cultuurbeleid 2013-2016, december 2012, p. 6.; Eiffel/Lysias 

Consulting Group (2013), Evaluatie doeltreffendheid monumentenregelingen Noord-Holland, p. 9 
76 Provincie Noord-Holland (2016), Cultuur in ontwikkeling. Cultuurbeleid 2017-2020, 16 augustus 2016, p. 4 
77 Provincie Noord-Holland (2016), Cultuur in ontwikkeling. Cultuurbeleid 2017-2020, 16 augustus 2016, p. 4 
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Figuur 8 Drie centrale opgaven van provincie in cultuurbeleid 2017-202078 

 

De doelstellingen en activiteiten op het gebied van monumentenzorg vallen binnen de eerste twee opgaven. 

Daarbij richt de provincie zich niet alleen op het sec behouden van monumenten. Nog meer dan in voorgaande 

beleidsperiode staat herbestemming en benutting centraal, onder andere vanwege een groeiende leegstand van 

monumenten. De provincie geeft daarbij het volgende aan: “Met alleen restauratie en onderhoud kunnen niet alle 

monumenten onderhouden en behouden worden, zeker niet als een monument leegstaat of zijn functie dreigt te 

verliezen. Om monumenten te kunnen behouden is een duurzame benutting noodzakelijk. Daarom kiezen wij 

ervoor in ons monumentenbeleid herbestemming centraal te stellen.”79 Daarbij geeft de provincie aan dat 

herbestemmingsopgaven sterk verschillen. Volgens de provincie zijn er in de Metropoolregio Amsterdam meer 

mogelijkheden voor herbestemming dan in Noord-Holland Noord, gezien de economische groei en de aanwezige 

investeringskracht van de markt. Daarnaast stelt de provincie industrieel, religieus en agrarisch erfgoed centraal 

in het monumentenbeleid, omdat daar volgens de Monumentenmonitor de grootste (beheers)opgaven spelen.80 

 

In het cultuurbeleid 2017-2020 heeft de provincie een aantal activiteiten op het gebied van monumentenzorg 

geformuleerd. Deze worden hieronder kort toegelicht.  

1. Verstrekken van leningen: ook in deze beleidsperiode verstrekt de provincie leningen binnen het Noord-

Hollands Fonds voor Monumenten aan eigenaren van provinciale monumenten met woonfunctie en 

stolpboerderijen zonder monumentenstatus. Daarnaast verstrekt het fonds leningen voor 

herbestemmingskosten en duurzaamheidsmaatregelen van rijksmonumenten en provinciale monumenten.81  

2. Verstrekken van subsidie: ook in deze beleidsperiode verstrekt de provincie subsidies aan eigenaren van 

rijksmonumenten en provinciale monumenten. Het motto daarbij is ‘lening waar kan, subsidie waar moet’.82 

Voor provinciale monumenten verstrekt de provincie subsidie voor onderhoud. Voor provinciale monumenten 

en rijksmonumenten zonder woonfunctie is er een uitvoeringsregeling voor restauratie. Binnen de 

uitvoeringsregeling restauratie rijksmonumenten prioriteert de provincie herbestemmingsopgaven van 

religieus, industrieel en agrarisch erfgoed en van rijksmonumenten binnen de provinciale 

                                                      
78 Provincie Noord-Holland (2016), Cultuur in ontwikkeling. Cultuurbeleid 2017-2020, 16 augustus 2016 
79 Provincie Noord-Holland (2016), Cultuur in ontwikkeling. Cultuurbeleid 2017-2020, 16 augustus 2016, p. 13 
80 Provincie Noord-Holland (2016), Cultuur in ontwikkeling. Cultuurbeleid 2017-2020, 16 augustus 2016, p. 24 
81 Provincie Noord-Holland (2016), Cultuur in ontwikkeling. Cultuurbeleid 2017-2020, 16 augustus 2016, p. 16 
82 Provincie Noord-Holland (2016), Cultuur in ontwikkeling. Cultuurbeleid 2017-2020, 16 augustus 2016, p. 8 
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gebiedsprogramma’s. Daarnaast is er een subsidieregeling voor haalbaarheidsonderzoeken voor 

herbestemming.83 Ook is er, net als in voorgaande periode, een uitvoeringsregeling voor het onderhouden van 

molens.84  

3. Aanjagen regionale beeldverhalen: net als in voorgaande periode, investeert de provincie in het regionaal 

beeldverhaal, met als doel het verder versterken en benutten van structuurdragers85 en omliggende regio’s. 

Op basis van het regionaal beeldverhaal wordt een programma gemaakt voor het uitdragen van dit verhaal, 

dat moet resulteren in een economische en maatschappelijke impuls voor een gebied.86 

4. Stelling van Amsterdam en Nieuwe Hollandse Waterlinie: de provincie heeft een uitvoeringsprogramma 

2017-2020 voor de Stelling van Amsterdam en de Nieuwe Hollandse Waterlinie op Noord-Hollands 

grondgebied ontwikkeld. Binnen dit programma staat herbestemming, toeristisch-recreatieve ontsluiting en de 

UNESCO-nominatie van de Nieuwe Hollandse Waterlinie centraal. De UNESCO nominatie van de Nieuwe 

Hollandse Waterlinie vindt plaats in samenwerking met de provincies Utrecht, Gelderland en Noord-Brabant.87  

5. Subsidiëren van uitvoeringspartners: net als in voorgaande beleidsperiode subsidieert de provincie 

uitvoeringspartners die van belang zijn voor het behouden van monumenten. De provincie subsidieert het 

Steunpunt Monumenten en Archeologie. De taken van het Steunpunt worden echter anders georganiseerd 

dan in voorgaande beleidsperiode en inhoudelijk uitgebreid om gemeenten brede ondersteuning te bieden bij 

het gebiedsgericht ontwikkelen.88 Ook de relatie met Stichting Oneindig Noord-Holland verandert: vanaf 2017 

zal er geen sprake meer zijn van een instandhoudingssubsidie. Een eventuele subsidierelatie zal bestaan uit 

afspraken over activiteiten die aansluiten op de opgaven van de provincie.89 De subsidierelatie met de 

Monumentenwacht wordt afgebouwd in 2017 en 2018. Eventuele samenwerking in de toekomst zal de vorm 

hebben van opdrachten of projectsubsidies. 

6. Ontwikkelen van kennis en netwerk: de provincie wil de Monumentenmonitor verder ontwikkelen en up-to-

date houden, om inzicht te hebben in de opgaven. Ook wil de provincie een kansenkaart ontwikkelen, om de 

economische en/of maatschappelijke potenties van monumenten in beeld te brengen, en daarmee ook de 

mogelijkheden voor herbestemming.90 Daarnaast ontwikkelt de provincie een Leegstandsmonitor, om de 

(naderende) leegstandsopgave van provinciale en rijksmonumenten in beeld te brengen.91 

7. Loods Herbestemming: de provincie heeft een Loods Herbestemming aangesteld, die herbestemming van 

monumenten aanjaagt door vraag en aanbod bij elkaar te brengen en eigenaren en initiatiefnemers te 

ondersteunen. De focus ligt op industrieel, religieus en agrarisch erfgoed en op opgaven binnen de bredere 

provinciale gebiedsopgaven (Noordzeekanaalgebied, OV-knooppunten en Markermeerdijken).92 

                                                      
83 Provincie Noord-Holland (2016), Cultuur in ontwikkeling. Cultuurbeleid 2017-2020, 16 augustus 2016, p. 15 
84 Provincie Noord-Holland (2016), Cultuur in ontwikkeling. Cultuurbeleid 2017-2020, 16 augustus 2016, p. 8; Provincie Noord-

Holland (2015), Uitvoeringsregeling subsidie molens 2015 
85 Structuurdragers zijn structuren die bepalend zijn voor de identiteit van Noord-Holland. De structuurdragers van provinciaal 

belang zijn: grote militaire structuren, industrieel erfgoed Noordzeekanaalgebied, historische dijken, historische waterwegen, 

historische spoorlijnen, stolpboerderijen, molens, landgoederen en kerk-, vuur- en watertorens. Bron: Provincie Noord-Holland 

(2010), Leidraad Landschap & Cultuurhistorie, 16 februari, p. 71; Provincie Noord-Holland (2016), Cultuur in ontwikkeling. 

Cultuurbeleid 2017-2020, 16 augustus 2016, p. 8. 
86 Provincie Noord-Holland (2016), Cultuur in ontwikkeling. Cultuurbeleid 2017-2020, 16 augustus 2016, p. 9 
87 Provincie Noord-Holland (2016), Cultuur in ontwikkeling. Cultuurbeleid 2017-2020, 16 augustus 2016, p. 9; Provincie Noord-

Holland (2017), Uitvoeringsprogramma Stelling van Amsterdam/Nieuwe Hollandse Waterlinie 2017-2020 in Noord-Holland 
88 Provincie Noord-Holland (2016), Cultuur in ontwikkeling. Cultuurbeleid 2017-2020, 16 augustus 2016, p. 6 en 25 
89 Provincie Noord-Holland (2016), Cultuur in ontwikkeling. Cultuurbeleid 2017-2020, 16 augustus 2016, p. 26 
90 Provincie Noord-Holland (2016), Cultuur in ontwikkeling. Cultuurbeleid 2017-2020, 16 augustus 2016, p. 8 
91 Provincie Noord-Holland (2016), Cultuur in ontwikkeling. Cultuurbeleid 2017-2020, 16 augustus 2016, p. 14 
92 Provincie Noord-Holland (2016), Cultuur in ontwikkeling. Cultuurbeleid 2017-2020, 16 augustus 2016, p. 15, Provincie Noord-

Holland (2017), Loods herbestemming monumenten 
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8. Pilot crowdfunding: de provincie voert een pilot crowdfunding voor erfgoed uit, om extra middelen en 

draagvlak te genereren voor herbestemming.93 Inmiddels heeft de provincie deze pilot vertaald in een 

Handboek Crowdfunding & Erfgoed, dat bestaat uit tips en een stappenplan voor het starten van een 

crowdfundingproject ten aanzien van herbestemming.94 

 

Vergelijking activiteiten monumentenzorg in het cultuurbeleid 2013-2016 en 2017-2020 

Tabel 4 toont een vergelijking van de activiteiten van de provincie op het gebied van monumentenzorg, zoals 

geformuleerd in de cultuurnota’s 2013-2016 en 2017-2020. Uit deze vergelijking komt naar voren dat de 

activiteiten deels met elkaar overlappen. In beide perioden verstrekt de provincie bijvoorbeeld leningen en 

subsidies voor behoud en restauratie van provinciale en rijksmonumenten, is de provincie aanjager van regionale 

beeldverhalen, is er een uitvoeringsprogramma Stelling van Amsterdam en subsidieert de provincie 

uitvoeringspartners.  

 

De focus van sommige activiteiten is echter verschoven: deze is meer op herbestemming komen te liggen. Zo 

verstrekt de provincie in de beleidsperiode 2017-2020 leningen voor herbestemmingskosten voor provinciale en 

rijksmonumenten. Ook kan er subsidie worden aangevraagd voor haalbaarheidsonderzoeken voor 

herbestemming. Daarnaast komt accent in het uitvoeringsprogramma voor de Stelling van Amsterdam te liggen 

op herbestemming. Verder heeft de provincie in de beleidsperiode 2017-2020 een aantal nieuwe activiteiten 

geformuleerd, die betrekking hebben op herbestemming. Zo ontwikkelt de provincie een kansenkaart en 

leegstandsmonitor, heeft de provincie een Loods Herbstemming aangesteld en is er een pilot crowdfunding.  

 

Tot slot zijn er activiteiten die in de periode 2017-2020 geen vervolg hebben gekregen. Dit betreffen de herijking 

van de provinciale monumentenlijst en het toetsen van veranderingen aan provinciale monumenten op basis van 

de Monumentenverordening. Daarnaast wordt de subsidierelatie met de Monumentenwacht en is die met de 

Stichting Oneindig Noord-Holland afgebouwd. 

 

Tabel 4 Activiteiten van provincie op gebied van monumentenzorg 

Activiteit Waarvoor Toelichting Cultuurbeleid 2013-

2016 

Toelichting Cultuurbeleid 2017-2020 

1. Verstrekken 

van leningen 

(via Noord-

Hollands 

Fonds) 

Provinciale 

Monumenten  

Leningen voor restauratie 

provinciale monumenten met 

woonfunctie en stolpboerderijen 

zonder monumentenstatus. 

- Leningen voor restauratie 

provinciale monumenten met 

woonfunctie en stolpboerderijen 

zonder monumentenstatus. 

- Leningen voor herbestemmings-

kosten en duurzaamheids-

maatregelen voor provinciale en 

rijksmonumenten. 

2. Verstrekken 

van subsidies 

Rijksmonumenten Subsidie voor restauratie 

rijksmonumenten zonder 

woonfunctie, in het bijzonder 

monumenten van provinciaal belang 

(kerken, forten, molens). 

Subsidie voor restauratie 

rijksmonumenten zonder woonfunctie, 

in het bijzonder industrieel, agrarisch 

en religieus erfgoed. Prioritering van 

herbestemmingsopgaven. 

                                                      
93 Provincie Noord-Holland (2016), Cultuur in ontwikkeling. Cultuurbeleid 2017-2020, 16 augustus 2016, p. 17 
94 Provincie Noord-Holland (2017), Handboek Crowdfunding & Erfgoed, Van eenmalige actie naar duurzame interactie met de 

crowd, oktober 2017 
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Provinciale 

monumenten 

- Subsidie voor onderhoud alle 

provinciale monumenten 

- Subsidie voor restauratie 

provinciale monumenten 

zonder woonfunctie. 

- Subsidie voor onderhoud alle 

provinciale monumenten.  

- Subsidie voor restauratie 

provinciale monumenten zonder 

woonfunctie. 

Molens Subsidie voor onderhoud van 

molens. 

Subsidie voor onderhoud van molens. 

Haalbaarheids-

onderzoeken 

herbestemming 

n.v.t. Subsidie haalbaarheidsonderzoeken 

voor herbestemming van alle typen 

monumenten. 

3. Aanjagen 

Regionale 

beeldverhalen 

Gebiedsproces waarbij betrokken 

partijen een gezamenlijk 

beeldverhaal opstellen dat leidend is 

voor toekomstige ontwikkelingen, 

o.a. om aantrekkingskracht en 

benutting erfgoed te vergroten. 

Gebiedsproces waarbij betrokken 

partijen een gezamenlijk beeldverhaal 

opstellen dat leidend is voor 

toekomstige ontwikkelingen, o.a. om 

structuurdragers en omliggende 

regio’s te versterken. 

4. Ontwikkelen Stelling van 

Amsterdam 

Vervolg op uitvoeringsprogramma 

2009-2013, focus op restauratie, 

behoud, ontwikkeling en beheer. 

Ontwikkeling uitvoeringsprogramma 

2017-2020. Focus op herbestemming 

en toeristisch-recreatieve ontsluiting.  

5. Ontwikkelen Nieuwe Hollandse  

Waterlinie 

n.v.t. Ontwikkeling uitvoeringsprogramma 

2017-2020. Focus op herbestemming, 

toeristisch-recreatieve ontsluiting en 

UNESCO nominatie. 

6. Subsidiëren 

uitvoerings-

partners 

Monumentenwacht Subsidiëren van inspecties, ter 

bevordering van doelgericht advies 

over onderhoud monumenten. 

Subsidierelatie wordt afgebouwd in 

2017 en 2018. Eventuele subsidies 

voor opdrachten of projecten. 

Steunpunt 

Monumentzorg en 

Archeologie 

Ondersteuning van gemeenten bij 

monumentenzorg en archeologie in 

relatie tot ruimtelijk ordeningsbeleid. 

Uitbreiding taken van steunpunt m.b.t. 

het ondersteunen van gemeenten bij 

gebiedsgerichte ontwikkelingen.  

Stichting Oneindig 

Noord-Holland 

Verbinden van partijen en ontsluiten 

cultureel erfgoed voor breed publiek. 

Subsidierelatie is afgebouwd. 

Eventuele subsidies voor activiteiten 

die aansluiten op opgaven provincie. 

7. Stimuleren 

herbestem-

ming 

 Inventariseren van monumenten die 

leeg (dreigen te) staan. Voortzetten 

‘Programma Herbestemd! in Noord-

Holland’. Faciliteren van jaarlijks drie 

herbestemmingsprojecten.  

Herbestemming staat centraal in veel 

activiteiten van de provincie. Zie 

activiteiten 1, 2, 4, 5, 10, 11 en 12. 

8. Toetsen 

provinciale 

monumenten 

 Toetsen van veranderingen aan 

provinciale monumenten op basis 

van de Monumentenverordening. 

n.v.t. 

9. Herijken 

provinciale 

monumenten-

lijst 

 Afronden herijking provinciale 

monumentenlijst. Uitschrijven van 

monumenten die niet tot ‘provinciale 

structuurdragers’ behoren. 

n.v.t. 
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10. Ontwikkelen 

kennis en 

netwerk 

Monumentenmonitor n.v.t. Monumentenmonitor verder 

ontwikkelen en up-to-date houden om 

inzicht te hebben in opgaven. 

Kansenkaart n.v.t. Economische/maatschappelijke 

potenties van monumenten en 

mogelijkheden voor herbestemming in 

beeld brengen. 

Leegstandsmonitor n.v.t.  Leegstandsopgave van provinciale en 

rijksmonumenten in beeld brengen. 

11. Instellen Loods Herbestemming n.v.t. Jaagt herbestemming aan door vraag 

en aanbod bij elkaar te brengen en 

initiatiefnemers te ondersteunen. 

12. Pilot 

crowdfunding 

 n.v.t. Genereren van extra middelen en 

draagvlak voor herbestemming. 
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| 4 | De restauratieopgave 

De Rekenkamer geeft in dit hoofdstuk antwoord op de vraag of de provincie inzicht heeft in de bouwkundige staat 

van de rijksmonumenten en de ontwikkeling van de restauratieopgave. Inzicht in de bouwkundige staat is nodig 

om te bepalen welke rijksmonumenten in matige en slechte staat verkeren. Dit zijn de rijksmonumenten die 

gerestaureerd moeten worden. Vaak wordt de restauratieopgave bepaald door de rijksmonumenten die in een 

slechte en matige staat verkeren af te zetten tegen het totaal aantal rijksmonumenten in de provincie.95 Dit levert 

een bepaald percentage op. De restauratieopgave kan ook financieel worden bepaald aan de hand van de 

raming van de totale kosten van de te restaureren rijksmonumenten. Inzicht in de ontwikkeling van de 

restauratieopgave is van belang om het provinciale beleid zo goed mogelijk af te kunnen stemmen op de opgave 

en zo goed mogelijk de rijksmonumenten in de provincie te kunnen behouden. 

 

Beoordelingscriterium 1a:  

De provincie heeft inzicht in de bouwkundige staat van de rijksmonumenten in de provincie.  

 

Beoordelingscriterium 1b:  

De provincie heeft inzicht in de (ontwikkeling van de) restauratieopgave van de rijksmonumenten in de provincie.  

 

Bevinding 1 

De provincie is inzicht aan het opbouwen in de bouwkundige staat van de rijksmonumenten via de provinciale 

Monumentenmonitor, waar de provincie sinds 2014 gebruik van maakt. Deze Monumentenmonitor is een door de 

provincie te raadplegen database waarin de bouwkundige staat per rijksmonument inzichtelijk is gemaakt. De 

uitkomsten van de monitor zijn niet beschreven in een rapportage. Er zijn kanttekeningen te plaatsen ten aanzien 

van de bruikbaarheid van deze monitor voor het bepalen van de restauratieopgave. Ten eerste wijkt het aantal 

rijksmonumenten af van het aantal rijksmonumenten in het landelijke Monumentenregister van de RCE. Ten 

tweede kan er geen goede vergelijking tussen 2014 en 2017 worden gemaakt, vanwege verschillende meetwijzen 

van het aantal rijksmonumenten. Ten derde richt de monitor zich enkel op de bouwkundige staat van de 

buitenkant van een rijksmonument. Gegevens over de staat van het casco zijn niet bij de monitor betrokken. De 

provincie deelt de uitkomsten van de monitor niet met gemeenten en eigenaren. Met deze kanttekeningen in 

ogenschouw genomen heeft de Rekenkamer uit de provinciale Monumentenmonitor afgeleid dat de 

restauratieopgave voor niet-woonhuizen in 2014 zo’n 23% bedroeg. In de Metropoolregio Amsterdam bedroeg de 

restauratieopgave in 2017 15%. Voor de rest van de provincie waren geactualiseerde cijfers begin 2018 nog niet 

bekend.  

Een extern bureau heeft in opdracht van de provincie berekend dat het zo’n € 280 mln. zou kosten om de 

rijksmonumenten die in een slechte of matige staat verkeren binnen 5 jaar in een redelijke staat te krijgen. Het is 

niet goed herleidbaar hoe dit bedrag tot stand is gekomen. Ook heeft de provincie niet aangegeven hoe deze 

opgave financieel zal worden teruggebracht en welk deel voor rekening van de provincie is.  

 

Toelichting 

Paragraaf 4.1 gaat allereerst in op de opzet van de Monumentenmonitor. Vervolgens gaat paragraaf 4.2 in op de 

resultaten van de Monumentenmonitor, waarbij in beeld is gebracht welk deel van de rijksmonumenten in slechte 

of matige staat verkeert. Tot slot gaat paragraaf 4.3 in op de kosten van de restauratieopgave.  

                                                      
95 Economisch Instituut voor de Bouw (2016), Instandhouding van monumenten. Marktverkenning voor restauratie, onderhoud, 

herbestemming en verduurzaming van monumenten tot 2020, p. 18.  
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4.1 De opzet van de Monumentenmonitor 

Om inzicht te krijgen in de staat van de rijksmonumenten (en provinciale monumenten) maakt de provincie 

gebruik van de Monumentenmonitor.96 Het totaal aantal rijksmonumenten in de Monumentenmonitor wijkt af van 

het aantal rijksmonumenten in het landelijke Monumentenregister van de RCE. Ook komen de 

erfgoedcategorieën die in de Monumentenmonitor zijn onderscheiden niet helemaal overeen met de landelijke 

erfgoedcategorieën. Dit wordt nader toegelicht aan het eind van deze paragraaf. De Rekenkamer is uitgegaan 

van de best mogelijke beschikbare gegevens bij de provincie. 

 

De provincie geeft aan dat het doel van de Monumentenmonitor tweeledig is: het is een instrument voor 

beleidsontwikkeling en voor evaluatie.97 De Monumentenmonitor is een door de provincie te raadplegen database 

waarin de bouwkundige staat per rijksmonument inzichtelijk is gemaakt. De monitor bevat per monument een 

aantal algemene gegevens, waaronder het adres, de oorspronkelijke functie, de bestemming volgens het 

bestemmingsplan, de CBS-categorie waartoe het monument behoort en het bouwjaar. Ook is aangegeven of het 

monument leegstaat of is herbestemd.98 Op hoofdlijnen kunnen diagrammen en grafieken worden gegenereerd. 

Er is een onderliggend Excel bestand, dat gegevens van de individuele monumenten bevat.99 De provincie heeft 

geen rapportage opgesteld over de resultaten van de Monumentenmonitor. Wel zijn de resultaten gebruikt bij de 

beleidsvorming in de Cultuurnota 2017-2020 (zie Hoofdstuk 3, paragraaf 3.2).  

 

De Monumentenmonitor is in 2014 voor het eerst uitgevoerd. In 2017 is de provincie begonnen met het 

actualiseren van deze gegevens. Voor de regio Noord-Holland Zuid (Metropoolregio Amsterdam)100 is de 

actualisatie afgerond, voor de regio Noord-Holland Noord verwacht de provincie de gegevens in 2018 

geactualiseerd te hebben.101 De ambtelijke organisatie heeft aangegeven het voornemen te hebben om de 

resultaten van de Monumentenmonitor eind 2018 te delen met PS in het kader van de voortgangsrapportage over 

de cultuurnota 2017-2020.102  

 

Gegevens voor de Monumentenmonitor worden in opdracht van de provincie door een gespecialiseerd bedrijf 

verzameld. Dit bedrijf beoordeelt de bouwkundige staat en richt zich op de buitenkant van de rijksmonumenten. 

Dit gebeurt op een uniforme wijze aan de hand van foto’s en beschikbare data.103 De bouwkundige staat van elk 

monument is beoordeeld met een cijfer tussen de 1 en 4 (zie Tabel 5). Het cijfer 1 staat voor goed, 2 voor redelijk, 

3 voor matig en 4 staat voor slecht.  

 

  

                                                      
96 Omdat dit onderzoek zich richt op de provinciale subsidieregeling voor de restauratie van rijksmonumenten, richt dit hoofdstuk 

zich op de gegevens uit de Monumentenmonitor die betrekking hebben op rijksmonumenten.  
97 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 27 november 2017 
98 Provincie Noord-Holland, uitdraai Monumentenmonitor 2014 en 2017, 13 november 2017 
99 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 9 oktober 2017 
100 Dit betreffen de Noord-Hollandse gemeenten Aalsmeer, Amstelveen, Amsterdam, Beemster, Beverwijk, Blaricum, 

Bloemendaal, Diemen, Edam-Volendam, Gooise Meren, Haarlem, Haarlemmerliede-Spaarnwoude, Haarlemmermeer, 

Heemskerk, Heemstede, Hilversum, Huizen, Landsmeer, Laren, Oostzaan, Ouder-Amstel, Purmerend, Uithoorn, Uitgeest, 

Velsen, Waterland, Weesp, Wijdemeren, Wormerland, Zaanstad en Zandvoort. 
101 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 13 november 2017. Deze actualisatie komt te laat om nog bij dit onderzoek te 

betrekken. 
102 Provincie Noord-Holland, e-mail, 6 december 2017 
103 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 17 juli 2017 
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Tabel 5 Toelichting op staat rijksmonumenten uit Erfgoedmonitor 104 

Oordeel Kwaliteit Omvang ingreep 

1 Goed Tot 2 procent 

2 Redelijk 2-10 procent 

3 Matig 10-50 procent 

4 Slecht >50 procent 

 

Daarnaast wordt de staat van de gevel, het dak en het schilderwerk afzonderlijk beoordeeld met een cijfer tussen 

de 1 en 4. In Tabel 6 is weergegeven welke maatregelen nodig zijn om het onderdeel in goede staat te brengen. 

  

Tabel 6 Toelichting op staat van ‘gevels’, ‘daken’ en ‘schilderwerk’ uit Monumentenmonitor105 

Oordeel Kwaliteit Gevels Daken Schilderwerk 

1 Goed Geen maatregelen Onderhoud bij gelegenheid Zeer beperkt herstel 

2 Redelijk Plaatselijk herstel 1-2 jr. Vervanging, renovatie in zicht Herstel bij gelegenheid 

3 Matig Algeheel herstel 5-10 jr. Vervanging 5-10 jr. Vernieuwing in 1-5 jr. 

4 Slecht Restauratie, vernieuwing 2-5 jr. Vervanging 1-5 jr. Vervanging, restauratie spoedig 

 

De staat rijksmonumenten wordt gebruikt om de restauratieopgave van de provincie in beeld te brengen. Dit is 

geen gemiddelde van de beoordeling van de staat van de gevel, het dak en het schilderwerk, maar deze drie 

onderdelen worden wel meegenomen in het totaaloordeel over de bouwkundige staat van het rijksmonument.106 

 

4.2  Resultaten van de Monumentenmonitor 

Restauratieopgave in 2014 

Voor 2014 bevat de Monumentenmonitor gegevens over de bouwkundige staat van 4.147 rijksmonumenten.107 In 

onderstaande figuur is per erfgoedcategorie aangegeven hoeveel rijksmonumenten in 2014 volgens de monitor in 

een matige of slechte bouwkundige staat verkeerden, ten opzichte van het totaal aantal rijksmonumenten.  

 

                                                      
104 Provincie Noord-Holland, uitdraai Monumentenmonitor 2014 en 2017, 13 november 2017 
105 Provincie Noord-Holland, uitdraai Monumentenmonitor 2014 en 2017, 13 november 2017 
106 Interview met het bedrijf dat de monitor uitvoert d.d. 5 januari 2018 
107 De provinciale monumenten zijn buiten beschouwing gelaten. 
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Figuur 9 Aantal rijksmonumenten in slechte of matige bouwkundige staat per erfgoedcategorie op basis van 

Monumentenmonitor 2014 (N=4.147)108 

 

De restauratieopgave wordt bepaald door de rijksmonumenten die in matige en slechte staat verkeren af te zetten 

tegen het totaal aantal rijksmonumenten in de provincie. In totaal is de bouwkundige staat van 965 

rijksmonumenten in 2014 beoordeeld als ‘matig’ of ‘slecht’. Daarmee bedroeg de totale restauratieopgave volgens 

de monitor 23.3%.  

 

Figuur 9 toont daarnaast aan dat de categorieën losse objecten, agrarische gebouwen, verdedigingswerken, 

industrieel erfgoed en gebouwen en woonhuizen de hoogste aantallen te restaureren rijksmonumenten kennen. 

Wanneer per erfgoedcategorie wordt gekeken naar het percentage rijksmonumenten dat in een slechte of matige 

bouwkundige staat verkeert, dan blijkt dit percentage het hoogst te zijn in de categorieën verdedigingswerken, 

weg- en waterwerken en horeca-instellingen. 

 

Restauratieopgave Metropoolregio Amsterdam 2014 en 2017 

Zoals eerder aangegeven, zijn voor de Metropoolregio Amsterdam geactualiseerde gegevens beschikbaar. Er zijn 

echter kanttekeningen te plaatsen bij de vergelijkbaarheid van de cijfers tussen 2014 en 2017, omdat de 

meetwijze van het aantal rijksmonumenten verschilt (zie ‘aandachtspunten met betrekking tot de 

Monumentenmonitor’ verderop in dit hoofdstuk). Desondanks zijn de cijfers hieronder weergegeven. 

 

Volgens de Monumentenmonitor waren 582 rijksmonumenten (20.3%) in de Metropoolregio Amsterdam in 2014 

in slechte of matige staat. In 2017 waren dit er 490 (15.4%). In Figuur 10 is per erfgoedcategorie weergegeven 

hoeveel rijksmonumenten in de Metropoolregio Amsterdam in een matige of slechte staat verkeren, voor zowel 

2014 als 2017.  

 

                                                      
108 Provincie Noord-Holland (2017), Uitdraai Monumentenmonitor 2014, 13 november 2017, berekening gemaakt door de 

Rekenkamer.  
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Figuur 10 Aantal rijksmonumenten in Metropoolregio Amsterdam in slechte of matige bouwkundige staat per 

erfgoedcategorie op basis van Monumentenmonitor 2014 en 2017109 

 

Figuur 10 toont aan dat de categorieën losse objecten, verdedigingswerken en agrarische gebouwen volgens de 

monitor de hoogste aantallen rijksmonumenten in slechte of matige staat kennen. De figuur toont daarnaast aan 

dat in bijna alle categorieën het aantal rijksmonumenten in slechte of matige staat is afgenomen (of gelijk 

gebleven), met uitzondering van weg- en waterwerken en de Stelling van Amsterdam. Het aantal te restaureren 

rijksmonumenten in deze categorieën is echter relatief laag.  

 

Figuur 11 geeft per erfgoedcategorie weer welk percentage rijksmonumenten in de Metropoolregio Amsterdam 

volgens de monitor in een slechte of matige staat verkeert, voor zowel 2014 als 2017.  

 

 

                                                      
109 Provincie Noord-Holland (2017), Uitdraai Monumentenmonitor 2014 en 2017, 13 november 2017. Berekening gemaakt door 

de Rekenkamer. 
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Figuur 11 Percentage rijksmonumenten in Metropoolregio Amsterdam in slechte of matige bouwkundige staat per 

erfgoedcategorie op basis van Monumentenmonitor 2014 en 2017110 

 

De figuur toont aan dat de categorieën verdedigingswerken, horeca-instellingen en weg- en waterwerken de 

hoogste percentages rijksmonumenten in een slechte en matige staat kennen. In vrijwel alle categorieën is het 

percentage rijksmonumenten in slechte en matige staat afgenomen, met uitzondering van de Stelling van 

Amsterdam. Het gaat hier om een klein aantal rijksmonumenten: 3 van de 10 rijksmonumenten in deze categorie 

verkeerden in 2017 in slechte of matige staat. 

 

Kanttekeningen met betrekking tot de Monumentenmonitor 

 

1. Afwijking aantal rijksmonumenten in provinciale Monumentenmonitor ten opzichte van landelijk 

Monumentenregister en verschil in meetwijze 2014-2017 

Zoals eerder in dit hoofdstuk aangegeven, komt het aantal rijksmonumenten in de Monumentenmonitor van 

de provincie niet overeen met het aantal rijksmonumenten in het landelijke Monumentenregister. Bovendien 

is het aantal rijksmonumenten in de Monumentenmonitor in 2017 sterk toegenomen ten opzichte van 2014, 

terwijl deze toename niet terug te vinden is in het landelijke Monumentenregister.  

 

De ambtelijke organisatie heeft bevestigd dat de gegevens in de Monumentenmonitor en het landelijke 

Monumentenregister niet geheel overeenkomen.111 Volgens de ambtelijke organisatie komt dit deels doordat 

rijksmonumenten die uit meerdere objecten bestaan, als één rijksmonument worden geteld in het landelijke 

                                                      
110 Provincie Noord-Holland (2017), uitdraai Monumentenmonitor 2014 en 2017, 13 november 2017. Berekening gemaakt door 

de Rekenkamer. Het gaat hier om het percentage monumenten ten opzichte van het totale aantal monumenten in de 

betreffende erfgoedcategorie. Bijvoorbeeld, in 2014 was 23.8 procent van alle losse objecten in matige of slechte staat; in 2017 

was dit percentage 18.7 procent. 
111 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 13 november 2017. 



 

51 

 

Monumentenregister. In 2014 ging de provinciale Monumentenmonitor uit van de telling volgens het 

landelijke register (hoewel de aantallen ook in dit jaar niet overeenkomen met het landelijke register). In 2017 

zijn de objecten als afzonderlijk rijksmonument geteld, wat voor een sterke toename van het aantal 

rijksmonumenten in de Monumentenmonitor zorgt.112 Daarnaast onderscheidt de provincie erfgoedcatego-

rieën die geen aparte categorieën in het landelijke Monumentenregister zijn, zoals ‘industrieel erfgoed’ en 

‘Stelling van Amsterdam’. Ook lijken de categorieën rijksmonumenten (zie bijlage C) elkaar niet uit te sluiten.  

 

Door de gewijzigde meetwijze kan geen goede vergelijking worden gemaakt tussen het aantal 

rijksmonumenten in slechte of matige staat in 2014 en 2017. Wanneer Figuur 10 en 11 met elkaar worden 

vergeleken, valt bijvoorbeeld op dat het aantal kerkelijke gebouwen in slechte of matige staat gelijk is 

gebleven, terwijl het percentage is afgenomen. Ook valt op dat het aantal rijksmonumenten in de categorie 

weg- en waterwerken in slechte en matige staat is toegenomen, terwijl het percentage is afgenomen. Dit kan 

verklaard worden doordat het totale aantal rijksmonumenten in deze categorieën sterk is toegenomen. De 

percentages en aantallen geven daardoor een vertekend beeld. 

 

2. De bouwkundige staat is bepaald op basis van beelden van de buitenkant van monumenten.  

Het bedrijf dat de rijksmonumenten beoordeelt, doet dit aan de hand van foto’s en beelden van de buitenkant 

van een rijksmonument. Gegevens over de staat van het casco zijn niet bij de monitor betrokken. Het is 

echter de vraag of hiermee een betrouwbaar en volledig beeld van de bouwkundige staat van het 

rijksmonument ontstaat. Dit beeld van de buitenkant hoeft namelijk niet overeen te komen met de staat van 

het casco.  

 

3. Uitkomsten Monumentenmonitor niet openbaar 

De provincie maakt de uitkomsten van de Monumentenmonitor niet openbaar vanwege de privacy-

gevoeligheid.113 Het is vooral bedoeld voor intern gebruik.114 Hierdoor weten eigenaren van rijksmonumenten 

niet wat volgens de Monumentenmonitor de staat van hun rijksmonument is. De uitkomsten worden ook niet 

gedeeld met gemeenten, die moeten toezien op de instandhoudingsplicht van de rijksmonumenten en 

daarvoor inzicht nodig hebben in de bouwkundige staat van de rijksmonumenten.  

 

4.3  Kosten van de restauratieopgave  

De provincie heeft in 2014 opdracht gegeven aan een extern bedrijf om na te gaan wat de kosten van de 

restauratieopgave bedragen. Ingeschat is dat er zo’n € 280 mln. nodig is om de rijksmonumenten die in een 

slechte of matige bouwkundige staat verkeren binnen 5 jaar in een redelijke bouwkundige staat te krijgen. Dit 

betreffen de kosten voor alle betrokken partijen. In het feitelijk wederhoor heeft de ambtelijke organisatie 

aangegeven dat het bedrag voortkomt uit de formule: bouwkundige staat x kubieke meters x kosten kengetal.115 

 

De provincie heeft niet berekend welk deel van de € 280 mln. voor rekening van de provincie komt.116  Vier jaar 

na dato is niet bekend hoeveel middelen er nodig zijn om de resterende rijksmonumenten in slechte of matige 

bouwkundige staat in een redelijke of goede bouwkundige staat te krijgen.  

                                                      
112 Provincie Noord-Holland, e-mail, 6 december 2017 
113 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 17 juli 2017 
114 Interview met het bedrijf dat de monitor uitvoert d.d. 5 januari 2018 
115 Provincie Noord-Holland, reactie feitelijk wederhoor, 10 april 2018 
116 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 13 november 2017 
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| 5 | Opzet subsidieregeling 

 

De Rekenkamer geeft in dit hoofdstuk antwoord op de vraag of de opzet van de regeling kwalitatief goed is. 

Hiervoor beoordelen we of het beleid van de provincie en dan specifiek de opzet van de subsidieregeling voor het 

restaureren van rijksmonumenten, concreet is en een logisch samenhangend geheel vormt (criterium 2a). De 

subsidieregeling is het belangrijkste instrument van de provincie om de rijksmonumenten te behouden die in een 

slechte of matige bouwkundige staat verkeren. Logischerwijs dient de regeling dan ook aan te sluiten op de 

restauratieopgave in de provincie (criterium 2b). Daarnaast dient de regeling aan te sluiten op de door PS 

vastgestelde beleidskaders, in bijvoorbeeld een cultuurnota, ten aanzien van monumentenzorg (criterium 2c). Ten 

slotte is het voor het functioneren van het stelsel voor de monumentenzorg van belang dat de regeling aansluit op 

de bestuurlijke afspraken die de provincies met het Rijk gemaakt hebben (criterium 2d). 

 

Beoordelingscriterium 2a:  

De opzet van de subsidieregeling is concreet en vormt een logisch samenhangend geheel. 

 

Beoordelingscriterium 2b:  

De opzet van de subsidieregeling sluit aan op de restauratieopgave in de provincie. 

 

Beoordelingscriterium 2c:  

De opzet van de subsidieregeling sluit aan op het provinciaal monumentenzorgbeleid 

 

Beoordelingscriterium 2d:  

De opzet van de subsidieregeling sluit aan op de bestuurlijke afspraken die in 2012 en 2015 zijn gemaakt met het 

Rijk. 

 

Bevinding 2 

De opzet van de subsidieregeling is over het algemeen concreet en samenhangend, maar bevat een aantal 

onduidelijkheden. Zo ontbreekt een definitie van restauratie en wordt geen onderscheid gemaakt met onderhoud. 

De uitvoeringsregeling sluit gedeeltelijk aan op de restauratieopgave. Zo worden subsidieaanvragen voor 

boerderijen, molens, bedrijven en religieuze gebouwen geprioriteerd. Bij deze categorieën is de 

restauratieopgave het grootst. De bouwkundige staat van de rijksmonumenten waarvoor subsidie wordt 

aangevraagd, speelt echter geen rol bij de rangschikking van de subsidieaanvragen.  

De beleidskeuzes in de uitvoeringsregeling sluiten gedeeltelijk aan op de door PS vastgestelde beleidskaders in 

de cultuurnota. In het beleid is bepaald dat de provincie de middelen zo effectief mogelijk in wil zetten. Op basis 

van de subsidieregeling kan echter niet alleen subsidie voor restauratie, maar ook voor onderhoud worden 

aangevraagd, waarvoor al andere regelingen gelden. De uitvoeringsregeling sluit grotendeels aan op de 

bestuurlijke afspraken die de provincies met het Rijk hebben gemaakt.  

 

Toelichting 

Paragraaf 5.1 gaat in op de opzet van de uitvoeringsregeling voor het restaureren van rijksmonumenten. De 

paragraaf geeft allereerst een beschrijving van de regeling. Vervolgens worden de uitvoeringsregelingen van de 

jaren 2012 tot en met 2017 met elkaar vergeleken. De paragraaf sluit af met een oordeel over de kwaliteit van de 

regeling. Paragraaf 5.2 gaat vervolgens in op de aansluiting van de regeling op de restauratieopgave van de 

provincie. In paragraaf 5.3 komt de aansluiting van de meest recente uitvoeringsregeling (2017) op het 
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cultuurbeleid 2017-2020 aan de orde. Tot slot gaat paragraaf 5.4 in op de aansluiting van de meest recente 

uitvoeringsregeling op de bestuurlijke afspraken die de provincies hebben gemaakt met het Rijk. 

 

5.1  Uitvoeringsregeling voor de restauratie van rijksmonumenten 

5.1.1  Beschrijving van de uitvoeringsregeling 

Zoals naar voren kwam in Hoofdstuk 1, is de provincie sinds 2012 verantwoordelijk voor de verdeling van de 

middelen voor het restaureren van rijksmonumenten zonder woonfunctie. In 2012 verstrekte de provincie subsidie 

aan eigenaren van rijksmonumenten vanuit de uitvoeringsregeling Musea, Archeologie en Monumenten. Sinds 

2013 heeft de provincie een aparte uitvoeringsregeling voor de restauratie van rijksmonumenten, die jaarlijks 

wordt geactualiseerd. De meest recente regeling is de “Uitvoeringsregeling subsidie restauratie rijksmonumenten 

Noord-Holland 2017”, die op 27 juni 2017 is vastgesteld door GS.117 In de uitvoeringsregeling is aangegeven “dat 

het wenselijk is de restauratie van rijksmonumenten te stimuleren en dat door de restauratie het behoud van het 

rijksmonument en de publiekstoegankelijkheid van het rijksmonument behouden of vergroot wordt”.118 Eigenaren 

van rijksmonumenten kunnen elk jaar gedurende een periode van 5 á 8 weken een restauratiesubsidie aanvragen 

(volgens een zogeheten tender).  

 

In de uitvoeringsregeling wordt onder een rijksmonument het volgende verstaan: “een monument of 

archeologisch monument dat is ingeschreven in het rijksmonumentenregister als bedoeld in artikel 1.1. van de 

Erfgoedwet.”119 De subsidieregeling is bedoeld voor rijksmonumenten zonder woonfunctie. Ook rijksmonumenten 

met een woonfunctie komen in aanmerking voor subsidie, indien deze monumenten in het 

rijksmonumentenregister staan ingeschreven als woonhuis én (na restauratie) voor minder dan 50 procent van 

het vloeroppervlak voor bewoning worden gebruikt.120 Indien de functie van het rijksmonument verandert, 

bijvoorbeeld wanneer een kerk is herbestemd tot woonhuis, dan is de oorspronkelijke inschrijving in het 

monumentenregister leidend.121  

 

De regeling bestaat uit een aantal artikelen, waarin voorwaarden zijn opgenomen voor het al dan niet verstrekken 

van subsidie. Deze voorwaarden hebben onder andere betrekking op:  

 De omvang van het aan te vragen subsidiebedrag;  

 De publiekstoegankelijkheid; 

 De mate van cofinanciering; 

 Het creëren van leerwerkplekken voor het restauratievak;  

 De rijksmonumenten die in aanmerking komen voor subsidie en welke categorieën rijksmonumenten worden 

geprioriteerd ten opzichte van andere rijksmonumenten.  

 

Deze voorwaarden zien we als beoogde resultaten van de subsidieregeling (zie Hoofdstuk 7, waarin naar voren 

komt in hoeverre deze resultaten zijn behaald).  

 

                                                      
117 Provincie Noord-Holland (2017) Uitvoeringsregeling restauratiesubsidies rijksmonumenten Noord-Holland, vastgesteld door 

GS op 27 juni 2017, nummer 9599603 / 959607 
118 Provincie Noord-Holland (2017) Uitvoeringsregeling restauratiesubsidies rijksmonumenten Noord-Holland, vastgesteld door 

GS op 27 juni 2017, nummer 9599603 / 959607 
119 Provincie Noord-Holland (2017) Uitvoeringsregeling restauratiesubsidies rijksmonumenten Noord-Holland, vastgesteld door 

GS op 27 juni 2017, nummer 9599603 / 959607, artikel 1. 
120 Provincie Noord-Holland (2017) Uitvoeringsregeling restauratiesubsidies rijksmonumenten Noord-Holland, vastgesteld door 

GS op 27 juni 2017, nummer 9599603 / 959607, artikel 6.2a. 
121 Provincie Noord-Holland, reactie feitelijk wederhoor, 10 april 2017 
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In de uitvoeringsregeling is vastgelegd op welke wijze de aanvragen worden gerangschikt c.q. geprioriteerd 

indien het subsidieplafond, dat GS jaarlijks vaststellen, is bereikt.  

5.1.2  Vergelijking van de uitvoeringsregelingen 2012 t/m 2017 

De voorwaarden voor het verstrekken van subsidie, zoals opgenomen in de uitvoeringsregelingen, zijn in de 

periode 2012 tot en met 2017 gedeeltelijk hetzelfde gebleven. Zo bedraagt de subsidie in alle 

uitvoeringsregelingen maximaal 50 procent van de subsidiabele kosten. Ook kan er alleen subsidie worden 

aangevraagd voor een rijksmonument dat publiekstoegankelijk is, wat betekent dat het monument tenminste 16 

uur per maand voor het publiek toegankelijk moet zijn.122 In alle uitvoeringsregelingen worden de aanvragen 

gerangschikt naar het percentage van de gevraagde subsidie ten opzichte van de subsidiabele kosten. De 

aanvraag met het laagste percentage wordt het hoogst gerangschikt.123  

 

Er zijn echter ook verschillen tussen de uitvoeringsregelingen. Deze zijn toegelicht in onderstaande tabellen.  

 

Tabel 7 Subsidieplafonds, minimale en maximale subsidiebedragen van uitvoeringsregelingen 2012-2017 

 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Subsidieplafond € 7.217.863 € 6.051.900 € 6.141.256 € 5.118.000 € 4.718.000 € 5.000.000 

Min. omvang 

subsidieaanvraag 

€ 5.000 € 5.000 € 25.000 € 25.000 € 25.000 € 5.000 

Max. omvang 

subsidieaanvraag 

€ 750.000 € 750.000 € 750.000 € 750.000 € 500.000 € 500.000 

 

Een eerste verschil tussen de uitvoeringsregelingen betreft de hoogte van de subsidieplafonds en de minimale en 

maximale bedragen waarvoor subsidie kan worden aangevraagd. Het subsidieplafond bestaat uit een jaarlijkse 

bijdrage van het Rijk van € 4.717.863, dat de provincie aanvult met eigen middelen, waarvan de hoogte per jaar 

varieert (zie Hoofdstuk 6 voor een nadere toelichting). Het minimale bedrag waarvoor subsidie kan worden 

aangevraagd, is verhoogd van € 5.000 in 2012 en 2013, naar € 25.000 in 2014, 2015 en 2016. Vervolgens is het 

bedrag in 2017 verlaagd naar € 5.000, om ook kleinere projecten te kunnen subsidiëren.124 Het maximale bedrag 

waarvoor subsidie kan worden aangevraagd is tevens verlaagd: van € 750.000 in 2012, 2013, 2014 en 2015 naar 

€ 500.000 in 2016 en 2017. Deze keuze is gelegen in het streven om zoveel mogelijk monumenten te 

subsidiëren.125 

 

  

                                                      
122 Met uitzondering van de uitvoeringsregeling 2012. Hierin is wel aangegeven dat subsidie is bedoeld voor 

publiekstoegankelijke monumenten, maar is niet gedefinieerd wat onder ‘publiekstoegankelijk’ wordt verstaan. 
123 Zie bijvoorbeeld Provincie Noord-Holland (2017) Uitvoeringsregeling restauratiesubsidies rijksmonumenten Noord-Holland, 

vastgesteld door GS op 27 juni 2017, nummer 9599603 / 959607, artikel 12.4 
124 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 17 juli 2017 
125 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 17 juli 2017 
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Tabel 8 Prioritering bij uitvoeringsregelingen 2012-2017 

 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Prioritering van 

categorieën 

monumenten 

Nee Nee Nee Nee Nee Boerderijen, 

molens, 

bedrijven en 

religieuze 

gebouwen 

Prioritering van 

POM126 

Nee Ja127 Ja Ja Ja Ja 

Prioritering van 

ANBI 

Nee Nee Nee Nee Ja Ja 

 

Een tweede verschil tussen de uitvoeringsregelingen is de manier waarop de subsidieaanvragen worden 

geprioriteerd, indien het subsidieplafond is bereikt. De rangschikking wordt bepaald door het totaal aantal 

behaalde punten, waarbij de aanvraag met de meeste punten als eerste wordt gehonoreerd. Punten worden ten 

eerste toegekend op basis van het aangevraagde subsidiebedrag ten opzichte van de totale subsidiabele kosten. 

Hiervoor geldt dat hoe lager het aangevraagde bedrag is ten opzichte van de totale kosten, des te meer punten 

de subsidieaanvrager krijgt. Daarnaast worden vanaf 2013 punten toegekend aan organisaties die zijn 

aangewezen als Professionele Organisatie voor Monumentenbehoud (POM). Sinds 2016 worden tevens punten 

toegekend aan algemeen nut beogende instellingen (ANBI’s), zoals kerken en musea. Tot slot worden in 2017 

voor het eerst punten toegekend aan specifieke categorieën rijksmonumenten: boerderijen, molens, bedrijven en 

religieuze gebouwen.  

 

Tabel 9 Leerwerkplekken in uitvoeringsregelingen 2012-2017 

 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Leerwerkplek GS kunnen 

verplichting 

opleggen m.b.t. 

opnemen 

leerwerkplekken 

GS kunnen 

verplichting 

opleggen m.b.t. 

opnemen 

leerwerkplekken 

Minimaal één 

leerwerkplek 

creëren bij 

subsidie > 

€ 250.000  

Minimaal één 

leerwerkplek 

creëren bij 

subsidie >   € 

250.000  

Subsidie kan 

worden 

verstrekt voor 

creëren 

leerwerkplek 

Subsidie kan 

worden 

verstrekt voor 

creëren 

leerwerkplek 

 

Een derde verschil betreft het creëren van leerwerkplekken. In 2014 en 2015 legde de provincie een aanvrager 

die meer dan € 250.000 subsidie aanvroeg de verplichting op om minimaal één leerwerkplek te creëren. In 2016 

en 2017 is deze verplichting vervallen. In plaats daarvan kan subsidie worden aangevraagd voor het creëren van 

een leerwerkplek (maximaal 50 procent van de subsidiabele kosten tot maximaal € 15.000 per leerling).128 

 

 

 

 

 

                                                      
126 POM staat voor Professionele Organisatie voor Monumentenbehoud (zie Hoofdstuk 2) 
127 In 2013 was een gedeelte van het subsidieplafond uitsluitend bestemd voor POM’s. Bron: Provincie Noord-Holland (2013), 

Besluit van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland van 2 juli 2013, nr. 200678/200686, tot vaststelling van de 

subsidieplafonds 2013, artikel 2 
128 Provincie Noord-Holland (2016), Uitvoeringsregeling subsidie restauratie rijksmonumenten Noord-Holland 2016, nr. 

807913/807914, artikel 9.2; Provincie Noord-Holland (2017) Uitvoeringsregeling restauratiesubsidies rijksmonumenten Noord-

Holland, vastgesteld door GS op 27 juni 2017, nummer 9599603 / 959607, artikel 9.2  
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Tabel 10 Kwaliteitseisen in uitvoeringsregelingen 2012-2017 

 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Kwaliteitseisen 

restauratie-

proces 

n.v.t. n.v.t. n.v.t.  Uitvoering 

restauratie 

overeenkomstig 

kwaliteitseisen 

art. 21 

Subsidieregeling 

instandhouding 

monumenten 

Uitvoering 

restauratie 

volgens in de 

beroepsgroep 

geldende 

normen 

Uitvoering 

restauratie 

volgens in de 

beroepsgroep 

geldende 

normen 

Betrokkenheid 

RCE 

n.v.t. n.v.t. Restauratie 

orgel of molen 

verplicht 

begeleid door 

RCE 

Restauratie 

orgel of molen 

verplicht 

begeleid door 

RCE 

Aanvraag 

restauratie orgel 

of molen bevat 

berekening en 

positief advies 

RCE 

Aanvraag 

restauratie orgel 

of molen bevat 

berekening en 

positief advies 

RCE 

 

Met betrekking tot de kwaliteit van de restauratiewerkzaamheden heeft de provincie sinds 2015 bepaald dat een 

aanvrager verplicht is om de restauratie uit te laten voeren volgens de in de beroepsgroep geldende normen. In 

2012, 2013 en 2014 werden geen kwaliteitseisen gesteld aan het restauratieproces. Daarnaast heeft de provincie 

eisen in de regeling opgenomen over de inzet van de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed (RCE). Hoewel GS in 

alle jaren de verplichting kunnen opleggen om de restauratie te laten begeleiden door de RCE, was begeleiding 

door de RCE in 2014 en 2015 alleen verplicht bij de restauratie van een molen of orgel. In 2016 en 2017 is dit 

enigszins aangepast, doordat een aanvraag voor de restauratie van een molen of orgel een berekening en 

positief advies van de RCE over het plan van aanpak moet bevatten.  

5.1.3  Kwaliteit van de subsidieregeling 2017 

De uitvoeringsregeling is volgens de Rekenkamer over het algemeen concreet en samenhangend. De regeling 

bestaat uit een aantal artikelen waarin voorwaarden zijn opgenomen voor het al dan niet verstrekken van 

subsidie. Deze voorwaarden bieden handvatten om de subsidieaanvragen te beoordelen. De uitvoeringsregeling 

is overzichtelijk en goed leesbaar. Voor een potentiële subsidieaanvrager is het over het algemeen duidelijk 

waarvoor subsidie aangevraagd kan worden.  

 

Wat volgens de Rekenkamer echter onduidelijk is, is dat in de uitvoeringsregeling niet gedefinieerd is wat de 

provincie onder ‘restauratie’ verstaat, niet is bepaald wat de bouwkundige staat van het monument moet zijn om 

in aanmerking voor subsidie te komen en er geen onderscheid wordt gemaakt tussen onderhoud en restauratie. 

Voor beide activiteiten kan subsidie worden aangevraagd (met een minimum van € 10.000 subsidiabele kosten). 

Voor onderhoud van rijksmonumenten zonder woonfunctie is echter een andere subsidieregeling beschikbaar: de 

Subsidie instandhouding monumenten (Sim) van de rijksoverheid (zie Hoofdstuk 2). De provincie geeft aan het 

van belang te vinden om naast restauratie ook onderhoud te stimuleren, om te voorkomen dat rijksmonumenten 

in een slechte bouwkundige staat terechtkomen. Ook geeft de provincie aan dat de grens tussen onderhoud en 

restauratie niet altijd duidelijk is.129 Door ook onderhoud te subsidiëren, ontstaat volgens de Rekenkamer het 

risico dat sommige subsidieaanvragen voor restauraties niet worden gehonoreerd. De Rekenkamer heeft 

                                                      
129 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 9 oktober 2017 
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geconstateerd dat dit in de praktijk ook gebeurt.130 Deze rijksmonumenten lopen een groter risico om te vervallen. 

De Rekenkamer heeft niet onderzocht in hoeverre dit in de praktijk daadwerkelijk is voorgekomen. 

 

5.2  Aansluiting uitvoeringsregeling op restauratieopgave 

In Hoofdstuk 3 kwam naar voren dat de provincie gebruikmaakt van de Monumentenmonitor om inzicht te krijgen 

in de bouwkundige staat van de rijksmonumenten. Daarmee wordt de restauratieopgave in de provincie 

inzichtelijk gemaakt, door de rijksmonumenten die in matige en slechte staat verkeren af te zetten tegen het totaal 

aantal rijksmonumenten in de provincie.  

 

De uitvoeringsregeling sluit volgens de Rekenkamer gedeeltelijk aan op de restauratieopgave in de provincie. In 

de vorige paragraaf kwam naar voren dat de subsidieaanvragen worden gerangschikt indien het subsidieplafond 

is bereikt, waarbij de aanvraag met de meeste punten als eerste wordt gehonoreerd. In de huidige 

uitvoeringsregeling (2017) is bepaald dat rijksmonumenten die in het rijksmonumentenregister zijn opgenomen 

onder de hoofdcategorie boerderijen, molens, bedrijven en religieuze gebouwen extra punten toegekend 

krijgen.131 De ambtelijke organisatie heeft aangegeven dat deze categorieën voorrang krijgen, omdat uit de 

Monumentenmonitor blijkt dat de restauratieopgave daar het grootst is.132 Dit komt grotendeels overeen met de 

bevindingen uit Hoofdstuk 3, waarin naar voren kwam dat de categorieën agrarische gebouwen, industrieel 

erfgoed, kerkelijke gebouwen en molens een relatief hoog percentage rijksmonumenten in slechte of matige staat 

kennen. Hoewel de provincie voorrang geeft aan deze categorieën rijksmonumenten, weegt het percentage 

cofinanciering dat een subsidieaanvrager weet te verkrijgen zwaarder. Ook is het percentage cofinanciering van 

doorslaggevend belang wanneer meerdere subsidieaanvragen hetzelfde aantal punten hebben behaald.  

 

Wat volgens de Rekenkamer niet goed aansluit op de restauratieopgave, is dat de bouwkundige staat van het 

rijksmonument geen rol speelt bij de rangschikking van de subsidieaanvragen. Zo heeft een eigenaar van een 

rijksmonument in slechte staat evenveel kans op subsidie als de eigenaar van een rijksmonument in redelijke 

staat. 

 

5.3  Aansluiting uitvoeringsregeling op het provinciale beleid 

De huidige uitvoeringsregeling voor de restauratie van rijksmonumenten sluit volgens de Rekenkamer gedeeltelijk 

aan op het cultuurbeleid 2017-2020. Zoals naar voren kwam in Hoofdstuk 3, staan in het cultuurbeleid 2017-2020 

drie opgaven centraal: Transformatie van het cultuurlandschap, Leegstand en herbestemming en Bovenlokale 

regie op culturele voorzieningen. De subsidieregeling voor de restauratie van rijksmonumenten valt binnen de 

eerste opgave. Binnen deze opgave staat het versterken en benutten van waardevolle cultuurlandschappen 

centraal, onder andere door een bijdrage te leveren aan de instandhouding van monumenten.133 De 

beleidskeuzes in de uitvoeringsregeling sluiten aan op deze doelstelling: subsidie kan alleen worden verkregen 

voor restauratie van rijksmonumenten die publiekstoegankelijk zijn. Bovendien moet de toegankelijkheid voor 

publiek voor tenminste tien jaar gewaarborgd zijn.134 

                                                      
130 Analyse Rekenkamer subsidiedossiers, 12 januari 2018 
131 Provincie Noord-Holland (2017) Uitvoeringsregeling restauratiesubsidies rijksmonumenten Noord-Holland, vastgesteld door 

GS op 27 juni 2017, nummer 9599603 / 959607, artikel 10.2 
132 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 13 november 2017 
133 Provincie Noord-Holland (2016), Cultuur in ontwikkeling. Cultuurbeleid 2017-2020, 16 augustus 2016, p. 5 en 10 
134 Provincie Noord-Holland (2017), Uitvoeringsregeling subsidie restauratie rijksmonumenten Noord-Holland 2017, artikel  
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Ten tweede geeft de provincie in het cultuurbeleid aan dat zij de middelen gericht wil inzetten op structuurdragers 

waar de grootste (beheers)opgaven spelen, namelijk industrieel, agrarisch en religieus erfgoed. De 

uitvoeringsregeling sluit aan op deze beleidskeuze: sinds 2017 worden bij de toewijzing van subsidies 

monumenten die vallen in de categorie boerderijen, molens, bedrijven en religieuze gebouwen geprioriteerd ten 

opzichte van andere monumenten.135 

 

Ten derde geeft de provincie in het cultuurbeleid aan dat alleen subsidie wordt verstrekt indien de aanvragende 

partij in staat is het gerestaureerde te onderhouden. De uitvoeringsregeling sluit hier op aan: in de regeling is de 

voorwaarde opgenomen dat indien de subsidie meer dan € 125.000 bedraagt, binnen 13 weken na voltooiing van 

de activiteit een onderhoudsplan voor het rijksmonument ingediend moet worden.136 

 

De uitvoeringsregeling bevat echter ook aspecten die volgens de Rekenkamer niet (voldoende) aansluiten op het 

cultuurbeleid. Ten eerste geeft de provincie in het cultuurbeleid aan dat alleen subsidie wordt verstrekt, indien 

men niet in staat is een lening aan te gaan. De provincie wil de middelen voor restauratie zo effectief mogelijk 

inzetten.137 De uitvoeringsregeling sluit volgens de Rekenkamer niet goed aan op deze beleidskeuze, omdat in de 

regeling geen onderscheid is gemaakt tussen onderhoud en restauratie (zie paragraaf 5.1). Voor beide 

activiteiten kan subsidie aangevraagd worden. Voor onderhoud is echter de Subsidieregeling instandhouding 

monumenten van de rijksoverheid beschikbaar (zie Hoofdstuk 2).138 

 

Ten tweede is de manier waarop de subsidieaanvragen worden geprioriteerd, niet onderbouwd in zowel het 

beleid als in de uitvoeringsregeling (met uitzondering van de prioritering van bepaalde categorieën 

rijksmonumenten, zoals hierboven beschreven). Indien het subsidieplafond is bereikt, worden de aanvragen 

gerangschikt op een prioriteitenlijst. Het percentage van de gevraagde subsidie ten opzichte van de subsidiabele 

kosten weegt daarbij het zwaarst (met andere woorden: het percentage cofinanciering door de aanvrager). Hoe 

lager dit percentage (dus hoe hoger het bedrag dat de aanvrager zelf bijdraagt), hoe eerder de aanvraag wordt 

gehonoreerd.139 De gedeputeerde geeft hierover aan dat de provincie eigenaren van rijksmonumenten door 

middel van deze keuze wil stimuleren om zoveel mogelijk middelen zelf in te brengen. Een hoog percentage 

cofinanciering door de eigenaar laat volgens de provincie zien dat er draagvlak is voor de instandhouding en 

benutting van het monument. In aanvulling hierop geeft de gedeputeerde aan dat draagvlak tevens blijkt uit 

monumentenorganisaties die zich specifiek richten op behoud en (publieke) benutting van monumenten. Deze 

organisaties kunnen ook een hoge prioritering krijgen.140   

 

Door het percentage cofinanciering door de eigenaar zwaar te laten wegen in de rangschikking van de 

subsidieaanvragen, kunnen volgens de Rekenkamer subsidieaanvragen voor rijksmonumenten met een grote 

restauratieopgave (en die voldoen aan de subsidievoorwaarden), maar waarbij de eigenaren onvoldoende 

cofinanciering hebben, hierdoor worden afgewezen (zie ook Hoofdstuk 8 waar de afgewezen aanvragen aan de 

orde komen). Het risico daarvan is dat deze rijksmonumenten vervallen en mogelijk niet behouden blijven. 

 

                                                      
135 Provincie Noord-Holland (2017), Uitvoeringsregeling subsidie restauratie rijksmonumenten Noord-Holland 2017, artikel 10 
136 Provincie Noord-Holland (2017), Uitvoeringsregeling subsidie restauratie rijksmonumenten Noord-Holland 2017, artikel 13.1 
137 Provincie Noord-Holland (2016), Cultuur in ontwikkeling. Cultuurbeleid 2017-2020, 16 augustus 2016, p. 8 
138 Ministerie van OCW (2012), Subsidieregeling instandhouding monumenten 
139 Provincie Noord-Holland (2017), Uitvoeringsregeling subsidie restauratie rijksmonumenten Noord-Holland 2017, artikel 10 
140 Provincie Noord-Holland, bestuurlijk interview, 17 april 2018 
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5.4  Aansluiting huidige subsidieregeling op bestuurlijke afspraken 

Voor het functioneren van het stelsel voor de monumentenzorg is het van belang dat de uitvoeringsregeling 

aansluit op de bestuurlijke afspraken die de provincies in 2012 en 2015 met het Rijk gemaakt hebben. In totaal 

zijn er op 26 punten afspraken gemaakt. In 2015 zijn aan deze afspraken nog tien punten toegevoegd. Deze zijn 

niet allemaal relevant voor de provinciale subsidieregeling. In onderstaande tabel is voor de relevante afspraken 

aangegeven of deze zijn verwerkt in de uitvoeringsregeling.  

 

Tabel 11 Aansluiting huidige subsidieregeling uit 2017 op bestuurlijke afspraken uit 2012 en 2015 (voor zover relevant 

voor de provincies) 

Bestuurlijke afspraken 2012: Artikel 1 Subsidies voor restauraties  

1.1 De provincies maken afspraken met partijen over restauraties, prioriteren die restauraties en stellen de 

hoogte van subsidie vast. Provincies genereren, als gebiedsregisseur, geldstromen van publieke 

(provincie, gemeenten, waterschappen) en private partijen in de regio voor de restauratie van 

rijksmonumenten. 

 

Ja 

 

 

1.3 Provincies streven ernaar dat met Aangewezen Organisaties voor Monumentenbehoud (tegenwoordig 

Professionele Organisaties voor Monumentenbehoud (POM’s))141 meerjarige werkafspraken worden 

gemaakt ten aanzien van de restauratie van rijksmonumenten die zij gaan beheren.  

 

Ja 

 

1.4 Provincies zijn transparant richting belanghebbenden in de wijze waarop zij de beschikbare middelen 

verschaffen.  

Ja 

Bestuurlijke afspraken 2012: Artikel 2 Kwaliteit van het restauratieproces  

2.4 De provincies stellen bij subsidiëring als voorwaarde aan de aanvrager dat de restauratie wordt 

uitgevoerd volgens de door de beroepsgroep vastgestelde normen. 

Ja 

2.5 Partijen zetten zich er voor in dat bij de uitvoering van restauraties aandacht is voor de opleiding van 

vakmensen, onder andere door het creëren van leerwerkplekken. 

Ja 

Bestuurlijke afspraken 2015  

4. Provincies spannen zich in om de in het Provinciefonds gestorte rijksmiddelen voor monumentenzorg 

waar mogelijk te matchen met provinciale middelen en om het totale subsidiebudget voor restauraties 

dan op zijn minst weer te verdubbelen met bijdragen van het Nationaal Restauratiefonds (NRF), 

eigenaren en andere partijen. Het hebben van inzicht in de feiten is daarbij van belang.  

 

Ja 

5. Partijen bevorderen dat subsidie vooral wordt ingezet voor monumenten die zonder subsidie moeilijk in 

stand te houden zijn, en niet voor restauraties die geheel met leningen of uit andere 

financieringsbronnen bekostigd kunnen worden. 

 

Deels 

8. Partijen onderstrepen het belang van een samenhangend stelsel van leningen en subsidies die goed op 

elkaar aansluiten. Het Rijk zal in samenspraak met het IPO/de provincies dit stelsel verder monitoren en 

ontwikkelen. 

 

Deels 

 

In grote lijnen sluit de uitvoeringsregeling aan op de bestuurlijke afspraken. Voor twee afspraken is de aansluiting 

er volgens de Rekenkamer gedeeltelijk. De provincie rangschikt de subsidieaanvragen indien het subsidieplafond 

is bereikt. De rangschikking wordt bepaald door het totaal aantal punten dat is behaald, waarbij de aanvraag met 

de meeste punten als eerste wordt gehonoreerd. Sinds 2016 krijgen subsidieaanvragen die door ANBI’s worden 

gedaan extra punten toegekend. Deze instellingen komen niet in aanmerking voor een lening. Dit sluit aan op 

bestuurlijke afspraak 5. De provincie kent echter een hoger puntenaantal toe aan subsidieaanvragen met een 

hoog percentage cofinanciering (zie ook paragraaf 8.1). Hierdoor kan het voorkomen dat eigenaren van 

                                                      
141 De status van Aangewezen Organisatie voor Monumentenbehoud is vervallen. In plaats daarvan is de status van 

Professionele Organisatie voor Monumentenbehoud (POM) gekomen.  
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rijksmonumenten, die zelf onvoldoende middelen bijleggen, geen subsidie krijgen. Het risico bestaat dat de 

restauratie vervolgens niet wordt uitgevoerd en de betreffende rijksmonumenten vervallen. Dit sluit niet goed aan 

op bestuurlijke afspraak 5 uit 2015.  

 

Ten tweede, zoals al eerder naar voren kwam, subsidieert de provincie naast restauratie ook onderhoud van 

rijksmonumenten. Voor onderhoudswerkzaamheden aan rijksmonumenten is de Subsidieregeling instandhouding 

monumenten (Sim) van het Rijk beschikbaar. De ambtelijke organisatie heeft bovendien aangegeven dat een 

subsidieaanvrager een restauratiesubsidie van de provincie mag aanvullen met een onderhoudssubsidie van het 

Rijk.142 Dit sluit niet goed aan op de bestuurlijke afspraken 5 en 8 uit 2015. De Rekenkamer heeft niet onderzocht 

in hoeverre dit in de praktijk gebeurt. 

 

 

                                                      
142 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 9 oktober 2017 
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| 6 | Uitvoering subsidieregeling 

 

De Rekenkamer geeft in dit hoofdstuk antwoord op de vraag in welke mate de beschikbare middelen voor het 

subsidiëren van de restauratiekosten van rijksmonumenten zijn aangevraagd, verleend en vastgesteld.  

Bij de uitvoering van de regeling is het van belang om zicht te hebben of het verlenen van subsidies verloopt 

zoals dit bij aanvang was bedoeld qua kosten en tijd. Mogelijke problemen met de uitvoering van de subsidie 

kunnen aan het licht komen, bijvoorbeeld wanneer er sprake is van onderuitputting van de subsidie of vertraging 

bij de uitvoering van de restauratieprojecten. De bevindingen in dit hoofdstuk zijn gebaseerd op totaaloverzichten 

met betrekking tot de subsidieaanvragen, -toekenningen en -afwijzingen van 2012 tot en met 2016, aangevuld 

met de resultaten van een analyse van twaalf geselecteerde subsidiedossiers. 

 

Beoordelingscriterium 3:  

De subsidieaanvragen, -verleningen en -vaststellingen liggen op schema. 

 

Bevinding 3 

De provincie houdt per subsidieaanvraag een dossier bij, maar houdt geen totaaloverzichten bij van alle 

gegevens met betrekking tot de subsidieaanvragen, -toekenningen en -vaststellingen van 2012 tot en met 2016. 

Op verzoek van de Rekenkamer zijn deze overzichten per jaar opgesteld. 

De provincie ontvangt € 4,7 mln. per jaar van het Rijk voor het restaureren van rijksmonumenten. Het totale 

budget voor de subsidieregeling bedraagt de laatste jaren rond de € 5 mln. per jaar, door aanvulling van de 

rijksbijdrage met provinciale middelen. De hoogte van de eigen bijdrage was de afgelopen jaren aanzienlijk lager 

dan de jaren ervoor (in 2017 bedroeg de provinciale bijdrage 6% van het totale budget).  

Het totaal aangevraagde subsidiebedrag is veel hoger dan het totaal beschikbare budget. De vastgestelde 

subsidiebedragen wijken licht af van de eerder verleende subsidiebedragen. Dit komt onder andere doordat de 

provincie het subsidiebedrag naar beneden bijstelt, als niet alle beoogde restauratieactiviteiten zijn uitgevoerd. 

Een deel van de restauratieprojecten wordt volgens planning uitgevoerd. Het grootste deel van de projecten wordt 

binnen een half jaar na de geplande einddatum afgerond. 

 

Toelichting  

Paragraaf 6.1 gaat in op het proces met betrekking tot de behandeling en beoordeling van de subsidieaanvragen 

door de provincie. Vervolgens geeft paragraaf 6.2 inzicht in de aangevraagde, verleende en vastgestelde 

subsidies in de periode 2012 tot en met 2016. Daarbij wordt onder andere ingegaan op het beschikbare budget 

voor de restauratiesubsidies, het aantal subsidieaanvragen en de hoogte van de verleende subsidies. Tot slot 

geeft paragraaf 6.3 inzicht in de geplande en gerealiseerde start- en einddata van de restauratieprojecten. 

 

6.1  Behandeling en beoordeling van de subsidieaanvragen  

Eigenaren van rijksmonumenten kunnen elk jaar gedurende een periode van 5 á 8 weken een restauratiesubsidie 

aanvragen bij de provincie (zie Hoofdstuk 5). Aan de hand van een checklist kan een eigenaar van een 

rijksmonument nagaan of het restauratieproject in aanmerking komt voor subsidie. Vervolgens dient de 

subsidieaanvrager een aanvraagformulier in te vullen en een aantal bijlagen aan te leveren, waaronder een 



 

62 

 

inspectierapport, omgevingsvergunning143, projectplan, begroting en bouwtekeningen van de bestaande en 

toekomstige situatie.144 

 

De subsidieaanvragen worden behandeld en beoordeeld door de afdeling Subsidies.145 GS hebben de 

besluitvorming over de subsidieaanvragen gemandateerd aan de afdeling Subsidies.146 In 2017 bedroegen de 

kosten voor het opzetten en uitvoeren van de subsidieregeling tussen € 275.000 en € 460.000, uitgaande van een 

subsidieplafond van € 5.000.000 en een doorlooptijd van 10 maanden.147 

 

De afdeling Subsidies toetst de subsidieaanvragen aan een checklist, die op basis van de uitvoeringsregeling is 

ontworpen.148 Daarnaast is de Leidraad subsidiabele instandhoudingskosten 2013 van het Rijk een belangrijk 

toetsingskader.149 Op basis van deze leidraad beoordeelt de afdeling welke kosten subsidiabel zijn. In sommige 

gevallen vraagt de provincie advies aan de RCE.150 De Monumentenmonitor wordt niet betrokken bij de 

beoordeling van de subsidieaanvragen. Aanvragen die na de sluitingsdatum binnenkomen, worden niet 

behandeld. Indien er documenten ontbreken bij een subsidieaanvraag, dan krijgt de aanvrager de gelegenheid 

om deze gegevens alsnog aan te leveren.151 

 

Op basis van de subsidieaanvragen maakt de provincie een ‘prioriteitenlijst’ van de toegewezen aanvragen. Deze 

prioriteitenlijst bevat de naam van de subsidieaanvrager, de naam van het restauratieproject en de hoogte van de 

toegekende subsidie.152 Per aanvraag wordt een dossier (c.q. zaak) aangemaakt, waarin alle relevante 

documentatie, mailwisselingen en rapportages worden opgeslagen.  

 

De provincie heeft echter geen totaaloverzicht van alle gegevens met betrekking tot de subsidieaanvragen, –

verleningen en –vaststellingen, waarin bijvoorbeeld gegevens met betrekking tot start- en einddata en de totale 

projectkosten zijn opgenomen. Om deze gegevens te achterhalen, moeten de individuele subsidiedossiers 

worden geraadpleegd.153 Op verzoek van de Rekenkamer heeft de provincie overzichten opgesteld van de 

subsidieaanvragen voor de periode 2012 tot en met 2016. Deze overzichten bevatten onder andere gegevens 

met betrekking tot de hoogte van de verleende subsidie, de hoogte van de vastgestelde subsidie, de totale 

projectkosten, de start- en einddatum van het project en het type rijksmonument. Ook bevatten deze overzichten 

gegevens met betrekking tot afgewezen aanvragen.  

 

                                                      
143 Of een verklaring van de gemeente dat voor de restauratie geen omgevingsvergunning is vereist. 
144 Provincie Noord-Holland (2017), Aanvraagformulier subsidie uitvoeringsregeling subsidie restauratie rijksmonumenten 

Noord-Holland 2017 
145 Provincie Noord-Holland (2017), ambtelijk interview, 13 november 2017 
146 Provincie Noord-Holland, reactie feitelijk wederhoor, 10 april 2018 
147 Provincie Noord-Holland, e-mail, 15 januari 2018 
148 Provincie Noord-Holland (2017), ambtelijk interview, 13 november 2017 
149 Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (2012), Subsidieregeling instandhouding monumenten, bijlage als bedoeld 

in artikel 4, Leidraad subsidiabele instandhoudingskosten 2013  
150 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 12 januari 2018  
151 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 13 november 2017 
152 Provincie Noord-Holland (2017), Overzichten subsidieaanvragers restauratie rijksmonumenten 2012-2016 

153 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 13 november 2017 
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6.2  Aangevraagde, verleende en vastgestelde subsidies  

6.2.1  Beschikbaar budget voor de restauratie van rijksmonumenten 

De rijksmiddelen voor het restaureren van rijksmonumenten worden sinds 2012 volgens een verdeelsleutel over 

de provincies verdeeld. Deze verdeelsleutel is door het IPO vastgesteld. Het betreft een vast bedrag van 

€ 100.000 plus een gelijk bedrag van € 370,82 per rijksmonument.154 Daarbij wordt uitgegaan van het totaal 

aantal rijksmonumenten per provincie, inclusief de rijksmonumenten met een woonfunctie.155 Dit is opmerkelijk, 

omdat de beschikbaar gestelde middelen enkel bedoeld zijn voor het restaureren van rijksmonumenten zónder 

woonfunctie. 

 

Het merendeel van de rijksmonumenten in de provincie Noord-Holland heeft een woonfunctie (ongeveer 10.000 

van de ruim 14.000, zie Hoofdstuk 3). Daardoor ontvangt de provincie Noord-Holland, in vergelijking met andere 

provincies, een hoge bijdrage van het Rijk voor het restaureren van rijksmonumenten: € 4.717.863 per jaar.156  

 

De provincie vult de rijksbijdrage jaarlijks met eigen middelen aan, hoewel de hoogte van dit bedrag in 2015, 2016 

en 2017 aanzienlijk is afgenomen (zie Tabel 12). In 2017 bedroeg de provinciale bijdrage 6% van het totale 

budget. In 2015, 2016 en 2017 bestond de bijdrage van de provincie enkel uit niet bestede middelen van de jaren 

ervoor, terwijl deze bijdrage in de jaren ervoor uit incidentele middelen bestond die PS ter beschikking stelden, 

onder andere vanuit het oogpunt om de werkgelegenheid in de restauratiemarkt te stimuleren.157 

 

Tabel 12 Beschikbaar budget voor restauratie van rijksmonumenten 

 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Bijdrage Rijk158 € 4.717.863 € 4.717.863 € 4.717.863 € 4.717.863 € 4.717.863 € 4.717.863 

Bijdrage provincie  € 2.500.000 € 1.334.037 € 1.423.393 € 400.137 € 137 € 282.137 

Totaal budget voor 

restauratiesubsidie 

€ 7,2 mln.159 € 6,1 mln.160 € 6,1 mln.161 € 5,1 mln.162 € 4,7 mln.163 € 5,0 mln.164 

6.2.2  Overzicht subsidieaanvragen en verleende subsidiebedragen  

De provincie stelt zich in de jaarlijkse programmabegroting doelen met betrekking tot het aantal te verlenen 

restauratiesubsidies. In 2012 was het doel om minimaal drie restauratiesubsidies te verlenen, vanaf 2013 is dit 

aantal verhoogd naar tien. Tabel 13 toont aan dat de provincie deze streefwaarden ruimschoots heeft behaald: 

het aantal verleende subsidies varieerde tussen de 31 in 2012 en 46 in 2016.  

 

  

                                                      
154 DSP (2014), Bestuurlijke afspraken restauratie rijksmonumenten en ruimtelijk beleid voor erfgoed, p. 6 
155 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 17 juli 2017 
156 DSP (2014), Bestuurlijke afspraken restauratie rijksmonumenten en ruimtelijk beleid voor erfgoed, p. 7 
157 Provincie Noord-Holland, E-mail, 15 januari 2018 
158 DSP (2014), Bestuurlijke afspraken restauratie rijksmonumenten en ruimtelijk beleid voor erfgoed, p. 7 
159 Provincie Noord-Holland (2012), Besluit van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland 24 april 2012, nr. 2012-17136, Art 1; 

Provincie Noord-Holland (2013), Jaarstukken 2012, p. 154 
160 Provincie Noord-Holland (2013), Besluit van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland 2 juli 2013, nr. 200678/200686, Art 1 
161 Provincie Noord-Holland (2014), Besluit van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland 11 november 2014, nr.495410/495424 
162 Provincie Noord-Holland (2015), Besluit van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland 15 juni 2015, nr. 624911/624916, Art 1 
163 Provincie Noord-Holland (2016), Besluit van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland 21 juni 2016, nr. 807913/807914, Art 1 
164 Provincie Noord-Holland (2017), Besluit van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland 27 juni 2017, nr. 959603/959607, Art 1 
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Tabel 13 Overzicht van subsidieaanvragen 2012-2016165 

 2012 2013 2014 2015 2016 Totaal 

Streefwaarde aantal te verlenen subsidies 3 10 10 10 10 43 

Aantal subsidieaanvragen 40 54 58 83 72 307 

Aantal toegewezen aanvragen 31 39 37 39 46 192 

Aantal afgewezen aanvragen 9 15 21 44 26 115 

Totaal aangevraagd subsidiebedrag € 8.5 mln. € 9.7 mln. € 9.6 mln. € 12 mln. € 8.6 mln. 48.4 mln. 

Totaal budget voor restauratiesubsidies € 7.2 mln. € 6.1 mln. € 6.1 mln. € 5.1 mln. € 4.7 mln. 29.2 mln. 

Totaal verleend subsidiebedrag € 6.4 mln. € 6 mln. € 6.1 mln. € 5.1 mln. € 4.7 mln.  28.3 mln. 

 

Tabel 13 toont aan dat er jaarlijks meer subsidieaanvragen zijn ingediend dan zijn toegewezen. Het totaal 

aangevraagde subsidiebedrag is dan ook veel hoger dan het totaal beschikbare budget. Het jaar 2015 is daarbij 

een uitschieter: het aantal subsidieaanvragen dat werd afgewezen (44) overtrof het aantal aanvragen dat werd 

toegewezen (39) en er werd meer dan twee keer zoveel subsidie aangevraagd dan er beschikbaar was (zie 

Hoofdstuk 8 waar wordt ingegaan op de afgewezen aanvragen). 

 

Hoewel er jaarlijks meer subsidie is aangevraagd dan er beschikbaar was, is er in 2012 en 2013 minder subsidie 

verleend dan er beschikbaar was. In 2012 is bijvoorbeeld € 769.352 van de beschikbare € 7.2 mln. niet verleend. 

Dit komt doordat de afgewezen subsidieaanvragen niet aan de gestelde criteria voldeden.166 In 2013 is € 55.109 

van de beschikbare € 6.1 mln. niet verleend, terwijl een aantal subsidieaanvragen is afgewezen omdat het 

subsidieplafond bereikt was. De ambtelijke organisatie heeft aangegeven dat dit bedrag te laag was om nog een 

subsidieaanvraag te honoreren. De niet-verleende restauratiemiddelen gaan naar een reserve die ten behoeve 

van rijksmonumenten wordt ingezet.167  

 

In de periode 2012 tot en met 2016 is de gemiddelde omvang van de verleende subsidies afgenomen. In 2012 

was het gemiddeld verleende subsidiebedrag € 207.440, in 2016 was dit € 101.152 (zie Tabel 14). 

 

Tabel 14 Hoogte van verleende subsidiebedragen 2012-2016168 

 2012 2013 2014 2015 2016 

Gemiddeld verleend subsidiebedrag € 207.440 € 153.764 € 165.741 € 131.231 € 101.152 

Laagst verleend subsidiebedrag € 5.378 € 15.000 € 25.000 € 25.000 € 25.364 

Hoogst verleend subsidiebedrag € 750.000 € 750.000 € 750.000 € 750.000 € 500.000 

 

De hoogte van de verleende subsidies verschilt echter aanzienlijk. De laagst verleende subsidie bedroeg € 5.378 

in 2012. Omdat het minimale bedrag waarvoor subsidie kan worden aangevraagd vanaf 2014 is verhoogd naar 

€ 25.000,169 is het laagst verleende bedrag in deze jaren eveneens hoger. De hoogst verleende subsidie bedroeg 

€ 750.000 in 2013, 2014 en 2015. Aangezien het maximale bedrag waarvoor subsidie kan worden aangevraagd 

vanaf 2016 is verlaagd naar € 500.000, is het hoogst verleende bedrag in dat jaar eveneens lager. 

                                                      
165 Provincie Noord-Holland (2017), Overzichten subsidieaanvragers restauratie rijksmonumenten 2012-2016, berekeningen 

gemaakt door de Rekenkamer, tenzij anders aangegeven 
166 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 12 januari 2018  
167 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 12 januari 2018  
168 Provincie Noord-Holland (2017), Overzichten subsidieaanvragers restauratie rijksmonumenten 2012-2016, berekeningen 

gemaakt door de Rekenkamer.  
169 Dit is nader toegelicht in paragraaf 5.1.2. 
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6.2.3  Vergelijking verleende en vastgestelde subsidies 

Na afronding van een restauratieproject stelt de provincie de hoogte van de subsidie vast. Figuur 12 toont aan dat 

alle subsidies die in 2012 zijn verleend, inmiddels ook zijn vastgesteld. De subsidies die in de jaren 2013 tot en 

met 2016 zijn verleend zijn nog niet allemaal vastgesteld. Dit komt voornamelijk doordat nog niet alle 

restauratieprojecten zijn afgerond (zie ook paragraaf 6.3). Restauratieprojecten kunnen omvangrijk zijn en soms 

meerdere jaren in beslag nemen. Daarnaast kunnen er onverwachte gebeurtenissen plaatsvinden waardoor 

restauratieprojecten uitlopen, bijvoorbeeld als er beschermde dieren (zoals vleermuizen) in het rijksmonument 

worden gevonden of als de bouwkundige staat slechter blijkt te zijn dan in het inspectierapport is opgenomen.170 

 

 

Figuur 12 Aantal verleende en vastgestelde subsidies, 2012-2016171 

 

Voor de restauratieprojecten die zijn afgerond, is een vergelijking gemaakt tussen de verleende en vastgestelde 

subsidiebedragen (zie Figuur 13). De figuur geeft weer dat de vastgestelde subsidiebedragen licht afwijken van 

de verleende bedragen. In sommige gevallen is het vastgestelde subsidiebedrag bijgesteld als bijvoorbeeld de 

gerealiseerde projectkosten lager zijn uitgevallen dan begroot.172 Het verschil tussen het vastgestelde en het 

verleende subsidiebedrag gaat naar een reserve, die ten behoeve van rijksmonumenten wordt ingezet.173 

 

 

 

                                                      
170 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 12 januari 2018 en Analyse Rekenkamer subsidiedossiers, 12 januari 2018  
171 Provincie Noord-Holland (2017), Overzichten subsidieaanvragers restauratie rijksmonumenten 2012-2016, berekeningen 

gemaakt door de Rekenkamer 
172 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 13 november 2017 
173 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 12 januari 2018 
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Figuur 13 Omvang verleende en vastgestelde subsidiebedragen van afgeronde restauratieprojecten, 2012-2016174 

 

6.3  Geplande en gerealiseerde uitvoering van de restauratieprojecten  

6.3.1  Geplande en gerealiseerde startdata van de restauratieprojecten 

In de uitvoeringsregeling is aangegeven binnen welke periode een subsidieontvanger opdracht moet hebben 

verleend voor de uitvoering van de gesubsidieerde werkzaamheden. In de jaren 2012 tot en met 2015 diende een 

subsidieontvanger binnen 6 maanden na ontvangst van de subsidiebeschikking opdracht te hebben verleend.175 

Vanaf 2016 is deze periode verruimd naar 12 maanden.176 De ambtelijke organisatie heeft aangegeven dat zij 

deze deadlines niet registreert.177 Slechts incidenteel wordt gecontroleerd of subsidieontvangers daadwerkelijk 

binnen deze periode de opdracht hebben verleend. De ambtelijke organisatie heeft wel de intentie om dit vaker te 

gaan controleren. Ook heeft de ambtelijke organisatie aangegeven dat vanaf 2017 pas een voorschot wordt 

verstrekt als de opdracht verleend is.178 

6.3.2  Geplande en gerealiseerde einddata restauratieprojecten 

Bij het indienen van een subsidieaanvraag moet een eigenaar van een rijksmonument de geplande einddatum 

van het restauratieproject aangeven. Vervolgens moet binnen 13 weken na afronding van het restauratieproject 

een verzoek tot vaststelling van de subsidie worden ingediend. De provincie registreert de einddata van de 

restauratieprojecten en controleert of het verzoek tot vaststelling van de subsidie op tijd is ingediend. Indien een 

subsidieontvanger dit verzoek niet op tijd indient, ontvangt hij een rappelbrief van de provincie met het verzoek dit 

binnen twee weken te doen.179 

 

                                                      
174 Restauratieprojecten die nog in uitvoering zijn, zijn buiten de berekening gelaten. Bron: Provincie Noord-Holland (2017), 

Overzichten subsidieaanvragers restauratie rijksmonumenten 2012-2016, Figuur gemaakt door de Rekenkamer.  
175 Provincie Noord-Holland (2012), Uitvoeringsregeling Musea, Archieven en Monumenten Noord-Holland 2012, artikel 11; 

Provincie Noord-Holland (2013), Uitvoeringsregeling restauratiesubsidies rijksmonumenten Noord-Holland 2013, artikel 13.1; 

Provincie Noord-Holland (2014), Uitvoeringsregeling subsidie restauratie rijksmonumenten Noord-Holland 2014, artikel 13.1b; 

Provincie Noord-Holland (2015), Uitvoeringsregeling restauratiesubsidies rijksmonumenten Noord-Holland 2015, artikel 13.1b. 
176 Provincie Noord-Holland (2016), Uitvoeringsregeling subsidie restauratie rijksmonumenten Noord-Holland 2016, artikel 12.1b 
177 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 13 november 2017 
178 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 12 januari 2018  
179 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 12 januari 2018 en Analyse Rekenkamer subsidiedossiers, 12 januari 2018 
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Voor dit onderzoek zijn de geplande en de gerealiseerde einddata met elkaar vergeleken, om inzichtelijk te 

maken in hoeverre de restauratieprojecten volgens planning van de subsidieontvanger zijn uitgevoerd. De 

bevindingen zijn weergegeven in Tabel 15.  

 

Tabel 15 Vergelijking geplande en gerealiseerde einddata restauratieprojecten180 

 2012 2013 2014 2015 2016 

Eerder gerealiseerd dan planning 4 4 1 8 4 

Volgens planning gerealiseerd 5 10 16 10 3 

Project gerealiseerd met 0-6 maanden vertraging 13 10 7 9 5 

Project gerealiseerd met 7-12 maanden vertraging 5 5 4 3 0 

Project gerealiseerd met >12 maanden vertraging 3 4 2 0 0 

Project nog niet afgerond 0 2 6 8 32 

Subsidie ingetrokken 0 1 1 1 1 

Onbekend 1 3 0 0 0 

Totaal 31 39 37 39 46 

 

Tabel 15 laat zien dat een deel van de restauratieprojecten volgens de planning van de subsidieontvanger wordt 

uitgevoerd. Zoals in voorgaande paragraaf naar voren kwam, zijn er verschillende redenen waarom 

restauratieprojecten uit kunnen lopen. Een groot deel van de projecten wordt binnen een half jaar na de geplande 

einddatum alsnog afgerond. Ook zijn er projecten die vóór de geplande einddatum zijn gerealiseerd. In 2015 

betrof dit 8 van de 39 projecten. Een klein deel van de restauratieprojecten heeft een vertraging van meer dan 6 

maanden opgelopen.  

 

Tabel 15 toont verder dat een aantal projecten nog niet is afgerond. Enerzijds betreffen dit projecten waarvan de 

geplande einddatum nog niet is verstreken. Anderzijds gaat het om projecten waarvan de geplande einddatum 

wel is verstreken, maar waarbij de subsidieontvanger een verzoek tot uitstel heeft ingediend. Indien een 

subsidieontvanger een verzoek tot uitstel indient, moet worden gemotiveerd waarom de geplande einddatum niet 

wordt gehaald. De provincie beoordeelt per geval of uitstel mogelijk is. In de meeste gevallen wordt een verzoek 

tot uitstel gehonoreerd.181 

 

In de periode 2013 tot en met 2016 is jaarlijks één subsidie ingetrokken. Een verzoek tot intrekking kan zowel 

door de provincie als door de subsidieontvanger worden ingediend, bijvoorbeeld wanneer toch niet aan de 

subsidievoorwaarden kan worden voldaan of wanneer het restauratieproject financieel niet haalbaar is.182 

 

 

 

 

                                                      
180 Provincie Noord-Holland (2017), Overzichten subsidieaanvragers restauratie rijksmonumenten 2012-2016, berekeningen 

gemaakt door de Rekenkamer. 
181 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 12 januari 2018 en Analyse Rekenkamer subsidiedossiers, 12 januari 2018 
182 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 12 januari 2018  
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| 7 | Resultaten subsidieregeling 

  

De Rekenkamer geeft in dit hoofdstuk antwoord op de vraag of de beoogde resultaten van de subsidieregeling, 

het verbeteren van de bouwkundige staat van de rijksmonumenten en het behouden van de monumentale 

waarden, zijn behaald (criterium 4a en 4b). Om dit na te kunnen gaan, zal de provincie de restauratieprojecten 

moeten (laten) controleren (criterium 4c). Daarbij zijn we ook nagegaan of aanvullende provinciespecifieke 

resultaten met de subsidie zijn behaald. Enerzijds is deze kennis van belang voor het aanpassen en/of verbeteren 

van het beleid. Anderzijds kan het controleren van de resultaten de subsidieontvangers stimuleren om de 

gemaakte afspraken met de provincie na te komen.  

 

Beoordelingscriterium 4a:  

De provincie gaat na of de bouwkundige staat van de gesubsidieerde rijksmonumenten is verbeterd. 

 

Beoordelingscriterium 4b:  

De provincie gaat na of de monumentale waarden van de gesubsidieerde rijksmonumenten zijn behouden. 

 

Beoordelingscriterium 4c:  

De provincie gaat na of de restauratieprojecten tot het gewenste resultaat hebben geleid. 

 

Bevinding 4 

De provincie controleert voornamelijk op papier of de bouwkundige staat van de gesubsidieerde rijksmonumenten 

is verbeterd. Dit geldt ook voor het behouden van de monumentale waarden van het rijksmonument. De provincie 

voert incidenteel veldcontroles uit. De provincie gaat na of er sprake is van substantiële cofinanciering. Verder 

gaat de provincie op papier na of de leerwerkplekken waarvoor subsidie is verstrekt daadwerkelijk zijn gecreëerd. 

De provincie controleert daarentegen niet de publiekstoegankelijkheid van het rijksmonument na restauratie. 

Resultaten die beoogd zijn met de subsidieregeling zijn niet altijd behaald. Zo heeft de provincie niet alleen 

restauratieprojecten, maar ook een aantal onderhoudsprojecten gesubsidieerd.  

 

7.1  Verbetering bouwkundige staat van rijksmonument 

De provincie kan op een aantal wijzen nagaan of de bouwkundige staat van de gesubsidieerde rijksmonumenten 

is verbeterd: 

 

1 Via het controleren van de eindrapportage 

Een subsidieontvanger moet na afronding van het restauratieproject binnen een gestelde termijn een verzoek 

tot vaststelling van de subsidie indienen. Daarbij moet ook een eindrapportage worden ingediend waarin de 

uitgevoerde restauratieactiviteiten zijn beschreven. De provincie moet controleren of dit conform 

subsidieaanvraag is uitgevoerd. Als dit het geval is, dan kan beredeneerd worden dat de bouwkundige staat 

van het rijksmonument ook is verbeterd. Als blijkt dat de maatregelen niet conform subsidieaanvraag zijn 

uitgevoerd, kan de provincie de subsidie niet of voor een lager bedrag toekennen. 
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2 Via het bijwonen van bouwvergaderingen en/of het ontvangen van bouwverslagen 

De provincie kan tussentijds contact hebben met de subsidieontvanger over de uitvoering van de 

restauratiewerkzaamheden door het bijwonen van bouwvergaderingen en/of het ontvangen van 

bouwverslagen. Op deze wijze krijgt de provincie inzicht in de voortgang van de restauratiewerkzaamheden 

en kan tussentijds gecontroleerd worden of de bouwkundige staat naar verwachting verbeterd gaat worden. 

 

3 Via het uitvoeren van veld- of eindcontroles bij rijksmonumenten 

Uit een veld- of eindcontrole (hiermee doelen we op een fysieke inspectie van het rijksmonument) kan 

geconstateerd worden dat de staat van het rijksmonument is verbeterd. Dit hoeft niet voor alle 

rijksmonumenten uitgevoerd te worden, maar kan op basis van steekproeven worden gedaan. Dit kan 

bijvoorbeeld door een provinciemedewerker worden uitgevoerd die bouwkundig geschoold is. De provincie 

kan dit ook laten uitvoeren via het inhuren van een bouwkundig expert of het overlaten aan een andere 

overheidsorganisatie (zie volgend punt). 

 

4 Afstemming met RCE, gemeenten en/of omgevingsdiensten 

Andere overheidsorganisaties zoals de RCE, gemeenten en/of omgevingsdiensten zijn ook betrokken bij de 

restauraties van rijksmonumenten. Provincies kunnen de RCE om advies vragen bij het opstellen en/of 

uitvoeren van de subsidieregeling voor de restauratie van rijksmonumenten.183 Daarnaast adviseert de RCE 

gemeenten bij vergunningaanvragen voor ingrijpende wijzigingen aan gebouwde rijksmonumenten, zoals bij 

restauraties.184 De gemeente of omgevingsdienst (namens een gemeente) kan de werkzaamheden 

controleren om na te gaan of de restauratie volgens de omgevingsvergunning wordt uitgevoerd. De provincie 

kan vervolgens met de betreffende overheidsorganisatie afspraken maken over het ontvangen van de 

controlerapporten.  

 

5 Via het monitoren van de staat van rijksmonumenten in de Monumentenmonitor 

De staat van het monument kan gevolgd worden via de provinciale Monumentenmonitor. Hiervoor moet de 

monitor minstens twee keer zijn uitgevoerd, om te kunnen achterhalen of de staat is verbeterd. Uit de eerste 

monitor moet blijken dat het rijksmonument in slechte of matige staat was. Na het uitvoeren van de 

gesubsidieerde restauraties, moet in een volgende monitor (bijvoorbeeld na 4 jaar) blijken dat de staat is 

verbeterd naar redelijk tot goed. Door de kanttekeningen bij de bruikbaarheid van de Monumentenmonitor 

(zie paragraaf 4.2) en het feit dat de monitor pas één keer geheel is uitgevoerd, is deze wijze van controleren 

momenteel nog niet geschikt. 

 

De provincie gaat voornamelijk op papier na of de restauratieprojecten zijn uitgevoerd zoals in de 

subsidieaanvraag is aangegeven en of de restauraties ertoe hebben geleid dat de bouwkundige staat van de 

gesubsidieerde rijksmonumenten is verbeterd. De provincie controleert het eindrapport en stelt op basis daarvan 

de subsidie vast. De ambtelijke organisatie heeft aangegeven incidenteel veld- of eindcontroles uit te voeren om 

te beoordelen of de restauratie conform subsidieaanvraag is uitgevoerd. De provincie is over het algemeen niet 

aanwezig bij bouwvergaderingen en ontvangt geen bouwverslagen.185 De provincie laat het controleren van de 

uitvoering van de restauratieprojecten over aan de gemeente die de omgevingsvergunning verleent. De 

Rekenkamer merkt hierbij op dat de beschrijving van activiteiten in de vergunningaanvraag niet overeen hoeft te 

komen met de beschrijving in de subsidieaanvraag. Bovendien is een omgevingsvergunning niet in alle gevallen 

                                                      
183 RCE (2017), ambtelijk interview, 19 september 2017 
184 www.cultureelerfgoed.nl 
185 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 13 november 2017 
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benodigd, bijvoorbeeld als het gaat om onderhoud, waarvoor de provincie ook subsidie verstrekt.186 In deze 

gevallen is niet duidelijk of de gemeente van het project op de hoogte is en het vervolgens controleert. De 

provincie heeft aangegeven incidenteel contact op te nemen met gemeenten, met name bij grote 

restauratieprojecten, om na te gaan op welke wijze de restauratie is uitgevoerd.187 

Verder heeft de ambtelijke organisatie aangegeven dat zij de RCE om advies vraagt in het geval van complexe 

restauratieprojecten. Bij een subsidieaanvraag voor de restauratie van een molen of orgel is de aanvrager 

bovendien verplicht om een advies van de RCE bij te voegen. Bij de beoordeling van het eindrapport en de 

vaststelling van de subsidie van dergelijke restauratieprojecten adviseert de RCE de provincie over de 

uitgevoerde restauratie.188 

 

7.2  Behouden van monumentale waarden van rijksmonument 

Het is belangrijk dat de kwaliteit van de restauratiewerkzaamheden goed is, zodat de monumentale waarden van 

de rijksmonumenten behouden blijven tijdens de uitvoering van de restauratiewerkzaamheden en niet komen te 

vervallen door het uitvoeren van verkeerde bouwmethodes of het toepassen van verkeerde materialen. Om de 

kwaliteit van de restauraties te bevorderen, is in de bestuurlijke afspraken tussen het Rijk en IPO bepaald dat de 

provincies bij subsidiëring de voorwaarde opnemen dat de restauratie wordt uitgevoerd volgens de door de 

beroepsgroep vastgestelde normen. De provincie kan op de volgende wijzen nagaan of de monumentale waard-

en van de rijksmonumenten gedurende de restauratie zijn behouden (NB: deze komen grotendeels overeen met 

de wijzen waarop de provincie kan nagaan of de bouwkundige staat van de gesubsidieerde rijksmonumenten zijn 

verbeterd): 

 

1 Via het controleren van de eindrapportage 

Na afronding van de restauratie moet een subsidieontvanger een eindrapportage indienen. Als de monumen-

tale waarden niet behouden zijn gebleven, dan moet de subsidieontvanger dit in de eindrapportage hebben 

aangegeven. Ook moet een subsidieontvanger dit al eerder hebben gemeld als zich incidenten hebben 

voorgedaan. 

 

2 Via het bijwonen van bouwvergaderingen en het ontvangen van de bouwverslagen 

De provincie kan via het bijwonen van bouwvergaderingen en/of het ontvangen van bouwverslagen, 

tussentijds inzicht verkrijgen of de monumentale waarden behouden blijven. 

 

3 Via het uitvoeren van veld- of eindcontroles bij rijksmonumenten 

Ook uit een veld- of eindcontrole kan geconstateerd worden of de monumentale waarden behouden zijn 

gebleven. Dit kan op basis van steekproeven worden gedaan door bijvoorbeeld een provinciemedewerker die 

bouwkundig geschoold is. De provincie kan dit ook laten uitvoeren via het inhuren van een bouwkundig 

expert of dit overlaten aan een andere overheidsorganisatie (zie volgend punt). 

 

4 Afstemming met RCE, gemeenten en/of omgevingsdiensten 

De provincie kan het controleren van de restauraties overlaten aan andere organisaties zoals de RCE, 

gemeenten en/of omgevingsdiensten. Hiervoor moet de provincie contact onderhouden met de betreffende 

overheden/organisaties. 

                                                      
186 Analyse Rekenkamer subsidiedossiers, 12 januari 2018 
187 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 13 november 2017 
188 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 12 januari 2018 en Analyse Rekenkamer subsidiedossiers, 12 januari 2018 
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De provincie gaat zelf niet na of de monumentale waarden behouden zijn gebleven. Dit laat zij voornamelijk over 

aan de subsidieontvanger, die verplicht is om incidenten te melden. Ook laat de provincie dit over aan de 

desbetreffende gemeente die verantwoordelijk is voor de vergunningverlening en toezicht moet houden op de 

uitvoering van de restauratie.189 

 

7.3  Provinciespecifieke resultaten van restauratiesubsidie 

In Hoofdstuk 5 zijn de beoogde resultaten beschreven. Deze lijst is niet uitputtend, maar we richten ons op de 

meest belangrijke. In Tabel 16 is aangegeven of de beoogde resultaten zijn behaald en of de provincie dit nagaat. 

Het gaat om 1) het stimuleren van de restauratie van rijksmonumenten; 2) het behouden of vergroten van de 

publiekstoegankelijkheid; 3) het subsidiëren van maximaal 50 procent van de subsidiabele kosten; 4) het 

prioriteren van subsidieaanvragen voor boerderijen, molens, bedrijven en religieus erfgoed; 5) het prioriteren van 

aanvragen door POM’s en ANBI’s; en 6) het creëren van leerwerkplekken.  

 

Tabel 16 Behaalde resultaten subsidieregeling 

Beoogd resultaat Behaald resultaat 

1 Stimuleren van restauratie van 

rijksmonumenten zonder woonfunctie en 

rijksmonumenten met woonfunctie die na 

restauratie <50% van het vloeroppervlak 

worden bewoond. 

Grotendeels De provincie heeft vooral restauratieprojecten van 

rijksmonumenten in slechte of matige staat 

gesubsidieerd. De provincie heeft echter ook een 

aantal onderhoudsprojecten gesubsidieerd. 

2 Behouden of vergroten van de 

publiekstoegankelijkheid van rijksmonumenten 

Onbekend De provincie gaat na afloop niet na of het 

rijksmonument na de restauratie minimaal 16 uur per 

maand publiekstoegankelijk is. 

3 Het subsidiëren van maximaal 50 procent van 

de subsidiabele kosten 

Ja Alle ontvangers hebben de helft of meer bijgedragen 

aan de kosten van de restauratie. 

4 Prioriteren van subsidieaanvragen voor 

boerderijen, molens, bedrijven en religieuze 

gebouwen 

Onbekend De provincie prioriteert deze categorieën sinds 2017. 

De gegevens die de Rekenkamer heeft ontvangen 

hebben betrekking op de periode 2012 t/m 2016.190 

5 Creëren van leerwerkplekken Ja In 2016 heeft de provincie tweemaal subsidie 

verstrekt voor het creëren van leerwerplekken. De 

provincie gaat in het eindverslag van de subsidie-

ontvanger na of de leerwerkplekken zijn gerealiseerd. 

 

1. Stimuleren van restauratie van rijksmonumenten zonder woonfunctie 

In de periode 2012 tot en met 2016 heeft de provincie 192 projecten gesubsidieerd (zie Hoofdstuk 6). Het 

merendeel van deze subsidies had betrekking op restauraties van rijksmonumenten zonder woonfunctie. Naast 

restauratieprojecten, heeft de provincie ook een aantal onderhoudsprojecten gesubsidieerd.191 Zoals naar voren 

kwam in Hoofdstuk 5, heeft de ambtelijke organisatie aangegeven het van belang te vinden om naast restauratie 

                                                      
189 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 13 november 2017 
190 Dit komt doordat de behandeling en beoordeling van de subsidieaanvragen van 2017 ten tijde van de uitvoering van dit 

onderzoek nog niet waren afgerond.  
191 Analyse Rekenkamer subsidiedossiers, 12 januari 2018 
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ook onderhoud te stimuleren, om te voorkomen dat rijksmonumenten in een slechte bouwkundige staat 

terechtkomen en omdat de grens tussen onderhoud en restauratie niet altijd duidelijk is.192  

 

De provincie heeft daarnaast enkele restauratieprojecten gesubsidieerd die betrekking hebben op 

rijksmonumenten die in het rijksmonumentenregister staan ingeschreven als woonhuis. De provincie heeft 

aangegeven dat deze rijksmonumenten in maatschappelijk gebruik zijn voor museale, representatieve en 

recreatieve doeleinden en zodoende in aanmerking komen voor subsidie.193 

 

2. Behouden of vergroten van de publiekstoegankelijkheid 

In de uitvoeringsregeling is bepaald dat er alleen subsidie kan worden verstrekt aan rijksmonumenten die 

publiekstoegankelijk zijn, of door de restauratie publiekstoegankelijk worden. Dit houdt in dat het monument 

tenminste 16 uur per maand voor het publiek toegankelijk moet zijn.194 De provincie gaat na de restauratie niet na 

of het rijksmonument aan deze voorwaarde voldoet. De provincie gaat alleen bij de subsidieaanvraag na, of er 

een plausibele toelichting wordt gegeven op de publiekstoegankelijkheid. 

 

3. Subsidiëren van maximaal 50 procent van de subsidiabele kosten 

In de uitvoeringsregeling is bepaald dat de subsidie voor de restauratie van een rijksmonument maximaal 50 

procent van de subsidiabele kosten bedraagt.195 De provincie gaat bij de beoordeling van de subsidieaanvragen 

na of de subsidieaanvragers aan deze voorwaarde voldoen. In de periode 2012 tot en met 2016 hebben alle 

subsidieontvangers inderdaad een subsidie van maximaal 50 procent van de subsidiabele kosten ontvangen. 

Figuur 14 laat zien dat subsidieontvangers gemiddeld een veel lager percentage subsidie hebben ontvangen. Dit 

kan worden verklaard doordat de provincie de subsidieaanvragen rangschikt, waarbij de aanvrager die het 

laagste percentage subsidie aanvraagt als eerste wordt gehonoreerd.  

 

 

Figuur 14 Gemiddeld percentage subsidie ten opzichte van totale subsidiabele kosten, 2013-2016 

 

                                                      
192 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 9 oktober 2017 
193 Provincie Noord-Holland, reactie feitelijk wederhoor, 10 april 2018 
194 Provincie Noord-Holland (2017) Uitvoeringsregeling restauratiesubsidies rijksmonumenten Noord-Holland, vastgesteld door 

GS op 27 juni 2017, nummer 9599603 / 959607, artikel 2 
195 Provincie Noord-Holland (2017) Uitvoeringsregeling restauratiesubsidies rijksmonumenten Noord-Holland, vastgesteld door 

GS op 27 juni 2017, nummer 9599603 / 959607, artikel 9 
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4. Prioriteren van boerderijen, molens, bedrijven en religieuze gebouwen 

Sinds 2017 prioriteert de provincie subsidieaanvragen voor restauraties van boerderijen, molens, bedrijven en 

religieuze gebouwen. De provincie gaat bij de beoordeling van de subsidieaanvragen na welke rijksmonumenten 

in deze categorieën vallen. De gegevens die de Rekenkamer heeft ontvangen hebben betrekking op de periode 

2012 tot en met 2016, omdat de behandeling en beoordeling van de subsidieaanvragen van 2017 ten tijde van de 

uitvoering van dit onderzoek nog niet was afgerond. De Rekenkamer kan daardoor niet inzichtelijk maken of dit 

beoogde resultaat is behaald. 

 

5. Creëren van leerwerkplekken 

Sinds 2016 verstrekt de provincie subsidie voor het creëren van een leerwerkplek. Deze subsidie bedraagt 

maximaal 50 procent van de subsidiabele kosten tot maximaal 15.000 euro per leerling.196 In 2016 heeft de 

provincie aan twee eigenaren van rijksmonumenten subsidie verstrekt voor het creëren van leerwerkplekken. De 

provincie gaat na afloop van het restauratieproject op basis van het eindrapport van de subsidieontvanger na of 

de leerwerkplekken zijn gecreëerd. De provincie zou dit ook kunnen nagaan door het opvragen van het aantal 

leerwerkplekken bij de Restauratie Opleidingsprojecten (ROP). De ROP houdt een registratie bij waarin staat 

aangegeven hoeveel leerlingen, bij welk project en hoe lang betrokken zijn.197  

 

 

 

 

 

                                                      
196 Provincie Noord-Holland (2017) Uitvoeringsregeling restauratiesubsidies rijksmonumenten Noord-Holland, vastgesteld door 

GS op 27 juni 2017, nummer 9599603 / 959607, artikel 9.2 
197 Restauratie Opleidingsprojecten (2017), Interview d.d. 9 november 2017 
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| 8 | Afgewezen aanvragen  

De Rekenkamer geeft in dit hoofdstuk antwoord op de vraag hoe de provincie omgaat met rijksmonumenten die 

in een slechte staat verkeren en waarvoor geen subsidie is verstrekt. Niet aan alle eigenaren van 

rijksmonumenten die gerestaureerd moeten worden, wordt subsidie verleend. Bij deze rijksmonumenten bestaat 

er een risico dat de kosten voor het restaureren nog hoger zullen worden en/of dat deze rijksmonumenten niet 

behouden blijven. Voor de provincie is het van belang om aandacht te hebben voor deze rijksmonumenten. 

 

Criterium 5:  

De provincie heeft aandacht voor de rijksmonumenten in de provincie die in een slechte bouwkundige staat 

verkeren en waaraan geen subsidie is verstrekt.  

 

Bevinding 5 

In de periode 2012 tot en met 2016 zijn 307 subsidieverzoeken ingediend, waarvan 115 zijn afgewezen. Zo’n 

40% is afgewezen, omdat niet werd voldaan aan de subsidievoorwaarden. Bijna 60% is afgewezen omdat het 

subsidieplafond was bereikt. Eigenaren van rijksmonumenten moeten over het algemeen meer middelen 

bijdragen dan de vereiste 50 procent, om in aanmerking te komen voor subsidie. De helft van de afgewezen 

aanvragers heeft één of enkele jaren later opnieuw een aanvraag ingediend, waarvan bijna 80% is toegewezen.  

De Rekenkamer heeft vijf afgewezen aanvragers benaderd. Drie van de vijf aanvragers begrepen de reden van 

afwijzing en vinden de regeling en criteria duidelijk. Wel zouden sommige aanvragers meer flexibiliteit in de 

regeling willen. In vier gevallen is een nieuwe aanvraag gehonoreerd en is (of wordt) de restauratie alsnog 

uitgevoerd. Eén restauratieproject is niet doorgegaan vanwege het bereiken van het subsidieplafond, terwijl het 

rijksmonument in slechte staat verkeert. De provincie besteedt niet specifiek aandacht aan rijksmonumenten die 

in een slechte staat verkeren. Als er sprake is van leegstand of exploitatieproblemen bij rijksmonumenten in een 

slechte staat, kan de provincie via de Loods Herbestemming of het Steunpunt Monumenten en Archeologie 

expertise aanbieden. 

 

Toelichting 

Paragraaf 8.1 geeft een overzicht van de afgewezen subsidieaanvragen in de periode 2012 tot en met 2016. 

Vervolgens geeft paragraaf 8.2 inzicht in de ervaringen van eigenaren van rijksmonumenten waarvan de 

subsidieaanvraag is afgewezen. Tot slot gaat paragraaf 8.3 in op de rol van de provincie ten aanzien van 

afgewezen subsidieaanvragen.  

 

8.1  Overzicht afwijzingen 

In de periode 2012 tot en met 2016 zijn in totaal 307 subsidieverzoeken ingediend, waarvan er 115 zijn 

afgewezen. Subsidieaanvragen worden afgewezen als zij niet voldoen aan de subsidiecriteria, bijvoorbeeld als de 

subsidieaanvrager niet over de vereiste omgevingsvergunning beschikt of het inspectierapport te oud is.198 Ook 

kunnen aanvragen worden afgewezen indien het subsidieplafond is bereikt. Tabel 17 laat zien dat meer dan de 

helft (68 van 115) van de afgewezen aanvragen is afgewezen, omdat het subsidieplafond was bereikt.  
 

                                                      
198 Provincie Noord-Holland (2016), Overzicht subsidieaanvragen 2012 tot en met 2016 
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Tabel 17 Overzicht afgewezen subsidieaanvragen 2012-2016199 

 2012 2013 2014 2015 2016 Totaal 

Totaal aantal subsidieaanvragen 40 54 58 83 72 307 

Totaal aantal afgewezen aanvragen 9 15 21 44 26 115 

Afgewezen vanwege niet voldoen aan criteria 9 10 16 8 6 47 

Afgewezen vanwege bereiken subsidieplafond 0 5 5 36 20 68 

 

Het aantal aanvragen dat is afgewezen vanwege het bereiken van het subsidieplafond, was in 2015 en 2016 veel 

hoger dan in 2013 en 2014. Deze subsidieaanvragen voldoen aan de criteria, maar zijn niet hoog genoeg 

gerangschikt op de prioriteitenlijst. De manier waarop de subsidieaanvragen worden gerangschikt is nader 

toegelicht in onderstaand kader. 

 

Rangschikking van de subsidieaanvragen 

De subsidieaanvragen worden gerangschikt indien het subsidieplafond is bereikt. Sinds 2014 wordt de 

rangschikking bepaald door het totaal aantal punten dat wordt behaald, waarbij de aanvraag met de meeste 

punten als eerste wordt gehonoreerd. Punten worden toegekend op basis van de volgende aspecten: 

 De hoogte van het aangevraagde subsidiebedrag ten opzichte van de totale subsidiabele kosten. Een 

subsidieaanvrager krijgt: 

o 10 punten als de subsidie minder dan 10% van de subsidiabele kosten bedraagt; 

o 7 punten als de subsidie tussen de 10 en 20%van de subsidiabele kosten bedraagt; 

o 5 punten als de subsidie tussen de 20 en 30% van de subsidiabele kosten bedraagt; 

o 3 punten als de subsidie tussen de 30 en 40% van de subsidiabele kosten bedraag; 

o 1 punt als de subsidie tussen de 40 en 50% van de subsidiabele kosten bedraagt. 

 Subsidieaanvragers die zijn aangewezen als POM krijgen 8 punten toegekend; 

 Subsidieaanvragers die zijn aangewezen als ANBI krijgen vanaf 2016 4 punten toegekend; 

 Subsidieaanvragers die niet als POM of ANBI zijn aangewezen krijgen 1 punt toegekend; 

 Rijksmonumenten in de categorieën boerderijen, molens, bedrijven en religieuze gebouwen krijgen sinds 

2017 6 punten toegekend.200  

 

Het percentage gevraagde subsidie ten opzichte van de totale subsidiabele kosten is doorslaggevend in de 

rangschikking van de aanvragen. De provincie subsidieert maximaal de helft van de subsidiabele kosten.201  

 

In Figuur 15 is het gemiddelde percentage subsidie van de afgewezen aanvragers weergegeven. De figuur heeft 

alleen betrekking op de subsidieaanvragen die zijn afgewezen vanwege het bereiken van het subsidieplafond. 

                                                      
199 Provincie Noord-Holland (2017), Overzichten subsidieaanvragers restauratie rijksmonumenten 2012-2016, berekeningen 

gemaakt door de Rekenkamer, tenzij anders aangegeven. 
200 Zie bijvoorbeeld: Provincie Noord-Holland (2017) Uitvoeringsregeling restauratiesubsidies rijksmonumenten Noord-Holland, 

vastgesteld door GS op 27 juni 2017, nummer 9599603 / 959607, artikel 10 
201 Zie bijvoorbeeld: Provincie Noord-Holland (2017) Uitvoeringsregeling restauratiesubsidies rijksmonumenten Noord-Holland, 

vastgesteld door GS op 27 juni 2017, nummer 9599603 / 959607, artikel 9.1 
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Figuur 15 Gemiddeld percentage subsidie t.o.v. totale subsidiabele kosten van aanvragen die zijn afgewezen 

vanwege bereiken subsidieplafond 

 

In 2013 en 2014 lagen de gemiddelde percentages nog net binnen de vereiste 50 procent. De aanvragers die in 

2015 en 2016 zijn afgewezen vanwege het bereiken van het subsidieplafond, vroegen gemiddeld een significant 

lager percentage subsidie aan (respectievelijk 36% en 39,5%). Toch was dit niet voldoende om voor subsidie in 

aanmerking te komen. Dit betekent dat een eigenaar van een rijksmonument over het algemeen een (veel) hoger 

percentage cofinanciering moet hebben dan de gestelde 50 procent, om in aanmerking te komen voor subsidie. 

De ambtelijke organisatie heeft aangegeven dat in de praktijk vaak subsidie wordt toegekend aan partijen die 

maximaal 30% cofinanciering vragen.202  

 

Van de 89 afgewezen subsidieaanvragers in de periode 2012 t/m 2015, hebben 45 aanvragers één of enkele 

jaren later opnieuw een aanvraag ingediend.203 Figuur 16 laat zien dat 35 van deze opnieuw ingediende 

aanvragen alsnog zijn toegewezen, terwijl 10 subsidieaanvragers voor de tweede (en soms derde) keer zijn 

afgewezen.  

 

                                                      
202 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 9 oktober 2017 
203 Omdat de behandeling en beoordeling van de subsidieaanvragen van 2017 ten tijde van de uitvoering van dit onderzoek nog 

niet was afgerond, kan de Rekenkamer niet inzichtelijk maken of de afgewezen aanvragen uit 2016 in 2017 een nieuwe 

aanvraag hebben ingediend. 
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Figuur 16 Overzicht afgewezen subsidieaanvragen 

 

8.2  Ervaringen eigenaren waarvan subsidieaanvraag is afgewezen 

De Rekenkamer heeft vijf afgewezen aanvragers telefonisch benaderd om na te gaan of de restauratie is door-

gegaan, ondanks de afgewezen subsidieaanvraag. Ook is de Rekenkamer nagegaan of de reden dat de subsidie 

niet is verstrekt begrijpelijk was voor de aanvrager. De uitkomsten zijn in onderstaande tabel weergegeven.  

 

Tabel 18 Ervaringen afgewezen aanvragers 

 Type 

monument 

Reden 

afwijzing 

Reden 

begrijpelijk? 

Restauratie alsnog 

doorgegaan? 

Opmerkingen 

1 Kerk Voldeed niet 

aan criteria 

Ja Ja, nieuwe aanvraag 

is 1 jaar later 

gehonoreerd, maar 

lager subsidiebedrag  

- Zou meer flexibiliteit in regeling willen 

m.b.t. omgevingsvergunning 

- Prettige samenwerking provincie 

2 Kerk Voldeed niet 

aan criteria 

Ja Ja, nieuwe aanvraag 

is 1 jaar later 

gehonoreerd 

 

3 Kerk Subsidieplafond 

bereikt 

Ja Ja, nieuwe aanvraag 

is 1 jaar later 

gehonoreerd 

- Zou graag meer flexibiliteit in regeling 

willen m.b.t. hoogte subsidie 

4 Molen Subsidieplafond 

bereikt 

Onbekend Ja, nieuwe aanvraag 

is 1 jaar later 

gehonoreerd 

- Proces m.b.t. aanvraag en criteria 

begrijpelijk 

- Aanvraag kost veel tijd 

5 School Subsidieplafond 

bereikt 

Nee Nee, te weinig budget - Zou graag meer maatwerk willen 

m.b.t. beoordeling van aanvraag 

 

Tabel 18 laat zien dat twee subsidieaanvragen zijn afgewezen omdat zij niet voldeden aan de subsidiecriteria. In 

het eerste geval was de omgevingsvergunning niet onherroepelijk bij het sluiten van de indieningstermijn. In het 
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tweede geval werd subsidie aangevraagd voor een onderdeel dat niet bij het rijksmonument hoorde. De overige 

subsidieaanvragen zijn afgewezen vanwege het bereiken van het subsidieplafond.  

 

Drie van de vijf subsidieaanvragers hebben aangegeven de reden van afwijzing te begrijpen en vinden de 

subsidieregeling en criteria begrijpelijk en duidelijk. Wel geeft een aantal afgewezen aanvragers aan dat zij graag 

meer flexibiliteit in de subsidieregeling zouden willen. Zo zou een aanvrager graag meer flexibiliteit willen met 

betrekking tot de omgevingsvergunning. Het aanvragen van een omgevingsvergunning kost veel tijd, waardoor 

het lastig is om over een onherroepelijke vergunning te beschikken bij het sluiten van de indieningstermijn van de 

subsidie. Een andere aanvrager zou graag willen afstemmen met de provincie of er ook mogelijkheden zijn voor 

een lagere subsidie (in plaats van geen subsidie). 

 

In vier van de vijf gevallen is een jaar later een nieuwe aanvraag ingediend, die alle vier zijn gehonoreerd. Deze 

aanvragen zijn om verschillende redenen dit keer wel gehonoreerd:  

 er is een lager percentage subsidie ten opzichte van de totale subsidiabele kosten aangevraagd, waardoor 

de subsidieaanvrager hoger op de prioriteitenlijst kwam. Deze aanvragers hebben een groter deel van de 

kosten op een andere wijze gefinancierd, bijvoorbeeld door een lening of met meer eigen middelen; 

 de criteria van de subsidieregeling zijn veranderd, waardoor de subsidieaanvrager meer punten toegekend 

kreeg en hoger op de prioriteitenlijst kwam. Sinds 2017 krijgt een subsidieaanvraag voor restauratie van 

religieus erfgoed bijvoorbeeld extra punten; 

 de aanvraag is inhoudelijk aangepast en voldeed zo wel aan de criteria.  

 

In één geval is geen nieuwe subsidieaanvraag ingediend. Deze restauratie is niet doorgegaan. De aanvraag was 

afgewezen vanwege het bereiken van het subsidieplafond. Hoewel deze aanvrager aan de subsidievoorwaarden 

voldeed, was het percentage cofinanciering te laag ten opzichte van andere aanvragers. De eigenaar heeft 

aangegeven de reden van afwijzing niet te begrijpen en zou graag willen dat de provincie zich inhoudelijk meer 

verdiept in de subsidieaanvragen. Het rijksmonument verkeert in slechte staat, maar de eigenaar ziet geen 

mogelijkheden om meer aanvullende financiering te verkrijgen om hoger op de prioriteitenlijst terecht te komen.  

 

8.3  Rol provincie ten aanzien van afgewezen subsidieaanvragen 

De ambtelijke organisatie heeft aangegeven dat subsidieaanvragers die afgewezen zijn, het jaar erop een nieuwe 

aanvraag kunnen indienen.204 De provincie besteedt niet specifiek aandacht aan deze groep, maar indien 

gewenst kunnen zij (net als andere subsidieaanvragers) ondersteuning krijgen van de ambtelijke organisatie bij 

het indienen van een aanvraag. Als er sprake is van leegstand of exploitatieproblemen bij rijksmonumenten die in 

een slechte staat verkeren, kan via de Loods Herbestemming of het Steunpunt Monumenten en Archeologie 

expertise worden aangeboden om bijvoorbeeld een nieuwe functie te vinden voor het rijksmonument.205 De Loods 

Herbestemming jaagt herbestemming van monumenten aan door eigenaren en initiatiefnemers te ondersteunen 

en vraag en aanbod bij elkaar te brengen (zie Hoofdstuk 3).206 

 

 

                                                      
204 Provincie Noord-Holland, ambtelijk interview, 9 oktober 2017 
205 Provincie Noord-Holland, e-mail, 15 januari 2018 
206 Provincie Noord-Holland (2016), Cultuur in ontwikkeling. Cultuurbeleid 2017-2020, 16 augustus 2016, p. 15 
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| 9 | Aandachtspunten subsidie 

 

De Rekenkamer geeft in dit hoofdstuk inzicht in de werking van de subsidieregeling voor het restaureren van 

rijksmonumenten in de drie Randstedelijke provincies. Dit beschrijvende hoofdstuk, dat voor alle drie de 

Randstedelijke provincies gelijk is, is tot stand gekomen door het houden van interviews met vertegenwoordigers 

van het ministerie van Onderwijs Cultuur en Wetenschap (OCW), de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed 

(RCE), de drie Randstedelijke provincies, twee gemeenten en een omgevingsdienst, drie provinciale 

Monumentenwachten, twee Professionele Organisaties voor Monumentenbehoud (POM), een Erfgoedvereniging, 

de stichting Erkende Restauratiekwaliteit Monumentenzorg (ERM), een projectontwikkelaar, het Nederlands 

Restauratiefonds (NRF), het Restauratie Opleidingsproject (ROP), enkele subsidieaanvragers en afgewezen 

aanvragers. In dit hoofdstuk wordt de context geschetst waarbinnen de subsidieregelingen worden uitgevoerd. 

Het is gebaseerd op de meningen van de geïnterviewden. Deze hebben aandachtspunten gesignaleerd voor de 

subsidieregeling voor het restaureren van de rijksmonumenten en inzicht gegeven in de werking van het stelsel 

voor het behoud van rijksmonumenten. De punten die we in dit hoofdstuk benoemen zijn aangekaart door 

meerdere betrokkenen, maar niet per se door alle betrokkenen. Aangezien het gebaseerd is op meningen, zijn er 

geen bevindingen geformuleerd. Het hoofdstuk is dus illustratief en de meningen van de geïnterviewden hoeven 

niet op alle Randstedelijke provincies van toepassing te zijn.  

 

In paragraaf 9.1 wordt eerst ingegaan op de meer algemene aandachtspunten die geïnterviewden hebben 

aangegeven. In paragraaf 9.2 gaan we in op de aandachtspunten bij de opzet en uitvoering van de provinciale 

subsidieregelingen voor het restaureren van rijksmonumenten. 

 

9.1 Algemene aandachtspunten 

Aantal rijksmonumenten 

Eind december 2017 waren er in totaal 61.965 gebouwde rijksmonumenten in Nederland. Iets meer dan de helft 

is woonhuis. Deze gebouwen of objecten zijn om hun nationale cultuurhistorische waarde aangewezen als 

beschermd monument. Verschillende geïnterviewden hebben aangegeven dat Nederland veel rijksmonumenten 

heeft. Het is de vraag of de gebouwen die oorspronkelijk als rijksmonument zijn aangewezen, deze waarde nog 

steeds hebben. Door de grote aantallen rijksmonumenten zijn de totale kosten voor het onderhouden en 

restaureren van de rijksmonumenten hoog.  

 

Decentralisatie 

In 2012 zijn de provincies verantwoordelijk geworden voor de verdeling van de restauratiesubsidies. Over het 

algemeen wordt deze overgang als logisch en begrijpelijk gezien. Geïnterviewden geven aan dat provincies 

doorgaans een sterke regionale binding hebben, meer kennis hebben van de provincie-specifieke situatie en 

toegankelijker en meer benaderbaar worden gezien dan het Rijk. Dit geldt vooral voor de eigenaren van kleine 

rijksmonumenten. Ook kunnen provincies de restauraties combineren in een provinciaal 

gebiedsontwikkelingstraject, zodat een efficiëntere besteding van middelen kan plaatsvinden. Desalniettemin zijn 

er ook nadelen van de decentralisatie. Voorheen was de kennis over rijksmonumenten geconcentreerd bij de 

RCE. Door de decentralisatie is de kennis niet meer geconcentreerd. Sommige geïnterviewden vragen zich af of 

er voldoende kennis bij de provincies aanwezig is om restauraties te kunnen beoordelen. Zo wordt de RCE nog 

vaak geraadpleegd bij complexe restauraties. 
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De rolverdeling met betrekking tot het in stand houden van rijksmonumenten wordt als complex gezien. Het Rijk 

wijst rijksmonumenten aan, de gemeente is verantwoordelijk voor het verlenen van vergunningen voor 

restauratieprojecten van rijksmonumenten en de provincie zit daar tussenin met de bevoegdheid om de 

restauratiemiddelen voor rijksmonumenten die geen woonhuizen zijn te verdelen. Dit zorgt voor onduidelijkheid bij 

eigenaren van rijksmonumenten, omdat ze niet weten bij welke overheidsorganisatie ze terecht kunnen voor 

onderhoud- of restauratiesubsidies.  

 

Erfgoedmonitor 

Voor een efficiënte inzet van de subsidiemiddelen voor restauraties, zullen provincies beleidskeuzes moeten 

maken. Om deze te kunnen maken moet in eerste instantie inzicht zijn in het aantal rijksmonumenten in de 

provincies en de bouwkundige staat van deze rijksmonumenten door middel van monitoring. Vanaf 2014 zijn de 

provincies begonnen met het laten uitvoeren van de zogeheten Monumentenmonitor. De monitor voorziet in 

monitoring van alle niet-woonhuis rijksmonumenten. Eind 2017 is de monumentenmonitor voor alle provincies ten 

minste één keer uitgevoerd. De monitor is nog in ontwikkeling en geeft nog geen gedetailleerd beeld van alle 

rijksmonumenten en de staat ervan. Zo kan een omvangrijk rijksmonument uit meerdere objecten bestaan, 

waarvan de meeste onderdelen in goede staat verkeren en sommige in slechte staat. Dit maakt het lastig om een 

algemeen oordeel te geven over de bouwkundige staat van het rijksmonument. Geïnterviewden geven aan het 

belangrijk te vinden dat de provincie oog heeft voor dit mogelijke verschil in bouwkundige staat.  

 

De monitor zou de gemeenten kunnen helpen bij het controleren van de instandhouding van de rijksmonumenten. 

Zo blijkt uit de monitor welke rijksmonumenten in slechte staat verkeren. Deze groep rijksmonumenten zouden 

door de gemeente onderzocht kunnen worden in het kader van het controleren van de instandhoudingsplicht. 

Geïnterviewden geven echter aan dat de monitor(-data) niet of nauwelijks met gemeenten worden gedeeld. Het is 

vooralsnog bedoeld voor intern gebruik van provincies. Ook eigenaren kunnen zelf niet controleren of de 

gegevens van hun rijksmonument in de Monumentenmonitor kloppen. 

 

9.2 Aandachtspunten provinciale subsidieregelingen 

Belang van subsidie voor restauratie van rijksmonumenten 

Vrijwel elke geïnterviewde geeft aan dat de provinciale subsidies van belang zijn voor het restaureren van de 

rijksmonumenten en het behouden van de monumentale waarden ervan. De eigenaren van rijksmonumenten 

worden hiermee in staat gesteld om dure restauraties uit te voeren die anders niet tot stand zouden zijn gekomen. 

De kosten voor het restaureren van rijksmonumenten zijn over het algemeen hoog, omdat voldaan moet worden 

aan strenge eisen voor wat betreft de materialen die gebruikt moeten worden. Sommige geïnterviewden geven 

daarbij aan dat de subsidie van de provincie steeds belangrijker wordt, doordat er minder fondsen voor 

restauratie beschikbaar zijn. 

 

Restauratiesubsidie voor rijksmonumenten die geen woonhuis zijn 

De provincies zijn verantwoordelijk voor de restauraties van de rijksmonumenten die géén woonhuis zijn volgens 

de CBS-erfgoedcategorieën. Dit is op zich logisch, aangezien er andere regelingen gelden voor het restaureren 

van rijksmonumenten met de functie woonhuis. Echter, dit onderscheid tussen woonhuis en geen woonhuis is niet 

altijd duidelijk. Zo kan het voorkomen dat een voormalig kerkgebouw tegenwoordig dienstdoet als woning, terwijl 

een voormalig grachtenpand tegenwoordig gebruikt kan worden als museum. Hierdoor is het voor sommige 

eigenaren van rijksmonumenten onduidelijk of ze wel of niet in aanmerking komen voor een restauratiesubsidie. 
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Verplichte cofinanciering 

De provincies subsidiëren maximaal de helft van de restauratiekosten. De subsidieaanvragers moeten zelf voor 

de financiering van de andere helft van de restauratiekosten zorgen. De meeste geïnterviewden vinden deze eis 

tot cofinanciering logisch. Daarentegen vinden sommige geïnterviewden het niet per se logisch dat de 

subsidieaanvrager die het minste percentage financiering van de provincie vraagt, hoger geprioriteerd wordt dan 

een aanvrager die net voor 50% cofinanciering kan zorgen. Hierdoor kan een aanvraag voor een rijksmonument 

met mogelijk een grote restauratieopgave toch worden afgewezen, ondanks dat de aanvraag wel voldoet aan de 

subsidievoorwaarden. 

 

Provincies eisen vaak dat er financiële zekerheid is omtrent het bedrag aan cofinanciering bij de 

subsidieaanvraag. Geïnterviewden geven aan dat het soms lastig is om bij de aanvraag al aan deze zekerheid te 

voldoen, als ze ook afhankelijk zijn van andere fondsen en subsidieverstrekkers. Deze fondsen en 

geldverstrekkers eisen vaak ook financiële zekerheid, waardoor de aanvrager in een patstelling terecht komt. 

 

Omgevingsvergunning 

Voor het uitvoeren van een restauratie is meestal een omgevingsvergunning nodig. Deze moet de eigenaar 

aanvragen bij de gemeente. Om voor een restauratiesubsidie in aanmerking te komen, stellen sommige 

provincies dat een subsidieaanvrager een onherroepelijke omgevingsvergunning moet hebben. Andere provincies 

stellen als voorwaarde dat de omgevingsvergunning moet zijn aangevraagd. Aangezien eigenaren voor de 

restauratie van hun rijksmonument vaak afhankelijk zijn van de subsidie van de provincie, zouden zij graag eerder 

duidelijkheid willen over het al dan niet ontvangen van de subsidie. Opvallend daarbij is dat geïnterviewden 

hebben aangegeven dat provincies geen contact met de desbetreffende gemeente (of omgevingsdienst) 

opnemen, wanneer er een restauratiesubsidie bij de provincie wordt aangevraagd. 

 

Publiekstoegankelijkheid van rijksmonumenten 

Provincies hebben vaak als eis opgenomen dat een rijksmonument publiekstoegankelijk moet zijn als het in 

aanmerking wil komen voor een restauratiesubsidie. Op deze wijze heeft iedereen de mogelijkheid om het 

rijksmonument te bezoeken en de monumentale waarden van dichtbij te kunnen aanschouwen. Sommige 

geïnterviewden geven aan dat deze eis niet altijd kan worden ingewilligd. Niet elk rijksmonument is geschikt om 

het publiekstoegankelijk te maken. Eén geïnterviewde spreekt dan ook van ‘beleefbaarheid’ in plaats van 

‘toegankelijkheid’. Daarnaast wordt het voor particuliere eigenaren van rijksmonumenten door de eis van 

toegankelijkheid moeilijker om subsidie voor restauratie te ontvangen. Dit kan tot gevolg hebben dat deze groep 

eigenaren de noodzakelijke restauratie niet, of uiterst sober uitvoert, wat het rijksmonument niet ten goede komt. 

 

Duurzaamheid van rijksmonumenten 

De provincies willen rijksmonumenten verduurzamen en stimuleren duurzaamheidsmaatregelen via de 

subsidieregeling voor restauraties van rijksmonumenten. Meerdere geïnterviewden geven aan dat duurzaam-

heidsmaatregelen niet per se bijdragen aan de instandhouding van rijksmonumenten en de monumentale 

waarden. Zodoende vragen sommige geïnterviewden zich af of duurzaamheidsmaatregelen via de restauratie-

subsidie moeten worden gefinancierd. Dit zou bijvoorbeeld ook via een duurzaamheidsfonds kunnen 

plaatsvinden. 

 

Prioriteren van categorieën rijksmonumenten 

De provincies prioriteren soms bepaalde categorieën rijksmonumenten (zoals kerken en boerderijen) via hun 

subsidieregelingen. Dit zijn vaak categorieën rijksmonumenten waar de restauratieopgave in de desbetreffende 

provincie het grootst is. Echter, sommige geïnterviewden geven aan dat als provincies zich voornamelijk richten 

op bepaalde categorieën rijksmonumenten, dat dan het risico ontstaat dat andere categorieën rijksmonumenten 
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geen of minder subsidie ontvangen, waardoor de bouwkundige staat van die rijksmonumenten kan afnemen. 

Verder sluiten provincies de restauraties van rijksoverheidsgebouwen niet uit in hun subsidieregelingen. 

Geïnterviewden vragen zich af waarom deze gebouwen gesubsidieerd worden, aangezien de middelen voor 

restauraties beperkt zijn en dit ten koste kan gaan van de restauratie van rijksmonumenten die niet in het bezit 

van de rijksoverheid zijn. 

 

Prioriteit voor rijksmonumenten in slechte staat  

Provincies prioriteren subsidieaanvragen vaak ook op basis van de bouwkundige staat van het rijksmonument. 

Als de bouwkundige staat slecht is, dan is er meer kans om subsidie te krijgen. De meeste geïnterviewden vinden 

deze eis logisch. Immers een rijksmonument dat in slechte of zeer slechte staat is, moet zo spoedig mogelijk 

worden gerestaureerd om verder verval tegen te gaan. Echter, een paar geïnterviewden geven aan dat hiermee 

het gevaar bestaat dat slecht gedrag, van eigenaren die bewust hun rijksmonumenten hebben laten vervallen, 

wordt beloond. 

 

Borgen kwaliteit van restauraties via certificering 

Vaak hebben provincies in de subsidieregelingen voor de restauratie van rijksmonumenten opgenomen dat de 

restauratie wordt uitgevoerd volgens de door de beroepsgroep vastgestelde normen. Hierbij gaat het om de 

kwaliteitsrichtlijnen die de stichting Erkende Restauratiekwaliteit Monumentenzorg (ERM) ontwikkelt.  

Meerdere geïnterviewden onderschrijven het belang van het werken volgens kwaliteitsrichtlijnen, omdat ze het 

idee hebben dat de kwaliteit van de restauraties achteruit gaat. Zo is aangegeven dat eigenaren van 

rijksmonumenten soms enkele jaren na afronding van de restauratie, alweer opnieuw subsidie aanvragen voor 

hetzelfde rijksmonument. Dit kan onder meer het gevolg zijn van het gebruik van verkeerde materialen en/of 

technieken.  

Vanuit de provincie is er geen verplichting opgelegd aan subsidieontvangers om de restauratiewerkzaamheden 

door gecertificeerde instellingen te laten uitvoeren. De meeste geïnterviewden zijn het hiermee eens. Zo is het 

voor kleine, zeer gespecialiseerde bedrijfjes kostbaar om zich te certificeren. Door certificering verplicht te stellen, 

kan dit er juist toe leiden dat deze restauratiebedrijfjes afhaken. Daarbij is certificering niet per se noodzakelijk om 

restauraties conform de uitvoeringsrichtlijn uit te laten voeren. 

 

Controle gesubsidieerde restauratie  

De eigenaar van een rijksmonument geeft bij de subsidieaanvraag aan, hoe de restauratie zal worden uitgevoerd. 

Om na te gaan of de restauratie conform aanvraag is uitgevoerd, zal de provincie dit moeten (laten) controleren. 

Veel geïnterviewden onderschrijven het belang van goed toezicht voor een kwalitatief goede uitvoering van de 

restauratie. Echter, geïnterviewden geven ook aan dat er vaak geen tussentijdse controle of eindcontrole van de 

restauratieactiviteiten plaatsvindt. De provincies laten het toezicht vaak over aan de desbetreffende gemeenten 

die verantwoordelijk zijn voor de vergunningverlening en daarmee ook verantwoordelijk zijn voor een goede 

uitvoering van de restauratiewerkzaamheden. Er is echter weinig tot geen contact hierover tussen de provincie en 

de desbetreffende gemeente. Daarbij inspecteert niet elke gemeente de restauratieprojecten daadwerkelijk. 

Bijkomend probleem is dat gemeenten niet de bevoegdheden hebben om in te grijpen, als de uitvoering niet 

conform de subsidieaanvraag verloopt. De gemeente kan enkel ingrijpen als niet conform de vergunningaanvraag 

wordt gehandeld. Door het ontbreken van controles, bestaat het risico dat de restauratiesubsidies van de 

provincies als vrijblijvend worden gezien, zo geven geïnterviewden aan. 

 

Leerwerkplaatsen 

Restauraties van rijksmonumenten is specialistisch werk. Doordat steeds minder jongeren een restauratie-

opleiding volgen, dreigt het vakmanschap in de restauratiesector te verdwijnen. De provincies proberen dit tegen 

te gaan door het stimuleren van leerwerkplaatsen bij restauratieprojecten. Verschillende geïnterviewden geven 
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echter aan dat het ‘creëren van leerwerkplaatsen’ niet verplicht zou moeten worden gesteld. Het kost in de 

praktijk veel moeite om een leerwerkplek te creëren, mede omdat er een groot tekort aan leerlingen is. Ook is het 

bij kleine projecten vaak niet haalbaar om een leerwerkplek te creëren. Zo kost een leerwerkplaats een bedrijf 

vaak meer geld dan dat het direct oplevert. De leerling ontvangt een marktconform salaris en de begeleiding kost 

tijd en geld. 

 

Administratieve lasten subsidie 

Voor het aanvragen van een restauratiesubsidie moeten verschillende documenten worden opgestuurd, zoals 

een omgevingsvergunning, een inspectierapport en een restauratieplan. Dat deze documenten moeten worden 

aangeleverd om voor subsidie in aanmerking te komen, vinden de geïnterviewden over het algemeen logisch. 

Niettemin wordt het aanvragen van subsidie door verschillende geïnterviewden als omslachtig beschouwd. 

Eigenaren die rijksmonumenten hebben in meerdere provincies (zoals POM’s), ervaren het als lastig dat er 

tussen de provincies verschillende aanvraagprocedures zijn. Door de verschillende subsidieregelingen met elk 

andere voorwaarden, kost het doen van een aanvraag veel tijd en energie. Een aanvrager kan daardoor afhaken, 

terwijl het rijksmonument wel gerestaureerd zou moeten worden. De provincies hebben in overleg met het Rijk 

voorgesteld om de provinciale subsidieregelingen op technische aspecten gelijk te trekken, waarmee in de 2018 

zal worden gestart.207 

 

Herbestemming rijksmonumenten 

Provincies hechten belang aan een vaste, stabiele bestemming van de rijksmonumenten, om leegstand en verval 

van het rijksmonument te voorkomen. Dit neemt niet weg dat rijksmonumenten in sommige gevallen moeten 

worden herbestemd. De mogelijkheden om te investeren in een nieuwe bestemming van een rijksmonument zijn 

lastig. Zo worden de procedures bij herbestemmingsprojecten van rijksmonumenten door sommige 

geïnterviewden als lang ervaren. Voor herbestemming van een rijksmonument is vaak een wijziging van het 

bestemmingsplan nodig, wat veel tijd kost. Ook duurt het verkrijgen van een bouwvergunning lang. Daarnaast zijn 

de mogelijkheden beperkt om het pand te laten voldoen aan de huidige wensen en eisen.   

                                                      
207 Provincie Utrecht (2018), feitelijke reactie d.d. 10 april 
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| C | Categorieën Rijksmonumenten 

Categorie Toelichting 

Gebouwen, woonhuizen Deze categorie bestaat voornamelijk uit woonhuizen. Overige gebouwen zijn 

bijvoorbeeld woon-werkpanden, woon-winkelgebouwen, warenhuizen, handels- en 

kantoorgebouwen, gebouwen gerelateerd aan nijverheid, industrie, bedrijf en opslag, 

pakhuizen, koetshuizen, molenhuizen en pastorieën. Veel pastorieën vallen echter 

ook onder de categorie Kerkelijke gebouwen. 

Openbare gebouwen Deze categorie bevat bijvoorbeeld overheidsgebouwen (raadhuizen, stadhuizen, 

rechtbanken, waterschapshuizen en stadswagen), gebouwen voor onderwijs en 

wetenschap (school- en universiteitsgebouwen) en gebouwen voor gezondheidszorg 

en welzijn, kunst en cultuur.  

Verdedigingswerken Dit zijn bouwwerken zoals schansen, bastions, grachten, stadsmuren en –wallen, 

stadspoorten, kazernes, forten, bunkers en andere werken ter verdediging van de stad 

of het land.  

Kerkelijke gebouwen Vooral kerken en kapellen, maar ook kloosters, abdijen en andere gebouwen die te 

maken hebben met het geloof, zoals synagogen moskeeën. De categorie bevat ook 

belangrijke interieuronderdelen in kerken, zoals preekstoelen, orgels en doopvonten. 

Ook complete inventarissen, kerkhoven of bouwonderdelen van kerken staan in deze 

categorie. 

Liefdadige instellingen Deze categorie bevat hofjes, weeshuizen, gasthuizen, armenhuizen en pesthuizen. 

Ook bevat deze categorie jongere monumenten met meer hedendaagse functies, 

zoals ziekenhuizen, sanatoria of bejaarden- en verzorgingshuizen. 

Agrarische gebouwen Deze categorie bevat vooral boerderijen, schuren, schaapskooien en andere 

aanverwante gebouwen die voor het uitoefenen van een boerenbedrijf gebruikt 

worden. 

Molens Naast werkende molens bevat deze categorie ook restanten van molens, de 

zogenaamde molenrompen (zonder wieken of kop) en molenstompen (alleen nog de 

onderbouw).  

Weg- en waterwerken Dit zijn bruggen, sluizen, stuwen, stoom-, diesel- en elektrogemalen, waterpoorten en 

vuurtorens. Ook zaken zoals bestrating, baanvakken van het spoor of werfterreinen 

vallen in deze categorie. 

Horeca instellingen Dit zijn objecten die oorspronkelijk zijn gebouwd als herbergen, cafés, veerhuizen of 

logementen.  

Kastelen Kastelen, borgen en landhuizen vallen in deze categorie. Ook buitenplaatsen met 

tuinen en bijgebouwen zijn in deze categorie opgenomen.  

Losse objecten Deze categorie bevat losse objecten die in de ruimtelijke omgeving te vinden zijn, 

zoals standbeelden, pompen of straatlantaarns. Ook objecten die voorkomen op 

buitenplaatsen en in tuinen en parken, evenals objecten die behoren tot boerderijen 

en woningen vallen in deze categorie. Dat zijn bijvoorbeeld zonnewijzers, poorten, 

gedenktekens of losse hekken. 

Delen van gebouwen, woonhuizen Dit zijn kleinere onderdelen van woonhuizen en gebouwen, zoals gevelelementen en 

poortjes. Ook theekoepels en achterhuizen vallen in deze categorie.  
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Aanleiding 

Op 29 november 2017 was in Alkmaar de aftrap van de campagne ‘Red de Stolp’ met een druk 

bezochte en zeer informatieve bijeenkomst. De campagne onderstreept dat de stolpboerderijen en 

stolpenstructuren een beeldbepalend onderdeel vormen van de karakteristieke Noord-Hollandse 

landschappen en dorpsgezichten. Daarbij geniet slechts een beperkt deel van de stolpboerderijen 

bescherming op basis van de monumentenstatus. Voorbeelden toonden dat als gevolg de afgelopen 

periode stolpen zijn gesloopt die van historische waarde bleken te zijn, waaronder in 2011 de oudst 

gedateerde stolp uit circa 1550. Ook kwam naar voren dat niet alleen de bewoners de lasten kunnen 

dragen van het in stand houden van de waardevolle stolpboerderijen en stolpen-structuren. 

Initiatiefnemer van de stolpencampagne is de Erfgoedvereniging Heemschut, ondersteund door de 

Boerderijenstichting Noord-Holland, de ‘Vrienden van de Stolp’ en het Westfries Genootschap. 

Tijdens de campagne is er volop contact geweest met een aantal fracties in de Provinciale Staten, 

waaronder ondergetekenden. Zeven maanden later is de Stolpencampagne op 28 juni 2018 in 

Venhuizen afgesloten, gefaciliteerd door het Steunpunt Monumenten en Archeologie. Daarbij is de 

aanwezige Statenleden Nico Papineau Salm (PvdA) en Tom Buijtendorp (D66) de petitie ‘Red de 

stolp’ aangeboden door Karel Loeff van de Bond Heemschut. Er zijn 2296 ondertekeningen 

vastgelegd op de website petitie.nl, met een digitale lijst van alle ondertekenaars met naam en 

woonplaats.  

Statenlid Marco Wiesehahn (VVD) zou eigenlijk ook bij de Stolpendag zijn en Fred Kramer (GL) had 

n.a.v. de aangekondigde petitie al een concept motie in voorbereiding. Daarom hebben deze vier 

tijdens een pauze van de PS vergadering van 9 juli 2018 de petitie formeel overhandigd aan 

voorzitter Rosan Kocken van de commissie Economie, Energie & Bestuur (EEB) met het verzoek het 

onderwerp te agenderen voor de eerstvolgende commissie EEB waaronder ook cultuurhistorie valt. 

Gezien de ruimtelijke aspecten is voorgesteld daarbij ook de leden van de commissie Ruimte & 

Wonen (RW) uit te nodigen. Volgens de Verordening burgerinitiatief Noord-Holland van 2002 wordt 

een petitie automatisch een agendapunt van PS als er minimaal 5.000 petities zijn van gerechtigde 

initiatiefnemers. Dat aantal is niet gehaald. Maar gezien de inspanning tijdens de campagne en het 

toch aanzienlijke aantal, was dat voor ondergetekenden voldoende om het wel voor de betreffende 

commissie te agenderen. 

Reeds ondernomen actie 

Na het aanbieden van de petitie, gaf gedeputeerde Jack van de Hoek tijdens de Stolpendag een kort 

overzicht van de acties die al zijn ondernomen. Hij onderstreepte daarbij dat het provinciaal belang 

verder gaat dan alleen de 500 beschermde stolpen (10% van het geheel), maar juist ook aandacht 

heeft voor de 4500 overige stolpen die in hun samenhang karakteristiek zijn voor het Noord-



Hollandse landschap. De gedeputeerde noemde de volgende sinds de start van de campagne 

ondernomen acties:  

1) De stolpen zijn in hun samenhang met elkaar en met het landschap als provinciaal belang 

opgenomen in de nieuwe Leidraad Landschap en Cultuurhistorie waarin o.a. stolpenzones en 

stolpenlinten worden aangegeven,  

2) In dat kader is een stolpenkaart opgesteld waarop alle Noord-Hollandse stolpen staan, gekoppeld 

aan achtergrondinformatie en een beeldbank,  

3) De Provincie gaat de voorwaarden van het Fonds Herbestemming verfijnen teneinde meer 

financieringsmogelijkheden te bieden voor deze 4500 stolpen,  

4) Er is een handreiking gemaakt voor gemeentelijk stolpenbeleid, ‘Vierkant achter de stolp 2.0’ met 

daarin ook inspirerende concrete voorbeelden.  

5) Als vervolgstap zal in de komende anderhalf jaar door de provincie onderzocht worden of in het 

kader van de komende Omgevingsverordening samen met gemeenten tot gedragen regelgeving 

gekomen kan worden, teneinde een drempel op te werpen voor de voortgaande sloop (gemiddeld 2 

per maand ) binnen de groep van 4500 stolpen die geen monumentale bescherming genieten. 

De resterende uitdaging bij dreigende sloop 

Naar de mening van ondergetekenden zijn de stolpen, de ‘piramiden van Noord-Holland’, iconisch 

voor het Noord-Hollandse landschap en vormen daarvan een wezenlijk element dat als toeristische 

attractie ook economische waarde heeft. Het is van belang dat alles in het werk wordt gesteld om te 

voorkomen dat stolp voor stolp ‘autonome’ sloopbeslissingen worden genomen die ‘sluipenderwijs’ 

leiden tot afbraak van de karakteristieke stolpen(structuren) en van de landschappen waar deze deel 

van uitmaken. Daarom is het wenselijk om, rekening houdend met de komende 

Omgevingsverordening, samen met gemeenten tot een werkbare en breed gedragen oplossing te 

komen om daarmee waar nodig een drempel op te werpen voor de voortgaande sloop (gemiddeld 

circa 25 per jaar) binnen de groep van 4500 stolpen die op het moment geen monumentale 

bescherming genieten en behoud aantrekkelijker te maken. Extra regelgeving kan daarbij een van de 

uitkomsten zijn, maar is zeker geen uitgangspunt vooraf. 

Bij het uitwerken, onderzoeken van deze vervolgstap moet niet automatisch worden gedacht aan het 

geven van een juridische (monumenten) status die het slopen van stolpen zonder vergunning 

onmogelijk maakt, tenzij een individuele stolp ten onrechte niet als monument is aangemerkt. Een 

dergelijke status roept veel weerstand op bij initiatiefnemers. Deze werkt kostenverhogend, maakt 

een complex vergunningen traject nog ingewikkelder en focust uitsluitend op monumentale 

waarden. Dat is in casu maatschappelijk gezien een veel te beperkt kader en past ook minder bij de 

houding, die veel overheden aanhangen (de participerende burger / uitnodigingsplanologie) Het is 

belangrijk om primair de toekomstige functie van de stolp centraal te stellen. Dit omdat behoud van 

stolpboerderijen in eerste instantie wordt gedragen door eigenaren. De praktijk wijst uit dat ze dat 

ook vergaand doen en daarmee hoeders van dit erfgoed zijn en voor continuïteit zorgen. De stolp is 

500 jaar gebruikt als agrarisch bedrijfsgebouw. Die functie is weggevallen. Met het creëren van 

nieuwe functies wordt het behoud van de stolp het best gegarandeerd. Er zijn de laatste 40 jaren 

vele en nieuwe functies succesvol gerealiseerd. Functies die recht doen aan een mix van waarden: 

cultuur historisch, landschappelijk en sociaal economisch. Een economisch sterke functie 

(kostendrager of inkomens vormend) legt het fundament voor behoud. Deze ontwikkeling past bij de 

maatschappelijke ambitie gericht op een vitaal en hoogwaardig platteland.  



Het is verder belangrijk om voor de toekomst aandacht te besteden aan het mobiliseren van een 

nieuwe generatie (jonge) bewoners. Hierbij kan de onlangs met steun van de provincie Noord 

Holland, Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed en de Nationale Restauratiefederatie gestarte 

Stolpencommunity Vierkantdelers een grote rol spelen. In de community ligt de focus op het creëren 

van nieuwe functies met een nieuwe jonge en ondernemende generatie bewoners, die het boeiende 

avontuur aangaan. Een avontuur dat gericht is op behoud van cultuurhistorische, landschappelijke en 

sociaal economische waarden. De praktijk wijst uit dat het kan. 

In het beleidsonderzoek mee te wegen instrumenten die betrokken partijen ter beschikking (kunnen) 

staan zijn: afstemming t.b.v. een effectief stolpenbeleid, aanwijzing als ‘gemeentelijk monument’ 

en/of ‘beschermd gezicht’, opnemen stolpenstructuren als kernwaarde in omgevingsverordening, 

provincie-brede invoering van een sloop-vergunningplicht voor stolpen, hulp/financiële steun bij 

herbestemming/restauratie, stolpenkaart/-beeldbank, stolpencoach. 

Archeologen in West-Friesland hebben de afgelopen periode laten zien dat het minimaal 

noodzakelijk is de sloop van stolpen goed te begeleiden. Met het documenteren en tekenen van de 

stolp vóór de sloop, en het doen van archeologisch onderzoek tijdens de sloop, blijft informatie 

bewaard die anders voorgoed verloren zou gaan. Het onderzoek leert dat er stolpen zijn met zeer 

beperkte cultuurhistorische waarde waarvan sloop gerechtvaardigd blijkt. Maar er zijn ook 

voorbeelden van ogenschijnlijk recente stolpen die bijvoorbeeld een zeer oud houten skelet bevatten 

en van grote monumentale waarde zijn, een feit dat vaak past duidelijk wordt bij een 

bouwhistorische inspectie met eventueel een jaarringendatering (‘=dendro’) van het houtwerk. 

Dramatisch voorbeeld is de in 2011 vlak voor de doorgezette sloop onderzochte stolp aan de 

Streekweg 1 in Hoogkarspel waarvan de kern uit 1560-61 bleek te dateren. Tot die tijd bestond het 

beeld dat de stolpen pas het begin van een eeuw later waren opgekomen. Het illustreert tevens dat 

nog veel onbekend is over het ontstaan van de stolp en systematisch bouwhistorisch en 

archeologisch onderzoek van groot belang is.  

Een woordvoerder van de stolpeneigenaren onderstreepte tijdens de stolpendag dat deze op het 

moment al een belangrijke financiële rol spelen en rekende voor dat met een gemiddelde jaarlijkse 

particuliere investering van € 10.000 per stolp, de omvang van deze investering voor ruim 5.000 

stolpen globaal op jaarlijks € 50 miljoen valt te schatten. Hij gaf echter aan dat in geval van sloop een 

restauratie voor hen soms wel, maar doorgaans geen alternatief is omdat restauratie in veel gevallen 

honderdduizenden euro’s duurder is dan herbouw. Daarbij worden veel eigenaren zelf gedreven 

door een cultuurhistorische interesse. Maar in de meeste gevallen zijn de financiële middelen 

beperkt. Dat betekent dat bij een absoluut sloopverbod het gevolg kan zijn dat slooprijpe stolpen 

uiteindelijk door verval ten onder gaan. Daarom wijzen de indieners van de petitie op de noodzaak 

van een financieringsregeling, gericht op het ondersteunen van eigenaren om hen te helpen bij het 

vinden van nieuwe passende en perspectiefbiedende functies. Die zou ook betrekking kunnen 

hebben op het bouwkundig en bouwhistorisch onderzoek dat nodig is om de restauratienoodzaak en 

mogelijkheden in kaart te brengen. Daarbij speelt ook de regelgeving rond herbestemming een rol 

omdat in bepaalde gevallen bijvoorbeeld een nieuwe horecafunctie kan bijdragen aan financiering 

van de restauratie. 

Behandelvoorstel voor bespreking in de commissie EEB 

De petitie is geagendeerd ter bespreking. Graag bespreken de indieners van deze nota met het 

college welke aspecten van de vragen uit de petitie al gedekt zijn door reeds genomen acties en 

vernemen de indieners graag welke aspecten in het vervolgonderzoek worden meegenomen. 



Graag bespreken de indieners met de commissie welke andere mogelijke acties op dit moment 

wenselijk en haalbaar zijn. 

 

Tom Buijtendorp (D66), Sandra Doevendans/Nico Papineau Salm (PvdA) , Alwin Hietbrink/Fred 

Kramer (GL) en Marco Wiesehahn (VVD) 
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Provincie Noord-Holland 
Aan de leden van Provinciale Staten 
Postbus 3007 
2001 DA Haarlem 

 

 

Onderwerp: reactie ‘Discussienota inzake Behoud Stolpenboerderijen’, zoals geagendeerd op de 
agenda van de provinciale commissie EEB 17 september 2018 

 

Amsterdam, 12 september 2018 

 

Geachte Statenleden, 

De Erfgoedvereniging Bond Heemschut, de Boerderijenstichting Noord-Holland ‘Vrienden van de 
Stolp’ en het Westfries Genootschap hebben de afgelopen maanden intensief campagne gevoerd 
voor het behoud van de stolpboerderij onder de noemer Red de Stolp. In die hoedanigheid reageren 
wij dan ook gezamenlijk op uw Discussienota inzake Behoud Stolpenboerderijen, zoals geagendeerd 
op de agenda van de provinciale commissie EEB 17 september 2018. 

Allereerst zijn wij zeer verheugd te vernemen dat onze campagne heeft geleid tot deze discussienota. 
Wij onderschrijven de inhoud van de nota zoals opgesteld door de fracties van D66, PvdA, GroenLinks 
en de VVD. Daarmee is het belangrijkste doel van onze campagne behaald: het openbaar ter 
discussie stellen van de problematiek van de stille sloop van de stolpboerderijen en daarmee het 
verdwijnen van deze iconen uit het Noord-Hollandse landschap. 

We herhalen nog even de belangrijkste knelpunten waarbij de provincie een stimulerende en 
initiërende rol zou kunnen spelen deze knelpunten weg te nemen.  

a. De provincie heeft gesteld dat alle stolpen van voor 1950 met een vierkant als erfgoed zou moeten 
worden gezien. De monumentenstatus wordt in uw discussie nota niet als wenselijk gezien. Wij 
achten dit ook niet nodig, maar in de gemeenten zonder gemeentelijke monumenten als Medemblik, 
Koggenland en Hollands Kroon zou dit voor de toplocaties die geen rijksmonument of provinciaal 
monument zijn wel gestimuleerd moeten worden, op en wijze zoals dat ook in Hoorn, Drechterland 
en Alkmaar gebeurt. Er zou geïnventariseerd kunnen worden of het gewenst is in de gemeenten 
zonder gemeentelijke monumenten meer provinciale monumenten aan te wijzen.  
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b. Het is wenselijk dat alle gemeenten voor stolpen en stolpenstructuren stolpenbeleid opstellen, 
waarbij stolpen als ‘stolp’ met via binnenplanse afwijkingen, met ruime gebruiksmogelijkheden 
bestemd worden. Waarbij sloop alleen via een omgevingsvergunning mogelijks is als behoud 
redelijkerwijs bouwkundig niet meer mogelijk is. Daarbij zou in de stolpenstructuren een terugbouw 
verplichting moeten gelden (zoals bijvoorbeeld Opmeer die ook heeft). Een aanwijzing van de 
provincie zou wenselijk zijn voor gemeenten waar dit nog niet geldt om dit via een 
paraplubestemmingsplan te regelen. Het gevaar is anders groot dat iedereen op de nieuwe 
Omgevingswet wacht. 

c. Om de grote groep verwaarloosde en in verval zijnde stolpen te redden Is een stimuleringssubsidie 
voor herstel gekoppeld aan ruimer bestemmingsmogelijk gewenst. Een provinciale subsidie om 
dergelijke projecten vlot te trekken is eigenlijk noodzakelijk. De inschakeling van en een budget voor 
een provinciale Loods en Stolpencoach is daarbij wenselijk. In de gevallen waarbij kostendragers 
mogelijk in de vorm van meervoudige bewoning op het erf van de stolp zal een subsidie meestal niet 
nodig zijn. In het buitengebied zou de uitdrukkelijke voorwaarde moeten zijn dat er geen volumes bij 
gebouwd mogen worden. Het gaat daar dus alleen om het herbestemmen van de bestaande 
volumes. 

Uw nota geeft voorts een helder en goed inzicht in de problematiek zoals wij die tegenkomen. Ook 
steunen wij het voorgestelde vervolgonderzoek en de mogelijke maatregelen die hieruit 
voortvloeien.  

Gezien onze campagne zijn wij ook blij met de toezeggingen gedaan door de gedeputeerde Jack van 
der Hoek om de voorwaarden van het fonds Herbestemming te verfijnen waardoor toegang mogelijk 
moet worden voor eigenaren van stolpboerderijen. 

Wij roepen u om deze discussienota als basis te gebruiken om een verder beleidsonderzoek te laten 
doen naar de toekomst van stolpboerderijen in Noord-Holland. Wij worden graag betrokken bij de 
verdere uitwerking van dit onderzoek.  

Met vriendelijke groet, 

          

Karel Loeff, Henk de Visser, Jan Smit, 

Directeur, 
Erfgoedvereniging 
Bond Heemschut 

secretaris, 
Boerderijenstichting  

Noord-Holland 
 ‘ Vrienden van de stolp’ 

Voorzitter, 
Westfries Genootschap 
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Boerderijenstichting Noord-Holland Vrienden van de Stolp 

 

Provincie Noord-Holland 

Aan de leden van Provinciale Staten,  

 

Onderwerp: Reactie Boerderijenstichting Noord-Holland Vrienden van de Stolp (BSNH) 

“Discussienota inzake Behoud Stolpboerderijen”  geagendeerd 28 augustus 2018 Commissie EEB 17 

september 2018. 

 

Geachte Statenleden, 

 

Over het belang van cultuur historisch erfgoed en daarmee stolpen zijn we het vergaand eens.  

Zonder twijfel “goed stolpenbeleid” was en  is voor de Provincie het doel. De nota is vooral gericht op 

de hoe vraag; Wie neemt de verantwoordelijkheid ? En welke instrumenten werken het beste ?  

Drie partijen zijn belangrijk voor het behouden van stolpen: de eigenaren, de Noord-Hollandse 

samenleving en overheden ( vnl provincie en gemeenten ). 

Met passie en veel inzet zijn eigenaren gemotiveerd voor het wonen en werken in een stolp. Zij 

onderhouden deze en investeren met elkaar 50 miljoen per jaar aan onderhoud . Met deze 

investering voorkomen zij verloedering van het erfgoed. Daarnaast  leveren zij een belangrijke 

bijdrage aan een hoogwaardig leefklimaat en een sterke sociaal economische positie van het 

platteland. 1500 Vrienden zijn donateur van BSNH; bij hen zit een grote potentie aan kennis en 

ervaring gericht op het duurzaam behoud van stolpen.  In het dertig jarig bestaan van de stichting is 

deze rijke bron aan kennis in een informeel netwerk toegankelijk gemaakt. Onlangs hebben we o.a. 

met steun van de provincie een Community opgezet om het uitwisselen van kennis en ervaring op 

een eigentijdse en professionele wijze te versterken.  

BSNH geeft voorlichting en advies om het belang van stolpen te promoten en eigenaren te 

ondersteunen met kennis gericht op behoud en het realiseren van nieuwe functies. Vele brochures , 

lezingen, excursies zijn daartoe de afgelopen dertig jaren uitgegeven. Kennis hierover raakt voor 

nieuwe jonge bewoners steeds verder buiten beeld.  

Nu de stolp niet meer agrarisch gebruikt wordt is het van groot belang voorlichting te geven over de 

archetypische karakteristieken van stolp, erf en omliggend landschap. Vooral bij het realiseren van de 

vele nieuwe functies is advisering gericht op aangepaste architectuur een grote uitdaging, die we de 

komende jaren met prioriteit zullen oppakken.  

BS is er niet exclusief voor donateur eigenaren , maar richt zich op alle stolpeigenaren en alle Noord-

Hollanders. Onlangs uitgevoerd onderzoek onder donateurs wees uit , dat het behoud van stolpen als 

algemeen belang, het  eerste motief  is om donateur te zijn. Daarna volgt het behoud van eigen stolp. 

Het mogelijk maken van een zorgvuldige en duurzame overdracht van stolpen aan een nieuwe 

generatie bewoners vormt op dit moment de kern van ons beleid. Vele stolpen worden gekocht door 



mensen die de stedelijke agglomeratie Amsterdam verlaten. Middels communicatie en marketing 

laten we zien hoe het wonen en werken in een stolp een boeiend avontuur kan zijn. We zien ook nu 

weer een nieuwe generatie jonge mensen, die een vervallen stolp kopen en deze met elan 

restaureren.  

Zes oktober aanstaande vieren we tijdens het Stolpoogstfeest ons 30 jarig jubileum. Dan komt ook 

het nieuwe Magazine STOLP uit, dat onder andere bedoeld is om een nieuwe generatie bewoners te 

mobiliseren voor het wonen en werken in een stolp. Twintig ambassadeurs met veel stolp ervaring 

gaan vanaf die dag hun ervaring met het wonen en werken in een stolp uitdragen.  

Dit alles doen we voor zowel het behoud van individuele stolpen alsmede een hoogwaardig 

cultuurhistorisch/landschappelijk leefmilieu  met nieuwe sociaal economische kansen voor het 

Noord-Hollandse platteland. Het een kan niet zonder het ander ! De Noord-Hollands samenleving is 

trots op haar piramidale iconen en weet als geen ander wat 500 jaar agrarische geschiedenis hen  

geboden heeft 

Als BSNH realiseren we ons dat we vergaand onze eigen broek moet ophouden. Dat vormt een 

stevige uitdaging, die we niet uit de weg gaan. We kunnen het niet alleen; partnerschap met 

overheden vormt voor ons het uitgangspunt. 

Aan de provincie vragen we goed stolpenbeleid in de breedte te stimuleren. Waarbij BSNH, Provincie 

en andere erfgoed organisaties ieder hun eigen verantwoordelijkheid en identiteit hebben.   

Goed stolpen  beleid is gericht op: 

- In eerste instantie op het versterken van het cultuur historisch bewustzijn; hiermee leggen 

we de basis voor een sterk fundament bij de burger. Het dagelijks beleven van landschap en 

erfgoed kwaliteiten houdt ons in verbinding met de verhalen uit het verleden.  De 

verantwoordelijkheid voor behoud beweegt van het overheid naar de burger.   

- RO beleid /uitnodigingsplanologie om nieuwe gepaste functies , inclusief herbestemming,  

mogelijk te maken. 

- Het bieden van financiële compensatie voor de hoge onderhoudskosten. 

- Het financieel ondersteunen van agrarische erfgoed organisaties , die voorlichting, advies en 

begeleiding oppakken. 

Het ondersteunen van eigenaren bij problematische overdracht ( verkoop ) situaties is hierbij een 

belangrijk speerpunt. BSNH wil daartoe een gericht , integraal begeleidingsaanbod ontwikkelen, 

waarbij de vele aspecten van de problematiek , een rol spelen. ( bouwkundig- en bouwhistorische 

adviezen, financieel perspectief, creëren nieuwe sterke functies, verantwoorde architectuur, 

businessplan ) In dit aanbod wordt afhankelijk van de situatie maatwerk geleverd door 

ervaringsdeskundigen, aangevuld met experts en gecoördineerd door een kwartiermaker/coach. 

De gewenste rol van de provincie is het bieden van een structureel financiële bijdrage  om het 

transitie proces naar een nieuwe generatie mogelijk te maken. Als voorbeeld hebben we hier de 

provinciale CPO regeling voor ogen, waarin proces/begeleidings kosten gericht op het goed verloop 

van het project geregeld is.  

De huidige monumenten status biedt voor een aantal exclusieve stolpen bescherming tegen 

verloedering en sloop. Ook zonder die status zijn gelukkig duizenden stolpen in goede staat. 

Subsidies gericht op het verlichten van hoge onderhoudskosten van (rieten) daken en 

gezichtsbepalend historische gevels blijven belangrijk . Druk uitoefenen op het Rijk om een lage btw 

regeling voor agrarisch erfgoed mogelijk te maken is zonder meer gewenst. 



De laatste cijfers zijn dat er jaarlijks 25 stolpen verdwijnen. Soms wordt dan toegevoegd  “als gevolg 

van sloop “. Wat zijn de oorzaken van het slopen ? Gesteld kan worden dat 1/3 van de 25 als gevolg 

van verloedering verdwijnen, 1/3 als gevolg van onherstelbare brand/storm schade en 1/3 als gevolg 

van infrastructurele werken ( wegen, bedrijfsterreinen enz ) In deze laatste situatie zijn  overheden 

meestal expliciet verantwoordelijk zijn voor het slopen van waardevolle stolpen. Bij die situaties 

pleiten we voor volledige compensatie in de vorm van verplaatsen of deskundige demontage ten 

behoeve van restauratie. 

Tot slot; Na 500 jaar agrarisch bouwkunst is behoefte aan nieuw breed , stimulerend en kader 

stellend beleid, waarmee afhankelijk van de situatie maatwerk geleverd kan worden. Behoud en 

versterken van  kwaliteit ( stolp, erf en landschap ) hangt in sterke mate af van de eigenaar. We 

constateren  dat eigenaren meestal met veel kwaliteit zich inzetten voor duurzaam behoud. 

Voorlichting, advies en begeleiding zijn hierbij belangrijk . Middels educatieve en 

voorlichtingsprogramma’s is het versterken van cultuur historisch bewustzijn een belangrijke 

voorwaarde om erfgoed duurzaam te behouden voor de toekomst. Zoals uw discussie nota al 

aangeeft bieden eenzijdig afgeroepen vormen van monumenten bescherming in de huidige 

maatschappelijke context weinig perspectief. Subsidies gericht op het stimuleren van onderhoud 

blijven noodzakelijk. BSNH is zeker van plan, hoe moeilijk ook, de mogelijkheden van fondsvorming te 

verkennen.  

Zonder stolpen zou Noord-Holland Noord-Holland niet meer zijn ! 

 

 

Peter van Zutphen, voorzitter Boerderijen Stichting Noord Holland/Vrienden van de Stolp  

17 september 2018   
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Provincie
Noord-Holland

Provinciale Staten van Noord-Holland

door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt
Dreef 3, tweede etage

2012HR HAARLEM

huijzendvela@noord-holland.nl

Ve rze n d datum

l1

Betreft: Verzoek ophoging fondsvermogen PDENH

Geachte leden,

Hierbij ontvangt u ter besluitvorming de bijgaande statenvoordracht
met het bijbehorende ontwerpbesluit over de ophoging van het
fondsvermogen van PDENH.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

..-iIivinciesecretaris

RMe Bergkamp

1 bijlage:

ii JULI 2018

Kenmerk

1064270/1064274

Uw kenmerk

- Voordracht inclusief ontwerpbesluit.

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
201 2 DE Haarlem
www. noord-holland. nI
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.0010.03.124.B.08

POSTBUS 3007 12001 DA HAAkLEM

IÎ!SEKOMEN 17JULI2078

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

dhr. A.A. Huijzendveld

BEL/REE

Telefoonnummer +31 235144616

NH 00 01



1 Bijlage - voordracht en ontwerpbesluit.pdf 

 

2018   

 

1 

 

 

 

 

Provinciale Staten van Noord-Holland  

 
Haarlem, 10 juli 2018 

 
Onderwerp: Verzoek tot uitbreiding fondsvermogen Participatiefonds Duurzame Economie 

Noord-Holland (PDENH) 

 
Kenmerk: 1064270 / 1064274 

 
Bijlagen:  

- Verzoek van PDENH tot uitbreiding fondsvermogen 

 
Inleiding 

Op 5 maart 2012 heeft u het Koersdocument Duurzame Energie vastgesteld, waarin onder 

andere de oprichting van een Duurzaam Energie Fonds is opgenomen. In het Koersdocument is 

daarover de volgende passage opgenomen: 

 “Voor de verwezenlijking van de ambities op het gebied van duurzame energie wordt door 

Noord-Holland als belangrijkste financieringsinstrument het Duurzaam Energie Fonds Noord-

Holland opgezet. Met de middelen uit dit fonds worden projecten mogelijk gemaakt die 

bijdragen aan de versterking van de sector duurzame energie. Het fonds volgt daarbij de 

provinciale focus op de drie speerpunten. […] Het fonds zal een omvang krijgen van € 85 

miljoen en heeft een revolverend karakter.” 

 

Het betreffende Duurzame Energie Fonds is op 2 april 2014 formeel opgericht als het 

Participatiefonds Duurzame Economie Noord-Holland BV (PDENH). In eerste instantie is gestart 

met een fondsvermogen van €30 miljoen, dat in twee tranches (van €25 miljoen en €30 miljoen) 

wordt opgehoogd tot het bedrag van €85 miljoen. Bij oprichting van PDENH is afgesproken dat 

voor iedere ophoging van het fondsvermogen een voorstel aan Provinciale Staten wordt 

voorgelegd voor beschikbaarstelling van het budget voor de volgende tranche. 

 

In de eerste jaren na oprichting kon PDENH alleen investeren met eigen vermogen (participaties) 

in bedrijven op het gebied van zonne-energie, windenergie (offshore), biomassa en duurzaam 

bouwen. Naar aanleiding van Motie M10/230516 (Verbeteren inzetbaarheid PDENH), die op 23 

mei 2016 is aangenomen, is een uitgebreide evaluatie van PDENH uitgevoerd.  
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Deze evaluatie heeft geleid tot uitbreiding van het instrumentarium met reguliere en 

converteerbare leningen, en tot een verbreding van de duurzaamheidsfocus naar 

Energietransitie, Circulaire Economie en Duurzame mobiliteit. Sinds voornoemde aanpassingen 

is het aantal investeringen toegenomen, zoals blijkt uit het aantal leningen dat sindsdien is 

verstrekt. 

 

Uitbreiding fondsvermogen 

Het huidige fondsvermogen van PDENH bedraagt nu nog €30 miljoen. Inmiddels (medio juni 

2018) is door PDENH een totaalbedrag van bijna €16 miljoen geïnvesteerd en heeft het een 

aanzienlijk aantal projecten en bedrijven in de “pijplijn”. De totale “pijplijn” bedraagt ruim €53 

miljoen euro, waarvan naar verwachting (op basis van ervaringscijfers) ca. €23 miljoen ook echt 

zal worden geïnvesteerd. PDENH verwacht dan ook dat het huidige fondsvermogen 

ontoereikend is om alle voorziene investeringen te kunnen doen. Daarom heeft de directie van 

PDENH aan de provincie per brief verzocht om de tweede tranche van €25 miljoen aan PDENH 

beschikbaar te stellen. De betreffende brief van PDENH (gedateerd 13 april 2018) is als bijlage 

bij deze Voordracht gevoegd. In deze brief zijn ook het aantal gerealiseerde en verwachte 

investeringen, en de bijbehorende bedragen toegelicht. 

 

Eind juni 2018 is het totaal geïnvesteerde vermogen van PDENH gestegen tot ruim €23,2 

miljoen. De totale “pijplijn” bedraagt eind juni ruim €36,0 miljoen, waarvan naar verwachting ca. 

€10,5 miljoen ook echt op korte termijn zal kunnen worden geïnvesteerd. 

 

Communicatieve gevolgen 

Het besluit zal in de publiciteit worden gebracht, met als doel om het Noord-Hollandse 

bedrijfsleven te informeren over de uitbreiding van het fondsvermogen van PDENH als bijdrage 

aan het stimuleren van duurzaamheid in de provincie. 

 

Proces en procedure 

Als wordt besloten tot uitbreiding van het fondsvermogen van PDENH zullen wij de directie 

daarvan op de hoogte stellen. Zoals in de Beheerovereenkomst (art. 4.14) is vastgelegd, kan 

PDENH uitsluitend middelen uit het fondsvermogen verkrijgen door middel van het uitoefenen 

van trekkingsrechten. De provincie zal de benodigde middelen pas aan PDENH beschikbaar 

stellen op basis van de daadwerkelijke behoefte, die gelijk is aan de te verstrekken financiering 

in overeenstemming met het Investeringsreglement. Daarbij geldt de verplichting voor PDENH 

die bedragen volledig en onverwijld ter beschikking te stellen aan de desbetreffende 

doelonderneming. 
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Voorstel 

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit. 

 

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 

 

dhr. J.W. Remkes, voorzitter 

 

mw. mr. R.M. Bergkamp, provinciesecretaris 
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Ontwerpbesluit 
 
Nr.  
 
 
Provinciale Staten van Noord-Holland; 
 
gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van 10 juli 2018; 
 
gelet op de behoefte van het Noord-Hollandse bedrijfsleven aan financiering van duurzame 
initiatieven; 
 
besluiten: 
 

1. Kennis te nemen van het verzoek van de directie van PDENH om de tweede tranche van 
het fondsvermogen ad. €25 miljoen aan PDENH beschikbaar te stellen. 

 
2. De tweede tranche aan PDENH beschikbaar te stellen door een bedrag van €25 miljoen 

te doteren aan het fondsvermogen van PDENH. 
 
 
Haarlem, 8 oktober 2018. 
 
Provinciale Staten voornoemd, 
 
 
                                                                   , voorzitter 
 
                                                                   , statengriffier 
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Provincie
Noord-Holland

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM

Provinciale Staten van Noord-Holland

door tussenkomst van de Statengriffier, mw. K. Bolt,

Dreef 3, tweede etage

2012 HR HAARLEM

Geachte leden,

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

dhr. H.J. Heskes

REL/REE

Telefoonnummer 06-48132946

heskesh@noord-holland.nI

Kenmerk

1098741/1101098

Hierbij verzoeken wij u ter bespreking op de B-agenda van de

Statencommissie Economie, Energie en Bestuur te plaatsen deze

consultatie over ons beleidsvoornemen met betrekking tot de

voortgang van het Pallas project.

De reden hiervoor is

Provinciale Staten hebben op 16juli 2012 o.a. besloten

- Gedeputeerde Staten op te dragen de gefaseerde inzet van

provinciale middelen voor aanvang van elke fase in de realisatie

van Pallas voor te leggen aan de vakcommissie van Provinciale

Staten (amendement Al 8-2);

- Gedeputeerde Staten op te dragen Provinciale Staten over het

vervolg van het Pallas project te consulteren bij het afsluiten van

iedere fase.

Uw kenmerk

Concreet wordt aan de commissie gevraagd

Uw wensen en bedenkingen te geven met betrekking tot ons

beleidsvoornemen van 28 augustus 201 8 om

a) Het laatste go-besluit te nemen ten behoeve van de realisatie van de

nieuw te bouwen Pallas-reactor;

b) De maximaal te verstrekken subsidie in de vorm van een geldlening

van € 40 miljoen als een bedrag exclusief rente in plaats van inclusief

rente te beschouwen;

c) De derde (laatste) tranche van € 1 7,5 miljoen beschikbaar te stellen.

Toelichting

Per brief van 3 april 201 8 heeft de Stichting Voorbereiding Pallas

reactor bij Gedeputeerde Staten van Noord-Holland het verzoek

ingediend voor de derde tranche. Pallas heeft gevraagd om uiterlijk 1

juli 201 8 het laatste go/no-go besluit te nemen met betrekking tot de

financiering van Pallas en de derde tranche van € 1 7,5 miljoen

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www. noord-holland. ni
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.001 0.03.1 24.B.08

INGEKOMEN — 3 SEP. 2018

Betreft: Consultatie over Derde Tranche Pallas

Verzenddatum

—3SEP.2078

NH000i
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beschikbaar te stellen.

Dit verzoek is vergezeld van Businesscase 3.1

De datum van 1juli 201 8 hing samen met de indiening door Pallas van

het Conceptual Safety Document bij de ANVS (Autoriteit Nucleaire

Veiligheid en Stralingsbescherming) voor de voorbereiding van de

aanvraag voor de kernenergiewetvergunning. Anderzijds is het voor

Pallas belangrijk om te weten of er een ‘go’ is voor de derde tranche in

verband met de financiering van de eigen organisatie en van de

financiering van de activiteiten van het consortium ICHOS dat

geselecteerd is voor het ontwerp en de bouw van de reactor. ICHOS

bestaat uit het Argentijnse INVAP en de Nederlandse TBI bedrijven

Croonwolter&dros en Mobilis.

Om een besluit te nemen hebben wij Businesscase 3.1 door een externe

partij laten toetsen. Deze second opinion is door PWC/Strategy&

uitgevoerd. In de aanloop naar deze consultatie hebben wij u in de

gelegenheid gesteld zich hierover te laten informeren. De vragen die bij

u leefden hebben wij ook proberen te beantwoorden in de vergadering

van de statencommissie EEB op 28juni 2018.

Op 19juni 2018 hebben wij besloten om het besluit over de laatste

go/no-go met betrekking tot de voortzetting van het Pallas-project uit te

stellen. Een belangrijke reden vormden de uitspraken van minister

Wiebes (EZK) in het Algemene Overleg Nucleaire Veiligheid op 1 7 mei

201 8. Wij hebben u hierover beticht per brief van 20juni j.l..

Belangrijke zaken waarover wij meer duidelijkheid wilden waren:

1. De verantwoordelijkheidsverdeling tussen de minister van

Medische Zorg & Sport en de minister voor Economische Zaken

en Klimaat

2. De invloed van Lig hthouse op de businesscase van Pallas

3. De stand van zaken met betrekking tot het commitment van

private financiers

4. Het feit dat Pallas uitstel wil voor het terugbetalen van de lening

5. De verwachte behoefte aan overbruggingsfinanciering.

Duidelijk is dat sinds kort niet meer de minister voor Economische

Zaken en Klimaat maar de minister voor Medische Zorg en Sport primair

beleidsverantwoordelijk is voor het dossier Pallas. Het ministerie van

Economische Zaken en Klimaat is betrokken bij het dossier waar het

gaat om het inbrengen van bedrijfseconomische kennis en bevordering

van het ondernemersklimaat. Ook het technisch beheer van de lening

blijft de verantwoordelijkheid van het ministerie van Economische Zaken

en Klimaat. Alle besluitvorming over PaIlas ligt bij het ministerie van

Volksgezondheid, Welzijn en Sport. Met dit ministerie trekken wij

samen op in het dossier Pallas.
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De invloed van het Lighthouse initiatief op de businesscase van Pallas is
vooralsnog niet te beoordelen. Lighthouse onderzoekt momenteel de
technische haalbaarheid en stelt een businesscase op. Het Rijk zal in
2020 geen keuze maken tussen beide projecten.
Vanuit Medische Zorg wordt steun voor Pallas uitgesproken omdat
Pallas zich richt op een breed spectrum van diagnostische en
therapeutische isotopen en Lighthouse zich vooralsnog alleen richt op
de productie van molybdeen-99.

Het uitgangspunt van rijk en provincie is dat na de voorbereidingsfase
die door rijk en provincie met elk € 40 miljoen gefinancierd wordt, de
private sector moet instappen. In gesprekken over de businesscase is
gebleken dat private financiers bij voorkeur zo laat mogelijk instappen

zodat de periode tussen investeren en opbrengst realiseren zo kort
mogelijk wordt. De ene financier staat hier anders in dan de andere.
Door Pallas worden momenteel vele gesprekken gevoerd met
belangstellende financiers en investeerders. De namen van deze
belangstellende partijen worden niet gedeeld. Feit is dat Pallas in
onderhandeling is met een grote speler en dat daarnaast verschillende
grote spelers serieuze belangstelling tonen. Er zijn zeer veel
omstandigheden die contractueel vastgelegd moeten worden, waardoor
de onderhandelingen nog enige tijd kunnen duren. Eén ding is zeker:
de belangstelling is nog nooit zo concreet en zo groot geweest.

Het feit dat de private sector op korte termijn niet contractueel zal
instappen en de lichte vertraging in het proces, leiden ertoe dat Pallas
het uitstaande krediet niet op de afgesproken datum van 1 januari 201 9
zal kunnen terugbetalen. Pallas vraagt uitstel tot 1juli 2020. De
besluitvorming over de gevraagde latere terugbetaling van de lening
heeft het Rijk uitgesteld tot na de zomer van 201 8. Wij sluiten hierbij
aan. Rijk en provincie zullen de komende tijd hun besluitvorming over
het verlenen van uitstel voor de terugbetaling op elkaar afstemmen.

Uitgangspunt blijft dat de lening terugbetaald wordt.
Daarbij vraagt Pallas aan de provincie om, net zoals het Rijk doet, het
maximale bedrag van het te verstrekken krediet als een bedrag
exclusief rente te beschouwen. Dat betekent dat Pallas dan op termijn
een bedrag van circa € 42 miljoen terug moet betalen.

Eind 2019 zal Pallas de kernenergiewetvergunning aanvragen bij de
Autoriteit Nucleaire Veiligheid en Stralingsbescherming (ANVS). Dan is
naar verwachting de € 80 miljoen die Rijk en Provincie Noord-Holland
beschikbaar hebben gesteld voor de voorbereidingsfase benut. De
vergunning van de ANVS wordt in 2021 verwacht.
Pallas hoopt uiterlijk begin 2021 een private partij gecontracteerd te
hebben en de bouw in 2021 te kunnen starten.
Door Pallas wordt rekening gehouden met een benodigde
overbruggingsfinanciering van circa 1 ,5 jaar.

NH000I
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Hoewel er vooralsnog geen contracten getekend zijn met een

investeringsfonds of consortium, is het zicht op private financiering van

de bouw en exploitatie aanzienlijk toegenomen. De kans van slagen van

het project is aanzienlijk toegenomen in vergelijking met de situatie ten

tijde van de aanvaarding van Voordracht 201 2-56 door uw Staten.

De provincie Noord-Holland is aan het Pallas project begonnen vanuit

het oogpunt van werkgelegenheid en versterking van de regionale

structuur. Pallas speelt een centrale rol bij de ontwikkeling van de
Energy & Health Campus in Petten. Voortgang van het project is ook

vanuit dit oogpunt alleszins gewenst. Het belang van het Rijk is meer

gelegen in het nationaal en internationaal bijdragen aan de
voorzieningszekerheid van medische isotopen voor diagnostische en

therapeutische toepassingen.

Dagelijks vindt wereldwijd diagnose en behandeling plaats van ruim

30.000 kankerpatiënten met medische isotopen uit Petten. De huidige

HFR reactor is mondiaal een belangrijke leverancier van deze medische

isotopen (marktaandeel ongeveer 30%). Vanaf 2025 zal Pallas naar

verwachting een van ‘s werelds toonaangevende leveranciers van

medische isotopen zijn en een cruciale rol spelen in de leveringsketen
voor radio-farmaceutische producten wereldwijd en in nucleair

technologisch onderzoek.

Het kabinet heeft op 6juli 201 8 besloten de laatste “go” te geven en de

derde tranche betaalbaar te stellen.

Wij hebben meermalen met u besproken dat het Pallas project niet

zonder risico’s is. Wij vinden echter dat wij samen met het Rijk op een

zodanig cruciaal en kansrijk moment in de voorbereidingsfase zitten

dat wij de voortgang van het Pallas project alle ruimte willen geven.

Graag vernemen wij uw reactie op ons beleidsvoornemen.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
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NOORD-HOLLAND

Motie vreemd aan de orde van de dag

Provinciale Staten van Noord-Holland, in vergadering bijeen op maandag 15 december 2014;

Constaterende dat:
• Gedeputeerde Staten samen met het Rijk participeert in de realisatie van Pallas, en

hiervoor uit de eigen middelen ieder 40 miljoen euro heeft gereserveerd;
• Dit bedrag bedoeld is om hindernissen te slechten veroorzaakt door de hoge kosten en

hoge onzekerheden die gepaard gaan met het vergunningsproces;
• Provinciale Staten bij het beschikbaar stellen van de 40 miljoen euro de randvoorwaarde

heeft gesteld dat de gefaseerde inzet van middelen voor aanvang van elke fase
voorgelegd moet worden aan de vakcommissie van Provinciale Staten;

• Door deze gefaseerde inzet Provinciale Staten meer grip krijgen op het besluit om te
komen tot Pallas en daarmee tevens de actuele ontwikkelingen worden meegewogen;

• Gedeputeerde Staten onlangs heeft besloten een eerste tranche van 10.5 miljoen euro
ter beschikking te stellen aan de Stichting Voorbereiding Pallas, bedoeld voor het
ontwerp, de aanbesteding en de vergunningaanvraag van de nieuwe onderzoeksreactor;

Overwegende dat:
• Provinciale Staten willen dat de financiële risico’s zo klein en beperkt mogelijk zijn voor

de provincie;
• Dit betekent dat we duidelijkheid willen over of private partijen willen instappen in

Pallas voor het gehele bedrag, inclusief de kosten die door de provincie worden
gemaakt;

• Het derhalve van groot belang is dat er op (korte) termijn een ge-update en sluitende
business case ligt voor Pallas met een overzicht van geïnteresseerde private partijen;

Verzoeken Gedeputeerde Staten:

• Provinciale Staten voorafgaand aan het besluit over het vrijgeven van een volgende
tranche een ge-update businesscase voor te leggen, met een overzicht van
geïnteresseerde private partijen die bereid zijn om in te stappen.

En gaan over tot de orde van de dag.

Adnan Tekin (PvdA)
Flip de Groot (D66
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Provincie
Noord-Holland

Provinciale Staten van Noord-Holland

door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt

Dreef 3, tweede etage

2012HR HAARLEM

INGEKOMEN 2 0 JUNI 2018

Betreft: verhoging subsidieplafond MIT-regeling 201 8

Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de

actieve informatieplicht) brengen wij u het besluit van ons college ter
kennis om het subsidieplafond van de Uitvoeringsregeling MKB
lnnovatiestimulering Topsectoren (MIT) 201 8 te verhogen.

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

mw L. van der Kruk

BEL/REE

Telefoonnummer +31 235143663

krukl@noord-hol land. n 1

Verzenddatum

2 0 JUNI 2070
Kenmerk

974959 / 1077451

Uw kenmerk

‘1’

112

Eerder (bij brief 773758/1063366) informeerden wij u over het besluit
om € 500.000 extra middelen voor de MIT-regeling (vastgesteld met
nummer 773858/1 042276) toe te zeggen aan het Rijk. Inmiddels
hebben wij de bevestiging ontvangen dat dit bedrag gecofinancierd

wordt door het ministerie van Economische Zaken en Klimaat. Hierdoor
is er voor 2018 € 1 miljoen extra beschikbaar voor de MIT-regeling.

Door middel van vaststelling van dit subsidieplafond, wordt er
uitvoering gegeven aan dit besluit. Voor de haalbaarheidsonderzoeken
is er nu in 2018 € 1 .440.000 beschikbaar. Met een maximale

projectsubsidie van € 25.000 kunnen er met dit bedrag minimaal 57

projecten gesubsidieerd worden.

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NLOO1O.03.124.B.08

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM

NH0001
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Voor de R&D-samenwerkingsprojecten is er nu € 3.360.000

beschikbaar. Met een maximaal subsidiebedrag van € 350.000 voor

grote samenwerkingsprojecten en van € 200.000 voor kleine

samenwerkingsprojecten kunnen hiermee minimaal 1 3 projecten

gesubsidieerd worden.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

‘ ‘HU’

pro)v’inciesecretaris

I.M. BergkamP
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Provincie
Noord-Holland

Provinciale Staten van Noord-Holland

door tussenkomst van de statengriffier K. Bolt

Dreef 3, tweede etage

201 2 HR Haarlem IN6EKOMEN 2 0 JUNI 2018

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

A.W. Voordenhout

CZ/FIN

Doorkiesnummer (023) 514 3137

vo orde n ho uta@ noo rd-h 011 and ni

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

2 0 JUNI 201B
Kenmerk

1.035.652 / 1.091.311

Uw kenmerk

Postbus 3007

2001 DA Haarlem

Telefoon (023) 514 3143

Fax (023) 514 3030

Dreef 3

Haarlem [201 2 HR]

www. noord-holland. ni

POSTBUS 3007 2001 DA HAARLEM

Betreft: Brief Alliander

Geachte leden,

Van Alliander N.V. ontvingen wij een brief met een toelichting op de

strategie van Alliander. Wij zenden u deze brief ter informatie.

lii

Verzenddatum

.M. Bergkamp

NH0001
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Locatie 2PB1100, Postbus 50, 6920 AB Duiven 

Aan: 

de Aandeelhouders van Alliander N.V. 

Bezoekadres 

Utrechtseweg 68 
Arnhem 
Postadres 
Locatie 2PB1130 
Postbus 50 
6920 AB Duiven 

Miranda.de.bliek@alliander.com  

www.alliander.com  

Contactpersoon 	 Datum 

Miranda de Bliek. 	 25 april 2018 
Telefoon 06-21595536 	 Ons kenmerk 

BS/MdB 
Betreft 

Toelichting strategie Alliander 

Geachte aandeelhouder, 

Op 4 april vond de jaarlijkse Algemene vergadering van Aandeelhouders plaats van 
netwerkbedrijf Alliander. Tijdens deze bijeenkomst hebben wij onder meer de 
geactualiseerde strategie van Alliander besproken. Graag informeren wij u daar bij deze ook 
schriftelijk over. 

Terugblik 2014-2018 
Recent is met de Raad van Commissarissen uitgebreid teruggeblikt op de resultaten die 
Alliander afgelopen jaren heeft geboekt. Op de eerste plaats is veiligheid van onze netten en 
veilig werken door de jaren heen onverminderd een topprioriteit gebleven, zowel voor onze 
klanten, medewerkers als onze omgeving. Verder is er volop geïnvesteerd in modernisering 
en uitbreiding van de energienetten en daarmee de hoge leveringszekerheid voor onze 
klanten. Tegelijkertijd heeft Alliander nieuwe activiteiten en innovaties ontwikkeld, gericht op 
het tijdig ontdekken van en inspelen op de effecten van de energietransitie. Daaruit is onder 
meer de succesvolle dochteronderneming Allego ontstaan, waarvoor inmiddels het 
verkoopproces is gestart. 

Zoals eerder met de aandeelhouders was afgesproken, is afgelopen jaren ook gekeken naar 
mogelijkheden om schaalvergroting en synergievoordelen te realiseren, met name in 
Nederland. Dit heeft onder meer geresulteerd in een uitruil van netwerken met Enexis en 
gesprekken om het Zeeuwse netwerkbedrijf Enduris over te nemen. Daarnaast is een 
gezamenlijk telecomnetwerk met netwerkbedrijf Stedin opgezet. 

2018: energietransitie versnelt 
Verreweg de belangrijkste ontwikkeling voor Alliander is de overgang van fossiele naar 
duurzame energie: de energietransitie. Het tempo waarin de energietransitie zich voltrekt 
gaat snel omhoog. Dit komt door het klimaatakkoord van Parijs, de ambities van Nederland 
om in 2030 49% CO2  te reduceren, de aardbevingen in Groningen èn door de snelle 
prijsdaling van bijvoorbeeld zonnepanelen. In het regeerakkoord staat dat vanaf 2030 elke 
nieuwe auto emissie-loos zal moeten zijn. Het aanstaande Klimaat- en Energieakkoord zal 
invulling geven aan de CO2-reductie die het kabinet heeft afgesproken. 

Alliander N.V. te Arnhem. KvK 34108286 Arnhem. BTW nr. NL8075.85.932.B01 Bankrekening 60.20.69.890 t.n.v. Alliander N.V. 
NL82.RBOS.0602.0698.90. RBOSNL2A. 
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Betrouwbaarheid, betaalbaarheid en bereikbaarheid onder druk 
Allianders opdracht om ervoor te zorgen dat iedereen onder gelijke condities toegang geeft 
tot betrouwbare, betaalbare en duurzame energie wordt sterk beïnvloed door de 
energietransitie. 

Nederland gaat zijn gebouwde omgeving op andere manieren verwarmen dan met aardgas: 
door 'all electric' oplossingen waarbij woningen verwarmd worden door elektrische 
warmtepompen, via netten voor duurzame warmte, met biogas of een combinatie daarvan. 
Daarbij komt de komst van zonnepanelen, windmolens, warmtepompen en elektrische 
auto's. Die zorgen voor een hogere piekbelasting waar het Nederlandse elektriciteitsnet niet 
op is aangelegd. 
Er ontstaan ook nieuwe netten zoals warmtenetten of lokale netten in buurten die in hun 
eigen energie willen voorzien. Die netten zijn niet vanzelfsprekend 'open'. Met 'open' 
bedoelen we dat als u dezelfde soort aansluiting hebt als uw buurman u hetzelfde betaalt 
voor die aansluiting. En dat u kunt kiezen van wie u uw energie afneemt (of aan wie u het 
verkoopt). Zoals dat bij elektriciteit en gas is geregeld. 
Niet in de laatste plaats bestaat de kans dat bedrijven en consumenten het net gaan 
verlaten. Zeker bij de aardgasnetten is dit het geval. 

Deze ontwikkelingen hebben als risico dat de energievoorziening minder betrouwbaar wordt: 
het licht kan uitgaan door de hogere piekbelasting. Maar ook dat zij minder betaalbaar wordt: 
er zijn grote investeringen in het elektriciteitsnet nodig om 'black outs' te voorkomen. 
Gasnetten moeten mogelijk vervroegd worden afgeschreven — en als mensen het net 
verlaten wordt het voor de achterblijvers duurder. Bovendien ontstaan er kostenverdelings-
vraagstukken, bijvoorbeeld als collectieve energie-infrastructuur niet meer 'open' is. 

Vier pijlers om de betrouwbaarheid, betaalbaarheid en bereikbaarheid nu en in de 
toekomst te realiseren 
Alliander faciliteert de energietransitie graag en wil dit op een zodanige manier doen dat de 
energievoorziening in de toekomst èn tijdens de transitie voor iedereen betrouwbaar, 
betaalbaar en bereikbaar is. Daarom werkt Alliander aan vier strategische pijlers: 

1. Klanten helpen bij het maken van keuzes die goed zijn voor henzelf én voor het totale  
energiesysteem.  Het komt er op neer dat we het voor klanten aantrekkelijk willen maken 
om het energienet zo min mogelijk te belasten als er teveel drukte op ontstaat. Op deze 
manier hopen we onnodige investeringen aan het elektriciteitsnet, die Nederlanders met 
elkaar betalen, te voorkomen. 

2. Investeren in nieuwe open netten.  Er ontstaan nieuwe energienetten die niet voor 
iedereen onder gelijke condities toegankelijk zijn. Wij realiseren nieuwe open netten, 
zoals open warmtenetten die wel voor iedereen onder gelijke condities toegankelijk zijn. 

3. Digitalisering.  Nieuwe technologie, zowel hardware als software, geeft ongekende 
mogelijkheden om onze netten te beheren, storingen te voorkomen of sneller op te 
sporen. En om veel gerichter te investeren in de netten. 

4. Excellent netbeheer.  De absolute basis van ons bestaan is zorgen dat onze 
energienetten tot de betrouwbaarste van de wereld blijven horen. Daarbij staat veiligheid 
op de allereerste plaats. Gevolgd door een zo hoog mogelijke betrouwbaarheid. 

Alliander N.V. te Arnhem. KvK 34108286 Arnhem. BTW nr. NL8075.85.932.B01 Bankrekening 60.20.69.890 t.n.v. Alliander N.V. 
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Allian.dern V. 

rid T ssen 
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Uitdagingen voor de komende periode 
Alliander zal zijn werkzaamheden de komende jaren in een snel veranderende context 
verrichten. Ten opzichte van de afgelopen jaren vraagt dit om extra focus op een aantal 
thema's. 

De economische groei en de versnelling van de energietransitie in combinatie met een groot 
gebrek aan (elektro-)technici in Nederland maken het voor bedrijven als Alliander moeilijk om 
klanten op tijd aan te sluiten en het technische werk aan de netten verzet te krijgen. Dit 
onderwerp heeft onze allerhoogste prioriteit. 

Essentieel is ook dat Alliander zo snel mogelijk die innovaties en slimme oplossingen 
realiseert die nodig zijn om te zorgen dat het licht blijft branden terwijl de hoeveelheid 
warmtepompen, laadpalen, zonnepanelen en windmolens toeneemt. Die oplossingen 
verminderen bovendien het werk aan (en de investeringen in) de elektriciteitsnetten. Om te 
vroege afschrijvingen van de gasinfrastructuur te voorkomen is het bovendien belangrijk om 
met alternatief duurzaam gebruik van onze gasnetten te blijven experimenteren. 

Bovendien doen we er alles aan om samen met gemeenten het afscheid van aardgas in 
goede banen te leiden. Wij ondersteunen gemeenten graag met onze kennis, data en 
ervaring. Zo kan het beste tijdstip voor de overstap naar duurzame warmte gekozen worden 
en zo kan met bewoners de beste best passende oplossing worden vormgegeven. Alliander 
legt net zoals de elektriciteits- en gasnetten ook graag collectieve warmtenetten aan. 

Als gevolg van de energietransitie nemen de investeringen in het elektriciteitsnet toe en 
worden afschrijvingen van de gasnetten vervroegd. Tegelijkertijd staan onze inkomsten 
onder druk. Daarom blijft Alliander de komende jaren werken aan haar efficiency. 

Alliander zet de kennis en tools die zijn ontwikkeld voor het (toekomstig) netbeheer 
verstandig in voor anderen. Dat wordt ons gevraagd door klanten en bedrijven met een 
vergelijkbare maatschappelijke taak. Het biedt bovendien extra inkomsten die we goed 
kunnen gebruiken om de financiële uitdagingen van de energietransitie het hoofd te bieden. 
Alliander doet dat voornamelijk in Nederland. Maar ook in het buitenland voor zover dat past 
bij het risicoprofiel van ons type bedrijf. 

Tot slot 
We hopen u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben. Uiteraard zijn wij van harte bereid 
dit nog nader toe te lichten. Samen blijven we werken aan een energievoorziening die 
iedereen onder gelijke condities toegang geeft tot betrouwbare, betaalbare en duurzame 
energie. Nu en in de toekomst. 

Raad van Bestuur 

Mark van Lieshout 

Alliander N.V. te Arnhem. KvK 34108286 Arnhem. BTW nr. NL8075.85.932.B01 Bankrekening 60.20.69.890 t.n.v. Alliander N.V. 
NL82.RBOS.0602.0698.90. RBOSNL2A. 



15.c Economie: brief GS aan PS inz. Detailhandelsvisie Regio Alkmaar 2025 (C-agenda EEB 17-9-2018).

1 Brief GS aan PS - Detailhandelsvisie Regio Alkmaar 2025.pdf 

Provincie
Noord-Holland

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon
Provinciale Staten van Noord-Holland
door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt mw. MJ.H. Heck

Dreef 3, tweede etage BEL/REE

2012 HR HAARLEM
Telefoonnummer ÷31235143752

INGEKOMEN — ‘t JULI 2078
heckm@noord-holland.nl

112

Verzenddatum

Betreft: Detailhandeisvisie regio Alkmaar 2025 4 JULI 2018
Kenmerk

Geachte leden, 775394/1 089747

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de
actieve informatieplicht) zenden wij u hierbij de regionale Uw kenmerk

detailhandelsvisie van de regio Alkmaar.

De 7 gemeenten in de regio Alkmaar hebben in 201 7 een
Detailhandelsvisie regio Alkmaar 2025 opgesteld. Dit stuk is op 11 mei
201 7 door de Regionale Adviescommissie Detailhandel Noord-Holland
Noord behandeld. De commissie heeft een aantal opmerkingen
gemaakt maar was overwegend positief over de detailhandelsvisie.

De detailhandelsvisie is daarna door alle gemeenteraden in de regio
vastgesteld, met uitzondering van de gemeente Castricum. De
gemeenteraad van Castricum heeft niet ingestemd met de
detailhandelsvisie vanwege het ontbreken van zowel het centrum van
Akersloot als het Kooiplein (Castricum) in de lijst met winkelgebieden in
de regio Alkmaar met toekomstperspectief. Dit betekent dat de
gemeente Castricum geen regionale afspraken detailhandel heeft zoals
bedoeld in art. 5a lid 1 van onze Provinciale Ruimtelijke Verordening
(PRV) en art. 4 van de uitvoeringsregeling “Regionale afspraken nieuwe
stedelijke ontwikkelingen 201 7”. Deze regionale visie geldt
desondanks voor de andere gemeenten in de regio Alkmaar als
regionale afspraken op het gebied van detailhandel.
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2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030
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www. noord-holland. nI
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.001 0.03.1 24.B.08
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212 775394/1 089747

Voor de gemeente Castricum betekent dit dat voor elke nieuwe
detailhandelsontwikkeling instemming nodig is van alle andere
gemeenten in de regio door middel van een collegebesluit.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

zpr vinciesecretaris orzitter

R.M. BergkamP \ t

1 bijlage
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1 Bijlage - brief van Gemeente Alkmaar over Regionale Detailhandelsvisie Regio Alkmaar 2025.pdf 

alcmaria victrix L

gemeente ALKMAAR^

Provincie Noord-Hoiland 
t.a.v. Gedeputeerde Staten 
Postbus 3007 
2001 DA Haarlem

INGEKOMEH _9 MEI 20I8

Uw kenmerk

Uw brief d.d.

Ons kenmerk
201804261897822
Behandeld door
S.L de Boer

Onderwerp

Regionale Detailhandelsvisie 2025 Regio 
Alkmaar

Toestelnummer

06-52348169
Bijlagen

Datum

08-05-2018

Geachte college,

Hierbij willen wij u in kennis stellen van het feit dat de Regionale Detailhandelsvisie 2025 in de raden van de 
Regio Alkmaar is vastgesteld, met uitzondering van de gemeenteraad van Castricum.

De Regionale Detailhandelsvisie 2025 Regio Alkmaar bevat de regionale afspraken ten aanzien van 
besluitvorming over nieuwe detailhandelsinitiatieven. Deze regionale afspraken zijn gemaakt in het kader van 
artikel 5a van de PRV en de daarbij behorende uitvoeringsregeling Regionale afspraken nieuwe stedelijke 
ontwikkelingen 2017.

Bijgaand treft u de Regionale Detailhandelsvisie 2025 Regio Alkmaar aan.

Hoogachtend,
Bestuurlijk trekker Regionale Detailhandelsvisie 
Regio Alkmaar

Drs. V.H. Kloos

* bezoekadres 
LANGESTRAAT 97

* postadres 
POSTBUS 53
1800 BC ALKMAAR

bank

NL78BNGH0285000179
www.alkmaar.nl

* telefoon 
14 072

* telefax

(072) 548 87 77
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1. Inleiding

De detailhandel is aan structurele verande
ringen onderhevig. Eris lang sprake geweest 
van een groeiende markt, maar onder invloed 
van veranderend consumentengedrag neemt 
de behoefte aan winkelmeters af. De 
economische crisis van de afgelopen jaren 
heeft die beweging versneld, maar algemeen 
wordt aangenomen dat ook met economisch 
herstel de situatie niet meer ‘de oude’wordt.

Regionale afspraken 
De rijksoverheid en provincie hebben nieuwe 
instrumenten in het leven geroepen om de 
verdere ontwikkeling van meters ‘voor de 
leegstand’ tegen te gaan. Een belangrijk 
instrument is de Ladder Duurzame 
Verstedelijking. Deze verplicht bij nieuwe 
ontwikkelingen aan te tonen dat er sprake is 
van een regionale behoefte. Het is hiervoor 
noodzakelijk regionaal beleid op te stellen en 
voorzienbaarheid te creëren.

De regio Alkmaar voert al meerdere jaren 
regionaal beleid op de ontwikkeling van 
detailhandel. De laatste regionale visie 
dateert uit 2011. In de nieuwe afspraken 
wordt voortgeborduurd op het huidige 
beleid. De regio zet in op verdere versterking 
van de structuur en regionale afstemming 
van nieuwe ontwikkelingen. Wel is er meer 
aandacht voor het geleidelijk terugdringen

van de hoeveelheid solitaire winkelmeters. 
Deze afspraken zijn uitgewerkt en vastgelegd 
in de voorliggendedetailhandelsvisie.

Onderzoek Bureau RMC 
Bureau RMC heeft in opdracht van de regio 
onderzoek gedaan naar het functioneren van 
de detailhandelsstructuur in de regio. Op 
basis van onder meer een gedetailleerde 
markttoets per winkelgebied, 
passantentellingen en een analyse van vraag 
en aanbod hebben zij een analyse van de 
kracht en zwaktes van de structuur opgesteld 
en hun visie gegeven op een regionale 
detailhandelstructuur die past bij de wensen 
van de consument in 2025.

Gegevens in de detailhandel zijn voortdurend 
aan verandering onderhevig. In de tabel 
hiernaast staan de peildata voor de diverse 
getallen in het onderzoek van RMC.

Leeswijzer
Het rapport van Bureau RMC dient als 
onderbouwing voor de regionale afspraken 
en is als bijlage opgenomen bij deze 
detailhandelsvisie. Bij afwijkingen geldt de 
tekst in het hoofddocument.

□□-Bloc ém1 u
M I „

,R 2025
* .r.

Lil-’'»-

REG(bN4E DETAI rtAAltd-^Sil
Ondenoek tn visie vai RMC voor emeenten i 
Alkmaar, Ba [en, CastHo m, Heerhugr vaard, HatloJ, Lange Jlt^st

Beun

Variabelen RMC

Bron: CBS
inwoner* Pcildatum:l01.03.2015 f

Prognose groei tot aan 2025 .

Ver2o^lneseebled

Binding

Bron; CBS en Google maps
Specifiek per winkelgebied bepaald o.b.v. 
afstand en alleen primair ver2orgingsgebied 
opgenomen
Bron; Gesprekken met
(supermarkt}ondernemefs, VPO consultants,
KSO 2011
Bron: KSO en gesprekken met supermarkten, 
Vestigingsplaatsonderzoek (VPO) experts.
Eigen onderzoek naar verzorgingsgebied en 
mate van concurrentie.

Toevloeiing Bron- Gesprekken met winkelgebieden, VPO 
consultants en KSO cijfers
Bron; HBO 2011/2012, Omzetkengetailen ten

Vraag behoeve van ruimtelijk-economisch onderzoek.

I&O Research, 2011
Marfctruimte Bron frictleleegstand

Locatus, peildatum 1 april 2015

Detailhandelsvisie Regio Alkmaar 2025



DAGELIJKS RECREATIEF DOELGERICHT

ii
Winkels WVO Winkels WVO Winkels WVO

Supermarkten
59 vkp-63.305 m2

Warenhuis
10 vkp-13.146 m2

Antieks Kunst
18 vkp-1.447 m2

Plants Dier
63 vkp-7.572 m2

Speciaalzaken
246 vkp-14.152 m2

Modes Kleding
330 vkp-56.137 m2

Sport S Spel
50 vkp-14.122 m2

Bruin S Witgoed 
47vkp-11.983 m2

Persoonlijke verzorging
78 vkp-12.998 m2

Juwelier & Optiek
68 vkp-4,779 m2

Hobby
28 vkp-2.983 m2

Auto S Fiets
23 vkp-3.835 m2

Huishoudelijk & Luxe
67 vkp-16.339 m2

Media
39 vkp-5.283 m2

Doe-het-zelf
25 vkp - 20.578 m2

Schoenen & Lederwaren
71 vkp-11.352 m2

Overig
61 vkp-7.312 m2

Wonen
123 vkp-111.708 m2

TE HUUR I 

LEEGSTAND

eoK

Winkels WVO

Afbeelding: RMC
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2. De regionale detailhandel in vogelvlucht

Bureau RMC heefteen uitgebreide analyse 
gemaakt van de detailhandel in de regio. 
Hieruit komt een beeld naar voren van een 
detailhandelsstructuur die over hetalgemeen 
gezond is. Met het oog op de grote 
veranderingen die gaande zijn in de 
detailhandel, moet de regio echter \waakzaam 
zijn dat de structuur sterk blijft en zwakke 
plekken worden aangepakt. Zo blijft de regio 
ook in de toekomst een plek waar de 
consument prettig kan winkelen.

Kenmerkend is dat vrijwel elke kern zijn eigen 
winkelgebied(je) heeft. Deze zijn niet allemaal 
sterk genoeg om de concurrentie aan te 
kunnen.

Detailhandelsvisie Regio Alkmaar 2025

9 ? 9

’ ' O ’
De regio kent 41 winkelgebieden, variërend 
van het historisch centrum van Alkmaartot 
het kleine centrum van Groet en het 
overdekte Middenwaard.

...

-ay«|iR T
^ïiiL

Op diverse plekken overlappen verzorgings
gebieden van meerdere winkelgebieden elkaar. 
Deze centra dingen met elkaar naarde gunsten 
van dezelfde consumenten.

9 ♦ ♦

Daarnaast heeft de regio een 
bovengemiddeld grote hoeveelheid solitair 
gevestigde winkels. Bij elkaar is dit bijna 30% 
van het totale winkeloppervlak.

iü 9
De regio heeft relatief veel winkelmeters per 
inwoner. Dat uit zich in een navenant lage 
vloerproductiviteit. De leegstand is met6,8% 
echter relatief laag.
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3. Trends in de detailhandel

De winkelmarkt is aan grote veranderingen 
onderhevig. Deeconomische malaise van de 
laatste jaren heeft dit sterk aan het licht 
gebracht, maar was zeker niet de enige 
oorzaak. De detailhandelsbranche is hard 
bezig zichzelf opnieuw uit te vinden.

De regio houdt in zijn beleid rekening met 
een aantal trends.

DIM SUPER MARKT XL

Het aantal supermarkten neemt af, maarde 
gemiddelde grootte neemttoe, met 1,000m2 
als een soort ondergrens. Ook in andere 
branches neemt de omvang per winkel toe.

Detailhandelsvisie Regio Alkmaar 2025
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9
De rol van internet blijft toenemen. Het aantal 
online aankopen groeit, maar fysieke winkels 
blijven voor veel mensen het favoriete 
aankoopkanaal. Wel oriënteren zij zich eerst 
online: het zogenaamde'webrooming'.

TUINSPULLEN
FOOD

DOE HET ZELF 

^^^OEKEN 

^TMEUBELS

KLEDING

CAFE

De grenzen tussen branches vervagen. Dat is 
al langer zichtbaar bij bouwmarkten. Het 
gebeurt niet alleen binnen de detailhandel, 
maar ook tussen horeca en detailhandel.

TE HUUR
t.t.a.b.

Onder invloed van het veranderende 
consumentengedrag zal de leegstand landelijk 
blijven toenemen, tot zo'n 14%. Met name 
kleinere binnensteden krijgen het moeilijk.

W 1
1 1

'Beleving' wordt steeds belangrijker in 
winkelgebieden. Daarvoor moeten gebieden 
meer bieden dan alleen winkelen: een 
prettige sfeer, horeca, evenementen.



■m

mm
I

m

m
wb1/pS?B

gKS) !'c>«?sr24't'-

II

Unfiitsnt

Vi^Xt

saiimi
te..

^jaaipiA

Verzorgingsgebieden
Deze kaart toont de primaire verzorgings
gebieden van de winkelgebieden in de regio. 
Het primaire verzorgingsgebied (waar 80% 
van de klanten van een winkelgebied wonen) 
is een cirkel, waarvan de straal afhangt van de 
functie van hetwinkelgebied.

De kleur van de cirkels correspondeert met 
de gemeenten waarin de gebieden liggen.

Afbeelding; RMC
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4. Marktruimte

Een belangrijke basis onder de regionale visie is de confrontatie van vraag en aanbod in de komende jaren. Deze is opgebouwd uit een aantal 
bouwstenen, die gezamenlijk een goed onderbouwd beeld van de marktruimte opleveren, met een zekere bandbreedte. Meer hierover in hoofdstuk 3 
en bijlage 5 van het RMC rapport.

ffff .9 9 99
Bouwsteen 1 is de bevolking in de regio, 
inclusief de ontwikkeling in de komende jaren 
(+ 2,8% tot2025).

Bouwsteen 2 is het Koopstromenonderzoek 
2011 en de informatie over binding en 
toevloeiing van bestedingen over gemeente
grenzen. In delen van de regio zijn de 
loopstromen met behulp van wifi gemeten, 
wat veel inzicht heeft gegeven over het 
consumentengedrag.

Winkelgebieden Aanbod 2025 ind 
harde en zachte 

plannen 
Totaal

Vraag Marktruimte

Minimaa Maximaal Minimaa Maximaa
Centrale winkelgebieden 
Wijkcentra
Buurt- en supermarktcentra 
Grootschalige concentraties 
Solitaire vestigingen

245.026

42.981

14.161

140.862

92.976

258.952

66.027

14.703

154.102

94.736

233.409

42.787

14.021

156.685

177.802

11.617

194

140

-15.823

-84.826

25.543

23.240

682

-2.583

-83.066

Totaal 536.006 588.521 624.704 -88.698 -36.183

Bouwsteen 3 is de omvang van het huidige 
aanbod, plus de harde en zachte plannen. Een 
hard plan ligt vast in bestemmingsplannen, 
een zacht plan bevindt zich nog in een 
vroegere fase. Zie bijlage 4 van he RMC 
rapport voor een overzicht van de plannen.

De conclusie is dat er enige marktruimte is 
voor de uitbreiding van centrale winkel
gebieden en wijkcentra, terwijl er een klein 
overschot is aan meters in de buurtcentra en 
grootschalige concentraties. Het grootste 
deel van het overaanbod zit echter in de 
solitaire winkels. RMC adviseert terug
houdend met uitbreidingen om te gaan 
aangezien er in een aantal gebieden sprake is 
van leegstand.

Detailhandelsvisie Regio Alkmaar 2025 9



Indicatoren RMC-toets
Bureau RMC hanteert de volgende 11 
indicatoren voor het opstellen van een 
toekomstperspectief per winkelgebied.

1. Filialisering
De mate van filialisering wordt bepaald door de 
ideale mix tussen zelfstandig ondernemers en 
filiaalbedrijven. De consument is op zoek naar 
en wordt aangetrokken door bekende 
winkelnamen, maar wisselt dit graag af met 
bijzondere en eigenzinnigewinkels.

2. Primaire functie
Winkelgebieden moeten een duidelijke keuze 
maken in hun belangrijkste winkelfunctie om 
door de consument gekozen te worden. Voor 
ieder winkelgebied is vastgesteld wat de 
primaire functie is; boodschappen, recreatief of 
doelgericht winkelen. Daarbij hoort een 
passend aanbod.

3. Leegstand
Leegstand is een indicator voor het 
functioneren van een winkelgebied. Veel 
leegstand maakt winkelen minder aantrekkelijk 
en kan er voor zorgen dat winkelgebieden in 
een vicieuze cirkel belanden, met nog meer 
leegstand tot gevolg.

4. Aantal supermarkten
Per type winkelgebied is het aantal 
supermarkten vastgesteld. Hoe meer keuze in 
food, hoe meer gemak voor de consument.

5. Grootte supermarkt
Pertype winkelgebied is de grootte van de 
supermarkt(en) vastgesteld. Een grotere 
supermarkt heefteen betere trekkrachten 
maakteen winkelgebied aantrekkelijker.

6. Grootte winkelgebied
De verschillende soorten winkelgebieden 
kennen een minimale grootte om een bepaalde 
positionering te kunnen waarmaken op het 
gebied van boodschappen doen, recreatief 
winkelen of doelgerichte aankopen doen.

7. Concurrentie
De concurrentiepositie van winkelgebieden 
bepaalt mede de kracht van het winkelgebied. 
De kracht van concurrerende winkelgebieden in 
hetzelfde primaire verzorgingsgebied is 
beoordeeld.

8. WVOdagelijksaanbod perinwoner 
Per type winkelgebied zijn de dagelijkse 
vierkante meters per inwoner vastgesteld om 
te bepalen of er over- of onderbewinkeling 
plaatsvindt. Voor de toeristische centra is er 
een ophoging toegepast (zie bijlage 9).

9. WVO niet-dagelijksaanbod perinwoner 
Per type winkelgebied zijn de niet-dagelijkse 
vierkante meters per inwoner vastgesteld om 
te bepalen of er over- of onderbewinkeling 
plaatsvindt. Voor de toeristische centra is er 
een ophoging toegepast (zie bijlage 9).

10. Horeca-aanbod
Het aandeel horeca is een belangrijke rol in 
winkelgebieden gaan spelen om winkelen en 
recreëren te kunnen combineren. Horeca heeft 
een positieve invloed op de verblijfstijd van de 
consument. Voor recreatieve centra is het 
aandeel aan horeca verkooppunten vastgesteld 
ten opzichte van het totaal aantal verkoop
punten van recreatieve centra. Onder horeca 
vallen; hotel, restaurant, inclusief afhaal/bezorg 
en fastfood, ijssalon, café, discotheek of 
lunchroom.

11. Compact doelgerichtaanbod 
Voor de doelgerichte centra is het belangrijk 
dat het aanbod gecentraliseerd is en de 
consument duidelijk het winkelgebied herkent. 
Versnippering maakt een winkelgebied minder 
sterk.
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5. Toekomstperspectief van de winkelgebieden

Bureau RMC heeft alle winkelgebieden 
onderzocht aan de hand van een toets met 
11 indicatoren. Voor iedere indicatie hebben 
zij bepaald of het winkelgebied positief dan 
wel negatief scoort ten opzichte van de 
benchmark.

Zij hebben voor ieder winkelgebied een 
'thermometer' opgesteld, die een indicatie 
geeft over de toekomstbestendigheid van 
hetwinkelgebied in zijn huidige vorm. mede 
in relatie tot de concurrentie inde omgeving. 
Dit levert aanknopingspunten op voor de 
versterking van de winkelgebieden.

Er zijn echter ook gebieden die op zo veel 
indicatoren negatiefscoren.datgeensprake 
meer is van een kansrijk toekomstperspectief 
als winkelgebied. Ditzegt nadrukkelijk niets 
over de kwaliteit of toekomstbestendigheid 
van de individuele ondernemers. Ookmatig 
scorende winkelgebieden kennen uitstekend 
functionerende winkels.

De benchmark mag sowieso niet de enige 
factorzijn in de overwegingen om een gebied 
in dedetailhandelsstructuuroptenemen. 
Het is echter wel een belangrijke indicatie 
over de kansen van het gebied in een 
krimpende markt. Deze gebieden zullen in de 
toekomst naar verwachting verkleuren naar 
andere functies.

Winkelgebieden met kansrijk perspectief
1. Centrum Alkmaar
2. De Hoef Alkmaar
3. Geert Groteplein Alkmaar
4. Daalmeer Alkmaar
5. Muiderwaard Alkmaar
6. Wendelaarstraat Alkmaar
7. Overstad Alkmaar
8. 't Boegbeeld de Rijp
9. Centrum Bergen
10. Centrum Groet
11. Geesterduin Castricum
12. Centrum Limmen
13. Middenwaard Heerhugowaard
14. Stad van de Zon Heerhugowaard
15. Berckheidelaan Heerhugowaard
16. De Draai Heerhugowaard
17. Beveland Heerhugowaard
18. Centrum Heiloo
19. Hoekstuk Heiloo
20. Broekerveiling Broek op Langedijk
21. Zuiderdel Broek opLangedijk
22. Centrum SintPancras
23. Centrum Uitgeest

Winkelgebieden met kansrijk perspectief, 
maar behoefte aan onderscheidend 
vermogen
24. Centrumwaard Heerhugowaard
25. De Mare Alkmaar
26. Centrum SchoorI
27. Centrum Castricum
28. Torenstraat Castricum
29. Centrum Egmond aan den Hoef
30. Centrum Egmond aan Zee
31. Centrum Egmond Binnen

Winkelgebieden met kansrijk perspectief, 
maar veelaandachtspunten
32. Centrum Oudorp
33. Centrum Noord-/Zuid-Scharwoude
34. Stationscentrum Heiloo

Winkelgebieden zonder kansrijk 
perspectief
35. Centrum Akersloot
36. Centrum De Rijp
37. Middenweg-Bickerstraat Heerhugowaard
38. Stationsplein Heerhugowaard
39. Spoorbuurt Alkmaar
40. Willem de ZwijgerAlkmaar
41. Vondelgalerij Alkmaar

De volledige scores en een uitgebreide 
toelichting per winkelgebied staan in 
hoofdstuk 4 van het RMC rapport.

Detailhandelsvisie Regio Alkmaar 2025



Centrum Groet ^

Centrum Schoorl

Centrum Bergen

B

aü.
d-/Zuid-S(fiir^oude

roejgBf'ffilling
Zuiderdel Ber

Recreatieve winkelgebieden
.....................................

Daalmeer Beveland

Muiderw

St. Pangjp,
De Mare

4

Cerftrumwèard ^
4

Middenw

iidelaan 

Üraai

4 Stad van de Zon

m'9'

‘Geert Groteplein

överstadH 4 Centrum Oudorp 
DeHo||4 Centrum Alkmaar

Centrum Egmond aan Zee M
. Wendelaarstraat
4Centrum E^^ond a/d H 

Het Hoekstuk < >
4^!®'?nscentrum Heiloo 

4 Centrum Egm^i^d Binnen ^ m

^ Boegbeeld De Rijp
ÏL

4 Centrum G

Torenstraat ^ ^ Geesterduin
Centrum CastriCüm

1 Boodsi

Doelg«

Centrum Ultg4^t 4

2. De Mare Alkmaar
3. Middenwaard Heerhugowaard
4. Centrum Bergen
5. Centrum Heiloo
6. Centrum Castricum
7. Centrum Egmond aan Zee

Boodschappenwinkelgebiede n ^

Centrum Uitgeest
3. Centrum SintPancras
4. Centrum Limmen
5. Centrum Egmond aan den Hoef
6. Centrum Egmond Binnen
7. Centrum Groet
8. Centrum Oudorp
9. Centrum Noord-/Zuid-Scharwoude

10. De Hoef Alkmaar
11. Geert Groteplein Alkmaar
12. Daalmeer Alkmaar
13. MuiderwaardAlkmaar
14. Wendelaarstraat Alkmaar
15. ’tBoegbeeldDeRijp
16. Broekerveiling Broek op Langedijk
17. Stad van de Zon Heerhugowaard
18. Berckheidelaan Heerhugowaard
19. De Draai Heerhugowaard
20. Hoekstuk Heiloo
21. Stationscentrum Heiloo

Doelgerichte winkelgebieden
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6. Streefbeeld detailhandelsstructuur

De regio werktaaneentoekomstbestendige 
detailhandelsstructuur, die inspeelt op de 
behoeften van de bewoners, bezoekers en 
bedrijven.

Het hoofddoel van de detailhandelsvisie is 
het versterken van de winkelgebieden binnen 
de structuur. Daarom streeft de regio ernaar 
dat winkels zoveel mogelijk deel uitmaken 
van winkelgebieden. Daar versterken ze 
elkaar en zijn aantrekkelijke gebieden te 
realiseren.

Aangezien de marktruimte beperkt is, zullen 
nieuwe ontwikkelingen gericht worden 
ingezet om de winkelgebieden in de 
detailhandelsstructuurte versterken. In lijn 
metdiegedachtewordtgeen medewerking 
verleend aan nieuweontwikkelingen buiten 
de structuur. Om hierverderinvulling aan te 
geven heeft de regio duidelijke keuzes en 
afspraken gemaakt.

Gemeenten werken aan hun eigen 
winkelgebieden 
Binnen de afspraken van de 
detailhandelsvisie ligt de 
verantwoordelijkheid en vrijheid bij de 
individuele gemeenten om samen met 
ondernemers en vastgoedeigenaren te 
werken aan hun winkelgebieden. Het 
onderzoek van bureau RMC biedt daarvoor 
goede handvatten.

Drie typenwinkelgebieden 
De detailhandelsstructuur kent drie typen 
winkelgebieden, elk primairgerichtop een 
bepaald bezoekmotief voor de consument. 
Dat wordt niet zo zeer bepaald door de 
omvang van het gebied als wel door het 
aanwezige aanbod.

Recreatieve winkelgebieden 
Complete winkelcentra gericht op 
ontspanning en vermaak. Het winkelaanbod 
richt zich op niet-dagelijkse artikelen. Het 
winkelen (shoppen) op zich is voor de 
consument belangrijker dan de aankoop. De 
consument bezoekt bij voorkeur een 
sfeervolle winkellocatie met een ruim aanbod 
aan modische winkels, horeca en landelijke 
trekkers. Tijd speelt een kleinere rol en de 
afstand tot het winkelgebied is van 
ondergeschikt belang.

Boodschappenwinkelgebieden 
Complete winkelcentra gericht op frequente 
aankopen in het dagelijkse aanbod. Hieronder 
valt food (voedings- en genotmiddelen) en 
frequent benodigde non-food (drogisterij 
artikelen, bloemen, textiel en huishoudelijke 
artikelen). De consument wil voor dit type 
winkelen niette veel moeite doen en daarom 
concentreren deze winkels zich vaak in buurt- 
of wijkcentra.

Doelgerichte winkelgebieden 
Winkelgebieden waar consumenten 
doelgerichte aankopen doen of zich hierop 
oriëteren. De artikelen zijn groot van omvang 
of relatief duur. Het zijn gebieden met 
grootschalige winkels, vooral op het gebied 
van woninginrichting. Ook zijn hier vaak 
bouwmarkten te vinden. De consument is 
bereid om een lange afstand af te leggen 
naar dit type winkelcentra, dus vindt goede 
autobereikbaarheid en makkelijk parkeren 
belangrijk.

Winkels buiten de structuur 
Een aanzienlijk deel van de winkels in de regio 
valt buiten de detailhandelsstructuur. Ook 
deze winkels hebben een reden van bestaan. 
In kleine kernen zijn ze zelfs vaak een 
belangrijke drager onder de leefbaarheid. Er 
worden dan ook niet actief winkelmeters 
wegbestemd. Wel zal de regio terughoudend 
omgaan met nieuwe ontwikkelingen en 
uitbreidingen, vanuit de wens om uiteindelijk 
zoveel mogelijk winkels te concentreren in 
winkelgebieden.

Detailhandelsvisie Regio Alkmaar 2025



7. Regionale afspraken

Regionaal afstemmen over nieuwe 
ontwikkelingen
De uitgangspunten in deze detailhandelsvisie 
hebben betrekking op nieuwedetailhandels- 
ontwikkelingen. Boven de 1.500 nn2 bvo 
worden deze in elk geval regionaal 
afgestemd, in eerste instantie in het 
Portefeuillehoudersoverleg en daarna inde 
Regionale Adviescommissie Detailhandel 
(RAC).Onderl ,500m2wordtdeafwegingbij 
de individuele gemeente gelegd, die wel 
wordt geacht de uitgangspunten van de 
detailhandelsvisie te volgen.

Echter, niet iedere nieuwe ontwikkeling is van 
zodanig gewicht dat hij binnen de afspraken 
van de detailhandelsvisie valt. Een heldere 
definitie zorgt ervoor dat gemeenten zelf de

Afbakening nieuwe ontwikkeling....S:,,.................................^

regie kunnen houden over kleinschalige 
detailhandelsprojecten waarbij geen boven
lokale effecten te verwachten zijn. Dit 
bevordert de lokale dynamiek. Datbetekent 
datdergelijkezeerbeperkteontwikkelingen 
ook buiten de kernwinkelstructuur 
gerealiseerd kunnen wordt.

Mochten zich buitengewone situaties 
voordoen die vragen om een afwijking van de 
afspraken, dan zal dit regionaal worden 
afgestemd.

Terughoudend omgaan met uitbreiding 
Met het oog op het regionale overschot aan 
meters en de leegstand moet zeer 
terughoudend worden omgegaan met het 
uitbreiden van het winkelareaal. Wanneer

pëtëmrïïieuweönwikkeiirigwra^romëen goede afbakening. Er is geen sprake van een 
I' nieuwe ontwikkeling in de zin van de regionale detailhandelsafspraken indien:

De wijziging niet tot gevolg heeft dat het verkoopvloeroppervlak significant toeneemt. Hier is 
m geen harde grens voor te formuleren. Als uitgangspunt wordt uitgegaan van niet meer dan 

150 m2 toename. Bij toename tussen 150 en 1.500 m2 is er wel sprake van een nieuwe 
ontwikkeling, maar hoeven gemeenten daar niet regionaal over af te stemmen.
Een kernverzorgende winkel (<1.500 m2) binnen dezelfde kern verplaatst naar een nieuwe 

•• locatie, de oude locatie wordt wegbestemd en geen gebruik kan worden gemaakt van 
overgangsrecht.

■ Er een nieuwe functie wordt toegevoegd bij een detailhandelsfunctie die niet onder de 
detailhandel valt (dienstverlening, horeca, sport of cultuur), of waarbijersprake is van een niet- 
éignificante functiewijziging. Er is hiervoorgeen harde grens te formuleren.

een supermarkt uit wil breiden om te groeien 
tot meer dan 1000 m2, dan gebeurt dat bij 
voorkeur zonder uitbreiding van het totale 
oppervlakvan hetwinkelgebied. Regionale 
afstemming is bij kleine uitbreidingen 
(< 1500 m2) niet verplicht.

Inzetten op versterken van de structuur 
Nieuwe ontwikkelingen waar medewerking 
aan wordt verleend moeten de structuur 
versterken. Het verbeteren van de score van 
de RMC-toets vormt hiervoor een duidelijk 
aanknopingspunt.

Recreatieve gebieden:
• een identiteit ontwikkelen die past bij de 
doelgroep:

•functiemenging stimuleren:
•focusen op niet-dagelijksaanbod: 
•compacter maken.

Boodschappengebieden:
• een identiteit ontwikkelen die past bij de 
doelgroep:

•een uitstekend dagelijks aanbod creëren: 
•diversiteit aan supermarkten stimuleren: 
•compacter maken.

Doelgerichte winkelgebieden:
• een identiteit ontwikkelen die past bij de 
doelgroep:

• waar mogelijk meters saneren: 
•leisure-activiteiten toevoegen.
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Afwijzend tegenover nieuwe 
ontwikkelingen buiten de structuur 
De regiogemeenten streven naar een 
geleidelijke afname van hetaantal solitaire 
winkelmeters, ten bate van de 
winkelgebieden binnen de winkelstructuur.

Er wordt niet actief geschrapt in functio
nerende winkelmeters, maardaarwaarde 
mogelijkheid zich voordoet, bijvoorbeeld 
doordat een winkel sluit of verplaatst, 
moeten gemeenten die kans grijpen. Het 
creëren van voorzienbaarheid is daarbij van 
belang om planschadete voorkomen.

Er wordt dan ook een negatief advies 
gegevenaan nieuweontwikkelingen buiten 
de structuur. Hetgaat hierbij dus niet om de 
uitzonderingen die zijn genoemd bij de 
inkadering van het begrip 'nieuwe 
ontwikkeling'.

Uitbreidingen in winkelgebieden die niet 
meer in de structuur zijn opgenomen vallen 
ook onder de reikwijdte van deze afspraak.

... tenzij sprake is van een basisvoorziening 
in een kleine kern...
Uitzondering hierop vormen de winkels die 
een basisvoorziening vormen vooreen kleine 
kern. Het gaat dan om winkels voor de 
dagelijkse boodschappen, die een belangrijke 
rol spelen in het behoud van de leefbaarheid

in kleine kernen. Gemeenten werken hierin 
principe mee aan beperkte uitbreidingen.

. . .ofvan detailhandel als ondergeschikte 
nevenactiviteit.
Detailhandel kan een aanvullenderolspelen 
bij voorzieningen als sportfaciliteiten, 
tankstations, ov-knooppunten en productie
bedrijven. De winkelfunctie is daarbij duidelijk 
ondergeschikt of ondersteunend aan de 
hoofdfunctie. Dit soort voorzieningen zijn 
toegestaan tot een maximum van 150 m2, 
mits hetgeen autonome trekkers zijn.

itje autonometrekker
Een winkel is een autonome trekker 
wanneer hij een significante 
bezoekersstroom creëert die niet naar de 
locatie komt voor een bezoek aan de 
hoofdfunctie.

Geen brancheverruiming doelgerichte 
gebieden
Op de doelgerichte winkelgebieden blijven 
de bestaande branchebeperkingen van 
kracht. Dit in tegenstelling tot de visie van 
RMC om brancheverruiming in doelgerichte 
winkelgebieden toe te staan. De gemeenten 
vrezen voor leegstand in de centrum
gebieden, zoals ook beargumenteerd in de 
recente Raad van State-procedure voor het 
bestemmingsplan Overstad.

De RvS heeft uitgesproken dat de 
gemeenteraad bij het toestaan van nieuwe 
detailhandel rekening dient te houden met 
de gevolgen van een toename in de leeg
stand voor het woon- en leefklimaat en het 
ondernemersklimaat, ook al zou door nieuwe 
detailhandel geen duurzame ontwrichting 
van de voorzieningenstructuur ontstaan.

In de recratieve en boodschappencentra in de 
regio zijn binnen de eventueel vrij te geven 
branches op dit moment zo’n 340 winkels 
gevestigd, met een totaal oppervlak van ruim 
50.000m2gevestigd.Hetverruimenvande 
branchering op doelgerichte gebieden zou 
negatieve gevolgen hebben voor deze 
meters in deze winkelgebieden en daarmee 
voor dedetailhandelsstructuur.

Piek up points
Pick up points voor online bestellingen 
worden een vast onderdeel van 
toekomstbestendige winkelgebieden. Pick up 
points in of aan winkels zijn passend op 
recreatieve en boodschappencentra. Voor 
aparte vestigingen van piek up points zijn 
locaties op boodschappen- en doelgerichte 
winkelgebieden passender. Goede 
bereikbaarheid met de auto en ruime 
openingstijden zorgen daar voor een 
succesvol piek up point. Pick up points 
worden dus niet gevestigd op 
bedrijventerreinen.
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Planvoorraad
De harde planvoorraad bedroeg op het 
moment dat RMC zijn onderzoek deed in 
totaal 17.507 m2 WVO, verdeeld over 6 
plannen.

Inmiddels is een deel van het project 
Broekerplein gerealiseerd. Onderstaande 
tabel bevat de stand van zaken d.d. 1 februari 
2017. In totaal houden we rekening met een 
harde planvoorraad van 16.371 m2 WVO.

Bij bestaand 
winkelgebied?Winkelgebied

Middenwaard 
De Draai
Broekerplein (Broekerveiling) 
Veilinglerreln Oost 
VmL bibtiocheeklocacle 
Zuid-ScharvïOude 
Zandzoom (ümmen)

Deze meters worden naar verwachting 
conform plan ontwikkeld.

De zachte planvoorraad bestond ten tijde van 
het onderzoek uit ca. 7.000 m2 WVO, 
verdeeld over 6 plannen. Van één van deze 
plannen is inmiddels geen sprake meer. We 
houden rekening met een zachte 
planvoorraad van 5.600 m2, verdeeld over 5 
plannen.

winkelgebied

Dorpshart Stompe toren 
’t Loo
Mooi Bergen 2.0 
Centrum Schoort

Gemeente

Alkmaar
Heiloo
Bergen
Bergen

Deze worden behandeld conform de 
afspraken in de detailhandelsvisie.

Monitoring via Locatus 
De gemeenten volgen jaarlijks de 
veranderingen in winkelvestigingen via 
Locatus. Relevante indicatoren waarover 
wordt gerapporteerd zijn:
• het totale aantal m2 detailhandel en het 
aantal vestigingen;

• het aantal m2 en aantal vestigingen solitaire 
bewinkeling;

•percentage leegstand.

Het overzicht wordt 1 keer per jaar 
gepresenteerd in hetPORA, op basis van de 
gegevens van 1 februari van dat jaar. De 
gegevens van 1 februari 2017 gelden als 0- 
meting.

ABC-goederen
Een aantal gemeenten kent een meerdere of 
mindere mate van clustering van de handel in 
ABC-goederen (Auto’s, Boten, Caravans). In 
Alkmaar is op de bedrijventerreinen

Beverkoog en Boekelermeer een 
concentratie van autodealers aanwezig. In de 
gemeente Heerhugowaard is op Zandhorst 
de enige caravanboulevard van Noord- 
Holland Noord gesitueerd. Op Zandhorst zijn 
ook meerdere autodealers gevestigd. Naast 
aanbieders op deze clusters zijn er nog 
diverse aanbieders verspreid over de regio, 
veelal solitair op bedrijventerreinen.

De regionale detailhandelafspraken zoals 
hierboven beschreven richten zich op de 
reguliere detailhandel, inclusief meubels, 
bouwmarkten en tuincentra. De handel in 
ABC-goederen heefteen wezenlijk ander 
karakter. Het stroomschema is hierop dan 
ook niet van toepassing. Wel is regionale 
afstemming noodzakelijk bij nieuwe 
ontwikkelingen van meer dan 1.500 m2.
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8. Stroomschema nieuweontwikkelingen

In onderstaand stroomschema zijn de regionale afspraken inzichtelijk gemaakt.

Nieuwe
ontwikkeling

Initiatief

< 50 m2
Verplaatsing ■ Uitbreiding met 

basisvoorziening B andere functie

Binnen structuur

<1500 m2

Gemeentelijke
afweging

>1500 m2

Regionale
afweging

Nieuwe
basisvoorziening

<1500 m2

Gemeentelijke
afweging

>1500 m2

Regionale
afweging

Buiten structuur

Ondergeschikt

Gemeentelijke
afweging

Niet onderworpen aan 
regionale afspraken

< 50 m2 > 50 m2

Negatief advies Negatief advies

Advies RAG Advies RAG
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Bijlage: Onderzoek Bureau RMC
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REGIONALE DETAILHANDELSVISIE REGIO ALKMAAR 2025
Onderzoek en visie van RMC voor ondernemers en gemeenten uit Alkmaar, Bergen, Castricum, Heerhugowaard, Heiloo, Langedijk en Uitgeest

Datum:
Opdrachtgever: 
Contactpersoon: 
Projectteam RMC:

8 juni 2016 
Regio Alkmaar 
De heer M. Numann 
De heer H. Lubbers 
Mevrouw L. Floor 
Mevrouw R. de Jong 
Mevrouw C. Ghazzi
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Retail Management Center 
Koningin Wilhelminaplein 2-4 
1062 HK Amsterdam 
1+31(0)20 653 55 88 
E info@rmc.nl 
W www.rmc.nl
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Heerhugowaard gemeente 
Stad van kan sen HEI LOO

gemeente
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HOE EN WAAR WINKELT DE CONSUMENT IN 2025 EN WAT BETEKENT DAT 

VOOR DE ONTWIKKELING VAN DE VERSCHILLENDE WINKELGEBIEDEN IN DE
REGIO ALKMAAR?

---- Retail
Management 
-----Center
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MANAGEMENT
SAMENVATTING
De retailsector heeft onstuimige jaren achter de 
rug. De balans tussen vraag en aanbod verandert 
door vele ontwikkelingen in de retail. Wat is de 
detailhandelsopgave voor de regio Alkmaar voor 
2025? En hoe gaat de regio Alkmaar met deze 
ontwikkelingen om?

Retail Management Center (RMC) is door de regio 
Alkmaar gevraagd de "regionale 
detailhandelsvisie regio Alkmaar 2025" op te 
stellen. Er zijn vijf bouwstenen die de basis 
vormen voor het opstellen van de visie; trends in 
retail, de identiteit van de winkelgebieden en zijn 
consumenten, bezoekersstromen in de regio, de 
RMC-toets en werkateliers waarbij ondernemers 
en vastgoedeigenaren zijn betrokken bij het tot 
stand komen van de visie.

Het doel van deze retailvisie is drieledig. 
Allereerst het behouden van tevreden bezoekers 
van de winkelgebieden in de regio Alkmaar. 
Daarnaast het realiseren van beter 
functionerende winkelgebieden tot aan 2025. En 
als laatste het geven van handvatten om 
winkelgebieden regionaal beter ten opzichte van 
elkaar te laten functioneren.

De regio Alkmaar kent een aantal kansen en 
bedreigingen. De kansen zijn o.a. de 
aanwezigheid van de historische binnenstad van 
Alkmaar en het kustgebied. Dit hangt samen met 
de toeristische trekkracht. Er is een gevarieerd 
aanbod aan winkelgebieden. Waarbinnen een 
relatief laag leegstandscijfer is.

Bedreigingen voor de regio Alkmaar zijn de 
aanwezigheid van veel solitaire vestigingen 
(29%), de bevolkingskrimp in de gemeente 
Bergen en Uitgeest, de vele m2 detailhandel per 
inwoner (+26% t.o.v. landelijk) en de lage 
vloerproductiviteit voor zowel dagelijks als niet
dagelijks aanbod. Er bestaat daarnaast een 
stevige groeiende concurrentie van het internet. 
Allemaal indicatoren die vragen om scherpe 
keuzes binnen de bestaande m2. De marktruimte 
die lijkt te bestaan in de regio adviseren wij niet 
in te vullen. Saneren is het devies. Dit is nodig om 
het retailaanbod voor de consument in de 
Alkmaarse regio te versterken en het klimaat voor 
de ondernemer te verbeteren.

RMC maakt onderscheid in de functies die 
winkelgebieden hebben voor de consument. Om 
gekozen te worden door de consument is het 
belangrijk om als winkelgebied duidelijke keuzes

te maken. De drie verschillende functies zijn: 
recreatief, boodschappen en doelgericht.

Op basis van de RMC-Toets (hoofdstuk 4) zijn de 
winkelgebieden met dezelfde functie op een 
objectieve manier met elkaar vergeleken. De 
winkelgebieden worden ingedeeld in naar 
winkelgebieden met en zonder kansrijk 
perspectief. De winkelgebieden met meer rode 
dan groene scores geven signalen af van een 
minder kansrijk toekomstperspectief in hun 
huidige vorm. De winkelgebieden die wel kansrijk 
zijn hebben echter niet in alle gevallen 
overwegend groene blokjes. Voor hen zijn er 
aandachtspunten, zoals winkelgebieden die meer 
onderscheidend vermogen nodig hebben.

Bovenstaande heeft geleid tot het wensbeeld van 
de retailstructuur in de regio Alkmaar (hoofdstuk 
5). De nieuwe indeling is gebaseerd op de 
behoeftes van de consument en een visie op 
toekomstig koopgedrag. De retailstrategie is het 
regionaal focussen op minder maar sterkere 
winkelgebieden.

De gebieden die wel in de structuur vallen zijn 
tevens ingedeeld naar functie. Voor recreatieve 
winkelgebieden geldt dat zij een sterke identiteit 
moeten creëren rondom recreatief winkelen, met 
horeca in de winkelstraten. De winkelgebieden
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moeten compacter met een focus op niet
dagelijks aanbod. Het uitbreiden van de sterke 
positie van de binnenstad van Alkmaar zal de 
gehele regio ten goede komen. Er is weliswaar 
marktruimte voor de recreatieve winkelgebieden 
in totaal, dit betekent echter niet dat er in 
specifieke winkelgebieden marktruimte is om uit 
te breiden. Het advies blijft om compacter te 
worden. Voor boodschappen winkelgebieden 
geldt dat zij een sterke identiteit moeten creëren 
op het boodschappen doen. De focus moet liggen 
op het vervangen van niet-dagelijks aanbod door 
bijv. vers-speciaalzaken. Te kleine supermarkten 
moeten groter en het aanbod van supermarkten 
gevarieerder. Daarnaast moeten ook 
boodschappen winkelgebieden compacter. Het 
laatste type winkelgebied is doelgericht. Hier 
zullen keuzes gemaakt moeten worden in minder 
meters. De branchering voor doelgerichte 
gebieden moet verruimd worden en leisure 
toegevoegd zoals grote sportscholen of een 
indoor speeltuin.

vestigingen dient prioriteit te zijn in het beleid de 
komende jaren. En de zachte plannen voor 
solitaire vestigingen zullen herzien moeten 
worden.

Absoluut speerpunt van de regionale 
detailhandelsvisie is dat de afwegingen en 
beslissingen die gemaakt zullen worden op basis 
van deze visie, vanuit het belang van de regio 
gedaan worden. Dit vraagt om structurele 
samenwerking tussen ondernemers, 
vastgoedeigenaren en de zeven gemeenten die 
de regio rijk is.

Voor de winkelgebieden die niet in de structuur 
vallen (solitaire vestigingen of winkelgebieden 
zonder kansrijk perspectief), zal gedacht moeten 
worden aan relocatie naar een 
toekomstbestendig winkelgebied,
functieverandering dan wel transformatie. Het 
terugbrengen van het aandeel solitaire
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Aanleiding
Ons koopgedrag is de laatste jaren sterk 
veranderd. Niet alleen zijn de mogelijkheden van 
het internet bij aankoopbeslissingen enorm 
verruimd, ook is de Nederlandse bevolking qua 
opbouw en bestedingsruimte veranderd. De 
economische recessie van de afgelopen jaren, de 
vergrijzing en ook de verschuiving van omzet van 
de winkelstraten naar het internet, heeft voor 
een grote druk op de bestaande winkelgebieden 
gezorgd. Binnen de detailhandelssector is de 
verruiming van vierkante meters in de afgelopen 
jaren niet opgevolgd door een vergelijkbare groei 
in de detailhandelsmarkt. Dientengevolge gaan 
retailers failliet, is de leegstand gegroeid en is het 
overschot aan winkels en detailhandelsmeters 
tot een zorgelijke omvang toegenomen. De 
kwaliteit en leefbaarheid van dorpen en steden is 
in gevaar en structurele oplossingen in ruimtelijk 
beleid zijn noodzakelijk om vitale winkelgebieden 
te waarborgen. De opgave is om een gezonde, 
duurzame winkelstructuur na te streven met 
aantrekkelijke en leefbare centrumgebieden, 
waar marktpartijen in kunnen en in durven 
investeren. Dit vraagt mogelijk om nadere keuzes 
in het ruimtelijk detailhandelsbeleid. Niet alle 
winkellocaties hebben nog kansen.

In de regio Alkmaar is dit niet anders. 'Nieuwe' 
meters voldoen beter aan de vraag van

consumenten en aan de wensen van de huidige 
retailers. Het vervangen van de 'slechte' meters 
door de 'goede' meters is inmiddels een 
voorwaarde van de provinciale overheid bij het 
goedkeuren van nieuwe bestemmingen (ladder 
van duurzame verstedelijking). Maar daarmee 
zijn de toekomstige winkelgebieden niet 
verzekerd van een gezonde toekomst. Andere 
factoren bepalen in meer of mindere mate de 
toekomst van een winkelgebied. Vertoond 
winkelgedrag in het verleden is geen garantie 
voor het toekomstig winkelgedrag. Dit betekent 
ook dat ondernemers en winkelgebieden zich 
continu moeten aanpassen en verbeteren om 
toekomstbestendig te blijven. De consument is 
hierbij altijd het uitgangspunt, het 
toetsingscriterium en de aanjager. In dit rapport 
neemt de consument een centrale plaats in. 
Overheid en andere stakeholders zullen zich 
bewust moeten zijn van de noodzaak van 
verandering en het feit dat deze veranderingen 
sneller op elkaar zullen volgen. Goede monitoring 
en een sneller aanpassingsvermogen lijken 
essentieel om een gezonde
detailhandelsstructuur te garanderen.

Het winkelgebied van de toekomst ontstaat door 
duidelijke en soms harde keuzes te maken voor 
welke winkelgebieden kansrijk zijn. Maar ook om 
goed na te denken en oplossingen te bedenken
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voor de gebieden die niet kansrijk zijn. 
Winkelgebieden van de toekomst anticiperen op 
verschillende trends en werken samen in publiek- 
private samenwerkingen. Gemeenten stemmen 
hun detailhandelsbeleid in bovengemeentelijke 
samenwerking af, omdat consumenten geen 
gemeentegrenzen volgen.

RMC Methode
Retail Management Center (RMC) is door de regio 
Alkmaar gevraagd de "regionale 
detailhandelsvisie regio Alkmaar 2025" op te 
stellen, en te begeleiden met de aaneengesloten 
gemeenten in de regio Alkmaar. Dit zijn de 
gemeenten Alkmaar, Bergen, Castricum, 
Heerhugowaard, Heiloo, Langedijken Uitgeest.

Belangrijk doel van deze detailhandelsvisie is een 
toekomstvisie op te stellen op het gebied van 
retail en inzichtelijk te maken welke keuzes 
gemaakt moeten worden om een 
toekomstbestendig retaillandschap te behouden. 
Bovendien werd gevraagd om een visie te 
presenteren die gedragen wordt door de grote 
groep stakeholders die gezamenlijk het 
retaillandschap bepalen.

Belangrijke fases zijn de twee Werkateliers 
geweest waarbij vastgoed-, retail- en 
horecaondernemers uitgenodigd zijn om 
inhoudelijk mee te denken over de retailvisie en

de kansen en keuzes van de regio Alkmaar. 
Daarnaast is er intensief samengewerkt met 
ambtelijke en bestuurlijke vertegenwoordigers 
van de zeven gemeenten.

Het resultaat van dit proces is het document dat 
voor u ligt.

Aanpak
De eerste stap in de RMC-aanpak is de inputfase. 
Hierbij is vraag en aanbod informatie van uit 
bestaande databases vergaard, zoals de 
doelgroepensegmentatie van SmartAgent en de 
winkelgebiedenverkenner van Locatus. De 
bestaande databases zijn door RMC bewerkt en 
vormen op deze manier input voor de 
bouwstenen 'DNA' en 'Benchmark-onderzoek' 
voor het opstellen van de visie.

1 ■ ■ ■1 ■ ■ m1 ■ ■
Bezoekers
stromen 1 RMC-toets© 1 RMC-

Werkateliers©

Figuur 1: Bouwstenen regionale detailhandelsvisie

De bezoekersstromen worden in kaart gebracht 
met data uit het bestaande 
koopstromenonderzoek (KSO) en aangevuld met

de Citytraffic methode, waar door middel van 
sensoren de drukte en uitwisseling in de 
winkelgebieden actueel worden gemeten. De 
landelijke retailtrends die ook in de regio Alkmaar 
zullen gelden, worden in dit document uitgebreid 
beschreven. De vijfde bouwsteen bestaat uit de 
RMC-WerkAteliers©. Het is van groot belang dat 
een regionale detailhandelsvisie samen gedragen 
wordt. Op 27 januari 2016 en 25 mei 2016 zijn 
Werkateliers georganiseerd om ondernemers, 
pandeigenaren, ambtenaren en andere 
stakeholders inhoudelijk mee te laten denken 
over de positionering en de visie van hun 
winkelgebieden.

Leeswijzer
Het rapport is als volgt opgebouwd:

Hoofdstuk 1: Toelichting op de huidige situatie 
van detailhandel in de regio Alkmaar. Tevens 
wordt in dit hoofdstuk ingezoomd op de inwoners 
en consumenten in de regio.

Hoofdstuk 2: Beschrijving relevante
consumenten- en retailtrends en toelichting hoe 
de trends een uitwerking hebben op deze visie.

Hoofdstuk 3: Beschrijving vraag en
aanbodstructuur in de regio Alkmaar, inclusief de 
resultaten van de Werkateliers.
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Hoofdstuk 4: RMC-Toets met een benchmark van 
de huidige winkelgebieden, resulterend in de 
kansrijke winkelgebieden.

Hoofdstuk 5: Beschrijving van het RMC-
wensbeeld op de toekomstige 
detailhandelsstructuur van de regio Alkmaar.

De analyse van de winkelgebieden, zowel 
kwantitatief als kwalitatief, zijn opgenomen in de 
bijlagen. Ook is er diverse informatie te vinden die 
gebruikt is voor het opstellen van deze visie.
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1. HUIDIGE SITUATIE 

RETAIL REGIO ALKMAAR

Voor een visie op een toekomstbestendige 
detailhandelsstructuur is het van belang te weten 
hoe de detailhandel in de regio Alkmaar er voor 
staat. En ook welke ontwikkelingen gepland staan 
en, essentieel, voor wie de toekomstbestendige 
detaiihandeisstructuur bestemd is en wat de 
wensen van deze consumenten zijn. Het 
verzorgingsgebied is in kaart gebracht en de 
wensen van de consumenten uit het
verzorgingsgebied zijn beschreven aan de hand 
van hun leefstijlen.

1.1 Inwoners
De regio Alkmaar telde op 1 maart 2015 288.290 
inwoners (tabel 1.1). Dat is inclusief de recent aan 
Alkmaar toegevoegde gemeenten Schermer en 
Graft-De Rijp. De groeivoorspelling voor de regio 
tot 2025 is 2,8% en loopt daarmee in de pas met 
het landelijk gemiddelde van 2,9%. De groei zal 
echter niet in alle gemeentes in de regio plaats 
vinden. De gemeenten Bergen en Uitgeest 
hebben, net als vele andere gemeenten in 
Nederland, te maken met krimp in plaats van 
groei. Rekening houdend met deze 
ontwikkelingen zullen naar verwachting in 2025 
296.455 inwoners in de regio Alkmaar wonen.

Tabel 1.1: Aantal inwoners en groei per gemeente
2015 2025

Alkmaar 107.176 110.855
Bergen 29.881 28.000
Castricum 34.348 34.950
Heerhugowaard 53.693 59.250
Heiloo 22.578 23.750
Langedijk 27.268 27.850
Uitgeest 13.346 11.800
Totaal regio Alkmaar 288.290 296.455

Bron: CBS (2015)

Type inwoners
Het aantal inwoners is een maatstaf voor het 
aantal potentiële consumenten in de regio. Naast 
aantallen is het tevens interessant om naar het 
type consumenten te kijken. Hiervoor is gebruik 
gemaakt van het Brand-Strategy-Research model 
(BSR-model), dat demografische en kenmerkende 
informatie over personen omzet in 
belevingswerelden, rekening houdend met 
levensstijl, motivatie en gedrag van 
consumenten. Het model wordt gevisualiseerd 
door twee dimensies uit de sociale wetenschap: 
de sociologische en de psychologische dimensie. 
Op deze wijze ontstaan vier belevingswerelden 
van waaruit mensen denken en handelen. Deze 
belevingswerelden worden uitgebeeld in een 
kleur (rood, geel, groen, blauw), waarvan op de 
volgende bladzijde een beschrijving wordt 
gegeven.
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Rode belevingswereld

De rode consumenten zijn assertieve, energieke mensen, gericht op het 
verleggen van grenzen. In marketingtermen geldt rood als een "early adopter", 
een consument die graag producten als eerste koopt of gebruikt en niet 
afwacht totdat iets gemeengoed is geworden. Deze consumenten zijn op zoek 
naar verrassende, inspirerende 
omgevingen met een
kosmopolitische sfeer en een 
diversiteit aan mensen (multicuiti).
Ze houden van stedelijke 
architectuur, gespecialiseerde 
winkels en bijzondere 
evenementen (bijv. tijdelijk en 
nieuw in NL). Gebieden met 
functiemenging (wonen, werken, 
reizen) zijn voor hen interessant.
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Voor mensen met een blauwe
belevingswereld staat presteren en I jTfjliHlfjjti

controle centraal. De blauwe ^
persoon als consument is dan ook
gevoelig voor luxe producten die een bepaalde mate van status 
vertegenwoordigen. Ze houden van stedelijke architectuur, stijlvolle omgeving 
met een hoge kwaliteit. Ze zoeken een winkelaanbod met voldoende upstream 
merken en het gevoel van exclusiviteit en 'ons soort mensen'. Daarnaast zijn 
goede parkeermogelijkheid en overzicht belangrijk.

Gele belevingswereld

Mensen in de gele belevingswereld omschrijven zichzelf als spontaan, 
gezelligheidszoeker en zeer sociaal. Voor mensen uit de gele wereld staat het 
gezin of het buurtleven vaak centraal. Zij zijn op zoek naar gezelligheid in de 
straat, bij de lokale vereniging of aan de eettafel. Als consument zijn zij op zoek

naar een compleet eigentijds 
winkelaanbod met populaire 
merken tegen een goede prijs. 
\A/inkelgebieden met een 
gezellige sfeer, knusheid, veel 
mensen en dynamiek zijn 
aantrekkelijk voor hen. Daarnaast 
zijn gastvrijheid en activiteiten en 
voorzieningen voor bijv. kinderen 
belangrijk.

Mensen met een groene 
belevingswereld zijn groeps
gericht maar ook introvert. Men 
leidt een rustig leven en beweegt 
zich met intensieve contacten in 
een kleine kring van familie, 
vrienden en/of buren. Men 

typeert zichzelf als kalm, rustig en serieus. Privacy is erg belangrijk. Gratis 
parkeren, overzichtelijke architectuur en een veilig gevoel zijn belangrijk voor 
hen als het gaat om winkelgebieden. Daarnaast zijn ze op zoek naar bekende 
winkelmerken tegen een goede prijs. Ze willen niet teveel toeters en bellen 
maar een vertrouwde omgeving met een 'ons kent ons' gevoel.
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Uiteraard is in elke gemeente in de regio elke 
kleur vertegenwoordigd (figuur 1.1, bijlage 1). 
Interessant is juist het onderscheid tussen de 
gemeenten. Wanneer we op zoek gaan naar de 
verschillen zien we dat Alkmaar naar verhouding 
het grootste aandeel rode consumenten kent van 
de gemeentes in de regio. De rode consumenten, 
de "early adopters", houden van een stedelijke 
architectuur en voelen zich vaak thuis in grotere 
steden. De groene consument is met 30% 
vertegenwoordigd in Alkmaar en daarmee het 
grootst in die gemeente. In Bergen en 
Heerhugowaard zien we een vergelijkbaar 
aandeel van groene bewoners terug en een lager 
aandeel van rode bewoners.

30%
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25%

17%

27%

12%

I

31%

26%

22%

12%

I

31%

27%

14%

I
28%

Castricum en Heiloo hebben een onderling 
vergelijkbare verdeling met een aanzienlijke 
blauwe doelgroep, die met 35% ruim boven het 
landelijk gemiddelde van 25% ligt. De groene 
consument is ook ruimschoots aanwezig in deze 
gemeenten.

Een grote groene doelgroep, met een leefstijl 
kenmerkend voor mensen die zich bewegen in 
hun vertrouwde omgeving en op zoek zijn naar 
rust en 'ons kent ons', zien we ook terug in 
Uitgeest en Langedijk. Daarnaast wonen er veel 
gele consumenten in deze twee gemeenten.

Met deze kennis over motivaties en drijfveren van 
de inwoners van de regio Alkmaar en de wensen

35%

30%

21%

13%

I

31% 31%
28%

29%

16%

27%

15%

I
23%

17%

25%

Alkmaar Bergen Castricum Heerhugowaard Heiloo Langedijk Uitgeest Nederland

Figuur 1.1: Belevingswerelden per gemeente
Bron: SmartAgent (2012), bewerkt door RMC
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van de verschillende consumenten zullen 
winkelgebieden zich beter kunnen gaan 
positioneren en onderscheiden. De consument 
staat centraal en vandaar dat dit een belangrijk 
onderdeel vormt voor de afstemming van vraag 
en aanbod die volgt in hoofdstuk 3.

1.2 Retailaanbod regio Alkmaar 
De regio Alkmaar heeft een zeer divers 
winkelaanbod en bestaat uit sterke individuele 
ondernemers en winkelgebieden variërend van 5 
tot bijna 500 winkels. De verscheidenheid aan 
winkels en winkelgebieden biedt de inwoner veel 
keuze en mogelijkheden. Kwantitatief gezien 
bestaat het retailaanbod in de regio, inclusief 
solitaire vestigingen, uit 602.328 m^ detailhandel 
Dat zijn 1.991 winkels, waarvan er 1.771 zijn 
ingevuld. De totale leegstand in de regio Alkmaar 
is 59.401 m^ (Locatus, 2015). De leegstand vormt 
6,8% van het totale detailhandelsaanbod. De 
hoeveelheid detailhandel per 1.000 inwoners is 
landelijk gezien 1.658 m^ (Locatus, 2015). In de 
regio Alkmaar is dat fors hoger met 2.089 m^ per 
1.000 inwoners.

Van het totale aanbod is 425.810 m^ te vinden in 
winkelgebieden (zie infographic, p.12). Dat is 71% 
van het totaal aanbod. Bijna een derde van de 
meters in de regio Alkmaar (176.518 m^) is dus 
solitair gevestigd.



In de regio Alkmaar is er naast de bestaande 
detailhandel tot 2025 nog een bestemde 
planvoorraad gepland van ca. 17.500 ml

Van het aanbod dat aanwezig is in de 
winkelgebieden is het grootste deel doelgericht 
met 37% (van het totale winkelvloeroppervlak). 
Dit zijn vooral woonwinkels, daarvan zijn er 123 in 
de regio. De tweede grote branche is recreatief 
met 31%. Binnen deze categorie bestaat de 
grootste groep verkooppunten uit Mode & 
Kleding met 330 verkooppunten in de hele regio. 
Het dagelijkse aanbod beslaat 21% van het 
winkelvloeroppervlak in de regio. Dit zijn 
hoofdzakelijk speciaalzaken en supermarkten.

Indeling van groepen en hoofdbranches
Het dagelijks en niet-dagelijks winkelaanbod is 
ingedeeld in hoofdbranches. RMC heeft dit 
verder onderverdeeld naar bezoekmotieven:

> Dagelijks aanbod
Levensmiddelen 
Persoonlijke verzorging

> Recreatief aanbod 
Warenhuis 
Kleding & Mode 
Schoenen & Lederwaren 
Juwelier & Optiek 
Huishoudelijke & Luxe Art.
Antiek & Kunst
Sport & Spel 
Hobby
Overige detailhandel

> Doelgericht aanbod 
Plant & Dier 
Bruin & Witgoed 
Auto & Fiets 
Doe-Het-Zelf 
Wonen

Een verdere specificering naar branches is 
weergegeven in bijlage 2.
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DAGELIJKS RECREATIEF DOELGERICHT

Winkels WVO Winkels WVO Winkels WVO

Supermarkten
59 vkp-63.305 m2

Warenhuis
10 vkp-13.146 m2

Antiek & Kunst
18 vkp-1.447 m2

Plant & Dier
63 vkp-7.572 m2

Speciaalzaken
246 vkp-14.152 m2

Mode & Kleding 
330vkp-56.137 m2

Sport & Spel
50vkp-14.122 m2

Bruin & Witgoed
47 vkp-11.983 m2

Persoonlijke verzorging
78 vkp-12.998 m2

Juwelier & Optiek
68 vkp-4.779 m2

Hobby
28 vkp-2.983 m2

Auto & Fiets
23 vkp-3.835 m2

Huishoudelijk & Luxe
67 vkp-16.339 m2

Media
39 vkp-5.283 m2

Doe-het-zelf
25vkp- 20.578m2

Schoenen & Lederwaren
71 vkp-11.352 m2

Overig
61 vkp-7.312 m2

Wonen
123 vkp-111.708 m2

/\
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1.3 Kenmerken detailhandelsstructuur regio 
Alkmaar
In de regio Alkmaar zijn 41 winkelgebieden 
aanwezig* (zie p.14). Deze winkelgebieden lopen 
uiteen van de binnenstad van Alkmaar tot het 
centrum van Groet en variëren van de historische 
kern de Rijp tot overdekt winkelcentrum 
Middenwaard. De winkelgebieden verschillen van 
elkaar naast grootte en karakter in aanbod, 
functie en positionering. De binnenstad van 
Alkmaar heeft bijvoorbeeld een recreatieve 
functie voor zowel de regio als op landelijk en 
internationale schaal. De kustgebieden hebben 
ook een sterke toeristische functie. De regio 
Alkmaar wordt verder gekenmerkt door veel 
centrale winkelgebieden en er zijn veel solitaire 
vestigingen in de regio aanwezig.

Groot aandeel solitaire vestigingen
Solitaire vestigingen zijn winkels die gevestigd zijn 
buiten winkelgebieden zowel binnen als buiten 
de bebouwde kom, soms gelegen op 
bedrijventerreinen. Dit zijn bijvoorbeeld de 
Ranzijn, de Praxis Megastore en Pauw Recreatie. 
Er zijn in de gehele regio bijna 400 solitaire 
vestigingen, met ruim 176.000 m^. Dat is 29% van 
de gehele detailhandelsvoorraad. Ter vergelijking 
is dat in de Leidse regio 16% (met ruim 
72.000m2).
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Figuur 1.2: Solitaire vestigingen per gemeente (wvo en 
aandeel)
Bron-, Locatus (2015), bewerkt door RMC

Per inwoner is er 0,6 m^ aan solitaire vestigingen 
in de regio Alkmaar aanwezig. Dat is ruim boven 
het provinciale gemiddelde van 0,39 m^ per 
inwoner (DTNP, 2013) en twee keer zoveel als 
bijvoorbeeld in de Leidse regio met 0,27 m^ per 
inwoner. Een uitsplitsing van de solitaire 
vestigingen in de regio Alkmaar naar aanbod laat 
zien dat het grootste aandeel (64%) bestaat uit 
winkels met een doelgericht aanbod (112.279 
m^). Dit is 42% van het totale doelgerichte 
aanbod.

De gemeente Alkmaar heeft met 121 
verkooppunten, ruim 60.000 m^ de meeste 
solitaire vestigingen (figuur 1.2 en bijlage 2). Het 
aandeel solitaire vestigingen is in de gemeente 
Uitgeest het grootst, bijna 65% van de 
oppervlakte is solitair gelegen. Vaak hebben er 
specifieke redenen ten grondslag gelegen aan de 
toestemming om solitaire detailhandel toe te 
staan, zoals de extreme grootte van de 
winkellocatie, een specifieke bereikbaarheid of 
parkeergelegenheid en zijn deze locaties een vast 
onderdeel van het landschap geworden.

Veel centrale winkelgebieden
De detailhandelsstructuur in de regio Alkmaar 
kenmerkt zich verder door de vele centrale 
winkelgebieden. Een centraal winkelgebied is het 
belangrijkste winkelgebied in een woonplaats. 
Hieronder vallen binnensteden, hoofdwinkel
gebieden groot en klein en kernverzorgende 
centra groot en klein. Vanuit de historie heeft 
Nederland veel winkelgebieden, leder stadje of 
dorp kent praktisch een eigen winkelcentrum. De 
regio Alkmaar heeft diverse kleine dorpen waar 
kleine centrale winkelgebieden voorkomen. Er 
bestaat meer en meer concurrentie tussen deze 
winkelgebieden. Het terugbrengen van de 
bestaande versnippering is daarom wenselijk.

*De winkelgebieden zijn berraald aan de hand van de 
indeling in de Verkoopverkenner van Locatus (2015)
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Winkelgebieden regio Alkmaar

Binnenstad en hoofdwinkelgebied:
1. Centrum Alkmaar
2. Middenwaard Heerhugowaard

Kernverzorgende centra groot:
1. De Mare Alkmaar
2. Centrumwaard Heerhugowaard
3. Centrum Heiloo
4. Centrum Bergen
5. Centrum Egmond aan Zee
6. Centrum Castricum

Kernverzorgende centra klein:
1. Centrum Oudorp
2. Centrum De Rijp
3. Broekerveiling Broek op Langedijk
4. Centrum Sint Pancras
5. Centrum Noord-/Zuid-Scharwoude
6. Centrum SchoorI
7. Centrum Egmond aan den Hoef
8. Centrum Egmond Binnen
9. Centrum Groet
10. Centrum Uitgeest
11. Centrum Limmen
12. Centrum Akersloot

Wijkwinkelcentra:

1. Wendelaarstraat Alkmaar
2. De Hoef Alkmaar
3. Geert Grooteplein Alkmaar
4. Spoorbuurt Alkmaar
5. Berckheidelaan Heerhugowaard
6. Stationscentrum Heiloo
7. Hoekstuk Heiloo
S (nPPQtprriiiin P?ï<ïtririirn

' ‘ i Gröötschalige concentraties:

pj!;: 1. Overstad Alkmaar
2. Beveland Heerhugowaard
3. Zuiderdel Broek op Langedijk

1^; Centrum De Rijp Bo^egbeeld de Rijp
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Het supermarktaanbod: 80 supermarkten
De regio Alkmaar telt in totaal 80 supermarkten. 
Daarvan zijn er 60 in winkelgebieden gelegen, 20 
zijn er solitair gevestigd. Vijf supermarkten 
behoren niet tot een bekende formulenaam, 
terwijl de overige 75 bij een formule horen. Albert 
Heijn is met zeventien winkels de meest 
aanwezige supermarkt in de regio. De Albert 
Heijn XL op de Wendelaarstraat in Alkmaar is met 
3.188 m^ de grootste supermarkt. Er is tevens een 
Albert Heijn XL te vinden in Middenwaard met 
een oppervlakte van 2.882 m^. Het gemiddelde 
oppervlakte van een supermarkt in de regio is 985 
m^ tegenover 920 m^ landelijk in 2015. Bekeken 
ten opzichte van het aantal inwoners is er 
landelijk gezien per 1.000 inwoners 233,5 m^ 
WVO supermarkt en in de regio is dat met 273 
m2, 3 m^ hoger (Levensmiddelenkrant
supermarktgids).

In Nederland is de afstand tot een grotere 
supermarkt (> 150 m^) gemiddeld 900 meter. Dit 
is ook de afstand die inwoners van Bergen en 
Langedijk gemiddeld nodig hebben om een grote 
supermarkt tegen te komen. In de overige 
gemeentes in de regio hoeft een inwoner slechts 
700 tot 800 meter af te leggen (CBS, 2014). Het 
aanbod aan supermarkten binnen een straal van 
1 km is voor de meeste gemeenten uit de regio 
beperkter dan het Nederlandse gemiddelde van

1,8. De Alkmaarder heeft wel een grotere keuze 
binnen 1 km afstand, namelijk 2,2 supermarkten. 
In de provincie Noord-Holland is het aanbod 
echter zelfs ruimer dan dat van Alkmaar, met 
gemiddeld 2,7 supermarkten binnen 1 km 
afstand.

T
•tóS m- ■!*
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Albert Heijn XL - Wendelaarstraat Alkmaar

Vloerproductiviteit lager dan provinciaal 
gemiddelde

De vloerproductiviteit (omzet per m2 
winkelvloeroppervlak) in de regio Noord- 
Kennemerland (de regio Alkmaar, exclusief 
Uitgeest) is voor dagelijkse aanbod €6.624,- en 
voor niet dagelijkse €1.423,- (l&O, 2011). Voor de 
gemeente Uitgeest ligt het niet-dagelijkse 
aandeel lager met €864,- en voor dagelijks een 
fractie hoger met €6.880,-. De vloerproductiviteit

van de regio Alkmaar ligt hiermee lager dan in de 
provincie Noord-Holland.

Als het winkelvloeroppervlak toeneemt, dan zal 
de vloerproductiviteit verder dalen, zeker als de 
verkoop via internet blijft stijgen. Door te saneren 
zal de vloerproductiviteit juist stijgen.

1.4 Leegstand regio Alkmaar 
De totale leegstand in de regio Alkmaar is 59.401 
m^ (Locatus, 2015). De leegstand vormt 6,8% van 
het totale detailhandelsaanbod en ligt daarmee 
onder de landelijke leegstand van 7,4% op 1 
januari 2016. Van de 2,1 m^ detailhandel per 
inwoner staat er in de regio 0,2 m^ leeg. Dit is 
even groot als het Nederlands gemiddelde in 
2016.

De leegstand in de winkelgebieden in de regio 
Alkmaar varieert. In bijvoorbeeld De Hoef in 
Alkmaar en de Torenstraat in Castricum komt een 
consument momenteel geen enkele lege winkel 
tegen, terwijl in het centrum van Akersloot meer 
dan de helft van de oppervlakte, leeg staat. 
Wanneer de solitaire vestigingen meegeteld 
worden, heeft de gemeente Alkmaar het grootste 
aandeel leegstand met 13,9%. Gevolgd door 
Heerhugowaard met 8,6%. Van de totale 
leegstand in de regio bevindt zich 21% in solitaire 
vestigingen.

I-----Retail
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Ontwikkeling leegstand
De ontwikkeling van de leegstand als percentage 
van het totale hoeveelheid winkelvloeroppervlak 
is per gemeente verschillend geweest. Bekeken 
over de jaren 2011 en 2015 (Locatus), is in figuur 
1.3 en bijlage 3 het volgende te zien. Langedijk 
heeft het laagste aandeel leegstand in 2015 van 
de regio.
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Figuur 1.3: Leegstandsontwikkeling per gemeente
Bron: Locatus (2011 & 2015)
* Alkmaar: In 2015 is de gemeente uitgebreid met 
Schermer en Graft-de Rijp. De leegstand in 2015 van deze 
plaatsen is echter 0.

De gemeenten Alkmaar en Heerhugowaard 
vertonen een sterke stijging in leegstand, waarbij 
de leegstand in Alkmaar momenteel opvallend 
hoog is. Gemeente Bergen heeft een stijging van 
2% van de leegstand. Uitgeest, Castricum en 
Heiloo hebben alle drie in 2015 een lager 
leegstandspercentage dan in 2011. Let wel, in 
gemeenten met relatief weinig detailhandel kan 
de opening of het sluiten van één grote winkel al 
voor een grote schommeling zorgen in de cijfers.

1.5 Planontwikkeling
Naast de totale oppervlakte van ruim 600.000 m^ 
detailhandel in de regio staan er nog extra 
ontwikkelingen gepland. In de vigerende 
bestemmingsplannen van de zeven gemeenten 
zijn nog ca. 17.500 m^ nieuw te bouwen meters 
('harde plannen') opgenomen. Dit betekent een 
toevoeging van ongeveer 3% op de bestaande 
winkelvoorraad. In 2011 kende de regio, zonder 
Uitgeest, nog een planvoorraad van ruim 21.000 
m^ 4% van het toenmalige aanbod (dtnp).

Daarnaast is er nog ca. 7.000 m^ ('zachte 
plannen') opgenomen in structuurvisies en 
masterplannen. Dit is fors minder dan het aantal 
zachte plannen in 2011 in de regio zonder 
Uitgeest; 70.000-80.000 m^ (dtnp). In 2012 
omvatte de totale planvoorraad in Noord-Holland 
Noord circa 134.000 m^ waarvan 67.100 m^ voor 
de regio Alkmaar (exclusief Uitgeest) (BSP).

De harde plannen zullen in dit onderzoek bij het 
totale aanbod in 2025 worden gerekend omdat 
we er vanuit gaan dat deze ontwikkelingen in 
2025 zullen zijn gerealiseerd. Een overzicht van 
alle ontwikkelingen is te vinden in bijlage 4.

1.6 Verzorgingsgebieden 
We werken in deze visie met primaire 
verzorgingsgebieden. Een primair
verzorgingsgebied is een gebied met een 
bepaalde straal tot de winkel waar de meeste 
klanten wonen (ca. 80%). Het aantal inwoners in 
het verzorgingsgebied bepaalt per type 
winkelgebied de potentie. Er wordt niet gewerkt 
met verzorgingsgebieden op basis van 
gemeentegrenzen. Op de eerste plaats is de 
gemeentegrens-methode veel te ruw voor een 
gedetailleerde regionale aanpak op 
winkelgebied-niveau, op de tweede plaats is het 
juist interessant om te zien hoe winkelgebieden 
in gemeentes onderling zich verhouden. Daarbij 
gaan we er vanuit dat de bezoekers uit het 
primaire verzorgingsgebied de belangrijkste 
doelgroep voor het winkelgebied vormen. 
Uiteraard zijn er in een winkelgebied bezoekers 
van buiten het primaire verzorgingsgebied.

Per type winkelgebied in de regio wordt dezelfde 
omvang van verzorgingsgebied gehanteerd, 
waardoor onderling vergelijken mogelijk is. Een 
groot winkelgebied heeft een groter
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verzorgingsgebied dan een klein buurtcentrum. 
Op pagina 18 en 19 zijn de winkelgebieden in 
kaart weergeven. Voor het bepalen van het 
aantal inwoners uit de primaire 
verzorgingsgebieden is het CBS als bron gebruikt. 
Deze aantallen zijn vervolgens meegenomen in 
de marktruimteberekening in paragraaf 3.3 en in 
de RMC-toets in hoofdstuk 4.
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Primaire verzorgingsgebieden
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2. TRENDS & 

ONTWIKKELINGEN

De retailsector heeft onstuimige jaren achter de 
rug. Welke ontwikkelingen zijn er nu én straks 
gaande binnen de sector? in dit hoofdstuk worden 
de trends benoemd die relevant zijn voor de 
toekomstbestendigheid van winkelgebieden. 
Deze trends zijn voorzien van de visie van RMC op 
deze trends. Het gaat bij trends niet zozeer om de 
vraag of dergelijke ontwikkelingen zijn te 
veranderen, maar hoe gemeenten ermee 
omgaan.

2.1 Consumenten- en retailtrends 
Huidige ontwikkelingen waaronder de 
toenemende concurrentie van online winkels, 
leegstand, de vergrijzing van de samenleving, en 
langdurige economische laagconjunctuur geven 
aan dat de consument aan het veranderen is. Ook 
de toenemende behoefte aan gemak geeft aan 
dat de consument zijn gedrag aan het aanpassen 
is. Met als gevolg voor winkelgebieden dat 
bezoekersaantallen teruglopen, leegstand 
toeneemt en consumenten minder loyaal 
worden. Om winkelgebieden aantrekkelijk te 
houden moeten ze van 'places to buy', naar meer 
aangename 'places to be' transformeren. Het 
maken van de juiste keuzes en bijbehorende 
identiteit zodat bezoekers zich welkom voelen, 
langer blijven dan ze van plan waren en anderen 
vertellen waarom ze een winkelgebied bezoeken, 
creëert een vitaal winkelgebied. Zonder te

innoveren en te blijven vernieuwen gaat de 
aandacht van de klant verloren.

Groei in online winkelen zet door
Een van de aankoopkanalen voor de consument 
is het internet. Het vergelijken van producten via 
internet is de afgelopen jaren sterk toegenomen 
door websites als Beslist.nl en PrijsVergelijk.nl. 
Consumenten gaan voorbereid naar de winkels 
en weten meer over het product dat ze willen 
kopen. De huidige marktomvang van online 
aankopen is in 2015 opgelopen tot meer dan 16 
miljard euro. In het 4® kwartaal van 2015 betrof 
het daarmee 13% van de totale omzet binnen de 
retail (figuur 2.1, Thuiswinkel.org). De verschillen 
per branche zijn groot en zullen in de toekomst 
alleen maar groter worden. De verwachting 
volgens het expertonderzoek van Shopping2020 
is dat het totale online aandeel zal oplopen tot 
boven de 30% in 2020. Een verdubbeling, maar 
nog steeds een groter aandeel offline aankopen.
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Figuur 2.1: Aantal online aankopen en online bestedingen
Bron: FD (2016)



Het aantal online winkels zal dit jaar naar 
verwachting voor het eerst groter zijn dan het 
aantal fysieke winkels in de Nederlandse 
winkelstraten (figuur 2.2). Nederland telt dan een 
kleine honderdduizend ondernemers die hun 
producten en diensten via internet proberen te 
verkopen.

%ooo
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Figuur 2.2: Aantal fysieke winkels en webwinkels
Bron: Cosengo (2015) en Locatus (2015)

Maar tachtig procent van alle retailers met een 
webshop verdient geen geld. Sterke merken 
compenseren dit met de winst van de fysieke 
winkel. Wat nog maar eens aangeeft hoe 
belangrijke de fysieke winkel is. Voor de pure 
online retailers wordt het fysieke kanaal steeds 
belangrijken ter ondersteuning van de webshop, 
Coolblue lijkt hier een goed voorbeeld van te zijn. 
Naast de internetwinkel van Coolblue zijn ook 
fysieke winkels geopend. Klanten kunnen er 
producten beoordelen, krijgen deskundig advies 
en vinden de beleving waar ze naar op zoek zijn.

We gaan steeds vaker zien dat online retailers 
fysieke winkels openen om volwaardige omni- 
channel aanbieders te worden Een website en 
webshop zijn onlosmakelijk verbonden met de 
winkel in de toekomst.

Webwinkels zonder fysieke winkel hebben in 
2015 bijna 17 procent meer omzet gedraaid dan 
in dezelfde periode in 2014 (CBS). Bedrijven die 
zowel een webwinkel als fysieke winkels hebben, 
deden het nog beter dan de webwinkels. De 
omzet van deze groep steeg met bijna een kwart. 
Daarmee deden deze bedrijven het een stuk 
beter dan de detailhandel in zijn geheel.

Webrooming groter dan showrooming
Wanneer consumenten online en offline 
winkelen combineren, kiest het merendeel (28%) 
ervoor om online te oriënteren en vervolgens 
offline te kopen (ABN AMRO, 2014). Waar veel 
retailers bang voor zijn, het zogenaamde 
'showrooming', in de winkel oriënteren en 
vervolgens de aankoop online doen, wordt veel 
minder gedaan door consumenten (3%)(ABN 
AMRO, 2014). Consumenten winkelen gerichter 
en er zijn minder bezoekers, maar deze bezoekers 
zijn wel vaker kopers. Een goed verkoopadvies in 
de winkel met bijbehorende service blijft de 
manier waarop de winkelier zijn klanten het beste 
kan bedienen.

Online boodschappen beperkte markt
Online boodschappen doen is voorlopig nog een 
beperkte markt. Momenteel wordt zo'n 2% van 
de supermarktboodschappen in Nederland online 
besteld. En zo'n 5% van de huishoudens krijgt 
minimaal eens per maand een maaltijdbox 
thuisbezorgd (Trendbox). EFMI Business School 
onderzocht de groeipotentie van online 
boodschappen doen. Zij voorspellen dat in 2025 
10% tot 15% van de dagelijkse boodschappen 
online wordt besteld. Distributiekosten van 
online boodschappen zijn hoog en consumenten 
zijn maar beperkt bereid daar extra voor te 
betalen. Van de Nederlandse huishoudens kon in 
2015 ruim 90% online bestelde boodschappen 
thuis laten bezorgen en er zijn zo'n 600 
afhaalpunten in Nederland (FD).

PIcküpM
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Toenemende leegstand
Het verdwijnen van retailicoon V&D en de 
faillissementen van de moedermaatschappijen 
van onder andere Perry Sport en Scapino zorgt in 
veel steden voor een verhoging van de leegstand. 
Ketens zitten vaak in de grotere panden in de 
populaire winkelstraten. Faillissementen onder 
ketens slaan daardoor een gat in de aanblik van 
de winkelstraat. De aantrekkingskracht voor het 
winkelend publiek neemt daardoor af. Het gevaar 
van leegstand moet niet onderschat worden. De 
vicieuze cirkel waarin een winkelgebied verzeild 
kan raken van minder aanbod, minder klanten, 
minder aanbod, minder klanten, heeft natuurlijk 
een effect op de nog gevestigde gezonde 
winkeliers. De kwaliteit en aantrekkelijkheid van 
het winkelgebied komen hiermee in het geding.

In de regio Alkmaar staat 59.401 m^ leeg, dat is 
6,8% van de gehele winkelvoorraad. De
verwachting is dat de leegstand landelijk verder 
zal stijgen tot minimaal 14% (4 miljoen m^) in 
2020 (Locatus). Daarnaast is er nog een stevige 
planvoorraad, landelijk komen er bijna 1,2
miljoen m^ aan nieuwe winkelpanden bij.

Supermarkten: minder in aantal, groter in 
oppervlakte

De foodsector wordt qua oppervlakte
gedomineerd door supermarkten. In

binnensteden of high traffic locaties is er ruimte 
voor kleine convenience of 'to-go' 
supermarktconcepten. Voor de toekomst- 
bestendigheid van overige supermarkten is het 
van belang dat ze groter zijn dan 1.000 m^. In de 
komende jaren zullen de supermarkten 
uitbreiden in vierkante meters om zo een breder 
assortiment te kunnen aanbieden. Consumenten 
willen hun producten in toenemende mate op 
één plek kopen. De omzetgroei van supermarkten 
gaat daarbij ten koste van speciaalzaken en 
foodservices (Rabobank).

Ook de winstverwachtingen voor grotere 
supermarkten zijn beter. Kleinere supermarkten 
zullen op zoek gaan naar uitbreiding of relocatie. 
Supermarkten tussen de 500 en 1.000 m^ zullen 
op termijn gaan verdwijnen. In de regio Alkmaar 
zijn er van de in totaal 80 supermarkten, 30 stuks 
met een oppervlakte tussen de 500 en 1.000m2.

De uitgaven in supermarkten nemen licht toe. 
Klanten gaven in 2015 gemiddeld 22,25 euro uit 
per bezoek aan de supermarkt. Daarmee lag het 
bedrag per kassabon 0,4% hoger dan in 2014. GfK 
verwacht dat de omzet van de supermarkten in 
2016 met 1,5% toeneemt. Supermarkten zelf 
voorspellen voor 2016 een omzetgroei van twee 
procent (Trendbox).

Grenzen tussen branches vervagen
De consument van morgen vindt gemak en 
efficiënt winkelen steeds belangrijker, waardoor 
het 'one stop shopping' weer terug komt. De 
behoefte om te winkelen op slechts één locatie 
heeft in het verleden de warenhuizen doen 
ontstaan. Winkeliers reageren hierop door steeds 
vaker een assortiment aan te bieden dat in feite 
branchevreemd is. Zoals de drogisterij die ook 
kleding, speelgoed en krasloten heeft 
opgenomen in haar assortiment. Maar ook 
bijzondere concepten zoals Hutspot in 
Amsterdam worden gebruikelijker. Dit is een 
winkel waar allerlei producten te koop zijn; van 
sieraden, kleding en kunstwerken tot een motor 
en ook de kassa zelf. Een innovatief concept met 
branchevreemde producten.

De vervaging van grenzen tussen retailbranches, 
maar ook tussen sectoren (retail, horeca, 
dienstverlening, etc.) is een trend die door blijft 
zetten. We mogen ons zelfs afvragen of 
branchevervaging nog een trend is. Want is het 
straks nog wel duidelijk wat voor winkel je 
binnenstapt: Is het een kledingwinkel? Een bar? 
Of toch een fietsenhandel? Het lijkt erop dat 
winkels zich steeds vaker gaan richten op een 
bepaalde doelgroep of lifestyle in plaats van op 
een product.

(— Retail I Man^agement Regionale detailhandelsvisie regio Alkmaar 2025



Horeca in winkelstraten populairder
De consument van morgen wil winkelen en 
recreëren tegelijkertijd. Voor winkelgebieden 
met een recreatieve functie zijn horeca en leisure 
van groot belang. Het heeft een positieve invloed 
op de verblijfstijd van en verblijfskwaliteit voor de 
consument. Naarmate de consument langer 
verblijft in een winkelgebied is de kans op een 
hogere besteding groter. Bovendien lijkt de 
tevredenheid van de consument gekoppeld te 
zijn aan de verblijfstijd. Immers, hoe langer een 
consument blijft, hoe meer hij heeft kunnen 
vinden van zijn gading.

Horecavoorzieningen zijn dus van toenemend 
belang in winkels en winkelstraten en deze vraag 
groeit. Warenhuis Harrods in Londen had 25 jaar 
geleden nog maar vier eet- en 
drinkgelegenheden, in datzelfde gebouw zijn nu 
26 horecamogelijkheden. Dit sluit goed aan bij de 
trend van branchevervaging, waarbij 
verschillende assortimentsgroepen naast elkaar 
verkocht worden. Bovendien worden 
retailmeters ingewisseld voor horeca functies.

Belangrijk bij het toevoegen van horeca in winkels 
en winkelstraten is de verhouding met het 
retailaanbod. Een winkelstraat met teveel 
restaurants en cafés verliest zijn functie als 
kernwinkelgebied. Gemiddeld heeft een

Nederlandse binnenstad 19% horeca. We zien 
echter dat het aandeel in grote steden waaronder 
Amsterdam, Den Haag en Rotterdam ongeveer 5 
tot 15% hoger ligt. Sinds kort is het in Den Haag 
ook mogelijk om meer dan 20% horeca in 
winkelstraten te vestigingen. De regelgeving is, 
tot de nieuwe horeca nota ingaat, versoepeld 
naar 30%.

In de regio Alkmaar zijn er, met name in de 
gemeente Bergen, een aantal toeristische 
kustplaatsen waar het percentage horeca hoger 
ligt dan het landelijk gemiddelde omwille van de 
recreatieve functie.

Consumenten minder loyaal
De consument van vandaag en morgen wordt 
minder voorspelbaar door de huidige diversiteit 
in aankoopkanalen en aankooplocaties. Hij zal 
niet alleen minder trouw zijn aan een bepaalde 
winkel maar ook minder trouw aan een vast 
kanaal. De ene dag koopt hij via internet, de 
volgende dag in de winkel en een derde keer 
tweedehands via Marktplaats.nl. De toekomstige 
consument kiest voor gemak wanneer het hem 
uitkomt en verandert in een 'moment- 
consument'.

Compleet aanbod
Consumenten bezoeken winkelstraten minder 
vaak maar als ze gaan zijn ze er langer. Winkelen 
wordt echt een dagje uit. De consument kiest 
hierbij steeds meer de centra met een compleet 
aanbod. Grote steden worden hierdoor steeds 
drukker, ten koste van de middelgrote steden.

Eenduidige openingstijden
Het wordt iets later drukker in winkelgebieden 
(CityTraffic, 2015). Het aantal passanten tijdens 
koopavonden neemt nadrukkelijk af. Het 
winkelen op zondag neemt toe. De consument is 
op zoek naar een compleet aanbod en zal het niet 
prettig vinden als een aantal winkels gesloten is 
tijdens dit soort koopmomenten. Nu de 
bezoekmomenten in beweging zijn is het des te 
belangrijker om als winkelgebied eenduidige 
keuzes te maken over de momenten waarop je 
open bent en die ook duidelijk te communiceren.

Minder verkooppunten, groter oppervlak
Als gevolg van de financiële en economische crisis 
is het aantal winkels de afgelopen jaren dalende. 
In 2015 waren er bijna 98.000 winkels in 
Nederland. Terwijl in 2007, het begin van de 
crisis, er nog 106.513 winkels waren, een afname 
van 8% (Detailhandel.info).
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En ondanks dat het aantal winkels is afgenomen 
is het totale winkelvloeroppervlak toegenomen. 
Van 25,6 miljoen m^ in 2006 naar 27,4 miljoen m^ 
in 2015. Dit betekent een toename van het 
gemiddeld winkeloppervlak van 240 m^ in 2006 
naar 280 m^ in 2015. Een toename van bijna 40 
m^ per winkel (16,7%) in 9 jaar tijd. In de regio 
Alkmaar is de gemiddelde winkelomvang in 2015 
303 m^ en daarmee ruim groter dan het landelijk 
gemiddelde. Een groot deel hiervan komt voor 
rekening van doelgerichte winkels die (inclusief 
de solitaire vestigingen) een gemiddelde omvang 
van 595 m^ hebben in de regio Alkmaar.

2.2 RMC visie
Om de kennis op de ontwikkelingen in het 
retaillandschap in te zetten voor de retailvisie, zal 
in deze paragraaf de visie van RMC hierop 
beschreven worden.

Winkelgebieden hebben één duidelijk 
bezoekmotiefvoor de consument
Naast de positionering van het winkelgebied is 
het belangrijk dat winkelgebieden één duidelijke 
bezoekmotief voor de consument hebben. De 
traditionele indeling van winkelgebieden naar 
hoofdwinkelgebieden, wijkwinkelcentra etc. sluit 
daar niet op aan. Vanaf nu maken we onderscheid 
in de functies die de winkelgebieden hebben voor 
de consument. Om gekozen te worden door de 
consument is het belangrijk om als winkelgebied

zelf te kiezen voor een sterke identiteit en functie. 
De drie verschillende functies die we 
onderscheiden zijn:

Recreatieve winkelgebieden
Complete winkelcentra gericht op ontspanning 
en vermaak. Het winkelaanbod richt zich op niet- 
dagelijkse artikelen. Het winkelen (shoppen) op 
zich is voor de consument belangrijker dan de 
aankoop. De consument bezoekt bij voorkeur een 
sfeervolle winkellocatie met een ruim aanbod aan 
modische winkels, horeca en landelijke trekkers. 
Tijd speelt een kleinere rol en de afstand tot het 
winkelgebied is van ondergeschikt belang.

Boodschappenwinkelgebieden 
Complete winkelcentra gericht op frequente 
aankopen in het dagelijkse aanbod. Hieronder 
valt food (voedings- en genotmiddelen) en 
frequent benodigde non-food (drogisterij 
artikelen, bloemen, textiel en huishoudelijke 
artikelen). De consument wil voor dit type 
winkelen niet te veel moeite doen en daarom 
concentreren deze winkels zich vaak in buurt- of 
wijkcentra.

Doelgerichte winkelgebieden
Complete winkelcentra gericht op doelgerichte 
aankopen, en de oriëntatie hierop. De artikelen 
zijn groot van omvang of relatief duur. Dit zijn

onder andere aankopen op het gebied van 
bouwmaterialen, bruin- en witgoed, keukens en 
badkamers, vloerbedekking, tuinartikelen en 
auto's. De consument is bereid om een lange 
afstand af te leggen naar dit type winkelcentra, 
maar vindt goede bereikbaarheid wel belangrijk.

Consumenten doen zowel in grote als kleine 
winkelgebieden aan 'recreatief winkelen', 
'boodschappen winkelen' en 'doelgericht 
winkelen'. De functie van het winkelgebied wordt 
bepaald door het type aanbod dat er gevestigd is. 
Consumenten maken bewuste keuzes voor een 
winkelgebied afhankelijk van hun behoefte op dat 
moment. Een winkelgebied moet duidelijk keuzes 
maken en weten waarom een consument het 
winkelgebied bezoekt. Is dat om een dagje te 
vermaken, is dat om de dagelijkse boodschappen 
te doen of is dat om echt doelgericht te slagen in 
zijn koopbehoeften? Daarbij is het belangrijk dat 
het aanbod qua aanbod en functie 
complementair is aan andere winkelgebieden in 
dezelfde verzorgingsgebieden.

Creëer ruimte om in te spelen op de nieuwe 
consumenten behoeftes
Een ding staat vast, de consument is aan zet 
binnen de retail en niet meer de retailer. Het is 
een vraaggestuurde markt geworden in plaats 
van een aanbodgestuurde. Het lijkt verstandig om
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als gemeente te reguleren met een strategie 
waarbij de verschillen tussen winkelbranches en 
de verschillen tussen horeca en retail vervagen en 
mogelijk niet meer bestaan. Functiemenging leidt 
tot een plezierig winkelklimaat en zorgt voor een 
langere verblijfstijd van de bezoeker. 
Functiemenging kan onder andere gecreëerd 
worden door retail te combineren met
aantrekkelijke horeca, musea, leisure en
markten, terugkerende evenementen en meer 
aandacht voor kunst en cultuur in de 
winkelstraten en eventueel ook in de winkel.

Op het gebied van horeca wordt er meer 
flexibiliteit gewenst in recreatieve
winkelgebieden en beperkte horeca in
doelgerichte winkelgebieden.

Voor overige regulering lijkt werken vanuit een 
uitnodigingsbeleid kansrijker dan vanuit een 
verbodsbeleid. Gemeenten maken een stad 
leefbaar en ondernemers maken hem 
verrassend. Zij zullen de ruimte die ze krijgen 
gaan benutten, mits creativiteit niet geremd 
wordt door regulering en verboden.

Maak sterker wat sterk is
Naar de visie van RMC moeten sterke bestaande 
gebieden sterker gemaakt worden. Het advies is 
om bestaande meters te gebruiken en in te vullen

met het juiste aanbod dat is afgestemd op de 
huidige en toekomstige vraag. Hierdoor worden 
deze gebieden aantrekkelijker om te winkelen. 
Het vestigingsklimaat in zwakkere 
winkelgebieden zal hierdoor minder aantrekkelijk 
worden en in de toekomst leiden tot minder 
winkelgebieden in de gehele regio. Dit creëert 
kansen om de vloerproductiviteit en omzetten 
van ondernemers in de bestaande 
winkelgebieden die in de detailhandelsstructuur 
worden opgenomen te verbeteren. Blijf 
innoveren in de sterke winkelgebieden en speel 
in op de veranderende behoeftes van de 
consument. Het sterke functioneren in het 
verleden is geen garantie voor sterk functioneren 
in de toekomst.

Vermindering van vierkante meters
Winkelgebieden zullen in de toekomst compacter 
moeten worden omdat de vraag naar fysieke 
detailhandel de komende tien jaar zal afnemen. 
Winkelgebieden met een versnippering van het 
aanbod hebben geen kansrijke toekomst. 
Compactere winkelgebieden in een formaat dat 
beter aansluit bij de wensen van de consument 
hebben de toekomst. Voor een gezonde 
detailhandelsstructuur die afgestemd is op de 
aanwezige vraag zal tot 2025 vooral gesaneerd 
moeten worden in de buurt- en

supermarktcentra, op grootschalige 
concentraties en onder solitaire vestigingen.

Verruiming mogelijkheden PDV-locaties
De sterke regulering van de lokale overheden op 
de doelgerichte PDV- en GDV-winkelgebieden, 
dateert vanuit de tijd dat perifere detailhandel 
beschouwd werd als een bedreiging voor het 
economisch functioneren van de binnenstad. Met 
de komst van het internet en het duidelijk anders 
winkelen van de consument in de binnenstad en 
de buitenstad, lees recreatief winkelen versus 
doelgericht winkelen, is in de visie van RMC het 
buitengebied (de periferie) niet concurrerend 
met de binnenstad. Doelgericht winkelen op 
perifere locaties dient efficiënt en gemakkelijk te 
kunnen gebeuren. Bereikbaarheid en 
parkeergelegenheid spelen hierbij een voorname 
rol.

Pick-up points in winkelgebieden
Ondernemers zullen vaker oplossingen zoeken 
om de consument buiten openingstijden en in 
fysieke winkels voor online bestellingen te 
bedienen middels pick-up points. Pick-up points 
worden een vast onderdeel van 
toekomstbestendige winkels en winkelgebieden. 
RMC onderschrijft deze ontwikkelingen en ziet 
kansen in alle winkelgebieden. Pick-up points in 
of aan winkels zijn voor de recreatieve en
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boodschappencentra geschikt. Voor aparte 
vestigingen van pick-up points zijn locaties op 
boodschappen en doelgerichte winkelgebieden 
passender. Goede bereikbaarheid met de auto en 
ruime openingstijden zorgen voor een succesvol 
pick-up point op dit type locatie.

De laatste ontwikkelingen laten zien dat 
ondernemers separate pick-up points moeilijk 
rendabel kunnen maken. Het lijkt nu de trend te 
zijn dat ondernemer consumenten hun bestelde 
producten laten ophalen in de fysieke winkels. De 
ruimere openingstijden van supermarkten en de 
bouwmarkten maken het ook gemakkelijk en 
laten nu al veel combinaties van online met 
offline retailers zien. RMC verwacht dat de trend 
in pick-up points door zal zetten, maar vooral 
binnen winkels en minder als separate locatie.

Het is dus wenselijk om pick-up points te vestigen 
in winkelgebieden en niet op bedrijventerreinen 
of bij solitaire vestigingen. Dit is in 
overeenstemming me het Provinciaal beleid 
(2010) waarbij e-commerce afhaalpunten zijn 
toegestaan, maar winkels op bedrijventerreinen 
verboden zijn.

Sterke complementaire identiteiten
Consumenten hebben over het algemeen een 
vast patroon in het gebruik van winkelgebieden.

Ze hebben één of enkele favorieten in het gebruik 
van boodschappencentra, doelgerichte 
winkelgebieden en recreatieve centra, mits dat 
van voldoende kwaliteit is. Het is dan ook van 
belang dat er duidelijke verschillen met 
omliggende winkelgebieden worden gemaakt en 
dat elk winkelgebied een band opbouwt met de 
klant. Winkelgebieden hebben perspectief indien 
elk winkelgebied afzonderlijk duidelijke keuzes 
maakt wat haar functie, haar doelgroep en haar 
ambitie zal zijn voor de komende tien jaar.

focus op kleinere winkelgebieden
Beleidsmatig lijkt de focus binnen de 
detailhandelsstructuur vaak gericht op de grotere 
winkelgebieden. Het zijn juist de kleinere 
winkelgebieden die aandacht vragen en waar de 
duidelijke keuzes wellicht het grootste effect 
hebben. Buurtcentra hebben voornamelijk een te 
groot aanbod in het niet-dagelijkse segment. 
Kleine wijkwinkelcentra dienen hun winkels in 
een winkelgebied compacter op te stellen en hun 
dagelijkse aanbod beter te onderscheiden van 
vergelijkbare winkelgebieden. Het is van belang 
dat winkelgebieden die gefocust zijn op 
boodschappen doen minimaal één sterke 
supermarkt hebben met aantrekkingskracht. 
Faciliteer dat kleinere supermarkten kunnen 
vergroten naar een omvang van boven de 1.000 
m^ en grotere supermarkten kunnen verruimen

naar afmetingen boven de 2.000 m^. Er is geen 
ruimte meer voor kleine supermarkten, behalve 
op high traffic locaties en als ondersteunende 
functie op een station, universiteit of een 
ziekenhuis.

Samenwerking stimuleren
Om een succesvol en verbonden winkelgebied te 
zijn, is samenwerking essentieel. Een goede 
samenwerking tussen eigenaren en huurders is 
een voorwaarde voor een succesvol toekomstig 
winkelgebied. Deze samenwerking is gestoeld op 
een steeds veranderende markt en consument. 
Samenwerken in positionering, maar ook 
afstemming in openingstijden is essentieel om 
een plek in de detailhandelsstructuur te 
behouden.
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3. VRAAG EN AANBOD Wie is 'de consument' en wat is de behoefte van 
de consument? In dit hoofdstuk analyseren we of 
de huidige identiteit van de recreatieve en 
doelgerichte winkelgebieden past bij de inwoners 
van het verzorgingsgebied. Deze analyse Is op 
basis van het BSR-model (p.9).

Voor de analyse van de vraag is in alle gemeentes 
gebruik gemaakt van de bestaande 
koopstroomcijfers van het Randstad 
Koopstromenonderzoek (2011). Naast een 
analyse van deze gegevens, zijn ze gebruikt in de 
berekening van het economisch perspectief.

Het Koopstromenonderzoek dateert echter uit 
2011 en in de afgelopen vijf ja ar is er veel 
veranderd In het koopgedrag van de consument 
Daarom voegen we vooralle gemeentes, exclusief 
Castricum, hier de komende tijd de 
loopstromendata van het CityTraffic 
uitwisselingsonderzoek aan toe.

3.1 Identiteit winkelgebieden 
Recreatieve winkelgebieden vragen om goede en 
scherpe individuele kwaliteiten om zich te 
onderscheiden van elkaar. Toegevoegde waarde 
en duidelijke unique selling points lijken in de 
toekomst belangrijker te worden om in de smaak 
van de consument te blijven vallen. Daarnaast 
kan niet elk winkelgebied in de regio Alkmaar zich

richten op dezelfde consument en hetzelfde 
bieden. De regio is gebaat bij verschillende, elkaar 
aanvullende winkelgebieden met een sterke 
eigen identiteit waardoor de consument weet 
waarvoor hij kiest bij een bezoek aan het 
betreffende winkelgebied. Winkelgebieden 
moeten tevens passen bij het DNA, de 'kleur' van 
de inwoners van het primaire verzorgingsgebied. 
Het is essentieel om de identiteit van het 
winkelgebied aan te laten sluiten op de wensen 
en behoeftes van de inwoners wat betreft 
winkelen. Anders gezegd, er dreigt gevaar voor 
afvloeiing naar andere recreatieve gebieden als 
de winkelgebieden in de regio Alkmaar niet goed 
gaan samenwerken en afstemmen.

Bepaling kleur winkelgebieden
De bepaling van de identiteit van de 
winkelgebieden is tot stand gekomen aan de 
hand van het BSR-model. Met ditzelfde model zijn 
in paragraaf 1.1 de inwoners uit de regio 
beschreven. RMC heeft een winkelgebiedenscan 
uitgevoerd en daarbij is onder andere gekeken 
naar het gevestigde retailaanbod, de merken en 
type winkels. De inrichting van de openbare 
ruimte en architectuur, de service die een gebied 
biedt (bijvoorbeeld openingstijden en 
parkeergelegenheid), en het type evenementen 
dat het winkelgebied organiseert, bepalen 
eveneens de identiteit van het gebied. Het
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totaalpakket van de bovenstaande elementen 
bepaalt uiteindelijk de kleur.

De kleur is bepaald voor de 9 recreatieve centra 
en de 3 doelgerichte winkelgebieden. Daarnaast 
is voor de grotere boodschappen 
winkelgebieden: centrum Uitgeest en
Broekerveiling, de kleur bepaald. De resultaten 
van de winkelgebiedenscan zijn weergegeven op 
p.29.

In het eerste Werkatelier op 27 januari 2016 is 
daarnaast aan vertegenwoordigers van de 
winkelgebieden gevraagd om de huidige 
identiteit in het BSR model te bepalen. De 
uitkomsten van beide werkateliers zijn terug te 
vinden in bijlage 6.

‘ mensen;

gericht op het verleggen van grenzen

vrijheid, eigenzinnigheid, 
zeffbewust, passie, intelligent, genieten 

van her leven

EGO

Ambitieuze^ dynamische mensen

de expert, ratio, controle, zokelijk, 
onafhankelijk, carriéregerkht

Sociale, open mensen

open, sociaal, zorgzaam, 
gezellig, harmonie, gezinsleven, spontaniteit

Serieuze, bedachtzame, nuchtere mensen

bedachtzaam, zekerheid, veiligheid, 
bescherming, kalm, conservatief

I Stedelijke architectuur
Gespecialiseerde winkels 
Bijzondere evenementen 
Goed bereikbaar metOV 

Functiemenging (wonen, werken, rei

Gezellige sfeer en uitstraling 
Compleet eigentijds aanbod

Stedelijke architectuur 
Stijlvolle omgeving met hoge kwaliteit 

Voldoende upstream merken 
Goede parkeermogelijkheid 
Ons Soort Mensen (OSM)

;el menser^/dyi Gastvrijheid 
Menselijke maat

Overzichteiijke architectuur 
Bekende winkelmerken en goede prijs 

Gratis parkeren
Niet teveel toeters en bellen ervaren 

Vertrouwde omgeving

Figuur 3.2: Kenmerken typen winkelgebieden 
BSR-model
Bron: SmartAgent (2012), bewerkt door RMC

Recreatieve centra
Het centrum van Alkmaar richt zich voornamelijk 
op rode en gele consumenten. Dit profiel zien we 
vaker terug in grote binnensteden in Nederland, 
waarbij de belangrijkste winkelstraat vaak geel 
geprofileerd is en daaromheen een aantal rode 
en meer bijzondere winkelstraten omheen liggen. 
De gele doelgroep woont veel in Alkmaar, de rode 
consument bevindt zich niet alleen in de 
gemeente Alkmaar. Voor het centrum van 
Alkmaar geldt dat het primaire verzorgingsgebied 
de gemeentegrenzen overstijgt. Ook delen van 
Heerhugowaard en Heiloo behoren tot het 
primaire verzorgingsgebied.

Figuur 3.1: Kenmerken leefstijlen BSR-model
Bron: SmartAgent (2012), bewerkt door RMC

Het andere centrale winkelgebied in Alkmaar, de 
Mare, sluit goed aan bij de identiteit van de 
inwoners van de gemeente, voornamelijk bij haar 
groene en gele inwoners.

Van de drie kernen in de gemeente Bergen zijn er 
twee, centrum SchoorI en centrum Egmond aan 
Zee, die zich overwegend richten op de gele en 
groene consument. Dit sluit goed aan bij de twee 
grootste groepen inwoners van de gemeente. 
Wanneer we op het kaartje in bijlage 1 kijken, zien 
we echter dat in SchoorI overwegend 
blauw/groene consumenten wonen. De gele 
kleur van het winkelgebied lijkt dus minder te 
passen bij de inwoners van het primaire 
verzorgingsgebied. Het centrum van Bergen 
positioneert zich anders ten opzichte van deze 
centra en onderscheid zich met veel aanbod en 
kwaliteiten voor de blauwe consument. Deze 
groep is met 26% ook goed vertegenwoordigd in 
de gemeente en woont veelal in het primaire 
verzorgingsgebied van centrum Bergen.

Het centrum van Castricum sluit goed aan bij de 
groene consument, die met 31% goed 
vertegenwoordigd is in de gemeente. Daarnaast 
wonen er in Castricum relatief veel blauwe 
consumenten, dit zien we echter weinig terug in 
het centrum.
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In de gemeente Heerhugowaard zijn twee 
recreatieve centra, namelijk Middenwaard en 
Centrumwaard. Middenwaard richt zich 
voornamelijk op de gele doelgroep. 
Centrumwaard lijkt in hetzelfde vaarwater te 
zitten en richt zich ook op deze doelgroep. Tevens 
zien we in Centrumwaard aanbod en kwaliteit die 
meer aansluiten bij de groene doelgroep, die op 
zoek is naar een vertrouwd gevoel bij een 
winkelgebied. Bijvoorbeeld gratis parkeren is 
voor deze doelgroep heel belangrijk.

De identiteit van de inwoners van Heiloo is te 
vergelijken met Castricum, overwegend blauwe 
en groene consumenten. Het centrum van Heiloo 
lijkt hier beter op in te spelen dan het centrum 
van Castricum want onder andere in aanbod, 
service en openbare ruimte zien we veel 
herkenning voor de blauwe en groene consument 
in Heiloo.

De meeste recreatieve centra richten zich op de 
grootste doelgroepen uit de eigen gemeenten. 
Daarnaast zien we dat dit ook tot 
onderscheidende identiteit tussen de 
winkelgebieden leidt. Middenwaard kiest 
duidelijk voor de gele consument. Alkmaar 
combineert geel aanbod met aanbod voor de 
rode consument. In centrum SchoorI, centrum 
Egmond aan Zee, de Mare en Centrumwaard zien

we een geel/groene identiteit terug. Centrum 
Castricum is veelal gericht op groene 
consumenten. Tot slot zien we in centrum Heiloo 
en centrum Bergen een onderscheidende blauwe 
identiteit.

Boodschappencentra
Winkelcentrum Broekerveiling heeft duidelijk 
gekozen om de gele consument aan te trekken. 
De gele consument is met 28% ook ruimschoots 
aanwezig in de gemeente. Daarnaast zien we veel 
groene consumenten terug in Langedijk. De 
behoeftes en kenmerken van de gele en groene 
doelgroepen liggen dicht bij elkaar en dit zou 
aanleiding kunnen zijn voor Broekerveiling om de 
positionering iets breder te trekken en een groter 
publiek aan te spreken.

62% van de inwoners van Uitgeest valt onder de 
gele of groene doelgroep. Het centrum van 
Uitgeest speelt hier passend op in met het 
vertrouwde gevoel, de menselijke maat, gratis 
parkeren en een aantal bekende winkelmerken.

Doelgerichte centra
De drie doelgerichte winkelgebieden hebben een 
verzorgingsgebied dat verder dan de 
gemeentegrenzen reikt. Ook deze 
winkelgebieden zullen een sterke 
onderscheidende identiteit moeten neerzetten. 
Het valt direct op dat de Zuiderdel meer in het

gele kwadrant opereert dan de andere twee 
winkelgebieden. Tevens is het een grootschalige 
winkelconcentratie die zich richt op de groene 
consument. Ook Beveland en Overstad richten 
zich qua aanbod op de groene consument. 
Waarbij Beveland zich nog onderscheidt met een 
deels blauw karakter.

Bovenstaande analyse van de 'kleur' van de 
winkelgebieden zal verder uitgewerkt moeten 
worden door elk winkelgebied om te komen tot 
een duidelijke en sterke identiteit.
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3.2 Koopstromenonderzoek 
Wat is het marktaandeel van een winkelgebied bij 
haar bewoners? Hoeveel mensen in het 
verzorgingsgebied doen hun boodschappen bij 
dat bewuste winkelgebied? Wat is de koopkracht 
van een winkelgebied en wat is de binding van de 
bewoners met dat gebied? Allemaal vragen die 
beantwoord kunnen worden met het 
koopstromenonderzoek 2016 (KSO).

Het KSO gaat uit van gemeentegrenzen en van 
alle zeven gemeenten in de regio is data 
beschikbaar. Van de 41 winkelgebieden in dit 
onderzoek is data beschikbaar van vijftien 
winkelgebieden, veelal de recreatieve en 
doelgerichte winkelgebieden. In deze paragraaf 
worden de koopkrachtbinding, afvloeiing en 
toevloeiing per gemeente toegelicht.

• Koopkrachtbinding
De mate waarin de bevolking in de eigen 
gemeente koopt uitgedrukt als percen
tage van het totale bestedingspotentieel 
van de inwoners uit de gemeente.

• Toevloeiing
De mate waarin een gemeente koop
stromen aantrekt vanuit een andere 
gemeente uitgedrukt als percentage van 
de totale detailhandelsbestedingen die 
in de gemeente worden gedaan.

Dagelijkse bestedingen inwoners regio Alkmaar
Gemeente Alkmaar
De gemeente Alkmaar weet haar inwoners voor 
dagelijkse boodschappen goed aan zich te 
binden, 88% van het bestedingspotentieel wordt 
in de winkelgebieden in Alkmaar uitgegeven 
(tabel 3.1). Dit is gelijk aan het aandeel in 2011, 
maar ligt wel wat lager dan gemeenten van 
vergelijkbare grootte in de randstad. 3% van de 
bestedingen gaat naar het naastgelegen 
Heerhugowaard.

Gemeente Bergen
Bergen heeft binnen de regio de laagste 
koopkrachtbinding, namelijk 74%. Logischerwijs 
is de afvloeiing van haar inwoners naar Alkmaar 
dan ook hoog met 13%. Verder gaan dagelijkse 
uitgaven door inwoners van Bergen vooral naar 
Heiloo. In Heiloo winkelen Bergenaren dan het 
liefst in het Hoekstuk. Van de €5,2 mln afvloeiing 
vanuit Bergen naar Heiloo, wordt €3 mln 
uitgegeven in het Hoekstuk.

Gemeente Castricum
Castricum heeft met 87% een vergelijkbare 
koopkrachtbinding als Alkmaar en Heiloo. De 
afvloeiing vanuit Castricum verdeelt zich onder 
andere over de gemeentes Alkmaar, Heiloo en 
Heemskerk.

Tabel 3.1: Koopkrachtbinding dagelijks
Gemeente Dagelijks

2016
Verschil met

2011
Alkmaar 88% + 0%
Bergen 74% + 1%
Castricum 87% + 0%
Heerhugowaard 91% + 0%
Heiloo 88% +1% M
Langedijk 81% + 1%
Uitgeest 77% + 5%

Bron: KSO (2016)

Gemeente Heerhugowaard 
Heerhugowaard kent de hoogste dagelijkse 
binding in de regio Alkmaar. Maar liefst 91% van 
de bestedingen blijft in de eigen gemeente. 
Vanuit Heerhugowaard is er ook een kleine 
stroom richting Alkmaar, 2% van de uitgaven voor 
dagelijkse boodschappen worden door inwoners 
van Heerhugowaard in Alkmaar gedaan. Maar 
ook 2% wordt uitgegeven in buurgemeente 
Langedijk.

Gemeente Heiloo
Heiloo kent een binding van 88%, dat is 6% boven 
de benchmark van gemeentes met een 
vergelijkbare grootte. Vanuit Heiloo vindt voor 
dagelijkse boodschappen een kleine afvloeiing 
naar Alkmaar plaats van 5%.
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Gemeente Langedijk
In Langedijk zijn de inwoners minder loyaal aan de 
eigen gemeente, 81% van de bestedingen voor 
dagelijkse artikelen wordt binnen de 
gemeentegrenzen gedaan en 19% vloeit af. Van 
die afvloeiing gaat €6 mln naar Alkmaar, waarvan 
€4 mln wordt besteed in De Mare. Van de 
dagelijkse bestedingen die naar Heerhugowaard 
afvloeien (€4,5 mln), wordt €3,7 mln in 
Middenwaard uitgegeven. Inwoners uit Langedijk 
wijken dus vooral uit naar de Mare en 
Middenwaard.

Gemeente Uitgeest
Het zuidelijker gelegen Uitgeest kent een 
koopkrachtbinding van 77%. Dit is de enige 
gemeente in de regio waar een relatief grote 
stijging (+5%) van de binding heeft plaats
gevonden sinds 2011 terwijl het dagelijkse 
winkelaanbod slechts beperkt groeide met 100 
m^. Inwoners die hun boodschappen niet in 
Uitgeest doen, kiezen relatief vaak voor 
Heemskerk. Tevens zien we dat Castricum en 
Beverwijk bestedingen uit Uitgeest wegtrekken.

Niet-dagelijkse bestedingen inwoners regio 
Alkmaar

In niet-dagelijkse bestedingen hebben sinds 2011 
grotere veranderingen plaatsgevonden. Niet 
geheel onverwacht waren er ook in de regio

Alkmaar grote dalingen zichtbaar in de 
koopkrachtbinding voor niet-dagelijkse 
bestedingen.

Gemeente Alkmaar
Inwoners van de gemeente Alkmaar zijn het 
meest loyaal aan de eigen gemeente wat betreft 
de niet-dagelijkse aankopen (tabel 3.2). 64% van 
het bestedingspotentieel wordt uitgegeven in 
Alkmaar (€197 mln). Dat is gezien het grote 
recreatieve aanbod in het centrum niet 
verrassend. Het is echter wel 9% lager dan in 
2011, maar ligt nog steeds ruim boven de 
benchmark met vergelijkbare gemeentes. 4% van 
de uitgaven van inwoners uit Alkmaar gaat naar 
Heerhugowaard. Van deze €16,2 mln komt €3,7 
mln terecht in Middenwaard en €1,2 mln op 
Beveland. De afvloeiing vanuit Alkmaar naar 
Langedijk (€8,1 mln) vindt voornamelijk plaats 
richting Zuiderdel. Er vindt vanuit Alkmaar tevens 
afvloeiing plaats buiten de regio, naar Haarlem en 
Amsterdam.

Gemeente Bergen
De gemeente Bergen kende in 2011 een relatief 
lage koopkrachtbinding op het gebied van niet- 
dagelijkse aankopen. De daling richting 2016 
bleef beperkt tot 4%, waarmee de 
koopkrachtbinding nu 25% is. Vergelijkbare 
gemeentes doen het over het algemeen beter

met een benchmark van 33%. In de gemeente 
Bergen zien we veel afvloeiing naar Alkmaar, 
32%. Deze afvloeiing vindt voornamelijk plaats 
naar het centrum van Alkmaar.

Tabel 3.2: Koopkrachtbinding niet-dagelijks
Gemeente Niet-dageliJks

2016
Verschil met

2011
Alkmaar 64% -9%
Bergen 25% -4%
Castricum 34% -21%
Heerhugowaard 59% -8%
Heiloo 39% -13%
Langedijk 33% -11%
Uitgeest 14% + 8%

Bron: KSO (2016)

Gemeente Castricum
De gemeente met de grootste afname in 
koopkrachtbinding van 2011 tot 2016 is 
Castricum. Er wordt nu maar liefst 21% minder 
besteed in de eigen gemeente op het gebied van 
niet-dagelijkse producten. Castricum scoort in 
2016 echter nog wel hoger dan vergelijkbare 
gemeentes in de randstad.

Gemeente Heerhugowaard 
In de gemeente Heerhugowaard is de 
koopkrachtbinding in de laatste zes jaar met 8% 
gedaald naar 59% (€88 mln). Dat is nog steeds 
ruim boven de benchmark van 48% voor 
gemeenten tussen de 50.000-100.000 inwoners.
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Inwoners uit Heerhugowaard gaan vooral naar 
Alkmaar voor niet-dagelijkse aankopen als ze 
buiten de gemeentegrenzen winkelen (11%). Van 
deze afvloeiing van €16,5 mln gaat €9,9 mln naar 
het centrum van Alkmaar en €2,6 mln naar 
Overstad. Verder gaan inwoners uit 
Heerhugowaard naar Langedijk, Haarlem en 
Amsterdam voor hun niet-dagelijkse aankopen.

Gemeente Heiloo
De binding voor niet-dagelijkse aankopen in 
Heiloo daalde met 13% ten opzichte van 2011. De 
binding ligt echter nog steeds hoger dan 
vergelijkbare gemeentes in de randstad. In Heiloo 
gaat 27% van het bestedingspotentieel naar 
Alkmaar. Deze afvloeiing vindt vooral plaats 
richting het centrum.

Gemeente Langedijk
Ook de binding in Langedijk daalde behoorlijk 
sinds 2011. Met een daling van 11% komt de 
binding nu uit op 33%. Veel inwoners van 
Langedijk kiezen ervoor om in Heerhugowaard te 
winkelen. 14% van het bestedingspotentieel 
vloeit daar naar toe af, waarvan bijna de helft 
naar Middenwaard gaat.

Gemeente Uitgeest
Uitgeest wist als enige gemeente in de regio 
Alkmaar meer uitgaven in de eigen gemeente te

houden ten opzichte van zes jaar eerder. Terwijl 
het niet-dagelijkse aanbod zowel in aantal 
verkooppunten als in winkelmeters juist achteruit 
ging in de periode 2011-2016. Maar ook in 
Uitgeest is de koopkrachtbinding relatief laag ten 
opzichte van vergelijkbare centra.

Afvloeiing naar buiten de regio vond het meeste 
plaats vanuit Uitgeest. We zien duidelijk dat een 
groot deel van de inwoners op de gemeentes ten 
zuiden van Uitgeest zijn gericht. 18% van de niet- 
dagelijkse bestedingen van inwoners uit Uitgeest 
gaat naar Beverwijk en 12% naar Heemskerk. 
Alkmaar trekt 13% van de niet-dagelijkse 
bestedingen uit Uitgeest weg.

Online kanaal
In de periode 2011-2016 groeide in iedere 
gemeente ook de online niet-dagelijkse 
bestedingen. De afvloeiing naar het online kanaal 
varieert van 18% in Castricum en Heerhugowaard 
tot 21% in Bergen en Uitgeest.

De stijging ten opzichte van 2011 was het 
grootste in Heiloo, daar groeide het online 
aandeel van 7% naar 19% (-rl71%). Ook in 
Castricum beperkte het online aandeel zich in 
2011 tot 7%. Dit is inmiddels gestegen naar 18%. 
Bestedingen uit Langedijk vloeiden in 2011 al 
voor 12% af naar het internet. De groei naar 2016

was beperkter (-i- 67%) in vergelijking met de 
andere gemeentes.

Hierbij plaatsen we echter wel de kanttekening 
dat het inschatten van het online aandeel 
detailhandelsbestedingen door verschillende 
onderzoeksbureaus tot verschillende cijfers leidt, 
variërend van 5% tot 22%. De vervagende 
grenzen tussen online en offline verklaren dit 
deels: het online oriënteren op een product, maar 
dit uiteindelijk in de fysieke winkel kopen, komt 
steeds vaker voor (webrooming). Maar ook het 
tegenovergestelde, showrooming, is een bekend 
fenomeen. Een ander voorbeeld, het online 
bestellen van producten en die vervolgens 
retourneren in de winkel, maakt de scheiding 
tussen online en offline ook minder duidelijk. 
Voor respondenten in onderzoeken zoals het KSO 
zijn vragen of een producten- of offline is gekocht 
dan ook steeds lastiger te beantwoorden. 
Daarnaast wordt in de online omzet vaak de 
aankoop van diensten (tickets, verzekeringen, 
etc.) meegenomen. Wanneer de online 
retailbestedingen zonder diensten wordt afgezet 
tegen een vergelijkbare offline grootheid, dan 
berekent RMC een percentage van ongeveer 
7,5%. De online afvloeiing uit het KSO is wat ons 
betreft aan de hoge kant. De vergelijking tussen 
gemeentes in de regio is wel goed te maken.
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Toevloeiing regio Alkmaar
De toevloeiing voor dagelijkse en niet-dagelijkse 
aankopen zegt iets over de aantrekkingskracht 
van de gemeenten (tabel 3.3 en 3.4). Met name 
de niet-dagelijkse bestedingen geven een beeld 
van het regionale, recreatieve en toeristische 
karakter van de winkelgebieden in de betreffende 
gemeente.

Gemeente Alkmaar
In Alkmaar komt 14% van de omzet voor 
dagelijkse artikelen van buiten de eigen 
gemeente, waarvan 4% uit Bergen en 2% van 
toeristen. Volgens verwachting trekt Alkmaar 
voor niet-dagelijkse bestedingen de meeste 
consumenten van buiten de eigen gemeente, 
namelijk 53%. Daarvan komt een groot deel uit 
Noord-Holland. Slechts 2% van de bestedingen 
komt van toeristen uit binnen- en buitenland.

Gemeente Bergen
Toevloeiing van toeristen is in de gemeente 
Bergen het grootst. Van de dagelijkse 
bestedingen gedaan in Bergen komt 13% van 
toeristen. Verder komt er een klein deel van de 
bestedingen uit Alkmaar. Ook qua niet-dagelijkse 
bestedingen heeft Bergen het grootste aandeel 
toeristische bestedingen. Meer dan een kwart 
van de niet-dagelijkse bestedingen in de 
gemeente wordt gedaan door toeristen. Dat is

bijna de helft van de toegevloeide bestedingen in 
Bergen.

Gemeente Castricum
Het aandeel toevloeiing door toeristen is na 
Bergen het grootste in Castricum. 9% van de niet- 
dagelijkse bestedingen is afkomstig uit toerisme. 
Castricum heeft echter wel de meest lokale 
functie in de regio Alkmaar. De niet-dagelijkse 
bestedingen in Castricum worden voor meer dan 
70% door Castricummers gedaan. Slechts 9% van 
de dagelijkse bestedingen komt uit andere 
gemeentes en 4% van toeristen.

Overige gemeenten
De gemeentes Heerhugowaard, Heiloo en 
Langedijk hebben een relatief grote toevloeiing 
voor niet-dagelijkse bestedingen, allen net boven 
de 40%. De toevloeiing in Heerhugowaard en 
Langedijk is echter minder regionaal dan de 
toevloeiing in Alkmaar. In Heiloo beperkt de 
toevloeiing zich voornamelijk tot inwoners uit 
Bergen en Castricum. De toevloeiing voor niet- 
dagelijkse aankopen ligt in Uitgeest lager, 30%. 
Dit komt voor een groot deel (11%) uit Castricum.

Op het gebied van dagelijkse bestedingen is er in 
Heiloo eveneens toevloeiing vanuit Castricum en 
Bergen. In Uitgeest zien we naast toevloeiing 
vanuit Castricum en Heiloo ook toevloeiing van

buiten de regio, uit de gemeente Zaanstad. In 
Heerhugowaard vloeien er ook consumenten toe 
uit de omliggende gemeentes, met name het 
West-Friese Koggenland. In Langedijk komt de 
toevloeiing uit verschillende gemeentes, waarbij 
6% uit de gemeente Schagen de grootste 
koopstroom is.

Tabel 3.3: Toevloeiing dagelijks
Gemeente Dagelijks

2016
Waarvan
toerisme

Alkmaar 14% 2%
Bergen 18% 13%
Castricum 9% 4%
Heerhugowaard 19% 2%
Heiloo 15% 3%
Langedijk 21% 2%
Uitgeest 13% 0%

Bron: KSO (2016)

Tabel 3.4: Toevloeiing niet-dagelijks
Gemeente Niet-dagelijks Waarvan

2016 toerisme
Alkmaar 53% 2%
Bergen 56% 27%
Castricum 28% 9%
Heerhugowaard 44% 2%
Heiloo 42% 6%
Langedijk 42% 4%
Uitgeest 30% 4%

Bron: KSO (2016)
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3.3 Economisch perspectief 
Op basis van het aantal inwoners en het 
functioneren van de winkelgebieden is 
onderzocht hoe de winkelgebieden in de regio 
Alkmaar er economisch voor staan. Onderzoek 
naar het economisch functioneren van de 
detailhandel in de regio kan waardevol zijn om 
inzicht te krijgen in het bestaansrecht van 
winkelgebieden en om te bepalen of vraag en 
aanbod op elkaar zijn afgestemd. Als er te veel 
detailhandelsmeters zijn voor de aanwezige vraag 
dan zorgt dit in het algemeen voor economisch 
minder goed functionerende winkelgebieden en 
winkels.

Marktruimte bepalen
Op basis van de regionale bevolkingsontwikkeling 
tot 2025 (+2,8%), de koopkrachtbinding en 
toevloeiing per winkelgebied en het 
bestedingspotentieel is de vraag berekend 
uitgedrukt in vierkante meters. Voor toeristische 
gebieden geldt een ophoging van het aantal 
inwoners (zie bijlage 9).

Het aanbod in de regio is vastgesteld door de 
grootte van de ingevulde winkels, de leegstand en 
alle bekende 'harde' plannen (zie bijlage 4) op te 
tellen. De resultante van de vraag minus het 
aanbod levert de marktruimte op zoals 
weergegeven in tabel 3.3.

Tabel 3.3: Marktruimte per type winkelgebied in m2 (aanbod inclusief harde en zachte plannen en solitaire vestigingen)
Winkelgebieden Vraag

Minimaal Maximaal

Aanbod 2025 incl.
harde en zachte 

plannen
Totaal

Marktruimte

Minimaal Maximaal
Centrale winkelgebieden 245.026 258.952 233.409 11.617 25.543
Wijkcentra 42.981 66.027 42.787 194 23.240
Buurt- en supermarktcentra 14.161 14.703 14.021 140 682
Grootschalige concentraties 140.862 154.102 156.685 -15.823 -2.583
Solitaire vestigingen 92.976 94,736 177.802 -84.826 -83.066
Totaal 536.006 588.521 624.704 -88.698 -36.183

Bron: RMC

Winkelgebiedstype-niveau

RMC heeft de marktruimte bepaald op het niveau 
van vijf type winkelgebieden; centrale 
winkelgebieden, wijkcentra, buurt- en 
supermarktcentra, grootschalige concentraties 
en solitaire vestigingen. De uitkomsten van de 
marktruimteberekening zijn dus niet berekend op 
individueel winkelgebied-niveau. Een dergelijke 
kwantitatieve berekening is altijd indicatief en 
gebaseerd op aannames op het gebied van 
koopkrachtbinding, bevolkingsgroei,
concurrentie van winkelgebieden en webshops 
en de economische situatie van 
verzorgingsgebied, etc. De gehele onderzoeks- 
verantwoording is te vinden in bijlage 5. In bijlage 
5 is eveneens een marktruimteberekening 
exclusief zachte plannen en exclusief solitaire 
vestigingen opgenomen.

Conclusies

In de tabel zijn indicaties voor de marktruimte per 
type winkelgebied weergegeven in een minimaal 
en maximaal scenario omdat de berekening 
diverse inschattingen van variabelen bevat. Een 
negatieve waarde in de tabel staat voor een 
negatieve marktruimte en dus een overschot in 
winkelmeters in 2025. Een positieve waarde in de 
tabel betekent dat het bestaande aantal 
vierkante meters aansluit op de vraag in vierkante 
meters. Het geeft dus geen informatie voor een 
specifiek winkelgebied, maar wel een indicatie 
per type winkelgebied.

Uit de marktruimteberekening in tabel 3.3 blijkt 
dat, zowel in het minimale als in het maximale 
scenario, het totale aanbod in de regio inclusief 
harde en zachte plannen de totale vraag in het 
minimale scenario overschrijdt met een 
negatieve marktruimte tot gevolg.
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Over het algemeen lijken de centrale 
winkelgebieden en de wijkcentra goed afgestemd 
op de toekomstige vraag. We voorzien voor beide 
type winkelgebieden een kleine groei in aanbod, 
maar adviseren om hier terughoudend te zijn met 
planontwikkeling gezien ook het 
leegstandspercentage in een aantal 
winkelgebieden. In de buurt- en 
supermarktcentra, dit zijn de kleinere 
boodschappen winkelgebieden, stellen we vast 
dat er een minimale marktruimte is. Uitbreiding 
in deze type winkelgebieden zal de markt echter 
niet ten goede komen. De grootschalige 
winkelgebieden waar doelgerichte aankopen 
worden gedaan hebben het moeilijk in 
Nederland. De negatieve marktruimte voor deze 
gebieden in de gehele regio zal in de toekomst 
een speerpunt van beleid moeten zijn. Hoe kan 
structureel worden gewerkt aan minder meters 
in deze type winkelgebieden?

Een berekening van de marktruimte voor solitaire 
vestigingen in algemene zin is vrijwel niet 
mogelijk. Iedere solitaire vestiging heeft een 
andere grootte en aanbod, waardoor 
doelgroepen en daarmee verzorgingsgebieden 
van elkaar verschillen. Deze regionale 
detailhandelsvisie behandelt winkelgebieden en 
geen individuele winkels. In het kader van de 
'Ladder voor duurzame verstedelijking', wordt in

tabel 3.3 wel een inschatting van de markt 
gegeven inclusief de solitaire vestigingen

Er is in de regio een oplopende leegstand, er is 
sprake van een relatief lage vloerproductiviteit en 
er bestaat een stevige groeiende concurrentie 
van het internet. Allemaal indicatoren die vragen 
om scherpe keuzes binnen de bestaande m2. De 
ruimte die lijkt te bestaan zouden wij adviseren 
niet in te vullen, gezien de hierboven genoemde 
ontwikkelingen. Saneren is het devies. Dit is nodig 
om het retailaanbod voor de consument in de 
Alkmaarse regio te versterken ("maak sterk wat 
sterk is") en het klimaat voor de ondernemer te 
verbeteren. Daarom richt deze visie zich op het 
terugbrengen van het aantal vierkante meters 
detailhandel om de kwaliteit van de ingevulde 
meters te waarborgen en te verbeteren.

3.4 CityTraffic koopstromenonderzoek
De consument past zijn koopgedrag continu aan, 
dus zal dit lokale koopgedrag ook voortdurend in 
beeld moeten zijn. Bij het schrijven van deze visie 
is het faillissement van V&D net uitgesproken en 
wordt verondersteld dat het koopgedrag van de 
consument in de binnenstad van Alkmaar zich 
meteen zal aanpassen door de sluiting van het 
grote warenhuis. Alternatieven zullen worden 
gezocht bij andere fysieke retailers, online of 
bijvoorbeeld in andere steden.

Om een goed beeld te krijgen hoe de consument 
in de toekomst winkelt, is er actueler inzicht 
nodig van het koopgedrag van de huidige 
regionale consument. De regio Alkmaar heeft een 
besluit genomen in het kader van deze regionale 
detailhandelsvisie om de koopstromen in de regio 
gedetailleerder en actueler inzichtelijk te maken 
door continu metingen hiernaar te doen. Vanaf 
april 2016 zijn - met uitzondering van de 
gemeente Castricum - bijna alle gebieden in de 
regio voorzien van CityTraffic-sensoren die de 
druktepatronen van die winkelgebieden 
monitoren en met elkaar kunnen vergelijken. Met 
deze nieuwe bron wordt inzichtelijk hoe de 
uitwisseling van consumenten tussen de 
verschillende winkelgebieden plaatsvindt.

De eerste resultaten van de methode CityTraffic 
leest u terug in deze Retailvisie. Om het 
koopgedrag goed in beeld te brengen is meer 
data nodig dan bij het opleveren van deze visie 
beschikbaar is. Van meer seizoenen, van meer 
opruimingen en van meer vakanties, etc.

Resultaten uitwisseling regio Alkmaar
In hoeverre er regionaal wordt gewinkeld, welke 
winkelgebieden een regionale functie hebben en 
welke een kleiner en lokaal verzorgingsgebied 
heeft, is in kaart gebracht. Het winkelgedrag 
wordt gekenmerkt door de uitwisseling die de
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winkelgebieden hebben met elkaar, m.a.w. 
bezoekers zijn tijdens de meetperiode in 
meerdere winkelgebieden gesignaleerd. In deze 
paragraaf worden de kenmerkende 
uitwisselingen in de regio besproken. Voor de 
uitwisseling gezien vanuit elk winkelgebied en de 
grootste uitwisselingen verwijzen we u naar 
bijlage 10.
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Uitwisseling met binnenstad Alkmaar

De uitwisselingen zijn gemeten over een periode 
van zes weken; van 11 april tot en met 22 mei. 
Van de in totaal 41 winkelgebieden zijn er 30 
uitgerust met sensors. Van deze 30
winkelgebieden is de uitwisseling gemeten.

Wat valt erop?
Recreatieve centra
Alleen de binnenstad van Alkmaar heeft een 
recreatieve regionale winkelfunctie. Zowel vanuit 
boodschappen, recreatieve als doelgerichte
centra is er een hoge mate van uitwisseling met 
de binnenstad van Alkmaar.

De andere recreatieve centra, zoals het centrum 
van Heiloo of Middenwaard in Heerhugowaard 
laten geen regionale trekkracht zien. De 
recreatieve centra in de regio zijn maar in 
beperkte mate verbonden met elkaar. De
hoogste uitwisseling is te zien tussen
winkelgebieden in dezelfde gemeente.

De trekkracht van een winkelcentrum binnen de 
eigen gemeente zien we heel sterk terug bij De 
Mare in Alkmaar. De Mare kent hoge 
uitwisselingen met consumenten die ook gezien 
zijn in Daalmeer (13%), Vondelgalerij (14%), 
Muiderwaard (13%) en Centrum Oudorp (16%). 
Dit zou kunnen betekenen dat deze consumenten 
in hoofdzaak gebruik maken van maar één

winkelgebied voor hun recreatieve 
winkelbehoeftes, aangevuld met de binnenstad 
van Alkmaar. Deze heeft kennelijk een 
aanvullende functie op de overige gemeten 
winkelgebieden in de regio Alkmaar.

In Heerhugowaard valt op dat de uitwisselingen 
vooral binnen de eigen gemeente plaatsvinden, 
voor zowel recreatieve, boodschappencentra als 
doelgericht centrum Beveland. Middenwaard is 
de grootste trekker voor alle gebieden in 
Heerhugowaard. Dit kan betekenen dat 
Heerhugowaard een compleet en 
zelfvoorzienend aanbod heeft.

Centrum Bergen is een trekker voor de 
winkelgebieden uit de eigen gemeente zoals 
centrum Groet, SchoorI en Egmond Binnen. 
Daarnaast is het ook een trekker voor een aantal 
boodschappenwinkelgebieden in Alkmaar 
Zuid/West (Vondelgalerij, Willem de Zwijger en 
de Spoorbuurt).

Boodschappencentra
De Wendelaarstraat in Alkmaar heeft als 
boodschappencentrum een regionale functie. 
Vanuit Egmond, Heiloo en de gemeente Bergen 
wordt er hier gewinkeld. De aanwezigheid van 
een Albert Heijn XL op de Wendelaarstraat is hier 
vermoedelijk debet aan. De Wendelaarstraat
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onderscheidt zich met deze regionale trekkracht 
van de drie andere, zeer nabije, boodschappen 
winkelgebieden; Geert Groteplein, de 
VondelgaleriJ en Willem de Zwijger. Deze drie 
gebieden kennen voornamelijk uitwisseling met 
elkaar.

Er is een hoge mate van uitwisseling tussen de 
winkelgebieden in Alkmaar Zuid, die ook een 
grote overlap in verzorgingsgebieden hebben. 
Blijkbaar worden deze boodschappencentra door 
dezelfde consumenten bezocht. In eerste 
instantie klinkt dat logisch omdat de 
winkelgebieden geografisch dicht bij elkaar 
liggen. In tweede instantie betekent het dat de 
winkelgebieden een toegevoegde waarde ten

opzichte van elkaar hebben binnen hetzelfde 
verzorgingsgebied. De consument lijkt de 
verschillen tussen de boodschappen gebieden te 
kennen.

Consumenten van boodschappencentra 't 
Boegbeeld de Rijp en centrum Uitgeest worden 
relatief weinig in andere winkelgebieden in de 
regio gezien. Zij staan meer op zichzelf, wat 
gezien hun geografische ligging niet 
verwonderlijk is. De reisafstand wordt voor de 
consument dan te groot. Bovendien zal er ook 
met andere winkelgebieden buiten de regio 
Alkmaar worden uitgewisseld, wat niet is 
onderzocht voor deze retailvisie

Doelgerichte centra
Doelgericht winkelgebied Overstad in Alkmaar 
heeft een duidelijke regionale functie, waar 
Beveland in Heerhugowaard dat niet heeft.
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4. RMC-TOETS Binnen deze bouwsteen wordt een uitspraak 
gedaan over het functioneren van het aanbod in 
de winkelgebieden in de regio Alkmaar. De 
huidige detallhandelsstructuur is daarvoor 
geanalyseerd aan de hand van de RMC-Toets. 
Deze toets geeft inzichten in de kansen en 
aandachtspunten van de winkelgebieden in de 
regio.

4.1 Toelichting methode
In de RMC-Toets is voor alle 41 winkelgebieden 
het winkelaanbod aan de hand van diverse 
indicatoren geanalyseerd. Voor iedere indicator 
wordt in de toets bepaald of het winkelgebied 
goed dan wel slecht scoort ten opzichte van de 
benchmark.

De beoordeling van de indicatoren gebeurt aan 
de hand van een benchmark, die bepaald is voor 
de verschillende groottes en typen van 
winkelgebieden. De mate van filialisering heeft 
bijvoorbeeld voor boodschappencentra een 
andere benchmark dan een recreatieve centra. 
Een compleet overzicht van alle toegepaste 
benchmarks per type winkelgebied is terug te 
vinden in bijlage 8.

De scores zijn zichtbaar gemaakt door middel van 
inkleuring van de blokjes. Een rood blokje geeft 
aan dat het winkelgebied op deze indicator lager 
scoort dan de benchmark. Een groen blokje staat 
voor een betere score dan de benchmark (of 
maximale afwijking van 10%) en is daarmee 
voldoende.

Per type winkelgebied is een aantal van de in 
totaal elf indicatoren van toepassing, dit is 
afhankelijk van de functie (recreatief, 
boodschappen of doelgericht). De indicatoren 
staan in relatie tot de trends in retail en het 
huidige en toekomstige koopgedrag van de 
consument en worden hierna kort besproken. Op 
de volgende pagina is een toelichting per criteria 
te vinden. Het resultaat van de RMC-toets is een 
duidelijk leesbare 'thermometer' per 
winkelgebied die regionale vergelijkingen 
mogelijk maakt.

De RMC-Toets vormt één onderdeel van een 
beoordeling van winkelgebieden. Er zijn nog vier 
bouwstenen van invloed op het functioneren van 
een winkelgebied. De RMC-toets geeft een goede 
neutrale en kwantitatieve onderbouwing welke 
gebieden kansrijk zijn. Naast de meegenomen 
indicatoren kunnen er nog andere aspecten van 
invloed zijn op het functioneren van een 
winkelgebied zoals bereikbaarheid en parkeren. 
Hiervoor was voor dit onderzoek geen neutrale, 
en in alle gebieden toepasbare data beschikbaar.
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Definities indicatoren RMC

1. rilialisering
De mate van filialisering wordt bepaald door de 
ideale mix tussen zelfstandig ondernemers en 
filiaalbedrijven. De consument is op zoek naar en 
wordt aangetrokken door bekende winkelnamen, 
maar wisselt dit graag af met bijzondere en 
eigenzinnige winkels.

Winkelgebieden moeten een duidelijke keuze 
maken in hun belangrijkste winkelfunctie om 
door de consument gekozen te worden. Voor 
ieder winkelgebied is vastgesteld wat de primaire 
functie is; boodschappen, recreatief of 
doelgericht winkelen. Daarbij hoort een passend 
aanbod.

3. Leegstand
Leegstand is een indicator voor het functioneren 
van een winkelgebied. Veel leegstand maakt 
winkelen minder aantrekkelijk en kan er voor 
zorgen dat winkelgebieden in een vicieuze cirkel 
belanden, met nog meer leegstand tot gevolg.

4. Aantal supermarkten
Per type winkelgebied is het aantal supermarkten 
vastgesteld. Hoe meer keuze in food, hoe meer 
gemak voor de consument.

5. Grootte supermarkt
Per type winkelgebied is de grootte van de 
supermarkt(en) vastgesteld. Een grotere 
supermarkt heeft een betere trekkracht en maakt 
een winkelgebied aantrekkelijker.

6. Grootte winkelgebied
De verschillende soorten winkelgebieden kennen 
een minimale grootte om een bepaalde 
positionering te kunnen waarmaken op het 
gebied van boodschappen doen, recreatief 
winkelen of doelgerichte aankopen doen.

/. AuJfiC Ljt

De concurrentiepositie van winkelgebieden 
bepaalt mede de kracht van het winkelgebied. De 
kracht van concurrerende winkelgebieden in 
hetzelfde primaire verzorgingsgebied is 
beoordeeld.

8. WVO dagelijks aanbod per inwoner
Per type winkelgebied zijn de dagelijkse vierkante 
meters per inwoner vastgesteld om te bepalen of 
er over- of onderbewinkeling plaatsvindt. Voor de 
toeristische centra is er een ophoging toegepast 
(zie bijlage 9).

9. WVO niet-dagelijks aanbod per inwoner
Per type winkelgebied zijn de niet-dagelijkse 
vierkante meters per inwoner vastgesteld om te 
bepalen of er over- of onderbewinkeling 
plaatsvindt. Voor de toeristische centra is er een 
ophoging toegepast (zie bijlage 9).

10. Horeca aanbod
Het aandeel horeca is een belangrijke rol in 
winkelgebieden gaan spelen om winkelen en 
recreëren te kunnen combineren. Horeca heeft 
een positieve invloed op de verblijfstijd van de 
consument. Voor recreatieve centra is het 
aandeel aan horeca verkooppunten vastgesteld 
ten opzichte van het totaal aantal verkooppunten 
van recreatieve centra. Onder horeca vallen; 
hotel, restaurant, inclusief afhaal/bezorg en 
fastfood, ijssalon, café, discotheek of lunchroom.

11 Compu‘P doeigencnr aanboa
Voor de doelgerichte centra is het belangrijk dat 
het aanbod gecentraliseerd is en de consument 
duidelijk het winkelgebied herkent. 
Versnippering maakt een winkelgebied minder 
sterk.
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4.2 Resultaten
Het overzicht op de volgende pagina's laat de 
resultaten van de RMC-Toets zien. De resultaten 
worden in deze paragraaf besproken aan de hand 
van de drie type winkelgebieden.

Wat betekent een rood blokje? 
Buurtcentrum Muiderwaard heeft bijvoorbeeld 
één supermarkt met een vloeroppervlak van 
835m2. Dit winkelgebied krijgt daarom op de 
indicator 'grootte supermarkt' een rood blokje 
omdat voor een kansrijke supermarkt een 
minimale omvang van l.OOOrn? wordt 
gehanteerd.

Recreatieve centra
De negen recreatieve centra scoren overwegend 
groene blokjes. Centrum Bergen heeft zelfs een 
maximale score met 100% groen. Belangrijk voor 
een recreatief centrum is de grootte van het 
recreatieve aanbod. Centrumwaard, de Mare en 
centrum SchoorI bieden een nagenoeg gelijk 
oppervlak aan dagelijks en recreatief aanbod of 
zelfs meer dagelijks aanbod. Ook ligt er in het 
centrum SchoorI, net als in centrum Alkmaar, een 
uitdaging om de relatief hoge leegstand naar 
beneden te brengen. In centrum Alkmaar is het 
leegstandspercentage 8,5%. Daarentegen is de 
leegstand in de Mare en centrum Castricum laag, 
zelfs onder de frictieleegstand van 3,6%.

Opvallend is het grote niet-dagelijkse aanbod dat 
Middenwaard en centrum Heiloo in verhouding 
tot hun verzorgingsgebieden hebben, ze lijken 
behoorlijk overbewinkeld (een overschot aan 
winkelvloeroppervlak). Voor de beide recreatieve 
centra in Alkmaar geldt dit niet, de Mare en het 
centrum hebben een hoeveelheid aanbod dat 
goed past bij het aantal inwoners in het 
verzorgingsgebied.

Boodschappencentra
De regio Alkmaar kent 29 winkelgebieden met 
een boodschappenfunctie. Het merendeel van de 
winkelgebieden scoort voldoende op de RMC- 
toets. Drie winkelgebieden in Alkmaar; de Hoef, 
Geert Groteplein en Daalmeer, scoren op iedere 
indicator positief. Ook centrum Uitgeest heeft 
een maximale score. Daarna volgt er een aantal 
winkelgebieden met slechts één rode indicator, 
deze boodschappencentra hebben met name te 
veel dagelijks aanbod voor het aantal inwoners in 
het verzorgingsgebied. Dit zijn o.a. Geesterduin in 
Castricum en Stad van de Zon in Heerhugowaard.

De winkelgebieden met vier of meer rode blokjes 
hebben bijna allemaal, met uitzondering van 
centrum Groet, te maken met sterke concur
rentie in de directe omgeving. Dit zien we 
bijvoorbeeld bij de Willem de Zwijger en de

Wendelaarstraat die beide een groot deel van het 
verzorgingsgebied delen met de Vondelgalerij en 
het Geert Groteplein.

In de winkelgebieden met vijf rode blokjes of 
meer zien we veelal onvoldoende 
supermarktenaanbod terug, een essentieel 
onderdeel voor een toekomstbestendig 
boodschappencentrum. De diversiteit aan 
supermarkten in de winkelcentra ontbreekt of de 
grootte van de supermarkt is onder de maat 
waardoor er een beperkt aanbod is. Dit gaat hand 
in hand met het ontbreken van een overwegend 
dagelijks aanbod. Winkelgebieden met meer 
groene blokjes doen het veelal beter op 
supermarktgebied en hebben tevens een 
aanvullend gespecialiseerd dagelijks aanbod, 
waardoor het complete en aantrekkelijke centra 
zijn.

Het overgrote deel van de boodschappencentra 
in de regio heeft een goede mix van zelfstandig 
ondernemers en filiaalbedrijven. In zes 
winkelgebieden binnen de regio Alkmaar (o.a. de 
Vondelgalerij in Alkmaar en het Stationscentrum 
in Heiloo) behoren minder dan één op de drie 
winkels tot een keten, waardoor de 
winkelgebieden mogelijk aantrekkingskracht op 
de consument missen.
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Doelgerichte centra
De doelgerichte centra worden op zeven 
indicatoren beoordeeld. Beveland in 
Heerhugowaard, qua oppervlakte het middelste 
winkelgebied in de regio, scoort op alle 
indicatoren groen. Overstad en de Zuiderdel 
scoren op drie van de zeven indicatoren minder 
sterk.

Overstad is het grootste doelgerichte 
winkelgebied in de regio met een oppervlakte van 
bijna 100.000 m^ detailhandel. De 
aantrekkingskracht van dit grote aanbod, een 
aantal sterke individuele trekkers en de 
bijzondere locatie dichtbij de binnenstad maken 
Overstad tot het belangrijkste doelgerichte 
winkelgebied in de regio. Opvallend is vooral de 
forse leegstand van ruim 17%. Het beeld is echter 
genuanceerder. Vooral het centrum van Overstad 
heeft een hoge leegstand met 42%. In de schil van 
het winkelgebied, rondom de Noorder Arcade ligt 
de leegstand lager (8%).

De Zuiderdel in Langedijk is daarentegen relatief 
klein in oppervlak en kent tevens een 
versnipperde structuur op een groot 
bedrijventerrein.
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Resultaten RMC-Toets 
Recreatieve winkelgebieden
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Centrum Alkmaar 
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Centrum Bergen 
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Centrum SchoorI 
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Middenwaard HHW 

Centrum Heiloo
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Resultaten RMC-Toets 
Boodschappen winkelgebieden
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Centrum Uitgeest
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4.3 Conclusies
Op basis van de RMC-Toets kunnen we de 
winkelgebieden met dezelfde functie op een 
objectieve manier met elkaar vergelijken. De 
winkelgebieden met meer rode dan groene 
scores geven signalen af van een minder kansrijk 
toekomstperspectief in hun huidige vorm. Een 
overwegend rode score staat niet op zichzelf. Het 
geeft een indicatie van de zwakkere 
winkelgebieden in de regio en wordt behandeld 
als één van de belangrijkste indicatoren voor het 
creëren van een kansrijke detailhandelsstructuur. 
Dit betekent niet dat de winkels buiten de 
structuur geen toekomst hebben. Dit betekent 
ook niet dat de winkels binnen de structuur al 
toekomstbestendig zijn

Op basis van de uitkomsten zijn er 
winkelgebieden met meer en minder kansrijk 
perspectief in de regio. De hierna benoemde 
winkelgebieden zonder kansrijk perspectief 
kunnen wel kansrijk zijn met functies en 
bestemmingen anders dan detailhandel. De 
eigenaren van deze winkelgebieden moeten juist 
deze visie aangrijpen om nadrukkelijker te zoeken 
naar andere functies dan detailhandel in deze 
gebieden. Ondernemers worden uitgenodigd te 
onderzoeken wat de mogelijkheden zijn van 
relocatie naar sterkere winkelgebieden in de 
detailhandelsstructuur 2025.

4.4 Resultaten voor detailhandelsstructuur

Winkelgebieden zonder kansrijk perspectief
Voor de volgende winkelgebieden zien we geen 
kansrijk perspectief als winkelgebied:

Centrum Akersloot
Het centrum van Akersloot heeft met haar vijf 
verkooppunten, waarvan twee leeg, geen 
toekomst. Vooral door het ontbreken van een 
supermarkt in dit winkelgebied.

Centrum de Rijp
De Rijp heeft een authentiek en aantrekkelijk 
toeristisch centrum. Maar als winkelgebied schiet 
het tekort. De 700 m^ detailhandel bestaat veelal 
uit doelgericht aanbod en ligt te verspreid.

Middenweg-Bickerstraat Heerhugowaard 
Het winkelgebied Middenweg-Bickerstraat mist 
een prettig winkelklimaat door de versnipperde 
structuur. Daarnaast is er een onduidelijke 
profilering door de mix van winkelaanbod en 
diensten. Voor de Middenweg-Bickerstraat geldt 
dat er drie van de negen winkels leeg staan. Het 
ontbreken van veel dagelijks aanbod, het sterke 
Centrumwaard op steenworpafstand en het 
nabije wijkwinkelcentrum Berckheidelaan, maakt 
dit winkelgebied niet kansrijk.

Stationsplein Heerhugowaard
Het Stationsplein van Heerhugowaard is niet 
kansrijk als winkelgebied. Er is een mix van 
kantoren, dienstverleners, zorginstellingen en 
horeca en er is sprake van een ruimtelijke 
scheiding door de weg die het Stationsplein in 
tweeën deelt. Zo ontstaat voor de consument 
niet de ervaring van een (compleet) 
winkelgebied. De aanwezige stationsretail valt 
niet onder winkelgebied Stationsplein 
Heerhugowaard.

Spoorbuurt Alkmaar
De menging van functies als woningen, 
dienstverlening en horeca in de Spoorbuurt is 
vergelijkbaar met het Stationsplein in 
Heerhugowaard. In de Spoorbuurt ligt het aanbod 
nog meer verspreid. Het is in feite geen 
boodschappencentrum of winkelgebied maar 
een 'high-traffic gebied' met verspreide 
bewinkeling. Bovendien is er weinig sterk 
dagelijks aanbod aanwezig en is de leegstand 
ongeveer 33%. Het winkelgebied ligt zo dicht bij 
het recreatieve centrum van Alkmaar dat er geen 
kansrijk perspectief is. Onder Spoorbuurt 
Alkmaar valt niet de retail in het station.

(---- Retail
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Willem de Zwijger Alkmaar 
Winkelgebied Willem de Zwijger heeft te maken 
met sterke concurrentie binnen het eigen 
verzorgingsgebied. Er zijn nog drie andere 
winkelgebieden met tevens een boodschappen 
functie die veel overlap hebben. Deze drie 
winkelgebieden doen het allemaal beter qua 
dagelijks aanbod en hebben ook een beter 
supermarktaanbod. Uit het bezoekersstromen 
onderzoek blijkt bovendien dat er een grote 
uitwisseling is tussen bezoekers van Willem de 
Zwijger en de omliggende boodschappen 
gebieden. Dit alles geeft winkelgebied Willem de 
Zwijger geen kansrijk perspectief.

Vondelgalerij Alkmaar
Ondanks de relatief goede score op de RMC-toets 
heeft ook de Vondelgalerij te kampen met teveel 
goede competitie in de omgeving. Het is een klein 
winkelgebied met slechts 6 verkooppunten waar 
de aanwezige supermarkt niet meer dan 155m2 
telt. Vlak buiten het winkelgebied ligt echter een 
veel grotere Spar. Uit het bezoekersstromen 
onderzoek blijkt dat, nog sterker dan bij Willem 
de Zwijger, veel bezoekers ook de omliggende 
boodschappen gebieden bezoeken. Ruim 22% 
bezoekt ook het Geert Groteplein en de 
Wendelaarstraat.

Deze zeven winkelgebieden zijn niet opgewassen

tegen de andere winkelgebieden in de regio 
Alkmaar en blijken na de kwantitatieve en 
kwalitatieve analyse door RMC onvoldoende 
kansrijk perspectief te hebben. Deze 
winkelgebieden zijn vaak te klein waardoor ze de 
consument te weinig keuze bieden, ze missen een 
duidelijke hoofdfunctie waardoor ze geen sterke 
identiteit hebben, de winkels liggen te verspreid 
binnen het eigen winkelgebied of ze liggen op te 
korte afstand van een groter en beter presterend 
winkelgebied(en) met dezelfde functie.

Gezamenlijk bestaan deze winkelgebieden uit 
1.889 m^ dagelijks aanbod en 5.691 m^ niet
dagelijks aanbod. Alle zeven winkelgebieden 
kennen geen harde en/of zachte plannen. Op dit 
moment staat in deze winkelgebieden ook 1.823 
m^ winkelruimte leeg. In totaal beslaan deze 
winkelgebieden buiten de detailhandelsstructuur 
ruim 9.400 m^.

Winkelgebieden met kansrijk perspectief
De besproken winkelgebieden zonder kansrijk 
perspectief zijn niet toekomstbestendig en 
worden niet opgenomen in de toekomstige 
detailhandelsstructuur. De overige
winkelgebieden worden wel opgenomen in de 
detailhandelsstructuur. Toch zijn er zeker diverse 
aandachtspunten bij sommige winkelgebieden.

Hieronder worden een aantal van deze 
winkelgebieden uitgelicht.

Winkelgebieden met kansrijk perspectief, maar 
veel aandachtspunten
Voor een aantal winkelgebieden met overwegend 
rode scores op de RMC-Toets zien we wel 
aanleiding om ze op te nemen in de 
detailhandelsstructuur: centrum Oudorp,
centrum Noord-/Zuid-Scharwoude en 
Stationscentrum Heiloo.

Centrum Oudorp en centrum Noord-/Zuid- 
Scharwoude
Centrum Oudorp en centrum Noord-/Zuid- 
Scharwoude liggen vrij geïsoleerd en hebben 
geen andere winkelgebieden in de 
verzorgingsgebieden, waardoor ze met het ruime 
dagelijkse winkelaanbod en een supermarkt goed 
functioneren in het eigen verzorgingsgebied. Dit 
neemt niet weg dat RMC stelt dat het belangrijk 
is voor deze winkelgebieden om zich te 
versterken.

Stationscentrum Heiloo
Het Stationscentrum Heiloo bestaat uit ruim 
7.500 m^ detailhandel en biedt een gelijke 
combinatie van dagelijks, recreatief en 
doelgericht aanbod. Het Stationscentrum in 
Heiloo is een winkelgebied dat een keuze zal
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moeten maken voor een sterkere identiteit. Meer 
dan één recreatief centrum in Heiloo is niet 
wenselijk. Winkelhof 't Loo vervult deze rol het 
duidelijkst. Deze twee winkelgebieden hebben 
een groot deel overlap in het primaire 
verzorgingsgebied. Daarnaast heeft het 
Stationscentrum met 32% dagelijks aanbod al een 
basis liggen om zich verder te ontwikkelen als 
boodschappengebied.

Winkelgebieden met kansrijk perspectief, maar 
behoefte aan onderscheidend vermogen
De overige winkelgebieden hebben een hoge 
score (overwegend groen) en daarvoor zien we 
ook kwalitatieve aanleidingen voor een kansrijke 
toekomst. Voor een aantal winkelgebieden 
adviseren we echter wel om een voor de primaire 
functie een andere richting op te gaan of keuzes 
te maken omdat de verzorgingsgebieden van 
verschillende winkelgebieden elkaar overlappen. 
Het is van belang voor winkelgebieden om een 
keuze te maken tussen de drie bezoekmotieven 
(recreatief, boodschappen of doelgericht) zodat 
voor de consument duidelijk is wat ze kunnen 
verwachten.

Centrumwaard
In Heerhugowaard zijn er twee grote recreatieve 
centra; Middenwaard en Centrumwaard. 
Centrumwaard heeft 42% dagelijks aanbod en

38% recreatief aanbod. De primaire recreatieve 
functie zien we niet terug in het aanbod, er is 
geen duidelijke keuze gemaakt. Bovendien is er 
een recreatief centrum dichtbij, Middenwaard, 
dat wel hoofdzakelijk recreatief is (64% van het 
aanbod). Volgens RMC kan Centrumwaard zich 
beter onderscheiden door zich te ontwikkelen in 
de richting van boodschappen winkelgebied. 
Aandachtspunt hierbij is de Berckheidelaan op 
korte afstand van Centrumwaard, waardoor er 
vier supermarkten dichtbij elkaar liggen. Dit 
vraagt om meer onderzoek hoe Centrumwaard 
zich beter kan ontwikkelen als boodschappen 
winkelgebied en onderscheidend kan zijn van 
Berckheidelaan. Het belangrijkste is dat 
Centrumwaard compacter wordt en minder 
recreatief in aanbod.

De Mare
De Mare is volgens haar grootte in principe een 
recreatief winkelgebied, maar kent overwegend 
dagelijks aanbod en heeft relatief weinig horeca 
aanbod (7%). In verband met de grote trekkracht 
en nabijheid van sterkere recreatieve centra als 
centrum Alkmaar en Middenwaard in 
Heerhugowaard, adviseren wij een ontwikkeling 
richting boodschappengebied. Het is in het 
belang van de regio niet wenselijk dat De Mare 
met een recreatieve functie gaat concurreren 
met de binnenstad van Alkmaar en Middenwaard

in Heerhugowaard. Er is meer onderzoek nodig 
naar hoe De Mare zich beter kan ontwikkelen als 
boodschappen winkelgebied.

Torenstraat Castricum en centrum Castricum
In Castricum valt het boodschappenwinkelgebied 
de Torenstraat met het primaire
verzorgingsgebied volledig binnen het
verzorgingsgebied van Centrum Castricum, het 
recreatieve centrum. Het is daarom van belang 
dat deze twee gebieden onderscheidend zijn en 
blijven ten opzichte van elkaar.

Centrum Egmond aan den Hoef, centrum 
Egmond aan Zee en centrum Egmond Binnen 
Centrum Egmond aan den Hoef zal zich als 
boodschappencentrum moeten blijven 
ontwikkelen om Egmond als zodanig te bedienen. 
Momenteel zijn de twee kernen in Egmond (aan 
Zee/aan den Hoef) complementair (recreatief en 
boodschappen) én overlappen qua 
verzorgingsgebied. Het is belangrijk dat ze zich 
blijven onderscheiden van elkaar. Centrum 
Egmond Binnen ligt op voldoende afstand van 
Egmond aan den Hoef om tevens als 
boodschappencentrum te fungeren.
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Winkelgebieden nnet kansrijk perspectief
I. Centrum Alkmaar 

De Hoef Alkmaar 
Geert Groteplein Alkmaar 
□aalmeer Alkmaar 
Muiderwaard Alkmaar 
Wendelaarstraat Alkmaar 
Overstad Alkmaar 
't Boegbeeld de Rijp 
Centrum Bergen

10. Centrum Groet
II. Geesterduin Castricum
12. Centrum Limmen
13. Middenwaard Heerhugowaard
14. Stad van de Zon Heerhugowaard
15. Berckheidelaan Heerhugowaard
16. De Draai Heerhugowaard
17. Beveland Heerhugowaard
18. Centrum Heiloo
19. Hoekstuk Heiloo
20. Broekerveiling Broek op Langedijk
21. Zuiderdel Broek op Langedijk
22. Centrum Sint Pancras
23. Centrum Uitgeest
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i'" Winkelgebieden met kansrijk perspectief, 
maar behoefte aan onderscheidend vermogen

24. Centrumwaard
25. De Mare
26. Centrum SchoorI
27. Centrum Castricum
28. Torenstraat Castricum
29. Centrum Egmond aan den Hoef
30. Centrum Egmond aan Zee
31. Centrum Egmond Binnen

Winkelgebieden met kansrijk perspectief, 
maar veel aandachtspunten

32. Centrum Oudorp
33. Centrum Noord-/Zuid-Scharwoude
34. Stationscentrum Heiloo

Winkelgebieden zonder kansrijk perspectief
35. Centrum Akersloot
36. Centrum De Rijp
37. Middenweg-Bickerstraat 

Heerhugowaard
38. Stationsplein Heerhugowaard
39. Spoorbuurt Alkmaar
40. Willem de Zwijger Alkmaar
41. Vondelgalerij Alkmaar
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5. WENSBEELD 

RETAILSTRUCTUUR

Een kansrijke detailhandelsstructuur2025 voorde 
regio Aikmaar richt zich op het kwaiitatief 
verbeteren van het bestaande retaiiaanbod voor 
de consument. Dit wordt bereikt door te focussen 
op de toekomstbestendige winkeigebieden, met 
ais directe uitdaging een vermindering van het 
aantai vierkante meters winkeiruimte. Dit 
hoofdstuk beschrijft de detaiihandeisstructuur 
2025 en biedt aanknopingspunten voor de 
versterking ervan. Daarbij geeft dit hoofdstuk 
handvatten voor beieid van toekomstige 
ontwikkeiingen en zijn deze verwerkt in de 
kaders. De genoemde mogeiijkheden zijn niet 
uitputtend en zuiien per gebied onderzocht 
moeten worden.

5.1 Indeling winkelgebieden
RMC adviseert de regio Alkmaar om te komen tot 
een detailhandelsstructuur gebaseerd op de 
toekomstige vraag, namelijk de verwachte 
behoeftes van de consument in 2025. De 
traditionele categorisering van winkelgebieden 
naar hoofd-, kernverzorgend, wijkwinkelcentra, 
etc. wordt door RMC als niet toereikend 
beschouwd voor de toekomst. Vanaf nu wordt er, 
zoals in hoofdstuk 2 is besproken, onderscheid 
gemaakt in de functies die de winkelgebieden 
hebben voor de consument. Op deze manier 
wordt er een koppeling gemaakt tussen enerzijds 
de behoeftes van de consument en anderzijds de 
oplossingen in het winkelgebied om in het 
vervolg van dit hoofdstuk aanknopingspunten te

kunnen bieden ter versterking van haar positie. 
De volgende typering wordt aangehouden:

Recreatieve winkelgebieden
Complete winkelcentra gericht op ontspanning 
en vermaak.

Boodschappenwinkeigebieden

Complete winkelcentra gericht op frequente 
aankopen in het dagelijkse aanbod.

Doelgerichte winkelgebieden
Complete winkelcentra gericht op doelgerichte 
aankopen.

I----- Retail
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Detailhandelsstructuur 2025 regio Alkmaar

^Recreatieve winkelgebieden

1. Centrum Alkmaar
2. Middenwaard Heerhugowaard
3. Centrum Bergen
4. Centrum Heiloo
5. Centrum Castricum
6. Centrum Egmond aan Zee
7. Centrum SchoorI

Boodschappenwinkelgebieden

1. Centrumwaard Heerhugowaard
2. Centrum Uitgeest
3. Centrum Sint Pancras
4. Centrum Limmen
5. Centrum Egmond aan den Hoef
6. Centrum Egmond Binnen
7. Centrum Groet
8. Cenjrum Oudorp
9. Centrum Noord-/Zuid-Scharwoude
10. De Mare Alkmaar
11. De Hoef Alkmaar
12. Geert Groteplein Alkmaar

i ■

■ .

13. Daalmeer Alkmaar
14. Muiderwaard Alkmaar
15. Wendelaarstraat Alkmaar
16. 't Boegbeeld De Rijp
17. Broekerveiling Broek op Langedijk
18. Stad van de Zon Heerhugowaard
19. Berckheidelaan Heerhugowaard
20. De Draai Heerhugowaard
21. Hoekstuk Heiloo
22. Stationscentrum Heiloo
23. Geesterduin Castricum
24. Torenstraat Castricum

Doelgerichte winkelgebieden
1. Beveland Heerhugowaard
2. Overstad Alkmaar
3. Zuiderdel Broek op Langedijk

5.2 Detailhandelsstructuur
RMC adviseert om te focussen op het versterken 
van de kansrijke winkelgebieden. En met een 
andere aanpak voor de niet toekomstbestendige 
winkelgebieden. Op basis van de RMC analyse (zie 
hoofdstuk 3 en 4) is het huidige functioneren van 
alle winkelcentra bepaald en is er een oordeel 
gegeven over toekomstbestendigheid. In 
nevenstaand kader staat een overzicht van de 
winkelcentra die op basis van de analyse van RMC 
wel toekomstbestendig dan wel kansrijk worden 
geacht en daarom zijn opgenomen in de 
detailhandelsstructuur 2025.

r—Retail 
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5.3 Winkelgebieden niet behorend tot 
detailhandelsstructuur
Nu de winkelgebieden in de 
detailhandelsstructuur benoemd zijn valt er een 
aantal winkelgebieden buiten de structuur. Deze 
winkelgebieden zijn dus niet opgenomen in de 
detailhandelsstructuur en zijn onder te verdelen 
in solitaire vestigingen en winkelgebieden zonder 
kansrijk perspectief (zie paragraaf 4.4). Voor deze 
winkelgebieden zal per gebied en per winkel 
bekeken moeten worden wat de mogelijkheden 
op de korte en lange termijn zijn. Te denken valt 
aan relocatie, functieverandering dan wel 
transformatie. Relocatie van winkels naar 
toekomstbestendige winkelgebieden zal tevens 
bijdragen aan het verminderen van de leegstand 
in de gekozen winkelgebieden in de
detailhandelsstructuur.

Solitaire vestigingen
Vanuit de consument bekeken, hebben grote en 
sterke winkelgebieden meer kansen dan solitaire 
vestigingen omdat er op solitaire locaties geen 
mogelijkheden bestaan voor
combinatiebezoeken. Tevens profiteren winkels 
die solitair gevestigd zijn niet van de trekkracht 
van andere winkels. Relocatie van de solitaire 
vestigingen naar een toekomstbestendig
winkelgebied zal voor de consumenten in de 
regio Alkmaar aantrekkelijker zijn. Solitaire

vestigingen versterken de detailhandelsstructuur 
dus niet en vallen hierdoor buiten de 
detailhandelsstructuur 2025. Uit de indicatieve 
marktruimteberekening voor solitaire vestigingen 
(bijlage 5) blijkt er een groot aanbod is van 
solitaire vestigingen in de regio Alkmaar. Meer 
dan de helft van de solitaire vestigingen is 
doelgericht, maar zijn niet gevestigd op PDV- 
locaties. De winkels op de Caravanboulevard in 
Heerhugowaard vormen weliswaar een gebied 
door de aanwezigheid van meerdere bedrijven, 
het is echter geen winkelgebied en wordt daarom 
ook onder de solitaire vestigingen meegenomen.

RMC adviseert om het aandeel solitaire 
vestigingen niet te laten groeien. Volgens RMC 
dient het terugbrengen van het aandeel solitaire 
vestigingen een prioriteit te zijn in het beleid voor 
de komende jaren.

5.4 Visie op detailhandelsstructuur
Om de detailhandelsstructuur van de regio 
Alkmaar 2025 kwalitatief te versterken beschrijft 
RMC voor ieder type winkelgebied haar visie. 
Deze visie is beschreven in een aantal 
hoofdpunten, en wordt, in kaders, gevolgd door 
de mogelijkheden waaraan gedacht kan worden 
als bijdrage van de stakeholders.

De visie beschrijft onder andere een 
gestructureerde aanpak van de leegstand. RMC 
adviseert om de toekomstige ontwikkeling van de 
leegstand minimaal jaarlijks te meten met behulp 
van vergelijkbare data uit paragraaf 1.4.

I-----Retail
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5.4.1 Visie op recreatieve winkelgebieden
Om te komen tot sterke recreatieve
winkelgebieden gelden de volgende
hoofdpunten:

> Sterke identiteit
Voor alle recreatieve winkelgebieden geldt dat 
het winkelgebied zich moet concentreren op het 
neerzetten van een sterke identiteit die past bij 
de doelgroep. Focus op een doelgroep die past bij 
het verzorgingsgebied (BSR) en zoek hierbij naar 
passende branchering, marketing en 
evenementen. Zorg dat het winkelgebied speciaal 
is en zich onderscheidt ten opzichte van de 
concurrentie. Dit maakt een verblijfsgebied 
aantrekkelijk, stimuleert toekomstige 
passantenstromen en geeft een eenduidig beeld 
aan consumenten.

> Functiemenging
Functiemenging stimuleert de levendigheid in 
een winkelgebied en zorgt voor een langere 
verblijfstijd van de bezoeker. Functiemenging kan 
onder andere gecreëerd worden door goede 
combinaties te maken met aantrekkelijke en 
voldoende horeca, musea en markten, meer 
aandacht voor kunst en cultuur in de 
winkel(straten) en terugkerende evenementen. 
De recreatieve winkelgebieden moeten focussen 
op dit type aanbod en er zouden meer

vestigingsmogelijkheden en faciliteiten voor deze 
menging gecreëerd moeten worden. Regelgeving 
of vooral het niet handhaven van bestaande 
regels moet dit mogelijk maken. Pilots waarbij 
geëxperimenteerd wordt met het toestaan van 
daghoreca in winkels of het schenken van een 
glaasje worden door RMC toegejuicht.

Focus op niet-dagelijks aanbod
Veel van de recreatieve winkelgebieden in de 
regio Alkmaar hebben een hoog aandeel winkels 
met een dagelijks aanbod. Dit type winkels trekt 
dagelijks consumenten naar een winkelgebied. 
De huidige verhouding is alleen niet passend bij 
het recreatieve karakter, waardoor het de 
winkelervaring van de consument beperkt. Flet is 
wenselijk om het aanbod dagelijks niet meer uit 
te breiden en waar mogelijk te verminderen door 
middel van aflopende huurcontracten of 
relocatie. Dit biedt ruimte om meer te focussen 
op het niet-dagelijkse aanbod. Een clustering van 
het niet-dagelijkse aanbod geeft de centra een 
breder en completer aanbod en een sterkere 
recreatieve focus. Dit draagt bij aan een 
transparantere identiteit en geeft de consument 
een duidelijker beeld van de functie van 
winkelcentra.

> Compacter
Door minder winkelgebieden op te nemen in de 
detailhandelsstructuur wordt een begin gemaakt 
met de sanering in verkoop vierkante meters. 
Bovendien zullen winkelgebieden compacter 
moeten worden en is een sanering van meters 
aan de randen wenselijk. Compact betekent niet 
alleen kleiner, maar vooral duidelijker voor de 
consument. Waar begint en eindigt het 
winkelgebied? Op welke manier kan er een ideale 
route door het winkelgebied gelopen worden? De 
gemaks-consument van nu wenst 
winkelgebieden die op een efficiënte wijze te 
bezoeken zijn. Bereikbaarheid en parkeren zijn in 
dit rapport buiten beschouwing gelaten, maar 
zullen bij dit hoofdpunt ook een belangrijke rol 
spelen.
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Handvatten voor beleid per stakeholder |
Recreatieve winkelgebieden

Gemeente
Verruimen openingstijden; 
Openbare ruimte afstemmen op 
de recreatieve bezoeker en 
onderhouden;
Compact winkelgebied aangeven 
in centrumvisie;
Ruimte voor flexibiliteit in 
bestemmingsplan;
Regelgeving aanpassen om de 
beleving in winkelgebied te 
vergroten, bijvoorbeeld 
terrassenbeleid en APV- 
regelingen.
Afschaffen exploitatievergunning 
voor horeca in mengformules.

Ondernemer
Thematische verkoop;
Beleving in de winkel; 
Arrangementen aanbieden; 
Collectieve inzet voor 
evenementen en uitstraling van 
het gebied;
Draagvlak koopzondagen 
vergroten;
Eenduidige openingstijden; 
Ondernemersfonds/BIZ.

Vastgoedbelegger
Winkelpanden samenvoegen 
om ruimte te bieden aan 
grotere retailketens als dit de 
gewenste branchering is; 
Verbeteren van gevels en 
winkelpuien;
Verplichtingen zoals ruime 
openingstijden en actieve rol in 
ondernemersvereniging 
opnemen in huurcontract; 
Flexibele huurcontracten.

Makelaar
Actieve acquisitie naar 
geschikte formules en 
brancheringen;
Zitting hebben in een 
brancheringscommissie of 
centrummanagement.

Integraal
Winkelcentrummanagement
oprichten;
Collectief kennisniveau



5.4.2 Visie op boodschappenwinkelgebieden
Om te komen tot sterke boodschappen
winkelgebieden gelden de volgende vier 
hoofdpunten;

> Sterke identiteit
Net als recreatieve centra moeten 
boodschappencentra een eenduidig beeld 
hebben van de gewenste doelgroep en identiteit 
van het winkelgebied. Deze identiteit wordt 
onder andere neergezet door het basisaanbod en 
de branchering. De identiteit wordt versterkt 
door passend aanvullend aanbod en 
communicatie en marketingactiviteiten die 
aansluiten bij de voorkeuren van de lokale 
doelgroep. Het organiseren van tijdeiijke 
evenementen helpt in sterke mate de identiteit 
van het winkelgebied te bepalen en te kleuren.

Basis van dagelijks aanbod
Voor de boodschappen winkelgebieden is een 
sterke basis van dagelijks aanbod nodig. Deze 
basis moet vooral bestaan uit food aanbieders. 
Naast de onontbeerlijke aanwezigheid van 
supermarkten is een minimaal aanbod van 
gespecialiseerde en ambachtelijke versproducten 
gewenst. Food speciaalzaken als groentewinkels, 
slagerijen of bakkerijen kunnen dit bieden. Naast 
het aanbod van food, maakt een aanbod van non
food, zoals drogisterijen, slijterijen, en

warenhuizen met dagelijkse en huishoudelijke 
artikelen zoals de Hema of een Blokker, de 
dagelijkse boodschappenfunctie van het gebied 
compleet. Overig niet-dagelijks aanbod past 
beter in recreatieve centra.

^ Diversiteit aan supermarkten
Het belangrijkste onderdeel van het dagelijks 
aanbod is supermarkten. Kleine zelfstandige 
speciaalzaken zijn vaak niet opgewassen tegen de 
ook sterk in vers uitbreidende supermarkten. Een 
detailhandelsklimaat waar de keten en de kleine 
zelfstandige specialist naast elkaar in hetzelfde 
winkelgebied kunnen blijven bestaan, wordt door 
RMC toegejuicht.

Supermarkten bieden verschillen in kwaliteit van 
aanbod en hebben hierdoor verschillende 
doelgroepen. Van biologische supermarkten 
zoals de Ekoplaza tot Albert Heijn tot discount 
supermarkt als de Aldi. De ontwikkeling naar 
ambachtelijke specialiteiten, de toegevoegde 
dienstverlening zoals online bestellen, bezorgen, 
in de winkel ophalen, het brede aanbod ready-to- 
eat maaltijden, zijn allemaal ontwikkelingen die 
boodschappen winkelgebieden dienen te 
omarmen.

De diversiteit aan supermarkten in een 
winkelcentrum maakt het gebied aantrekkelijk

voor de consument. Dit betekent dat het gebied 
idealiter een full-service supermarkt naast een 
discount supermarkt biedt. Dit ligt echter 
genuanceerd. De combinatie van bijvoorbeeld 
een Albert Heijn met een Aldi lijkt een bredere 
doelgroep aan te spreken dan een combinatie 
met een Lidl.

Mochten er geen (ruimtelijke) mogelijkheden zijn 
om twee supermarkten te huisvesten in een 
winkelgebied, dan is vergroting van één 
supermarkt gewenst tot aan het formaat passend 
bij de vraag van de consument. Voor de 
winkelgebieden is het wenselijk om 
supermarkten uit te breiden naar of te realiseren 
boven de 1.000 m^ wvo. Het toevoegen van een 
supermarkt aan een winkelgebied is mogelijk als 
er binnen de bestaande vierkante meters van het 
dagelijks aanbod wordt vervangen.

> Compacte^
Ook voor boodschappen winkelcentra is een 
compactere structuur een hoofdpunt. Het is 
belangrijk dat er geen versnippering van het 
winkelaanbod optreedt. Een sterk gecentreerd 
centrum waar de consument weinig afstand hoeft 
af te leggen is wenselijk. En waarschijnlijk 
noodzakelijk om de lokale consument van de 
toekomst te bedienen.
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Handvatten voor beleid per stakeholder
Boodschappenwinkelgebieden

Gemeente
Functietransformatie faciliteren 
in bestemmingsplan; 
Detailhandelsbestemming 
verwijderen van panden zonder 
winkelfunctie als deze buiten 
compacte structuur vallen; 
Ontmoedigen investeringen voor 
winkelgebieden buiten compacte 
structuur;
Actief in gesprek gaan met 
ondernemers die een winkel 
hebben buiten de compacte 
structuur;
Eventueel relocatie 
mogelijkheden bieden (subsidie); 
In bestemmingsplan ruimte 
bieden voor supermarkten mits 
ze aan de hoofdpunten voldoen; 
Proactief winkelbestemmingen 
verruimen naar wonen.

Vastgoedbelegger
Transformeren van winkels naar 
andere functies, waaronder 
wonen, als winkels buiten de 
compacte structuur vallen; 
Leegstaande verdiepingen boven 
winkels renoveren tot 
appartementen.

Ondernemer
Samenwerken met retailbelegger 
voor aantrekkelijke

---- Retail
Management

■Genter
Regionale detailhandelsvisie regio Alkmaar 2025



5.4.3 Visie op doelgerichte winkelgebieden
De huidige verandering in consumentengedrag, 
mede veroorzaakt door een toename van online 
winkelen, heeft op de doelgerichte 
winkelgebieden een groot effect en dit is dan ook 
terug te zien in de onder andere de stijgende 
leegstand. Saneren is het belangrijkste advies in 
deze visie op doelgerichte winkelgebieden. De 
verbeterpunten zijn een betere afstemming van 
de branchering tussen de verschillende 
winkelgebieden en het vervangen van 
detailhandelmeters door leisure om de gebieden 
aantrekkelijk te houden voor grote groepen 
consumenten.

Keuze maken in minder meters
De doelgerichte winkelgebieden in de regio 
Alkmaar hebben het zwaar. Uit het economische 
perspectief (paragraaf 3.3) is gebleken dat er een 
overaanbod van 15.823 m^ detailhandel van 
doelgerichte winkels is. Doelgerichte winkels 
maken een substantieel deel uit van de solitaire 
vestigingen. Er liggen daarom nog meer 
doelgerichte winkels verspreid in de regio. 
Saneren van deze doelgerichte meters kan 
gebeuren middels (tijdelijk) herbestemmen of 
transformatie. Herbestemmen is het geven van 
een nieuwe functie aan een bestaand pand. Bij 
transformatie wordt naast een nieuwe functie, 
wijzigingen binnen de contouren van het gebouw

doorgevoerd. Hierbij kan gedacht worden aan 
detailhandel transformeren tot andere functies 
zoals zorg en leisure. De mogelijkheden zullen per 
locatie nader onderzocht moeten worden.

De doelgerichte winkelgebieden in de regio 
hebben in 2015 gezamenlijk ca. 26.089 m^ 
leegstand. De verwachting is dat dit door 
marktwerking verder zal toenemen. Het is 
belangrijk om de transformatie van de overtollige 
meters in overleg met de drie doelgerichte 
winkelgebieden te (blijven) bespreken. Met als 
doel optimalisatie van de bestaande vierkante 
meters detailhandel en het creëren van 
onderscheidende aanbod per winkelgebied dat 
een sterke regio creëert en afvloeiing naar buiten 
de regio tegen gaat.

Uitbreiding van het aanbod op doelgerichte 
locaties is onwenselijk. RMC adviseert daarom 
om geen uitbreiding mogelijk te maken op alle 
doelgerichte winkelgebieden, tenzij er slecht 
presterende doelgerichte meters vervangen 
kunnen worden door goede meters. Het 
ontwikkelen van een nieuw winkelpand is dus 
alleen mogelijk is als er een 'slecht' winkelpand 
wordt gesaneerd, zoals een leegstaand pand. 
Maar saneer ook een winkelpand op een 
afgelegen locatie dat niet bijdraagt aan een 
compacte structuur van het winkelgebied.

wanneer dit mogelijk is. Of een winkelpand 
waarvan de bouwtechnisch staat onvoldoende is 
of juist een winkelpand dat gezien de huidige 
wensen op het gebied van indeling niet goed 
functioneert.

>» Branchering afstemmen
De komst van het internet heeft effect op het 
winkel- en koopgedrag. Daarnaast is er duidelijk 
een andere reden als het gaat om winkelen in een 
binnenstad en buitenstad, lees doelgericht versus 
recreatief winkelen. Door deze twee 
ontwikkelingen is in de visie van RMC de periferie 
niet concurrerend met de recreatieve 
winkelgebieden. De invloed van internet is in de 
doelgerichte winkelgebieden wél het meest 
voelbaar. Om doelgerichte winkelgebieden 
toekomstbestendig te houden is het traditioneel 
vasthouden aan een beperkte specifieke 
branchering niet wenselijk. Ook de toekomstige 
functie van doelgerichte locaties als cross- 
channel locaties, maakt dat RMC adviseert om 
reguliere non-food detailhandel toe te staan op 
doelgerichte locaties, mits deze vestigingen zich 
niet binnen de groepen dagelijks en Mode & Luxe 
bevinden. De groepen Vrije Tijd, In/Om het Huis 
en Overig worden dan wel toegestaan. RMC is van 
mening dat fysieke detailhandel goed 
gefaciliteerd moet blijven in de toekomst. De zorg 
van het verdwijnen van fysieke concepten naar
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online, is groter dan de zorg dat bepaalde 
doelgerichte aankopen concurrerend zijn met 
recreatieve binnensteden.

Juist het bewust gekozen bezoekmotief van de 
consument vraagt om andere voorzieningen in 
die betreffende winkelgebieden. Een 
doelgerichte aankoop heeft een winkelgebied 
nodig dat goed bereikbaar is met de auto, waar 
makkelijk en gratis geparkeerd kan worden en 
waar efficiënt gewinkeld wordt. Kortom een 
functie die gemakswinkelen faciliteert. Een 
recreatief centrum daarentegen heeft juist meer 
een functie op het gebied van vermaak en plezier. 
De consument zal in de toekomst steeds 
duidelijkere keuzes maken waar zij op welk 
moment naar op zoek is met het fysiek winkelen.

Als we branches blijven beperken en niet breder 
maken voor doelgerichte winkelgebieden dan 
wordt de consument gestimuleerd om online 
aankopen te doen, waar snelheid en gemak 
centraal staat. Wij staan voor kleinere, 
compactere doelgerichte winkelgebieden met 
een breder aanbod, aangevuld met leisure die 
daardoor een grote toegevoegde waarde blijven 
houden ten opzichte van recreatieve 
binnensteden.

Winkels die zich in doelgerichte winkelgebieden 
willen vestigen moeten een omvang hebben van 
minimaal 1.000m2, met een assortiment anders 
dan dagelijks of Mode & Luxe. Is er bovendien 
zowel ruimte beschikbaar in een recreatief 
winkelgebied als in een doelgericht winkelgebied, 
dan heeft de vestiging op een recreatieve locatie 
de voorkeur.

Om de doelgerichte winkelgebieden optimaal te 
laten functioneren, zal de onderlinge identiteit 
van de verschillende centra duidelijker moeten 
worden. Dit betekent voornamelijk dat de 
branchering en het type retailers op de 
winkelgebieden beter op elkaar afgestemd moet 
worden. RMC adviseert de drie doelgerichte 
winkelgebieden om ook hier gezamenlijk de 
identiteiten en brancheringen ten opzichte van 
elkaar af te stemmen met als gevolg dat de 
verschillen beter herkenbaar zijn voor de 
consument. Het vestigen van retailers die passen 
bij de juiste identiteit, dient bij voorkeur te 
gebeuren in bestaande panden met een 
detailhandelsbestemming.

'r Leisure activiteiten toevoegen
Het toevoegen van leisure is in de optiek van RMC 
een goede aanvulling voor aantrekkelijke 
doelgerichte winkelgebieden. Het kan een 
oplossing zijn om de leegstand te verminderen en

op die manier de leefbaarheid van het gebied 
verbeteren. Het zal tevens bijdragen aan de 
levendigheid en zorgen voor een sterkere sociale 
controle in de avonduren als de leisure- 
faciliteiten werken met ruime openingstijden. 
Het verdient de aanbeveling te onderzoeken wat 
de uitbreidings- en transformatiemogelijkheden 
zijn naar leisure-faciliteiten op deze locaties. Een 
transformatie zal een positieve bijdrage kunnen 
leveren aan de saneringsopgave die er ligt voor de 
doelgerichte winkelgebieden in de regio Alkmaar. 
Het is daarbij van belang om leisure-faciliteiten te 
ontwikkelen die aansluiten bij de doelgroep of 
segmentering van het winkelgebied. Te denken 
valt aan diverse categorieën leisure-faciliteiten:

Urban entertainment
Bioscoop; bowlingbaan; lasergame;
amusementscentrum.
Familiegerichte leisure 
Speelnatuur; (indoor) speeltuin; 
huttenbouwplek; ontdekkingsbos; 
visvijver; natuurdoolhof; 
survivalparcours, zwembad.
Leisure in en rond het water 
Watersportcentra; parcours voor 
hardlopen, skaten en mountainbiken; 
bootverhuur.
Overige leisure 
Wellness; sportschool.
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Handvatten voor beleid per stakeholder
Doelgerichte winkelgebieden

Gemeente
Stimuleringsbeleid om 
herbestemming, verplaatsing te 
vereenvoudigen;
Verruiming ontheffing op PDV- 
locaties om passende 
branchering bestuurlijk mogelijk 
te maken;

Ondernemer
Oprichten van Bedrijven 
Investerings Zone (BIZ) voor 
collectieve investeringen om de 
omgeving veiliger en 
aantrekkelijker te maken.

Vastgoedbelegger
Onderzoek/openstaan voor 
transformatiemogelijkheden; 
Actieve acquisitie en overleg 
met makelaar om passende 
branchering mogelijk te maken; 
Openstaan voor investeringen in 
winkelpanden.

5.5 Tot slot
RMC adviseert de regio Alkmaar om de 
veranderingen in de detailhandelsstructuur te 
blijven coördineren in een overkoepelende 
werkgroep over de deelnemende gemeenten van 
de regio. De opgestelde visie voor 2025 voor de 
regio Alkmaar geeft handleidingen om de 
komende tien jaar te werken aan een sterkere 
detailhandelsstructuur in de regio. Echter de 
consument staat niet stil en de retailwereld dus 
ook niet. Hierdoor moeten de 
detailhandelsontwikkelingen continu gemonitord 
worden en continu afstemming plaatsvinden 
tussen de gemeenten.

RMC adviseert om een aparte werkgroep of 
programmabureau op te richten om de 
continuïteit van de visie te waarborgen, en 
minstens zo belangrijk, om de visie actueel te 
houden, aan te blijven scherpen en commitment 
te behouden onder de verschillende 
stakeholders. Om zodoende de regionale 
samenwerking en afstemming vanzelfsprekend te 
laten worden.
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Bijlage 1: BSR-kleuren inwoners per gemeente

Assertieve, energieke mensen; >
gericht op het verleggen van ^

grenzen

Sociale, open mensen

vrijheid, eigenzinnigheid, 
zelfbewust, passie, intelligent, genieten 

van het leven

open, sociaal, zorgzaam, 
gezellig, harmonie, gezinsleven, 

spontaniteit

EGO SOCIAAL

..Ambitieuze, dynamische mensen ^ Serieuze, bedachtzame, nuchtere
mensen

de expert, ratio, controle, zakelijk, 
onafhankelijk, carrièregericht

Kenmerken kwadranten BSR-model
Bron: SmartAgent (2012), bewerkt door RMC

3D

im30

bedachtzaam, zekerheid, veiligheid, 
bescherming, kalm, conservatief
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Langedijk Heerhugowaard Uitgeest
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Bijlage 2: Kaarten leegstand & solitaire vestigingen
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Bijlage 3: Indeling van branches
Dagelijks aanbod

Groep Hoofdbranche Branche
Dagelijks Levensmiddelen Diepvriesartikelen
Dagelijks Levensmiddelen Groente/fruit
Dagelijks Levensmiddelen Bakker
Dagelijks Levensmiddelen Vlaaien
Dagelijks Levensmiddelen Buitenlands overig
Dagelijks Levensmiddelen Toko
Dagelijks Levensmiddelen Chocola
Dagelijks Levensmiddelen Koffie/thee
Dagelijks Levensmiddelen Delicatessen
Dagelijks Levensmiddelen Kaas
Dagelijks Levensmiddelen Kampwinkel
Dagelijks Levensmiddelen Minisuper
Dagelijks Levensmiddelen Noten
Dagelijks Levensmiddelen Poelier
Dagelijks Levensmiddelen Reform
Dagelijks Levensmiddelen Slagerij
Dagelijks Levensmiddelen Slijter
Dagelijks Levensmiddelen Supermarkt
Dagelijks Levensmiddelen Tabak/Lectuur
Dagelijks Levensmiddelen Vis
Dagelijks Levensmiddelen Zoetwaren
Dagelijks Levensmiddelen Zuivel
Dagelijks Levensmiddelen Ziekenhuiswinkel
Dagelijks Levensmiddelen Stationswinkel
Dagelijks Levensmiddelen Levensmiddelen overig

Dagelijks Persoonlijke verzorging Apotheek
Dagelijks Persoonlijke verzorging Drogist
Dagelijks Persoonlijke verzorging Parfumerie
Dagelijks Persoonlijke verzorging Persoonlijke verzorging overig

Niet-dagelijks aanbod
Groep Hoofdbranche Branche
Mode & Luxe Warenhuis Warenhuis
Mode & Luxe Warenhuis Miniwarenhuis
Mode & Luxe Kleding & Mode Badmode
Mode & Luxe Kleding & Mode Beenmode
Mode & Luxe Kleding & Mode Bont
Mode & Luxe Kleding & Mode Bruidskleding
Mode & Luxe Kleding & Mode Damesmode
Mode & Luxe Kleding & Mode D&H mode
Mode & Luxe Kleding & Mode Herenmode
Mode & Luxe Kleding & Mode Kinderode
Mode & Luxe Kleding & Mode Leermode
Mode & Luxe Kleding & Mode Lingerie
Mode & Luxe Kleding & Mode Modeaccessoires . q
Mode & Luxe Kleding & Mode Sportkleding
Mode & Luxe Kleding & Mode Textielsuper
Mode & Luxe Kleding & Mode Modewarenhuis
Mode & Luxe Schoenen & Lederwaren Lederwaren
Mode & Luxe Schoenen & Lederwaren Schoenen
Mode & Luxe Juwelier & Optiek Juwelier mMode & Luxe Juwelier & Optiek Uurwerken
Mode & Luxe Juwelier & Optiek Optiek
Mode & Luxe Huishoudelijke & Luxe art. Glas/aardewerk
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Mode & Luxe Huishoudelijke & Luxe art. Huishoudelijke artikelen Vrije tijd Media Boek/kantoor
Mode & Luxe Huishoudelijke & Luxe art. Huishoudlinnen In/om huis Piant & Dier Aquariums
Mode & Luxe Huishoudelijke & Luxe art. Cadeau-artikelen In/om huis Plant & Dier Bloem/plant
Mode & Luxe Huishoudelijke & Luxe art. Kookwinkel In/om huis Plant & Dier Dibevo
Mode & Luxe Huishoudelijke & Luxe art. Rotan/rietwinkel In/om huis Plant & Dier Tuinartikelen ■m
Mode & Luxe Antiek & Kunst Antiek In/om huis Plant & Dier Tuincentrum
Mode & Luxe Antiek & Kunst Kunsthandel In/om huis Plant & Dier Tuinmeubelen

■

Vrije tijd Sport & Spei Buitensport In/om huis Bruin- & Witgoed Radio & tv
Vrije tijd Sport & Spel Ruitersport In/om huis Bruin- & Witgoed Computers
Vrije tijd Sport & Spel Speelgoed In/om huis Bruin- & Witgoed Huishoudelijke onderdelen
Vrije tijd Sport & Spel Modelbouw In/om huis Bruin- & Witgoed Telecom
Vrije tijd Sport & Spel Sportzaak In/om huis Bruin- & Witgoed Witgoed
Vrije tijd Sport & Spel Hengelsport In/om huis Bruin- & Witgoed Electro
Vrije tijd Sport & Spel Vliegers In/om huis Auto & Fiets Automaterialen
Vrije tijd Sport & Spel Watersport In/om huis Auto & Fiets CarHiFi *
Vrije tijd Sport & Spel Sport speciaalzaak In/om huis Auto & Fiets Rijwiel/brommer
Vrije tijd Hobby Elektronica In/om huis Doe-Het-Zelf Bouwmarkt m H
Vrije tijd Hobby Foto/fiim In/om huis Doe-Het-Zelf Bouwmateriaal
Vrije tijd Hobby Handvaardigheid In/om huis Doe-Het-Zelf Deur/kozijn
Vrije tijd Hobby Wol/handwerk In/om huis Doe-Het-Zelf Breedpakket
Vrije tijd Hobby Munten/postzegels In/om huis Doe-Het-Zelf Hout
Vrije tijd Hobby Muziekinstrumenten In/om huis Doe-Het-Zelf Ijzerwaren & gereedschappen
Vrije tijd Hobby Naaimachines In/om huis Doe-Het-Zelf Sanitairmateriaal
Vrije tijd Hobby Stoffen In/om huis Doe-Het-Zelf Verf/behang
Vrije tijd Media Boekhandel In/om huis Wonen Babywoonwinkel
Vrije tijd Media Stripboeken In/om huis Wonen Slaapkamer/bed
Vrije tijd Media Beeld/geluid In/om huis Wonen Keukens
Vrije tijd Media Software/games In/om huis Wonen Meubelen
Vrije tijd Media Kantoorartikelen In/om huis Wonen Woonwarenhuis
Vrije tijd Media Poster/kaart In/om huis Wonen Oosterse tapijten
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In/om huis
In/om huis
In/om huis
In/om huis
In/om huis
In/om huis
In/om huis
In/om huis
In/om huis

Wonen
Wonen
Wonen
Wonen
Wonen
Wonen
Wonen
Wonen
Wonen

Keuken/badkamer
Badkamer
Verlichting
Parket/laminaat
Tegels
Woninginrichting
Woningtextiel
Woondecoratie
Zonwering

Overig aanbod
Groep Hoofdbranche Branche
Detailh. overig Detailhandel overig Detailhandel overig
Detailh. overig Detailhandel overig Tweedehands diversen
Detailh. overig Detailhandel overig Tweedehands kleding
Detailh. overig Detailhandel overig Tweedehands boeken
Detailh. overig Detailhandel overig Partijgoed
Detailh. overig Detailhandel overig Legerdump
Detailh. overig Detailhandel overig Feestartikelen
Detailh. overig Detailhandel overig Paramedisch
Detailh. overig Detailhandel overig Hoortoestel
Detailh. overig Detailhandel overig New age
Detailh. overig Detailhandel overig Smartshop
Detailh. overig Detailhandel overig Growshop
Detailh. overig Detailhandel overig Erotica
Detailh. overig Detailhandel overig Sportprijzen
Detailh. overig Detailhandel overig Museumwinkel
Detailh. overig Detailhandel overig Souvenirs
Detailh. overig Detailhandel overig Odd-shops
Detailh. overig Detailhandel overig Haarden/kachels

Detailh. overig 
Detailh. overig

Detailhandel overig 
Detailhandel overig

Natuursteen 
Non-food overig

Bron: Locatus
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Bijlage 4: Planvoorraad
In deze bijlage zijn alle bekende plannen geïnventariseerd, daarbij is 
onderscheid gemaakt tussen harde en zachte plannen.

Bestemde planvoorraad ('harde plannen')
In de tabel staan het WVO van ontwikkelingen die al zijn opgenomen in de 
bestemmingsplannen. Mocht het WVO niet bekend zijn in de 
bestemmingsplannen, dan is het BVO met een factor 0,8 omgerekend naar 
het WVO. Daar waar bandbreedtes zijn opgegeven in het 
bestemmingsplan, is gerekend met het minimum aantal WVO. In de 
gemeente Alkmaar en Castricum is er sprake van gemengde bestemmingen 
in de bestaande voorraad detailhandel. Hiervoor is in de 
marktruimteberekening gerekend met het huidige aantal m2 
winkelvloeroppervlak. Er is geen planvoorraad met gemengde 
bestemming, hiervoor zijn dan ook geen vierkante meters opgenomen.

Winkelgebiednaam Bestaand WVO
winkelgebied ontwikkeling

Solitaire vestiging dorpshart Stompetoren Nee 1.400
Middenwaard Ja 7.500
De Draai Nee 2.500
Broekerplein (Broekerveiling) Ja 5.136
Veilingterrein Oost* Ja 144
Voormalige bibliotheeklocatie la 797
Zuid-Scharwoude

Jd /Z/

Zandzoom Limmen Ja ' 1.500
Totaal 18.907

Onbestemde planvoorraad ('zachte plannen')
In deze lijst staan de ontwikkelingen die in initiatief of haalbaarheidsfase zijn. 
Voor deze ontwikkelingen is nog geen omgevingsvergunning verleend, maar ze 
zijn wel opgenomen in een structuurvisie, masterplan, gebiedsstructuurvisie, 
uitbreidingen van het bestemmingsplan en/of er is een overeenkomst gesloten 
met een ontwikkelaar.

Heiloo
Het Loo: Mogelijke uitbreiding van bestaande detailhandel a 1.000 m2.

Bergen
Mooi Bergen 2.0: een uitbreiding van de Albert Heijn in het centrum van 
Bergen van 450 m2 BVO. Een verplaatsing van de Aldi van een locatie van 550 
m2 naar 1.100 m2 BVO. Daarnaast is er nog 1.500 m2 BVO waarvan de invulling 
nog onbekend is. Dit maakt een totaal van 2.500 BVO, en 2.000 WVO.

Bergen
Centrum SchoorI: toevoeging van 1.200 m2 als gevolg van verplaatsende 
supermarkt.

*Solitaire vestiging in Noord-Scharwoude

Winkelgebiednaam Gemeente WVO
ontwikkeling

Het Loo Heiloo 1.000
Mooi Bergen 2.0 Bergen 2.000
Centrum SchoorI Bergen 1.200
Totaal 4.200
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Bijlage 5: Onderbouwing marktruimteberekening
Deze bijlage biedt inzicht in de door RMC gebruikte methode en bronnen voor 
de berekening van de marktruimte. De uitkomsten van de 
marktruimteberekening worden in de Retailvisie gebruikt als indicatie van het 
economisch functioneren van de type winkelgebieden in de regio Alkmaar. De 
marktruimteberekening heeft niet bepaald hoeveel winkelgebieden binnen of 
buiten de detailhandelsstructuur 2025 vallen. De detailhandelsstructuur is tot 
stand gekomen door meerdere kwantitatieve en kwalitatieve bouwstenen te 
analyseren (zie hiervoor de regionale detailhandelsvisie).

geen individuele winkels. In het kader van de 'Ladder voor duurzame 
verstedelijking', is wel een inschatting van de markt gegeven inclusief de 
solitaire vestigingen. Tevens is hier de zachte planvoorraad aan toegevoegd. 
De berekening is ingedeeld in een aantal stappen. Allereerst is het aantal 
consumenten (1) dat winkelt in de winkelgebieden in kaart gebracht. 
Vervolgens is dit gekoppeld aan het bestedingspotentieel (2). Dit levert 
uiteindelijk de vraag in m2 (3) op, waarmee de marktruimte (4) te berekenen 
is. De bronnen voor de diverse variabelen worden per alinea toegelicht.

Methode RMC
Hieronder worden de exacte stappen en bronnen beschreven die gebruikt zijn 
in de berekening voor de marktruime voor de regio Alkmaar ten behoeve van 
de Retailvisie. RMC heeft de marktruimte bepaald op het niveau van vier typen 
winkelgebieden;

■ Centrale winkelgebieden;
■ Wijkcentra;
■ Buurtcentra;
■ Grootschalige concentraties;

De uitkomsten voor de marktruimteberekening zijn dus niet berekend op 
individueel winkelgebiedniveau.

Voor solitaire vestigingen is een indicatieve berekening gemaakt. Een 
berekening van de marktruimte voor solitaire vestigingen in algemene zin is 
vrijwel niet mogelijk. Iedere solitaire vestiging heeft een andere grootte en 
aanbod, waardoor doelgroepen en daarmee verzorgingsgebieden van elkaar 
verschillen. Deze regionale detailhandelsvisie behandelt winkelgebieden en

1; Consumenten = aantal inwoners verzorgingsgebied * inwonersgroei * 
binding * toevloeiing
In de detailhandelsvisie is er voor gekozen om winkelgebieden met elkaar te 
vergelijken op basis van de primaire verzorgingsgebieden. RMC gaat er vanuit 
dat de bezoekers van een winkelgebied uit het primaire verzorgingsgebied de 
belangrijkste doelgroep zijn. De primaire verzorgingsgebieden zijn bepaald aan 
de hand van de stralen die te vinden zijn in tabel 1. Het aantal inwoners dat 
binnen deze straal woont is in kaart gebracht. Mocht er sprake zijn van 
natuurlijke barrières in het primaire verzorgingsgebied zoals wateren, 
spoorlijnen, snelwegen, etc. dan is een deel van het verzorgingsgebied niet 
meegenomen. Er is tevens uitgegaan van een Inwonersgroei van 2,8% tot aan 
2025.

Tabel 1. Gebruikte straal verzorgingsgebieden
1 Type winkelgebied Dagelijks Niet-dagelijks 1

Binnenstad 1.250 10.000
Hoofdwinkelgebied 1.250 2.000
Grootschalige concentratie 1.100 7.500 of 5.000
Kernverzorgend centrum groot 1.250 1.250
Kernverzorgend centrum klein 1.100 1.100
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1 Type winkelgebied Dagelijks Niet-dagelijks
Supermarktcentrum 550 550
Wijkcentrum groot 1.000 1.000
Wijkcentrum klein 750 750
Buurtcentrum 600 600

De binding geeft het aantal consumenten dat vanuit het verzorgingsgebied de 
keuze maakt om te winkelen in het betreffende winkelgebied weer. Dit is tot 
stand gekomen middels een benchmarkmethode op basis van de bronnen in 
tabel 6.

Tabel 3 laat het resultaat zien van het aantal consumenten dat is meegenomen 
in de marktruimteberekening voor de detailhandelsvisie. De binding en 
toevloeiing zijn tevens weergegeven in de tabel.

Tabel 3: Meegenomen consumenten dagelijks en niet-dagelijks aanbod
1 Type winkelgebied Dagelijks Niet-dagelijks

Aantal inwoners regio Alkmaar 288.290 288,290
Meegenomen consumenten Retailvisie 270,905 192,445
Binding 94% 67%
Toevloeiing 4% 6%

Voor de toevloeiing zijn twee scenario's toegepast. Eén scenario waarbij we 
een minimale ondergrens van 4% toevloeiing hebben aangehouden voor alle 
winkelgebiedstyperingen. En één scenario waarbij we een hogere toevloeiing 
hebben toegepast met een variabel percentage per winkelgebiedstypering (zie 
tabel 2). Bij de variabele toevloeiingspercentages hebben we gekeken naar de 
typering van het winkelgebied. We verwachten dat er een grotere toevloeiing 
is als het gaat om centrale winkelgebieden en grootschalige concentraties 
t.o.v. buurt- en wijkcentra. De gebruikte toevloeiingspercentages komen voort 
uit diverse benchmark methodes op basis van de gebruikte bronnen (zie tabel 
6).

Tabel 2. Bovengrens toevloeiing
1 Type winkelgebied Bovengrens toevloeiing I

Centrale winkelgebieden 10%
Wijkcentra 8%
Buurtcentra 8%
Grootschalige concentraties 12%
Solitaire vestiging 6%

2: Bestedingspotentieel = consumenten * besteding per hoofd van de 
bevolking
Tabel 4: Bestedingen na inkomenscorrectie

Gemeente Dagelijks Niet-dagelijks
Nederland € 2,270 € 2.540
Alkmaar € 2,274 € 2.544
Bergen € 2,361 € 2,642
Castricum € 2,350 € 2.629
Heiloo € 2,354 € 2.634
Heerhugowaard € 2,247 € 2.514
Langedijk € 2,278 € 2.549
Uitgeest € 2,297 € 2.570
Regio Alkmaar (a,d,h.v, aantal 
inwoners per gemeente).

€ 2.295 € 2.568

Bron: CBS 2011

Om vervolgens tot een bestedingspotentieel in 2025 te komen is het aantal 
consumenten dat winkelt in een type winkelgebied vermenigvuldigd met de 
besteding per hoofd van de bevolking. RMC heeft voor de besteding per hoofd 
van de bevolking een gemiddelde berekend voor de regio Alkmaar. Hierbij is 
het Nederlandse gemiddelde gecorrigeerd naar de inkomenshoogte van de 
zeven gemeenten in de regio (tabel 4).
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3: Vraag = bestedingspotentieel / vloerproductiviteit
Om het bestedingspotentieel door te rekenen naar de vraag aan 
winkelvloeroppervlak per type winkelgebied, is het bestedingspotentieel 
gedeeld door de vloerproductiviteit (de gemiddelde omzet per vierkante 
meter). Deze vloerproductiviteit is verschillend voor dagelijks en niet-dagelijks 
aanbod (tabel 5). Dit leidt tot een ideaal situatie wat betreft het aantal 
vierkante meters dat op basis van de bestedingen van het verzorgingsgebied 
en de toevloeiing nodig is voor dagelijks en niet-dagelijks aanbod.

Tot slot is de totale vraag (dagelijks en niet-dagelijks opgeteld) per type 
winkelgebied verminderd met het huidige aanbod per het type winkelgebied 
(incl. de leegstand), wat resulteert in de marktruimte per type winkelgebied. 
Het overzicht is te vinden in tabel 7 en 8. Een negatieve marktruimte wijst op 
een overschot aan vierkante meters voor een bepaald type winkelgebied en 
een positief resultaat wijst op ontwikkelingsruimte voor een bepaald type 
winkelgebied. Het geeft dus geen informatie voor een specifiek winkelgebied, 
maar wel een indicatie per type winkelgebied.

Tabel 5. Vloerproductiviteit 

Vloerproductiviteit
Dagelijks Niet-dagelijks

6.624 1.423

Bron: l&O Research 2011

4: Marktruimte = vraag - aanbod
De totale vraag voor dagelijks en niet-dagelijks wordt bij elkaar opgeteld. Het 
aanbod is op twee manieren berekend:

Totale aanbod: huidige ingevulde aanbod in zowel winkelgebieden als 
op solitaire locaties inclusief harde en zachte plannen en inclusief de 
leegstand. Dit totale aanbod is opgenomen in tabel 7.
Totale aanbod exclusief zachte plannen: huidige ingevulde aanbod in 
de winkelgebieden inclusief harde plannen en inclusief de leegstand, 
maar exclusief de zachte plannen. Dit totale aanbod is meegenomen 
in de berekening die in het vervolg van deze bijlage in tabel 8 nader is 
gespecificeerd.

De leegstand is berekend aan de hand van de vuistregels van Locatus waarbij 
1/3® van de leegstand niet in te delen is binnen detailhandel. Bij de berekening 
van de marktruimte is er tevens rekening gehouden met een frictieleegstand 
van 3,6%.

Indicatie
Een dergelijke kwantitatieve berekening is echter altijd indicatief en gebaseerd 
op aannames op het gebied van koopkrachtbinding, bevolkingsgroei, 
concurrentie van andere winkelgebieden en van internetverkopen, 
economische situatie van verzorgingsgebied, etc.
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Bronvermelding
Tabel 6. Bronnen

Variabelen RMC

Bron: CBS
Inwoners Peildatum: 01.03.2015

Prognose groei tot aan 2025
Bron: CBS en Google maps
Specifiek per winkelgebied bepaald o.b.v. 
afstand en alleen primair verzorgingsgebied

Verzorgingsgebied opgenomen
Bron: Gesprekken met 
(supermarkt)ondernemers, VPO consultants,
KSO 2011

Binding

Bron: KSO en gesprekken met supermarkten, 
Vestigingsplaatsonderzoek (VPO) experts.
Eigen onderzoek naar verzorgingsgebied en 
mate van concurrentie.

Toevloeiing Bron: Gesprekken met winkelgebieden, VPO 
consultants en KSO cijfers.
Bron: HBD 2011/2012, Omzetkengetallen ten

Vraag behoeve van ruimtelijk-economisch 
onderzoek.

Marktruimte

I&O Research, 2011
Bron frictieleegstand:
Locatus, peildatum 1 april 2015
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Tabel 7: Marktruimte totaal (aanbod inclusief harde en zachte plannen en solitaire vestigingen)

Winkelgebieden Vraag

Minimaal Maximaal

Aanbod 2025 incl. 
harde en zachte 

plannen
Totaal

Marktruimte

Minimaal Maximaal
Centrale \winkelgebieden 245.026 258.952 233.409 11.617 25.543
Wijkcentra 42.981 66.027 42.787 194 23.240
Buurt- en supermarktcentra 14.161 14.703 14.021 140 682
Grootschaiige concentraties 140.862 154.102 156.685 -15.823 -2.583
Solitaire vestigingen 92.976 94.736 177.802 -84.826 -83.066
Totaal 536.006 588.521 624.704 -88.698 -36.183

Bron: RMC

Tabel 8: Marktruimte totaal (aanbod inclusief harde en exclusief zachte plannen en solitaire vestigingen)

Winkelgebieden Vraag

Minimaal Maximaal

Aanbod 2025 incl. 
harde plannen

Totaal

Marktruimte

Minimaal Maximaal
Centrale winkelgebieden 245.026 258.952 229.209 15.817 29.743
Wijkcentra 42.981 66.027 42.787 194 23.240
Buurt- en supermarktcentra 14.161 14.703 14.021 140 682
Grootschalige concentraties 140.862 154.102 156.685 -15.823 -2.583
Totaal 443.030 493.784 442.702 328 51.082

Bron: RMC
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Bijlage 6: Uitkomsten Werkatelier 1 en 2
Op 27 januari 2016 en 25 mei 2016 zijn 
Werkateliers georganiseerd om ondernemers, 
pandeigenaren, ambtenaren en andere 
stakeholders inhoudelijk mee te laten denken 
over de positionering en de visie van hun 
winkelgebieden. Deze bijlage beschrijft de 
uitkomsten van deze werkateliers.

Afstemming winkelgebieden op DNA inwoners
In het eerste werkatelier is aan 
vertegenwoordigers van de winkelgebieden 
gevraagd om de huidige identiteit in het BSR 
model te bepalen. Daarnaast hebben zij voor de 
huidige en toekomstige situatie het belangrijkste 
bezoekmotief van de consument bepaald.

m.

In Heerhugowaard kregen zowel Middenwaard 
als Centrumwaard het label 
'boodschappencentra'. Voor Middenwaard werd 
aangegeven dat het zich meer richting recreatief 
zou moeten ontwikkelen.

Recreatief winkelen

Harmonie

m ■aSaai

Het centrum van Heiloo werd groen/geel 
gepositioneerd en als een boodschappengebied 
beschouwd. Tevens is de wens uitgesproken om 
meer recreatief aanbod te krijgen.

Het huidige aanbod van Broekerveiling is 
gepositioneerd richting de blauwe consument. Er 
werd tevens aangegeven meer diversiteit aan te 
willen gaan bieden.

Opvallend is dat Zuiderdel bij het eerste 
\A/erkatelier juist gepositioneerd werd als rood. 
Waar Beveland en Overstad richten zich qua 
aanbod op de groene consument. Beveland 
onderscheidt zich nog met een deels blauw 
karakter. Zowel voor Beveland als voor Overstad 
werd bij het werkatelier aangegeven dat er meer 
functiemenging zou moeten zijn met leisure.

Doelgericht winketen

Harmonie

■M

Conttoler
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Regionale detailhandelstructuur regio Alkmaar
In het tweede werkatelier zijn de uitkomsten van 
de RMC-toets gedeeld en is de visie gedeeld op de 
regionale detailhandelsstructuur van de regio 
Alkmaar. De ondernemers zijn gevraagd naar de 
mate waarin hun winkelgebied aansluit op de 
toekomstige winkelbehoeftes van de consument. 
De uitkomsten ziet u in nevenstaande afbeelding. 
Opvallend was dat over het centrum van Alkmaar 
de meeste overeenstemming was met een score 
'voldoende'. Het nabijgelegen Overstad kende 
daarentegen heel wisselende resultaten van 
slecht tot voldoende.

I In hoeverre winkeigepieo aan opoe

toekomstige winkelbehoeftes ''3" de consument?

SLECHT MATIG VOLDOENDE GOED

m m 'm

De ondernemers zijn tevens gevraagd om de 
acties te beschrijven die nodig zijn om de 
toekomstkansen van hun winkelgebied te 
vergroten. De meest genoemde zijn;

Meer beleving voor de consument en 
horeca in winkelgebied 
Samenwerking tussen ondernemers 
Lagere parkeertarieven 
Leegstand aanpakken
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Bijlage 7: Toe- en Afvloeiing

Alkmaar
Dagelijkse artikelen

Waar komt omzet <n Alkmaar varxJaan Hn X)

pmm

ovedf Nederland: 6
Niet-dagelijkse artikelen

Waar komt omzei tn Alkmaar vandaan {In X)

fkJX "v

C«>élMnHr

Dagelijkse artikelen

Waar gaan bestedingen uit Alkmaar naar toe |ln *. excl. 
0* Internet)

overlf NederUnd: 5

Niet-dagelijkse artikelen

Waar gaan bestedingen uit Alkmaar naar toe (In *, excl. 
9* Internet)

-4
V

Bergen
Dagelijkse artikelen

Waar komt omzet In Bergen (NH.) vandaan (In X)

I

T
overig Hederlartd: 4
Niet-dagelijkse artikelen

Waar komt omzet In Bergen (NH.) vandaan (In X)

ikh '-•y

.y'

Dagelijkse artikelen

Waar gaan bestedingen uit Bergen (NH.) naar toe (In X, 
excl. OX internet)

ttunarnm

Niet-dagelijkse artikelen

Waar gaan bestedingen uit Bergen (NH.) naar toe (In X, 
excl. 11X internet)

r-i- ^

.y/
ov«r1t Mederteftd: 14 ovwrif NtderlMd: 4 overlf Nederland: 17
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Castricum Heerhugowaard
Dagelijkse artikelen Dagelijkse artikelen Dagelijkse artikelen Dagelijkse artikelen

Waar komt omzet \n Castricum vandaan (in X)

■

Waar gaan bestedingen uit Castricum naar toe (In X, exct 
IX internet)

Waar komt omzet in Heerhugowaard vandaan (in X)

mm r

Waar gaan bestedingen uit Heerhugowaard naar toe (in X, 
excl. IX internet)

overig N«öer(and: 3 overig HederUnd: 4 overig NcderUnd; 3 overig NederUnd: 3

Niet-dagelijkse artikelen Niet-dagelijkse artikelen Niet-dagelijkse artikelen Niet-dagelijkse artikelen

Waar komt omzet in Castricum vandaan (in *)

«I

j

Waar gaan bestedingen uit Castricum naar toe (in X, excl. 
8X internet)

Waar komt omzet in Heerhugowaard vandaan (in X)

É —

m
jr4

overig NetferUnd: 6

Mmjm

-~4

1

Waar gaan bestedingen uit Heerhugowaard naar toe (in *, 
excl. 9* internet)

r

overig MederUnd: t overig Nederbnd: 7
.4 /’
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Heiloo
Dagelijkse artikelen Dagelijkse artikelen

Langedijk
Dagelijkse artikelen Dagelijkse artikelen

Waar komt omzet In Heiloo vandaan (in %)

k
«orkwuai

Waar gaan bestedingen uit Heiloo naar toe (In *, excl. 1* 
internet)

Waar komt omzet In Langedijk vandaan (in *)

n

Waar gaan bestedingen uit Langedijk naar toe (in X, excl. 
IX internet)

overig Nederland; 2 overig Nederland: 2 overig Nederland: 1 overig NederUnd: 4
Niet-dagelijkse artikelen Niet-dagelijkse artikelen Niet-dagelijkse artikelen Niet-dagelijkse artikelen

Waar komt omzet in Heiloo vandaan (in X)

A

Waar gaan bestedingen uit Heiloo naar toe (In X, excl. 8X 
Internet)

Waar komt omzet in Langedijk vandaan (In X)

ik
mm It1r-

Waar gaan bestedingen uit Langedijk naar toe (in X, exd. 
13X internet)

-

overig NederUrtd: S overig Nederlond: 4 overig NederUrtd: 7 overig NederIwMi: 11
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Uitgeest
Dagelijkse artikelen Dagelijkse artikelen

Waar komt omzet in Uitgeest vandaan (in X)

amtÊmrm

^ Ü

Waar gaan bestedingen uit Uitgeest naar toe (In X, excl. 
QX internet)

m

w .V

ov«n« Nederland: 4 overit Nederland: 2
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Bijlage 8: RMC-Toets
Toegepaste benchmark per type winkelgebied
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min % min % 
dagelijks

min % 
recreatief

min % 
doelgericht

max % min WVO min
aantal

min WVO max
factor

max
factor

min score

Binnenstad 50% 0% 65% 0% 7% 880 1 - 0,32 0,58 hoger dan concurrentie

Hoofdwinkelgebied
klein 41% 0% 50% 0% 9% 1000 1 25000 0,32 0,58 hoger dan concurrentie

Kernverzorgend 
centrum groot

36% 0% 50% 0% 8% 1000 1 13000 0,32 0,58 hoger dan concurrentie

Kernverzorgend 
centrum klein

30% 50% 0% 0% 5% 1000 1 2000 0,30 0,27 hoger dan concurrentie

Wijkcentrum groot 34% 50% 0% 0% 9% 1000 2 4000 0,16 0,23 hoger dan concurrentie

Wijkcentrum klein 36% 60% 0% 0% 6% 1000 2 3000 0,29 0,13 hoger dan concurrentie

Buurtcentrum 34% 60% 0% 0% 5% 1000 1 1500 0,23 0,11 hoger dan concurrentie

Supermarktcentrum 55% 75% 0% 0% 5% 1000 1 2000 0,23 0,02 hoger dan concurrentie

Grootschalige
concentratie

54% 0% 0% 85% 6% 0 0 25000 - 0,25 hoger dan concurrentie
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Bijlage 9: Toerisme
De regio Alkmaar heeft een aantal gemeenten 
gelegen aan de kust, waar toerisme een 
belangrijke rol speelt. Toeristen besteden 
uiteraard ook in winkelgebieden en die extra 
vraag komt bovenop de vraag van de bewoners in 
het verzorgingsgebied. Voor deze regionale 
detailhandelsvisie is het toerisme op 
gemeentelijk niveau beoordeeld. Er zijn 
verschillende indicatoren die het volume van 
toerisme per gemeente kunnen aangeven, alleen 
is er in de Alkmaarse regio niet één indicator 
gevonden die in alle gemeentes op dezelfde wijze 
wordt berekend, dan wel beschikbaar is. RMC 
heeft een nieuwe indicator ontwikkeld om vast te 
stellen of een gemeente extra vraag moet krijgen 
toebedeeld Het aandeel toeristische vestigingen 
versus het aandeel commerciële vestigingen 
(CBS, 2013) is bepalend geweest of een gemeente 
het predicaat "toeristisch "mag krijgen.

Tot de toeristische sector worden de volgende 
bedrijfssectoren gerekend door het CBS (2013): 
Logies-, maaltijd- en drankverstrekking, cultuur, 
sport en recreatie, reisbemiddeling, 
reisorganisatie, toeristische informatie en 
reserveringsbureaus, personenvervoer door de 
lucht.

Tot de commerciële bedrijfsvestigingen worden 
alle bedrijfsvestigingen gerekend, behalve 
vestigingen die behoren tot overheid, onderwijs 
of zorg.

De gemeente Bergen scoort als enige gemeente 
boven het landelijk gemiddelde van 11% en wordt 
op sommige onderdelen in deze visie beoordeeld 
als toeristisch. Voor alle winkelgebieden in 
Bergen heeft een gewogen ophoging
plaatsgevonden bovenop het aantal inwoners uit 
de verzorgingsgebieden. Dit is gedaan op basis 
van het aantal gasten en hun besteding. 
De invloed van het toerisme in komt vervolgens 
terug bij de economische indicatoren in de RMC- 
Toets en in het economisch perspectief. In 
navolging hierop wordt centrum SchoorI, als 
'kernverzorgend centrum klein', op een aantal 
indicatoren als 'recreatief' beoordeeld.

Voor de gemeenten Bergen is er gerekend met 
een ophoging in inwonersaantallen om rekening 
te houden met het aantal toeristen in deze 
gemeente. De extra bestedingen die toeristen 
met zich meebrengen, afgezet tegen het aantal 
inwoners in de gemeente Bergen, is vergelijkbaar 
met een aanvullend aantal inwoners van +/- 45%

voor het dagelijks aanbod en 55% voor niet
dagelijks aanbod.

Hieronder wordt er uitgelegd hoe we tot deze 
aantallen zijn gekomen.

1. Aantal gasten
Om het aantal gasten te bepalen gebruiken we de 
verhouding die het CBS hanteert tussen het 
aantal overnachtingen en gasten van 
huisjesterreinen: 4,65 (CBS, 2015). Het aantal 
overnachtingen in de gemeente Bergen in 2014 
is: 1.363.448. Het aantal gasten in de gemeente 
Bergen in 2014 komt daarmee op: 293.318.

2. Bestedingen
De gemiddelde besteding van zowel 
binnenlandse als buitenlandse toeristen in 
Nederland per verblijf, voor zowel hotels, 
bungalow als camping is €255,90 (NBTC-NIPO 
Research, CVO 2012 & NBTC, Onderzoek 
Inkomend Toerisme 2009). Deze besteding 
verdelen we over zowel dagelijkse als niet- 
dagelijkse artikelen. Er zijn geen gegevens bekend 
over de exacte verdeling naar food en non-food. 
We doen daarom de aanname dat de besteding 
uitgaat naar meer niet-dagelijkse aanbod dan 
dagelijkse aanbod.
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3. Vertaling naar omzet
Vervolgens brengen we dit in verhouding tot de 
omzet die per inwoner in de regio aan dagelijks 
en niet-dagelijkse aanbod wordt toegekend. 
Vergelijkbaar met de 'omzet per hoofd in de 
regio', uit de marktruimteberekening (CBS).

Aantal
overnachtingen

Aantal
gasten

Besteding per 
verblijf

Totale
beste di ng

omiet per 
hoofd in regio

in verhouding tot 
inwoners die bedrag 
uitgeven

136344S 293.318 €107 € 31.385.062 €2.295 13.675 Dagelijks
€149 €43.7M.432 €2.568 17.019 Niet dagelijks
€256 € 75.089.495

Dit zorgt voor een extra besteding die, afgezet 
tegen het aantal inwoners in de gemeente Bergen 
in 2014 (30.076, CBS), vergelijkbaar is met een 
aanvullend aantal inwoners van +/- 45% voor het 
dagelijks aanbod en 55% voor niet-dagelijks 
aanbod.
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Bijlage 10: UitwisselingsonderzoekCityTraffic
Sinds begin april 2016 wordt er data gegenereerd in de winkelgebieden van 
de regio Alkmaar. Om de uitwisselingen (het gebruik van meerder 
winkelgebieden door dezelfde consumenten) in kaartte brengen is de data 
over de periode van 11 april 2016 tot en met 22 mei 2016 verzameld. Een 
meting van 6 weken, waarbij 24 uur per dag gemonitord is. De eerste actuele 
resultaten van deze innovatieve en continue meting zijn verwerkt in de 
retailvisie. Een beter beeld ontvangen we uit de data als er een periode van 
één jaar is gemeten en verschillen in seizoenen of bijvoorbeeld uitverkoop 
per jaar per straat inzichtelijk worden. De loopstromen in de regio Alkmaar 
wordt voor tenminste 1 jaar dagelijks gemeten.

Methoden
Hoe wordt de data geïnterpreteerd? De uitwisselingsmatrix laat per 
winkelgebied een uitwisselingspunt zien. Per winkelgebied kunnen er, 
afhankelijk van het aanwezige aantal, meerdere telpunten zijn meegenomen. 
De uitwisseling wordt berekend ten opzichte van de totale bezoekers. 
Daardoor kan het percentage uitwisseling van A naar B dus sterk verschillen 
van het omgekeerde percentage van B naar A. Het absolute aantal bezoekers 
is echter altijd gelijk, maar zo kan het zwaartepunt van de uitwisseling een 
waarde meegegeven worden. Schematisch ziet deze gehanteerde methode er 
ongeveer zo uit:

Sterkte van uitwisseling ten opzichte van de 
drukte in het winkelgebied

» ...%
van A

(

Unieke bezoekers 
in winkelgebied A

)(bezoekers 
gesignaleerd 

in A en 8 «gelijk

Unieke bezoekers 
in winkelgebied 8

X bezoekers 
gesignaleerd 

In A en 8

)

van 8

Het resultaat van de uitwisselingsmatrix van de regio Alkmaar vindt u terug op 
de volgende twee pagina's.
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Uitwisselingsmatrix 11 april 2016 t/m 22 mei 2016

van de onderstaande
locatie is ...%ook Berckheldelaan Beveiand 

gesignaleerd bij (rechts):

Boegbeeld de Rijp

Centrum Centrum Centrum
CentrumBergen Egmond a/d Egmondaan Egmond Centrum Groet 

Hoef Zee Binnen

Centrum Centrum Sint Centrum Centrumwaard Oaalmeer De Hoef

Centrum Egmond a/d Hoe 

Centrum Egmond aan Zet 
Centrum Egmond Binnen

Centrum Sint Pancras

Centrum Uitgeest

De Vondelgaierij

Stationsplein HHW

Spoorbuurt 

Stationsplein Heiloo

Willem de Zwijger

0,3%

0,3%

0,4%

0,8%

0,9%

0,7%

1,4%

0,3%

14,0%

0,6%

0,6%

0,9%

1,6%

1,0%

0,3%

5,1%

2,7%

0,7%

2,5%

1,5%

1,5%

1,1%

0,6%

0,5%

0,5%

1,0%

0,5%

1,3%

1,9%

1,5%

1,4%

1,9%

1,3%

3,9%

1,2%

6,7%

3,1%

2,2%

2,8%

2,0%

2,3%

2,7%

5,6%

3,4%

12,6%

3,8%

2,2%

6,0%

1,7%

2,1%

1,7%

2,3%

2,3%

1,5%

0,2%

0,3%

0,3%

0,5%

0,5%

0,3%

0,4%

0,3%

0,5%

0,3%

0,5%

0,3%

0,8%

0,9%

0,2%

0,4%

0,2%

0,3%

0,3%

0,7%

0,6%

0,6%

0,2%

0,4%

0,4%

1,0%

0,3%

5,4%

4,6%

7,7%

13,4%

15,5%

4,6%

1,8%

3,8%

2,9%

5,9%

5,0%

7,5%

4,2%

3,0%

2,6%

1,8%

4,6%

4,2%

6,3%

6,0%

11,0%

3,9%

5,6%

3,5%

6,5%

3,1%

20,9%

1,5%

1,7%

1,0%

0,9%

0,8%

0,8%

2,8%

1,1%

2,3%

1,7%

5,4%

0,7%

0,5%

1,1%

0,7%

1,4%

1,8%

3,2%

3,4%

6,3%

1,9%

2,2%

1,0%

3,2% 0,1% 1,1% 3,1% 0,6% 0,2% 0,6% 1,0% 1,4% 2,3%

12,6% 0,8% 0,4% 1,3% 0,5% 0,4% 0,5% 1,1% 2,5% 2,0%

X 0,3% 0,4% 1,5% 0,5% 0,4% 0,6% 0,9% 1,3% 1,8%

24,794:-|
X 1,2% 2,4% 1,8% 1,7% 1,4% 1,9% 3,9% 3,5%

3,7% 0,1% X WW 1,6% 0,4% 2,0% 2,0% 2,5% 4,2%

5,2% 0,1% 6,8% X 1,0% 0,3% 1,3% 1,6% 1,7% 3,7%

2,4% 0,1% 1,0% 1,5% X 0,2% 2,9% 6,6% 2,7% 13,6%

2,3% 0,1% 0,3% 0,6% 0,3% X 0,5% 0,6% 0,8% 0,9%

2,5% 0,1% 0,9% 1,6% 2,3% 0,3% X 2,3% 1,8% 4,4%

1,8% 0,1% 0,4% 0,9% 2,4% 0,2% 1,1% X 1,9% 12,9%

3,9% 0,2% 0,8% 1,5% 1,5% 0,4% 1,2% 2,7% X 6,8%

2,8% 0,1% 0,7% 1,6% 3,9% 0,2% 1,6% 9,9% 3,6% X

5,0% 0,2% 1,2% 1,8% 3,6% 1,0% 3,4% 5,8% 7,8% 13,7%

3,1% 0,1% 0,6% 1,0% 1,6% 0,5% 1,8% 3,0% 5,7% 7,0%

6,3% 0,8% 0,3% 0,6% 0,4% 0,6% 0,5% 0,9% 2,0% 1,6%

2,1% 0,0% 0,5% 1,1% 1,9% 0,2% 8,9% 2,4% 1,3% 4,4%

1,2% 0,0% 0,4% 0,6% 1,3% 0,2% 4,8% 1,3% 1,0% 2,2%

2,5% 0,0% 0,7% 1,4% 2,3% 0,2% 1,3% 5,6% 3,4% 13,3%

2,0% 0,1% 1,3% 2,2% 5,9% 0,2% 5,3% 3,3% 1,6% 6,7%

3,3% 0,1% 1,3% 1,8% 7,4% 0,4% 3,6% 5,9% 4,7% 15,8%

3,9% 0,1% 0,9% 1,9% 3,3% 0,5% 3,0% 5,4% 4,5% 12,0%

5,8% 0,3% 1,7% 3,1% 2,6% 0,7% 2,5% 4,2% 10,9% 9,9%

5,1% 0,5% 0,5% 1,0% 0,9% 0,8% 1,3% 1,6% 2,7% 3,6%

9,1% 0,9% 0,6% 1,4% 0,9% 1,3% 0,9% 1,4% 3,8% 3,6%

2,7% 0,1% 0,4% 0,9% 0,8% 0,3% 0,8% 1,8% 4,1% 4,3%

4,2% 0,2% 1,0% 1,6% 2,2% 0,6% 2,2% 3,4% 7,7% 8,2%

2,5% 0,1% 0,4% 1,1% 0,9% 0,3% 1,1% 1,6% 1,8% 3,6%
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23,0%

1117,0%;,.

2,1%

0,9% 3,1% 1,2% 6,3% 2,4% 2,2% 0,7% 2,8% 0,9%

4,1% 1,2% 0,4% 6,1% 0,9% 1,7% 0,5% 3,4% 0,5%

0,5% 0,4% 0,6% 2,6% 1,3% 0,8% 0,5% 2,8% 0,9%

0,7% 0,6% 0,6% 2,8% 2,7% 1,5% 0,8% 2,4% 0,6%

0,6% 0,4% 0,5% 3,3% 3,0% 5,0% 3,6% 4,9% 0,8%

0,6% 0,4% 0,4% 2,7% 2,1% 2,9% 2,0% 2,7% 0,6%

0,7% 0,9% 1,3% 6,6% 7,7% 1 14,6% 10,6% 2,0%

1,3% 2,3% 1,6% 5,3% 5,3% 2,7% 1,1% 3,5% 1,2%

1,0% 1,6% 0,8% 4,4% 3,7% 1,9% 1,0% 3,0% 0,7%

2,7% 6,4% 5,2% 11,9% 4,9% 2,8% 1,1% 4,1% 1,6%

0,3% 0,3% 0,3% 2,1% 1,4% 2,6% 1,8% 1,9% 0,5%

1,2% 4,6% 2,0% 8,4% 3,7% 3,1% 0,8% 3,2% 1,3%

2,4% 1,3% 1,5% 7,2% 2,9% 1,7% 0,6% 3,5% 0,9%

2,1% 0,9% 1,8% 8,8% 11,0% 4,3% 2,4% 11,8% 3,0%

4,4% 2,1% 3,2% 12,4% 5,2% 3,0% 1,2% 6,4% 1,7%

4,6% 2,6% 5,2% 20,5% 16,9% 7,3% 3,4% 11,6%

2,2% 1,2% 2,4% 10,4% 8,8% 3,7% 2,2% . 17,2%:,.-. 6,6%

0,6% 0,3% 0,4% 3,6% 2,4% 13,0% 10,3% 7,3% 0,8%

1,0% 3,0% 1,2% 6,3% 2,3% 2,4% 0,7% 3,2% 0,8%

0,7% 2,0% 0,8% 3,9% 2,3% 3,8% 0,5% 1,7% 0,6%

X 1,3% 2,2% 11,4% 5,3% 2,5% 0,9% 5,8% 1,7%

1,4% X 2,4% 7,1% 3,6% 2,3% 0,9% 2,6% 1,1%

3,7% 3,8% X 9,0% 3,9% 1,6% 8,9% 3,7%

3,7% 2,2% 3,4% X 8,5% 4,8% 2,2% 8,5% 2,6%

3,3% 2,1% 3,4% , IS,4% X 9,0% 3,1% 14,1% 5,7%

1,0% 0,9% 0,9% 5,8% 5,6% X 8,9% 6,5% 1,3%

1,0% 0,8% 1,0% 6,8% 5,1% 1 X 12,2% 2,0%

1,3% 0,5% 1,2% 5,9% 5,0% 3,7% 2,7% X 3,0%

2,6% 1,7% 3,6% 12,7% 5,4% 3,2% X

1,0% 0,8% 1,0% 5,4% 3,8% 2,5% 1,2% 3,7% 1,0%

14,9%

15,0%

8,4%

I 17,6% I
S' ...h.U

%

12,7%

21,0%

21,3%

11,2%

13,9%

8,7%

17,6%,;i

15,6%

17,5%

14,6%
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Bijlage 11: CityTraffic protocol

citiitraffic
CityTraffic en Privacy
CityTraffic werkt op basis van het meten van 'short range radio signals', 
waaronder Bluetooth en Wifi signalen. In verband met de op Bluetooth en Wifi 
gebaseerde activiteiten zetten wij in dit document uiteen waarmee rekening 
moet worden gehouden. In verband met privacy zijn de Wet Bescherming 
Persoonsgegevens (Wbp) en de telecommunicatiewetgeving (TW) van belang.

Telecommunicatiewetgeving (TW)
Bluetooth en Wifi zijn communicatienetwerken (daarvoor geldt een lage 
drempel), maar het zijn geen openbare netwerken. De
communicatiemogelijkheden van Bluetooth en Wifi vallen hierdoor op dit 
moment niet onder enige telecommunicatiewetgeving. Het activeren van 
Bluetooth en Wifi en het op 'zichtbaar' instellen van Bluetooth en Wifi op een 
apparaat wordt in het TW kader gezien als een dubbele opt- in, gelijk aan de 
eisen rondom E-mail adres gebruik (SPAM).

Wet Bescherming Persoonsgegevens (Wbp)
Vanwege het zeer ruime begrip verwerking van persoonsgegevens vallen alle 
handelingen met persoonsgegevens onder het wettelijke begrip. Gegevens die 
te herleiden zijn tot een persoon zijn ook te beschouwen als 
persoonsgegevens, tenzij dat een onevenredige inspanning zou vergen.

Art 1 Wbp:
"elk gegeven betreffende een geïdentificeerde of identificeerbare natuurlijke 
persoon."
De individualiserende gegevens van een Bluetooth of Wifi signaal zouden een 
natuurlijke persoon kunnen identificeren en kunnen daarom beschouwd 
worden als persoonsgegevens. Het College Bescherming Persoonsgegevens 
beschouwt IP adressen van Internetaansluitingen bijvoorbeeld ook als 
persoonsgegevens. Het Mac adres van een Bluetooth of Wifi signaal is echter 
geen IP adres. Omdat er een versleuteld ('hash') anoniem en uniek nummer 
aan het Bluetooth of Wifi signaal wordt toegekend en die kenmerken worden 
ontkoppeld van de individualiserende gegevens van het apparaat, is de 
verwerking van de informatie op geaggregeerd niveau (crowd- en traffic 
control) geen verwerking van persoonsgegevens. Het doorgeven van die 
informatie aan opdrachtgevers is dan geen verwerking van persoonsgegevens. 
De opdrachtgevers kunnen op basis van verstrekte gegevens geen natuurlijke 
personen identificeren. Daarnaast kent het gebruik van een specifieke telefoon 
een tijdelijke gebruiksduur van gemiddeld 3 jaar, waarna de persoon weer een 
andere telefoon en Mac adres krijgt.

Uit overweging 26 EU Privacyrichtlijn:
"om te bepalen of een persoon identificeerbaar is, moet worden gekeken naar 
alle middelen waarvan mag worden aangenomen dat zij redelijkerwijs door 
degene die voor de verwerking verantwoordelijk is dan wel door enig ander 
persoon in te zetten zijn om genoemde persoon te identificeren..." Het Mac 
adres van het Bluetooth of Wifi signaal kan in theorie via de producent daarvan 
worden herleid tot een toestel. Vervolgens zou dan door de producent moeten 
worden uitgezocht welke provider het toestel ter beschikking heeft gesteld aan 
een abonnee. Via die provider zou dan 'opgevraagd' moeten worden welke 
natuurlijke persoon abonnee is. Er kan dus niet worden gesteld dat CityTraffic 
met eigen technische middelen het Mac adres kan herleiden tot een 
natuurlijke persoon. Er zijn onevenredige inspanningen voor nodig om via
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derde partijen (in theorie) de natuurlijke persoon te achterhalen die het toestel 
gebruikt waarvan het Mac adres bekend is. In theorie omdat noch de 
producent van het toestel noch de Telecom provider vrijwillig informatie zullen 
verschaffen die kan leiden tot de 'ontmaskering' van een natuurlijke persoon. 
Daarnaast is een producent niet verplicht deze Mac adressen vast te leggen, 
wat herleiding volledig onmogelijk maakt.

Wij hopen u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben.

Huib Lubbers,
Directeur CityTraffic

CityTraffic en Security
Buiten de CityTraffic organisatie (of haar partners) wordt er altijd met 
versleutelde nummers gewerkt in plaats van met de oorspronkelijke Mac 
adressen, gelijk aan de versleuteling van het betalingsverkeer. Binnen de 
CityTraffic organisatie en haar partners, is er een originele 'ruwe data' 
database met Mac adressen, hierdoor is het theoretisch mogelijk het 
anonieme en unieke nummer weer aan identificerende gegevens te koppelen, 
hierdoor zou er sprake kunnen zijn van een persoonsgegeven. Om schending 
van de Privacywetgeving te voorkomen, heeft CityTraffic technische en 
organisatorische maatregelen getroffen die een zodanig barrière vormen dat 
het alleen met een onevenredige inspanning mogelijk is een natuurlijke 
persoon te identificeren. De volgende maatregelen zijn hiervoor getroffen:

In de web applicatie worden nooit Mac adressen getoond, slechts 
versleutelde ID's en geaggregeerde gegevens.
De koppeling met servers van derden gebeurt uitsluitend op basis van 
64 bits 'hash'-sleutels uitgegeven door CityTraffic.
Alle communicatie tussen meetunits en serverclusters is versleuteld 
via encryptie gelijk het betalingsverkeer.
Alle beheer vindt plaats via secure SSL VPN-tunnels.
Alle programmering vindt plaats via secure SSL shells.
Wachtwoorden van individuele gebruikers zijn niet zichtbaar voor 
CityTraffic, ook zijn ze niet reproduceerbaar.
Passanten kunnen zich uitschrijven via een opt-out.
Tot slot worden gegevens nooit langer opgeslagen dan noodzakelijk is 
voor het doel waarvoor de persoonsgegevens worden verwerkt.

,-----Retail
Management 

^ -Center
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15.d Economie: brief GS aan PS inz. MKB Samenwerkingsagenda 2018 - 2019 (c-agenda EEB 17-9-2018).

1 Brief GS aan PS - MKB Samenwerkingsagenda 2018 - 2019.pdf 

Provincie
Noord-Holland

Provinciale Staten van Noord-Holland

door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt

Dreef 3, tweede etage

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

mw L. van der Kruk

BEL/REE

2012HR HAARLEM

INGEKOMEN 10JULI2078

Telefoonnummer +31 235143663

krukl@noord-holland.nI

Verzenddatum

lii

Betreft: MKB Samenwerkingsagenda 2018 - 2019

Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de
actieve informatieplicht) zenden wij u het volgende toe: de MKB
Samenwerkingsagenda 201 8 - 201 9

Sinds 201 5 werken provincies, het ministerie van Economische Zaken
en Klimaat, MKB-Nederland en de Topsectoren samen aan het
ondersteunen van het innovatieve MKB op basis van een gezamenlijke
agenda. Doel van deze agenda is samenhang en synergie te realiseren
tussen bestaande nationale en regionale instrumenten voor deze MKB
groep. De samenwerking binnen de subsidieregeling MKB
Innovatiestimulering Topsectoren (MIT) is hier een uitkomst van.

Wij hebben ingestemd met de geactualiseerde agenda (zie bijlage).
Belangrijke onderwerpen uit deze agenda zijn digitalisering,
onderwijs/arbeidsmarkt, financiering en dienstverlening.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

1 bijlage

MKB Samenwerkingsagenda 201 8 - 201 9

J,,

10 juc 2018

Kenmerk

1087099 / 1 887680

Uw kenmerk

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www. noord-holland. ni
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.001 0.03.1 24.B.08

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM

R.M. Bergkainp
9 Remkes

NH0001
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Samen werken aan ondersteuning van het 
innovatieve MKB

1. Inleiding 

Maatschappelijke uitdagingen zijn groot…
Nederland is een innovatief land met daadkrachtige en 
slimme ondernemers, die op veel terreinen internationaal 
toonaangevende spelers zijn op hun markten. Zo is 
Nederland internationaal een grootmacht in de land- en 
tuinbouw, het derde chemieland van Europa en tweede op 
de wereldranglijst van logistieke prestaties. Deze posities 
zijn bereikt dankzij een sterk ondernemings- en innovatie-
klimaat, een efficiënte infrastructuur, een goed onderwijs-
systeem en een sterke oriëntatie op samenwerking. Er is 
echter geen reden om rustig achterover te leunen. 
Wereldwijde uitdagingen dienen zich aan. Het klimaat-
vraagstuk vraagt om een ambitieuze aanpak en ook op 
andere terreinen liggen forse opgaven: voedselvoorziening 
voor een groeiende wereldbevolking, verstedelijking,  de 
beschikbaarheid van schoon water, stijging van de 
zorgkosten bij een sterk vergrijzende bevolking,  groeiende 
eisen aan mobiliteit en veiligheid en toenemend belang 
van digitalisering.  
Op deze maatschappelijke opgaven heeft het Kabinet in het 
recente Regeerakkoord duidelijke ambities geformuleerd. 
Deze ambities op o.a.  klimaat- en energie (incl. circulair), 
onderwijs-arbeidsmarkt en het hernieuwde 
Topsectorenbeleid worden de komende maanden op 
diverse tafels uitgewerkt. En monden uit in programma’s en 
afspraken, ook met bedrijfsleven en regionale overheden, 
waarin opgaven zijn vertaald in economische kansen. 

... en vereisen krachtenbundeling van partijen
De maatschappelijke opgaven manifesteren zich op 
mondiaal, nationaal én regionaal niveau. Ze hebben 
gemeen dat een goed meerjarig samenspel tussen Rijk en 
regio nodig is  voor uitvoering van de programma’s en 
realisatie van de afspraken. Een samenspel, waarin 
landelijke en regionale overheden, bedrijven, onderzoeks- 
en onderwijsinstellingen en intermediaire organisaties elk 
vanuit hun eigen verantwoordelijkheden en mogelijk-
heden bijdragen aan de beoogde resultaten. Met duide-
lijke handelingsperspectieven en heldere uitvoeringslijnen. 
Door gezamenlijk te sturen op een aantal maatschappe-
lijke thema’s  kan bij de uitwerking van de vernieuwde 
focus van het topsectorenbeleid meer scherpte worden 
aangebracht in de wederzijdse inzet en een betere 
samenhangende programmering van activiteiten op 
gezamenlijke speerpunten. De provincies worden bij deze 
uitwerking betrokken. Zo gelden de gezamenlijke 

aanpakken op het gebied van Smart Industry, Fotonica, 
Regeneratieve Geneeskunde en Sustainable Food Initiative 
als ambitieuze voorbeelden van krachtenbundeling in 
PPS-verband. De genoemde thema’s zijn combinaties van 
sterkten in verschillende regio’s.  Ook de Regionale 
Energiestrategieën, die ontwikkeld worden, geven naar 
verwachting een push aan de verduurzaming van het mkb 
en de noodzaak om de handen ineen te slaan.  
En bieden de provincies en andere regionale partijen ook 
ingangen om aan te haken op de verschillende overleggen 
en enveloppen ( zoals bv. Energietafels en  
Klimaatenvelop).

Vernieuwing is nodig voor innovatieve  oplossingen en nieuwe 
economische kansen…
Een stevige top én een sterk bedrijfsleven in de breedte is 
nodig voor groei en verandering. Bedrijven aan de top 
opereren aan de technology frontier en verleggen de 
grenzen van de mogelijkheden. En zorgen daarmee voor 
de noodzakelijke vernieuwingen om economische kansen 
te kunnen grijpen, snelheid te maken in het vinden van 
nieuwe oplossingen en de  kosten van transities binnen de 
perken te houden.    
Veel van de vernieuwingen die in de voorhoede worden 
ontwikkeld, zullen impact en doorwerking hebben voor 
een veel breder veld van ondernemers. Denk aan digitali-
sering, circulariteit, energie-neutraliteit en internetver-
koop. Met het oog op behoud van de economische groei in 
de nabije toekomst is dat ook nodig.  Door de vergrijzing 
groeit het arbeidsaanbod nauwelijks meer en is  innovatie 
des te meer nodig om de arbeidsproductiviteit en 
toegevoegde waarde te vergroten. Kenniscirculatie en 
diffusie richting het bredere bedrijfsleven zijn dan ook 
cruciaal, ook al omdat de technologische ontwikkelingen 
en de toegenomen internationale verwevenheid veel 
vragen van de wendbaarheid en weerbaarheid van onze 
mkb-bedrijven.  Klassieke oplossingen volstaan voor hen 
niet meer. Ondernemers moeten steeds meer over de 
grenzen van hun eigen branche, regio of land heen kijken 
om te kunnen inspelen op deze veranderingen. Om 
nieuwe producten op de markt te brengen, of om 
vernieuwing in de productieprocessen in hun bedrijf door 
te voeren. Dit vraagt om een ondernemingsklimaat dat 
aansluit op deze dynamiek en ondernemers de ruimte 
geeft om te innoveren, te vernieuwen en te groeien. 
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... met een belangrijke rol voor het innovatieve mkb
Actieve betrokkenheid van het innovatieve MKB bij de 
maatschappelijke opgaven vergroot het vermogen om 
economische kansen te benutten. Het potentieel aan 
(regionale) mkb-bedrijven, dat verder kan internationali-
seren, is groot. Voor een effectieve toegang tot de 
internationale groeimarkten is publieke en private 
krachtenbundeling geboden.   
Ook startups en scale-ups  zijn onmisbaar als bron van 
vernieuwing en dynamiek in de Nederlandse economie. 
Startups ontwikkelen technologieën en businessmodellen 
die disruptief kunnen zijn en bestaande systemen en 
markten op zijn kop zetten. Dat is zuurstof voor de 
economie en voor het innovatie-ecosysteem, landelijk én 
regionaal. De sterke uitgangspositie biedt volop mogelijk-
heden om dit gezamenlijk uit te bouwen, o.a. via initia-
tieven zoals Startup Delta met de regionale organisaties 
als belangrijke spelers. 

Vanuit dit besef werken EZK, provincies en 
MKB-Nederland/Topsectoren sinds 2015 in de ondersteu-
ning van het innovatieve MKB op basis van een gezamen-
lijke agenda, de mkb-samenwerkingsagenda. Doel van 
deze agenda is om de ondersteuning van het innovatieve 
mkb te versterken door samenhang en synergie te 
realiseren tussen bestaande nationale en regionale 
instrumenten voor deze mkb-groep. Dit zorgt ervoor,  
dat de ondersteuning aan het mkb meer transparant en 
toegankelijk wordt gemaakt en kansrijke innovaties of 
bedrijven sneller kunnen doorgroeien naar een nationaal 
of internationaal niveau. Bij de gezamenlijke inzet kan 
maatwerk aan de orde zijn, bijvoorbeeld door afstemming 
of bundeling van financiële middelen, inrichting van 
dienstverlening, innovatief inkopen, experimenteren, 
kennisdeling over best practices en verbinding/opschaling 
van initiatieven en netwerken.  
De samenwerkende partijen willen voor deze 
Kabinetsperiode de huidige mkb-samenwerkingsagenda 
continueren. Ze hebben daartoe de huidige agenda (voor 
2016-2017) geactualiseerd in een samenwerkingsagenda 
voor 2018-2019. De afspraken en acties daarin zijn 
beschreven in paragraaf 3.

2.  Samenhang met de regionale 
invalshoek van het 
MKB-actieplan 

Het mkb is divers. Naast de innovatieve koplopers zijn er  
starters (incl. startups), snelle groeiers (scale-ups), zzp’ers 
en het brede mkb. Deze laatste groep vormt de meerder-
heid van de ondernemingen met personeel en zijn  
belangrijk voor de werkgelegenheid. Veel van deze 
bedrijven staan voor de uitdaging om hun bedrijf verder 

toekomstbestendig te maken, bijvoorbeeld op het gebied 
van digitalisering en de toepassingen van data. Het is van 
belang om deze groep bedrijven te stimuleren om 
productiever en efficiënter te worden door versneld 
innovatieve (digitale) technologieën toe te passen en meer 
over de grens te kijken om hun afzetmarkt te vergroten. 
Hiervoor wordt een samenhangende aanpak van maat-
regelen ontwikkeld op het gebied van personeel, financie-
ring, regelgeving, toepassing van innovatie en digitalisering, 
fiscaliteit en internationale handel. Deze samenhangende 
aanpak voor het brede mkb wordt vormgeven met het 
MKB-actieplan. Daarmee wordt invulling gegeven aan de 
motie Veldman (VVD) tijdens de begrotingsbehandeling 
van EZK eind 2017. 
 
Het MKB-actieplan bevat naast opgaven en acties waar 
het Rijk zelf voor aan de lat staat ook opgaven voor het 
brede mkb waarop zowel EZK als regionale partijen 
ambities hebben. Uit de gesprekken met diverse regionale 
stakeholders zijn  thema’s naar voren gekomen, waarop 
deze ambities voor het brede mkb zich manifesteren. Op 
een aantal daarvan hebben de samenwerkende partijen 
concrete acties geformuleerd, onder meer voor  de 
versnelling van de digitalisering van het mkb, het 
aanpakken van het tekort aan vakmensen, het aanjagen 
van regionale financieringstafels  en de voorlichtingsactivi-
teiten aan het mkb door de Kamer van Koophandel. Deze 
acties zijn in deze samenwerkingsagenda opgenomen. 
In de komende periode worden op deze en mogelijk 
andere thema’s voor het brede mkb de mogelijkheden tot 
samenwerking tussen Rijk en regionale partijen verder 
verkend en –waar mogelijk- ingekleurd met inhoud en 
vorm van de samenwerking. En met handelingsperspec-
tieven van de relevante partijen aan de kant van zowel het 
Rijk als de regio. 
De verkenning wordt uitgevoerd aan de hand van een 
onderzoek naar regionale ‘best practices’. De samenwer-
kende partijen zullen de uitkomsten van dit verkennende 
onderzoek gebruiken om gezamenlijk vast te stellen of er  
concrete afspraken en acties  voor (specifieke delen van) 
het brede mkb zijn te maken, bijvoorbeeld gericht op 
samenhang en synergie tussen bestaande nationale en 
regionale instrumenten.  En zo ja, op welke wijze deze 
afspraken en acties vastgelegd kunnen worden, waarbij  
de huidige mkb-samenwerkingsagenda nadrukkelijk het 
vertrekpunt is.  
In het  geval de samenwerkende partijen besluiten om  de 
mkb-samenwerkingsagenda daarvoor  verder te  
benutten, groeit deze dan uit tot  een agenda voor 
meerdere groepen binnen het mkb, waarin de afspraken 
en acties voor die verschillende groepen, waaronder het 
innovatieve mkb,  zichtbaar zijn vastgelegd.
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Voor de doorontwikkeling van de mkb-samenwerkings-
agenda zijn ook de  tafels relevant, waarop in de komende 
periode de in het Regeerakkoord geformuleerde ambities 
op o.a.  klimaat- en energie (incl. circulair), onderwijs-
arbeidsmarkt en het hernieuwde Topsectorenbeleid 
worden uitgewerkt. Regionale partijen zijn op die tafels 
aangesloten.  
Het  (innovatieve) mkb kan op die tafels in het vizier zijn 
om hun innovatiekracht aan te boren voor het oplossen 
van de opgaven in kwestie en voor het benutten van 
economische kansen van nieuwe technologieën. De 
mkb-samenwerkingsagenda is een geschikt vehikel om 
eventuele afspraken op deze tafels voor gezamenlijke 
beleidsinzet van Rijk en regionale partijen vast te leggen 
en uit te voeren.

3.  Acties  en afspraken 

Hieronder staan de acties, die EZK, provincies/IPO, MKB-NL 
en mkb/topsectoren vanaf medio 2018 gezamenlijk 
ondernemen. Deze acties bouwen voort op de gezamenlijke 
inspanningen tot nu toe en zijn daardoor nog vooral gericht 
op het innovatieve mkb . Aan deze agenda worden zo 
mogelijk afspraken tussen Rijk en regionale partijen 
toegevoegd op basis van de uitkomsten van de bovenge-
noemde tafels in het kader van de maatschappelijke 
opgaven. 
Sommige afspraken zullen worden aangestuurd vanuit de 
bestuurlijke tafel van de mkb-samenwerkingsagenda (zoals 
MIT, ROM’s) en andere afspraken vanuit aanpalende tafels 
(zoals EFRO, Techniekpact). Waar de regio kansen ziet voor 
evt. regiodeals, die verband houden met onderwerpen in 
deze agenda, zullen partijen tijdig afstemming zoeken.   

I. Innoveren 
•  EZK en provincies verhogen het gezamenlijke 

MIT-budget voor 2018 met ca. € 8 mln. tot € 63,9 mln. 
De uitvoering van het MIT 2018 vindt plaats conform de 
gezamenlijk vastgestelde kaders en termijnen.  

  Eind 2018 is op basis van het vernieuwde topsectoren-
beleid een gezamenlijke visie ontwikkeld voor de 
inrichting, governance en financiering van het MIT 
2019. En is er een monitorings-systeem beschikbaar 
voor het vervolg dat bedrijven geven aan (succesvolle) 
haalbaarheidsprojecten en voor R&D-projecten, 
waarvan het feitelijke economische effect vaak pas 
duidelijk wordt geruime tijd na afsluiting van het 
subsidietraject. 

•  Partijen spreken af om voor 1 april 2019 een eenduidig 
beeld te hebben over de mogelijkheden voor onder-
linge afstemming en uniformering van andere 
nationale en regionale (R&D-) regelingen dan de MIT, 
ter versterking van innovaties in het mkb. Hierbij kan 

gedacht worden aan de fieldlab-/proeftuinaanpak zoals 
bijvoorbeeld Smart Industry, Sustainable Food Initiative 
en Go-Chem. Ook zal gekeken worden naar voorstellen 
hoe de toegankelijkheid van het internationale 
R&D-instrumentarium kan worden verbeterd, en het 
aanbod van regelingen vanuit rijk en regio transpa-
ranter kan worden gemaakt. 

•  Op weg naar structurele afspraken voor 2019 wordt in 
2018 minimaal € 5 mln. aan gezamenlijke SBIR’s en/of 
innovatie-partnerschapsprojecten uitgevoerd, gericht 
op een aantal gezamenlijk geformuleerde maatschap-
pelijke prioriteiten.  
De verdeling tussen enerzijds EZK en anderzijds andere 
departementen en provincie(s) is op 50-50 basis. In het 
verlengde hiervan zullen partijen zich inspannen om de 
inkoopkracht van overheden beter te benutten en/of 
op te schalen in de uitvoering van bestaande beleids-
programma’s. De voorzieningen vanuit het convenant 
MVI kunnen hiervoor worden gebruikt.

•  De ervaringen met de IPC-pilot Zuid-Holland vormen 
de basis voor een voorstel eind 2018 voor bredere 
toepassing van IPC in de regio inclusief een beeld van 
de benodigde en beschikbare middelen.

•  Met de inzet in de lopende periode (2014-2020) op 
prioriteiten als valorisatie, proeftuinen, R&D-samen-
werking en clustervorming onderstrepen EZK en 
provincies het belang van EFRO-programma’s voor het 
innovatieve mkb. Ter voorbereiding op de periode na 
2020 hebben Rijk en decentrale overheden een 
gezamenlijk paper opgesteld.

 
II. Starten en valoriseren
•  De resultaten van de evaluatie Valorisatieprogramma 

worden gebruikt om vanaf medio 2018 afspraken te 
maken over afstemming van nationale en regionale 
valorisatie-initiatieven, op basis van een samenhan-
gende visie op landelijk en regionaal startersbeleid. 

•  In samenhang daarmee wordt de samenwerking in 
Startup Delta 3.0 in 2018 geïntensiveerd. Hierbij wordt 
een verbinding gelegd met de regionale startup 
actieagenda’s, die door de regionale innovatie hubs in 
de komende tijd worden opgesteld. Goedlopende 
initiatieven, zoals Startup in residence en Startup 
Officers netwerk worden uitgebouwd.

•  De uitkomsten van de evaluatie van 
EZK-financieringsinstrumenten, die in het najaar 2018 
beschikbaar komt, biedt onder andere inzicht in de 
werking van het vroege fase financieringsinstrument 
van EZK in het ecosysteem en de relatie tot andere 
instrumenten. Voor eventuele noodzakelijke aanpas-
singen in dit instrument treden EZK en provincies in 
overleg. 
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III. Digitaliseren
•  In het kader van de Implementatieagenda Smart 

Industry 2018-2021 richten regio’s in 2018 elk een Smart 
Industry Hub in, gericht op bundeling van SI-initia-
tieven en één-loket vorming voor ondernemers. EZK en 
regio’s investeren financieel gezamenlijk in de 
regionale SI-hubs, ter hoogte van circa  6 mln. in 2018.

•  Partijen spreken af om de bestaande dienstverlening 
t.a.v. digitalisering aan ondernemers in 2018 en 
volgende jaren naar een hoger niveau te tillen. Onder 
de vlag van het programma ‘Versnelling digitalisering 
MKB’ worden kansrijke regionale initiatieven om 
digitalisering bij het bredere mkb aan te jagen, in kaart 
gebracht, opgeschaald en uitgebouwd.  

IV. Onderwijs/arbeidsmarkt
•  Om de aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt te 

blijven verbeteren, spreken partijen af om -in aansluiting 
op de huidige samenwerking binnen het Techniekpact- 
oplossingen te formuleren voor hardnekkige of breed 
ervaren belemmeringen. En die uit te voeren op basis 
van concrete handelingsperspectieven voor elk van de 
samenwerkende partijen.

V. Dienstverlening
•  In aanvulling op bestaande voorlichtingsactiviteiten zal 

de Kamer van Koophandel nieuwe producten aan haar 
wettelijke taak voor de regiofunctie toevoegen, 
waaronder klantreizen en digitaal accountmanage-
ment.  Hierdoor breidt de Kamer van Koophandel haar 
inspanningen om  ondernemers te voorzien van 
regiospecifieke informatie en advisering uit, passend en 
verweven met de door KvK gekozen digitaliserings-

 strategie.
•  De Regionale Ontwikkelingsmaatschappijen (ROM’s) 

worden als gezamenlijk instrument ingezet om het 
innovatieve mkb en startups te ondersteunen.  
De (bestaande) reguliere financiële inzet wordt in 2018 
daarvoor gecontinueerd (€ 5,3 mln. EZK ; € 14,9 mln. 
provincies). 

VI. Internationaliseren
•  Partijen zorgen in de International Strategic Board voor 

een gecoördineerde uitvoering van handelsbevorde-
rend beleid van Rijk, provincies en steden. En zetten 
zich actief in voor tempo in de vorming van Trade & 
Innovate NL.   
De uitvoeringsorganisaties voor handelsbevordering, 
zoals RVO, BOM, IQ en Oost NL, zien in Trade & 
Innovate NL het vehikel voor onderlinge bundeling van 
krachten en een eerste stap op weg naar een omvang-
rijk en effectief opererend publiek partnernetwerk. 

•  Partijen hechten veel waarde aan continuering van het 
Investor Relations programma, als onderdeel van 
Invest in Holland, dat zich richt op het actief onder-
houden van contacten met in Nederland gevestigde 
buitenlandse bedrijven met het oog op het behoud, 
groei, verplaatsing en uitbreiding van evt. investeringen 
in Nederland. Nu de landsdekkende aanpak is gereali-
seerd, is een volgende stap om de gezamenlijke 
financiering door Rijk, provincies en gemeenten 
(ca. € 1,45 mln. in 2018) met ingang van 2020 een meer 
structureel karakter te geven, bij voorkeur op basis van 
een vijfjarige beschikking.

VII. Financieren
•  Samen met banken en andere financiers worden door 

EZK en provincies in 2018 regionale financieringstafels 
aangejaagd. Deze dragen bij aan betere matching van 
vraag en aanbod, ook in het licht van het steeds vaker 
combineren van divers kapitaal voor de financiering 
van mkb-plannen. Hierdoor worden financierings-
plannen verder geholpen, die anders niet waren 
gefinancierd. Partijen spreken een aanpak af van 
uitbouw en opschaling van bestaande regionale 
initiatieven, waarbij gebruik wordt gemaakt van de 
lessen in regio’s ( zoals Brainport), waar sinds  2015 
ervaring is opgedaan met financieringstafels.

•  Voor een goede aansluiting van de regionale partijen 
op Invest-NL, wordt de “Stuurgroep NIA” omgezet in 
het “Bestuurlijk Overleg Invest-NL”. In dat bestuurlijk 
overleg spreken Rijk en Regio over de ontwikkelingen 
en afspraken rondom de projectontwikkeling en de 
voortgang van Invest-NL. Provincies en Rijk zullen 
voorts gezamenlijk onderzoeken hoe co-financiering 
van projecten vanuit de provincies, met mogelijkheden 
voor provinciaal maatwerk, gestalte kan krijgen. Hierbij 
worden ook de mogelijkheden voor samenwerking 
tussen Invest-NL en de ROM’s voor projectontwikkeling 
optimaal benut. De bestaande samenwerkingsovereen- 
komst tussen NIA en ROM’s wordt hiervoor uitgebouwd 
en omgezet in een “Samenwerkingsovereenkomst 
Invest-NL – ROM’s”. 

Voor zover  de bovenstaande afspraken betrekking hebben 
op gezamenlijke inzet van financiële middelen, zijn de 
daarmee gemoeide budgetten in de onderstaande tabel 
weergegeven. De cijfers hebben betrekking op 2018 en 
geven de reeds gemaakte afspraken tussen EZK en 
provincies op de vijf genoemde thema’s/dossiers weer.  
Er vloeien derhalve geen nieuwe financiële verplichting uit 
voort.
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*

EZK EZK Provincies Totaal

MIT  € 40,0 mln. € 23,9 mln. € 63,9 mln.

SBIR max € 2,5 mln.  max € 2,5 mln. max. € 5,0 mln.

Smart Industry € 2,8 mln. € 2,8 mln. € 5,6 mln.

ROM’s € 5,3 mln. € 14,9 mln. € 20,2 mln.

Investor Relation                                     € 0,75 mln. € 0,7 mln.                      € 1,45 mln.

* Waarvan € 0,375 mln. afkomstig uit ROM-subsidie.
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Toelichting op afspraken en acties 2018-2019

I. Innoveren
In een tijd waarin technologische ontwikkelingen razend-
snel gaan en waarin verduurzaming geen optie maar 
noodzaak is, is er geen ruimte om een pas op de plaats te 
maken. Ontwikkeling en toepassing van nieuwe kennis & 
technologie is onontbeerlijk om concurrerend te blijven en 
maatschappelijke problemen tot oplossing te brengen.  
Dit vereist een kennis- en innovatieklimaat dat  hierop is 
toegesneden. Zowel regio’s als EZK spannen zich hiervoor 
in. Vanuit dit perspectief werken EZK, provincies/IPO en 
MKB NL/Topsectoren samen in de volgende speerpunten.

Samenwerken aan het vernieuwde Topsectorenbeleid
De komende maanden wordt de in het Regeerakkoord 
aangekondigde vernieuwing van het Topsectorenbeleid  
uitgewerkt. Uitgangspunt is een sterkere focus op de 
economische kansen van een aantal grote maatschap-
pelijke thema’s. Hierbij  zijn de thema’s energietransitie/
duurzaamheid, landbouw/water/ voedsel en quantum/
hightech/nano/fotonica in beeld en daarnaast mogelijk de 
thema’s zorg & gezondheid en veilige samenleving. Het 
streven is om voor de zomer de Tweede Kamer te 
informeren over de hoofdlijnen van de vernieuwde aanpak 
en deze na de zomer verder uit te werken. Daarbij zal 
rekening worden gehouden met trajecten, zoals  het 
Klimaat- en Energieakkoord. 
De provincies worden betrokken bij de uitwerking van de 
vernieuwde focus van de topsectoren.  Door gezamenlijk 
te sturen op een aantal maatschappelijke thema’s  kan 
meer scherpte worden aangebracht in de wederzijdse inzet 
en een betere samenhangende programmering van 
activiteiten op gezamenlijke speerpunten, met een goede 
wisselwerking tussen (nationale) kennisontwikkeling en 
(regionale) valorisatie. 
De genoemde thema’s sluiten ook goed aan bij de sterkten 
in de (verschillende) regio’s. En bieden de regio ook 
ingangen om aan te haken op de verschillende overleggen 
en enveloppen ( zoals bv. Energietafels en  
Klimaatenvelop). Langs deze lijnen kunnen regio’s ook evt. 
focus aanbrengen binnen de lopende verkenningen voor 
de nieuwe Regionale Innovatie Strategieën en evt. 
voorstellen voor de regio-envelop. De betrokkenheid van 
de provincies bij de uitwerking van het vernieuwde 
Topsectorenbeleid zal in de komende periode verder 
worden vormgegeven. 

Innovatie-instrumenten
Zowel landelijk als regionaal worden innovatie- 
instrumenten ontwikkeld en ingezet om ondernemers te 
ondersteunen bij het  ontwikkelen van innovatieve ideeën, 
producten of diensten. Vanaf 2015 werken Rijk en regio 
samen om hun innovatie-instrumenten gezamenlijk uit te 
voeren (MIT) of meer op elkaar af te stemmen (MIT en 
EFRO). Ook voor SBIR en IPC zijn  samenwerkingen 
opgezet.  En voor eventuele nieuwe instrumenten, 
bijvoorbeeld op het vlak van energie-innovatie, worden 
samenwerkings-mogelijkheden verkend. Deze aanpak valt 
in goede aarde bij ondernemers.  
Het maakt het voor mkb‘ers gemakkelijker om innovaties 
te bewerkstelligen, doordat de mkb-ondersteuning meer 
over bestuurlijke grenzen plaats kan vinden. EZK en 
provincies blijven zich zo veel mogelijk inspannen om de 
innovatie-instrumenten wederzijds af te stemmen en te 
stroomlijnen. Voor de onderstaande instrumenten geeft 
dat het volgende beeld:

R&D-regelingen
•  MKB Innovatiestimulering Topsectoren (MIT). De MIT 

stimuleert innovatie in het mkb via kennisvouchers, 
haalbaarheidsprojecten en/of R&D-samenwerkings-
projecten. De MIT heeft een duidelijke meerwaarde in 
de kennis-innovatieketen en wordt door het mkb  sterk 
gewaardeerd. In het Regeer-akkoord is de ambitie 
uitgesproken om de MIT-regeling te versterken. In 2018 
stellen EZK en provincies hiervoor ca. € 63,9 mln. 
beschikbaar (€ 40 mln. EZK en € 23,9 mln. provincies). 
Dit betreft een verhoging van bijna € 8 mln. t.o.v. 2017. 
EZK kijkt in 2018 samen met de provincies hoe de MIT 
in de toekomst verder versterkt kan worden zodat de 
MIT blijft aansluiten op de behoeften van de onderne-
mers en de ontwikkelingen binnen het innovatiedo-
mein (w.o. het vernieuwde Topsectorenbeleid). Voorts 
wordt in 2018 een gezamenlijke monitoring uitgevoerd 
naar het vervolg van (succesvolle) haalbaarheidspro-
jecten. En wordt een voorstel uitgewerkt voor de 
monitoring van R&D-projecten, waarvan het feitelijke 
economische effect vaak pas duidelijk wordt geruime 
tijd na afsluiting van het subsidietraject.
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•  Regelingen voor relatief  kleine R&D-projecten. Ondernemers 
maken ook gebruik van andere nationale en regionale 
regelingen dan de MIT om R&D-producten of diensten 
te ontwikkelen, zoals EFRO-regelingen, Interreg, 
R&D-regelingen voor energie-innovatie. Deze 
regelingen lopen uiteen in opzet, voorwaarden en 
focus. Partijen spreken af om voor 1 april 2019 een 
beeld te hebben over mogelijkheden voor onderlinge 
afstemming en uniformering van deze R&D-regelingen. 

•  Regelingen voor relatief  grote R&D-projecten.  Bij 
R&D-trajecten is soms behoefte aan zeer grote 
financierings-tickets. Deze zijn op dit moment eigenlijk 
alleen mogelijk binnen het SME-instrument van 
Horizon2020, of via andere Europese internationale 
samenwerkingstrajecten. Met een scoringskans van 
5-10% en een vrij bewerkelijke indieningsprocedure  
(3 partners uit 3 landen vereist) is de drempel om in te 
stappen hoog. Dat geldt zeker voor het mkb. Partijen 
spreken af om te bezien hoe de toegankelijkheid en 
toeleiding voor het mkb kan worden verbeterd (incl. 
handelingsperspectieven voor de  wederzijdse inzet 
daarop). 

Small Business Innovation Research (SBIR)/inkoop
Jaarlijks wordt circa € 70 mld. besteed aan inkoop, waarvan 
het merendeel door decentrale overheden.
Overheden laten nog kansen liggen om met hun inkoop,  
SBIR’s en andere inkooptools innovatie en groei bij het 
mkb aan te jagen en bedrijven uit te dagen om samen 
oplossingen te zoeken voor publieke vraagstukken. Door 
oefenen en experimenteren kunnen ‘best practices’ 
worden ontwikkeld, die kunnen helpen bij het slechten van 
mogelijke drempelvrees. Nadere uitwerking van de aanpak 
van de verschillende maatschappelijke uitdagingen biedt 
naar verwachting aanknopingspunten voor een versterkte 
inzet op SBIR en inkoop. Bij het Rijk en de provincies, maar 
mogelijk ook bij andere (semi-) overheden. 
•  SBIR. Het regeerakkoord voorziet in een sterkere rol van 

de overheid als launching customer om innovatie aan 
te jagen door o.a. meer gebruik te maken van SBIR. 
SBIR is geënt op een aanpak, waarin overheden de 
innovatiekracht van bedrijven gebruiken bij het 
oplossen van de maatschappelijke vraagstukken en 
tegelijkertijd zo mogelijk ook nieuwe markten 
formeren, waar deze nog niet zijn.  Partijen spreken af 
om de mogelijkheden tot intensievere inzet van 
inkooptools, zoals SBIR en innovatiepartnerschap, op 
te schalen en uit te bouwen. Voortbouwend op de 
ervaringen van de SBIR-projecten in 2016 en 2017 is het 
streven om in 2018 op 50-50 basis vanuit EZK met 
provincies en/of andere departementen € 2,5 mln. aan 
gezamenlijke SBIR’s en/of innovatie-partnerschaps-
projecten uit te voeren, gericht op een aantal gezamen-

lijk geformuleerde maatschappelijke prioriteiten.  
Voor 2019 en latere jaren wordt gezocht naar een meer 
structurele vorm en inbedding hiervan.

•  Inkoop/launching customer. Er ligt nog veel potentie om 
de inkoopkracht van overheden gerichter en met meer 
impact in te zetten, teneinde de uitvoering van 
transities te versnellen en oplossingen voor maat-
schappelijke uitdagingen sneller op te schalen. Door 
kennis, kunde en tools met elkaar te ontwikkelen en te 
delen, kunnen instapdrempels worden verlaagd en 
enthousiasme tot handelen worden aangewakkerd.  
Het convenant Maatschappelijk Verantwoord Inkopen 
(MVI) is mede op deze leest gestoeld. Partijen spreken 
af om in overleg te bezien hoe de inkoopkracht van 
overheden in de uitvoering van diverse beleidspro-
gramma’s kan worden ingezet en opgeschaald. Daarbij 
wordt gebruik gemaakt van expertise en ondersteuning 
vanuit PIANOo/RVO, maar ook de voorzieningen vanuit 
het convenant MVI, waarbij vijf provincies zijn 
aangesloten.  

IPC-regeling
•  Innovatieprestatiecontract (IPC). Voor veel onder-

nemers is het een uitdaging om innovatiekansen te 
benutten.  
Het vraagt om specifieke kennis van nieuwe technolo-
gieën, nieuwe klanten en nieuwe markten. Het 
instrument IPC speelt hierop in door bedrijven te 
stimuleren om samen te werken en gezamenlijk te 
leren in innovatietrajecten. IPC zet ondernemers aan 
om collectief meerjarige innovaties uit te voeren. IPC is 
niet zozeer gericht op het ontwikkelen van iets geheel 
nieuws, maar meer op implementatie van vernieu-
wingen met een hoge complexiteit.  Het IPC is een 
EZK-instrument dat openstaat voor alle ondernemers 
in heel Nederland (ongeacht branches of 
technologiedomeinen).

•  Vanuit regio’s is er belangstelling om met EZK samen te 
werken in de IPC-regeling. In 2017 is in Zuid-Holland 
een gezamenlijke pilot uitgevoerd met een regionale 
variant van de IPC-regeling. De pilot wordt op dit 
moment extern geëvalueerd. In 2018 worden de 
mogelijkheden verkend voor bredere samenwerking 
met de regio’s op IPC. Voor 2018 zijn er vooralsnog 
geen middelen voor IPC op de EZK-begroting 
beschikbaar.
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EFRO/Structuurfondsen
•  EFRO is een Europees structuur- en investeringsfonds. De 

EFRO-programma’s 2014-2020 dienen om de concurren-
tiekracht van regio’s te versterken. Hoofdthema’s in de 
Nederlandse landsdelige programma’s zijn innovatie en 
koolstofarme economie, waarbij het mkb de belang-
rijkste doelgroep is. De EFRO middelen voor innovatie 
worden benut voor valorisatie, proeftuinen, R&D-samen- 
werking en clustervorming. De investeringen betreffen 
subsidies of leningen. Deze stimulering sluit aan op 
andere innovatie-instrumenten, zoals de MIT en de 
PPS-toeslag (voorheen TKI-toeslag).  
De PPS-toeslag is met name van belang in de vroege 
fasen, MIT en EFRO in het middengebied. EFRO gaat op 
onderdelen ook meer  richting de marktintroductie.  
De grensoverschrijdende programma’s kennen een 
thematische focus, met daarbij eveneens nadruk op 
innovatie.

•  Zoals verwoord in de TK-brief van 20 februari 2018 
(Kamerstuk 21 501-08, nr. 706) zetten EZK en regio de 
samenwerking van de afgelopen jaren op EFRO voort in 
aanloop naar besluitvorming in EU-verband over de 
periode na 2020. Ter voorbereiding daarop hebben Rijk 
en decentrale overheden in het voorjaar 2017 een 
gezamenlijk paper opgesteld.                

II. Starten en valoriseren
Op universiteiten en hogescholen is veel unieke kennis 
aanwezig. Een goed functionerende valorisatie-structuur is 
van belang om deze kennis tot waarde te brengen, zowel 
maatschappelijk als economisch.
De afgelopen jaren is door samenwerkingsverbanden van 
overheden en kennisinstellingen geïnvesteerd in diverse 
valorisatie-infrastructuren en instrumenten (o.a. 
Valorisatieprogramma’s, PoC-fondsen, Vroege Fase 
Financiering). Mede dankzij deze inzet zijn talrijke 
bedrijven, spin-offs en startups tot wasdom gekomen. 
Startups en spin-offs van universiteiten zijn op die manier 
belangrijke aanjagers van nieuwe maatschappelijke 
toepassingen en economische vernieuwing.  
De afgelopen jaren is de beleidsaandacht voor startups en 
scale-ups toegenomen. Startups kunnen met radicale 
innovaties de grens verleggen van wat mogelijk is en 
treden daarbij steeds vaker op als kennispartner of 
uitdager van grote bedrijven en/of maatschappelijke 
opgaven. Om geen kansen, tijd en/of potentiele scale-ups 
te missen, dient de gezamenlijke inzet van rijk en regio 
gericht te zijn op het organiseren van een goed samen-
hangend startup-ecosysteem in Nederland,  waarin de 
dynamiek van onderop wordt gecombineerd met  
coördinatie en organisatie op nationaal niveau. 
Partijen spreken de intentie uit om in 2018 -in vervolg op 
de lopende valorisatieprogramma’s- een afgestemd 
starters-beleid te op te stellen. Met als uitgangspunten 

een goede matching tussen gebiedsgerichte en themati-
sche valorisatie-initiatieven, een samenhangende inzet 
van de financiële middelen van rijk en regio en een 
toegankelijke ondersteuning voor de (startende) onder-
nemers.  Specifieke aandacht gaat uit naar: 

•  Valorisatieprogramma. In het Valorisatieprogramma  
(€ 132 mln. in de periode 2010-2018, waarvan € 62 mln. 
Rijksbijdrage) werken 12 regionale samenwerkingsver-
banden van kennisinstellingen en bedrijven samen aan 
valorisatie. Dit programma heeft een belangrijke rol 
gespeeld in het stimuleren van ondernemerschaps-
onderwijs, van de samenwerking tussen kennisinstel-
lingen en ondernemers, het begeleiden van startups en 
spin-offs, en de toepassing van kennis door bedrijven. 
Als gevolg van het aflopen van verschillende (regio-)
programma’s worden thans door regionale overheden 
en kennisinstellingen (tijdelijke) valorisatie-initiatieven 
ontplooid met bijbehorende regionale investeringen. 
Voor EZK en OCW zullen de uitkomsten van de lopende 
evaluatie Valorisatieprogramma relevante informatie 
opleveren voor de formulering van een valorisatie-
strategie in de loop van 2018. De beide departementen 
zullen hierover in een zo vroeg mogelijk stadium 
afstemming zoeken met de regionale partners. 

        
•  Startup Delta 3.0 (SUD).  Als netwerk van startups en 

scale-ups, investeerders, corporates, regionale 
innovatiehubs en overheden zet Startup Delta zich in 
voor versterking van het Nederlandse ondernemers-
klimaat voor innovatieve starters en doorgroeiers. De 
ambitie is om van Nederland het nummer één startup 
ecosysteem te maken van Europa en tot de top 5 van 
startup landen in de wereld door te dringen. SUD richt 
zich op ondernemers met baanbrekende innovaties, op 
het enthousiasmeren van buitenlandse investeerders 
om in Nederland te investeren en op het sneller naar de 
markt brengen van doorbraaktechnologieën. Dit vergt 
de bereidheid van gezamenlijke partijen om zich 
hiervoor in te spannen en om regionale en landelijke 
activiteiten op het vlak van toegang tot o.a. netwerken, 
markten en kapitaal zoveel mogelijk af te stemmen. 
Bovenregionale samenwerking is nodig om de impact 
van de veelheid aan initiatieven te vergroten. En te 
bevorderen dat startups en scale-ups maximaal kunnen 
profiteren van het (regionale) aanbod in faciliteiten en 
netwerken dat er voor hen is. Een cruciaal vehikel 
hiervoor zijn de regionale startup actieagenda’s, die 
door regionale innovatiehubs worden ontwikkeld. Door 
te faciliteren dat hubs op basis van deze agenda’s van 
en met elkaar leren wordt de impact van de individuele 
agenda’s zelf en op het niveau van het nationale 
ecosysteem vergroot. 
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•  Startersfinanciering.  EZK  en provincies kennen specifieke 
financieringsregelingen voor de eerste stappen van 
startende bedrijven. Aan regionale kant betreft het dan 
met name de PoC-fondsen, die in de afgelopen jaren in 
aantal flink zijn toegenomen. Bij EZK is het vooral het 
vroege fase financieringsinstrument (VFF), dat 
inmiddels een structureel karakter heeft gekregen met 
een budget van €  12,5 mln. per jaar.  Het VFF-instru-
ment wordt op dit moment als onderdeel van een 
bredere evaluatie van EZK-financieringsinstrumenten 
onderzocht. De uitkomsten van de evaluatie van 
EZK-financieringsinstrumenten, die in het najaar 2018 
beschikbaar komt, biedt onder andere inzicht in de 
werking van het vroege fase financieringsinstrument 
van EZK in het ecosysteem en de relatie tot andere 
instrumenten. Waar mogelijk aanpassingen in dit 
instrument nodig zullen zijn, zullen EZK en provincies in 
overleg treden.

 
III. Digitaliseren
Digitalisering transformeert de economie en samenleving 
in een snel tempo. Vanuit de nationale digitaliserings-
strategie worden meerdere sporen ontplooid om deze 
ontwikkeling te ondersteunen. In deze agenda ligt de 
aandacht bij de volgende onderwerpen.

Versnelling digitalisering brede MKB
Voor veel mkb-bedrijven is het een grote stap om de 
kansen die digitalisering biedt, goed te benutten. Met het 
programma ‘Versnelling digitalisering MKB’, dat thans 
door EZK wordt ontwikkeld, wordt beoogd om kennis-
circulatie over (digitale) technologie richting het bredere 
mkb te stimuleren. Naast een impuls op voorlichting (in 
samenwerking met de Kamer van Koophandel) wordt 
ingezet op opschaling van regionale initiatieven (zoge-
naamde ‘regionale praktijktesten’). Hierin wordt geëxperi-
menteerd met verschillende vormen van kennisoverdracht 
over digitale technologieën naar mkb-ondernemers. Doel 
is om samen met (regionale) partners te testen wat werkt 
en wat niet. Focus ligt hierbij op kennis over technologieën 
die bijdragen aan productiviteit, zoals big data, automati-
sering en online sales en marketing. Binnen de Retail-
agenda wordt samen met gemeenten gewerkt aan een 
living-lab netwerk waarbij ondernemers met hulp van 
kennisinstellingen experimenteren en de kennis wordt 
gedeeld.
Partijen zien onder de vlag van het programma 
‘Versnelling digitalisering MKB’ mogelijkheden om de 
bestaande dienstverlening t.a.v. digitalisering aan 
ondernemers gezamenlijk naar een hoger niveau te tillen. 
Door kansrijke regionale initiatieven in kaart te brengen, 
op te schalen en uit te bouwen. Er wordt aangesloten bij 
regio’s, die hiermee iets willen.

Smart Industry
De industrie opereert op een mondiaal speelveld en 
verandert op dit moment snel als gevolg van moderne 
communicatie- en productietechnologieën. Het biedt 
kansen, maar ook bedreigingen. Het is noodzakelijk dat de 
Nederlandse industrie vooroploopt in deze ontwikkeling. 
Met de nieuwe Implementatieagenda Smart Industry 
2018-2021 wordt ingezet op een negental versnellings-
projecten (w.o. fieldlabs, onderzoek, skills en digitale 
omgeving). De Implementatieagenda draagt bij aan meer 
groei, meer werkgelegenheid en minder gebruik van 
grondstoffen en energie in de industrie. EZK heeft drie 
prioriteiten benoemd:
-  verbrede toepassing en bereik van mkb-bedrijven. Het 

is belangrijk dat smart industry technieken breder hun 
weg vinden binnen het MKB; en de kennis uit o.a. de 
fieldlabs beschikbaar komt voor het brede MKB.

-  investeren in de kennis en vaardigheden van werk-
nemers (skills). Dit is niet alleen van belang voor de 
bedrijven zelf, maar ook vanuit de zorg dat er mensen 
aan de kant dreigen te blijven staan omdat ze niet mee 
kunnen in de digitale revolutie. Dit zal in nauwe 
samenhang met de uitvoering van het Techniekpact 
gebeuren;

-  versterken van mogelijkheden tot veilige en effectieve 
data-uitwisseling in de keten.

Met de inzet van fieldlabs, ROM’s en financieringsrege-
lingen hebben regio’s een belangrijke rol in de uitvoering 
van de Implementatieagenda. Meerdere regio’s hebben 
hun inzet verwoord in een regionale SI-agenda. Door het 
landelijke team Smart Industry is met de regio’s afge-
sproken dat elke regio een Smart Industry Hub inricht, 
waarin zowel regio’s als EZK investeren. De hubs hebben 
twee hoofddoelen, namelijk het versterken van de 
samenwerking op regionaal niveau tussen alle partners en 
het creëren van één loket voor ondernemers in de regio. 
EZK is bereid met alle regio’s afspraken te maken om 
samen in deze Hubs te investeren. Met Zuid-Holland en 
Oost-Nederland zijn reeds afspraken gemaakt.
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IV.  Onderwijs/arbeidsmarkt
Een goede aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt is 
een essentiële voorwaarde voor duurzame economische 
groei. Het concurrentievermogen van bedrijven hangt 
sterk af van kwalitatief hoogwaardig menselijk kapitaal.  
De afgelopen vier jaar hebben Rijk, decentrale overheden, 
onderwijsinstellingen en het bedrijfsleven gezamenlijk 
invulling gegeven aan o.a. Techniekpact. Het zwaartepunt 
voor de uitvoering van het Techniekpact ligt in de regio’s. 
Daarom is de uitvoeringsstructuur primair vanuit de 
regio’s opgebouwd (op landsdelig niveau), aangevuld met 
afspraken over de uitvoering van maatregelen op landelijk 
niveau. In vijf landsdelen zijn er regionale Techniekpacten, 
die inspelen op de specifieke kenmerken van de regionale 
arbeidsmarkt.     
De deelnemende partijen werken binnen een regio samen 
aan het vergroten van de instroom van jongeren binnen 
technische opleidingen, een betere aansluiting van 
onderwijs op de arbeidsmarkt en een duurzame inzetbaar-
heid van technici. Hiermee zijn goede resultaten behaald 
op het gebied van de aansluiting van de arbeidsmarkt op 
opleidingen. 
Maar er is op dit terrein meer mogelijk en nodig. Aan de 
ene kant is er een groeiend aantal moeilijk vervulbare 
vacatures bij bedrijven, vooral in de ICT en techniek, en 
aan de andere kant een grote onbenutte arbeidsreserve: 
schoolverlaters zonder startkwalificatie, laagopgeleide 
werkzoekenden en moeilijk bemiddelbare werklozen. Om 
de aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt te blijven 
verbeteren, spreken partijen af om -in aansluiting op de 
huidige samenwerking binnen het Techniekpact- oplos-
singen te formuleren voor hardnekkige of breed ervaren 
belemmeringen. En die uit te voeren op basis van concrete 
handelingsperspectieven voor elk van de samenwerkende 
partijen. Binnen de Human Capital agenda voor de 
retailsector zijn recent 4 projecten  gestart op het gebied 
van HBO opleidingen, leven lang leren en beroeps- 
competenties,  die gericht zijn op het ontwikkelen van de 
noodzakelijke future skills van ondernemers en werk-
nemers in een veranderende retailomgeving. 

V. Dienstverlening
Ondernemers hebben belang bij professionele advisering 
en toegang tot de juiste resources en financiering over de 
grenzen van sectoren en regio’s heen. Het betreft hierbij 
functies als eerstelijns advisering, informatieverspreiding, 
ondersteuning bij innovatieprojecten, netwerkvorming, 
valorisatie, gezamenlijke voorzieningen en financial 
engineering. 

•  Kamer van Koophandel (KvK).  KvK biedt informatie, 
voorlichting en ondersteuning aan ondernemers op 
kruispunten op ondernemersgebied, zoals starten, 
internationale handel, innovatie en groei. De activi-

teiten van KvK zijn eerstelijns-activiteiten, gericht op 
ondersteuning van alle Nederlandse ondernemers.  
Eén van de wettelijke taken van KvK is de regio- 
stimuleringsfunctie, onder welke noemer regiospecifieke 
voorlichtings- en informatieactiviteiten worden 
ontplooid. Mede op basis van de recente evaluatie van 
de Wet KvK zal in overleg bekeken worden hoe, 
verweven binnen de gekozen digitaliseringsstrategie 
van KvK, de regio-stimuleringsfunctie van de KvK zo 
effectief mogelijk kan worden uitgevoerd. Daarvoor zal, 
naast de bestaande activiteiten, in 2018 ook gekeken 
worden naar de ontwikkeling van nieuwe regiospeci-
fieke producten door KvK. Hierover zal overleg gevoerd 
worden met de regionale partners.

•  digitale/fysieke ondernemersplein. Op het vlak van de 
digitale dienstverlening aan ondernemers gaan de 
gezamenlijke inspanningen van EZK en provincies 
onverminderd voort. Zo zullen provincies het landelijke 
digitale ondernemersplein gebruiken om informatie 
over provinciale regelingen te verstrekken (via het 
bestaande systeem van samenwerkende catalogi). 
Daarnaast spreken partijen af om zo veel mogelijk - via 
API (Application Programming Interface)- technische 
koppelingen te realiseren tussen het digitale onderne-
mersplein en provinciale/regionale websites, waardoor 
de content van ondernemersplein (met daarin 
informatie van RVO, KvK, Belastingdienst, UvW) ook 
direct beschikbaar is voor gebruikers van de provinciale 
(ondernemers-)websites. 

•  Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO). RVO voert 
beleid uit van verschillende ministeries, decentrale 
overheden en de Europese Unie (ruim 650 regelingen 
op het gebied van duurzaam-, agrarisch-, innovatief- 
en internationaal ondernemen). In de afgelopen jaren is 
de samenwerking tussen RVO, als rijksuitvoerder, en de 
regio geïntensiveerd. Het betreft samenwerking op 
verschillende in deze agenda genoemde terreinen, 
zoals de MIT en andere R&D regelingen, Startup Delta, 
valorisatie, financiering en internationalisering. Door 
uitvoering van het convenant met de KvK is ook de 
samenwerking met deze organisatie verder uitgelijnd. 
De samenwerking tussen RVO en de verschillende 
regionale partners wordt in de komende jaren 
uitgebouwd. 

•  Regionale Ontwikkelingsmaatschappijen (ROM’s). De ROM’s  
zijn een belangrijk instrument van zowel EZK als 
betrokken provincies in de innovatiestimulering en 
internationalisering van het mkb; en zijn een belang-
rijke schakel in de verbinding tussen rijk en regio op het 
vlak van regionaal en landelijk innovatiebeleid. De 
ROM’s spelen een rol in de acquisitie van buitenlandse 
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investeringen, het versterken van de internationalise-
ring van het mkb , het ondernemend bijdragen aan 
maatschappelijke transitieopgaven en het stimuleren 
van high potential startups en de groei en doorgroei 
van mkb bedrijven. Bij meer dan 50% van de vroege 
fase investeringen in innovatieve bedrijven zijn de 
ROM’s als verstrekker van risicokapitaal betrokken 
(bron: Nederlandse Vereniging van Participatie-
maatschappijen). De (bestaande) reguliere financiële 
inzet wordt in 2018 daarvoor gecontinueerd  
(€ 5,3 mln. EZK;  € 14,9 mln. provincies). 

VI. Internationaliseren
De internationale omgeving verandert in een rap tempo, 
waarbij de internationale concurrentie steeds manifester 
wordt op het niveau van regio’s en steden. Om buiten-
landse investeringen aan te trekken, is een goed vesti-
gingsklimaat vereist. Daarvoor ontwikkelen EZK en regio’s 
internationaliserings-programma’s en zetten daarop 
diverse instrumenten in. Voor de noodzakelijke 
samenhang in de programma’s en instrumenten van EZK 
en regio’s wordt een samenhangende internationalise-
ringsstrategie ontwikkeld en zijn een meerjaren-program-
mering van internationale activiteiten en een gezamenlijke 
goede coördinatie van activiteiten vereist.  

•  Internationaliseringsstrategie. In 2018 wordt een 
International Strategic Board1 gevormd van vertegen-
woordigers van bedrijven, kennisinstellingen, Rijk en 
andere overheden. Deze board ontwikkelt een samen-
hangende internationale strategie, op basis waarvan 
Nederland een internationaliseringsoffensief kan 
inzetten, m.n. ook op internationale groeimarkten. Voor 
de uitvoering van deze strategie is een Werkplaats 
opgericht voor complexe internationale projecten en een 
meerjarenprogrammering van publiek-private  
internationale economische activiteiten. Voor de 
stroomlijning van de private handelsbevordering is in 
2017 de Stichting NL International Business opgericht. 
Deze stichting richt zich op privaat-private internationale 
samenwerking en coördineert vanuit het bedrijfsleven de 
inzet in de Werkplaats. 

•  Trade & Innovate NL. Voor de stroomlijning van de 
publieke handels- en innovatiebevordering wordt 
Trade & Innovate NL gevormd. De Nederlandse 
economie is voor circa 30% van het verdienvermogen 
gebaseerd op export. Het behouden van deze sterke 
Nederlandse exportpositie en het benutten van nieuwe 
groeikansen op opkomende markten vraagt om 

1  Adviesrapport DTIB Stuurgroep Internationale handels-, innovatie- 
en investeringsbevordering: Team Nederland: Samen sterker in de 
wereld, een actieplan voor banen en groei, april 2017.

blijvende aandacht en inspanning. Om die reden heeft 
een aantal uitvoeringsorganisaties (zoals RVO, BOM, IQ 
en Oost NL) de ambitie om hun  krachten te bundelen 
voor handelsbevordering, binnen het te vormen Trade 
& Innovate NL. Het convenant van januari 2018 vormt 
een eerste stap op weg naar de gecoördineerde, actieve 
bevordering van internationale handel door publieke 
uitvoeringsorganisaties. Met deze afspraken worden de 
kaders van de samenwerking vormgegeven voor 
gecoördineerde uitvoering van handelsbevorderend 
beleid van Rijk, regio/provincie en steden, met daarbij 
het streven om te komen tot uitbreiding van het 
publieke partnernetwerk en verbreding van de focus 
met internationale innovatiesamenwerking.  

•  Invest in Holland. Het Invest in Holland netwerk, 
bestaande uit de NFIA en haar regionale acquisitie-
partners, werkt succesvol en zorgt elk jaar opnieuw 
voor meer dan 350 buitenlandse investeringsprojecten 
naar Nederland. Het Investor Relations-programma 
speelt hierbinnen sinds 2006 een belangrijke rol met 
name qua arbeidsplaatsen en investeringsbedrag.  
Het programma richt zich op het actief onderhouden 
van contacten met in Nederland gevestigde buiten-
landse bedrijven met het oog op het behoud, groei en 
uitbreiding van evt. investeringen in Nederland. De 
afgelopen jaren is een landsdekkende aanpak van dit 
programma neergezet met gezamenlijke financiering 
door Rijk, provincies en gemeenten. Het programma is 
sinds 2015 verder geprofessionaliseerd. Voor 2018 is er 
sprake van een budget van € 0,75 mln. van het Rijk en 
€ 0,685 mln. door provincies en gemeenten door 
middel van cofinanciering. De intentie is om de 
Rijksfinanciering van het Investor Relations programma 
vanaf  2020 structureel te maken op basis van een 
vijfjarige beschikking. 

•  Economische diplomatie. Voor activiteiten op het gebied 
van internationaal ondernemen wordt  het econo-
misch-diplomatieke netwerk in het buitenland 
gebruikt, bestaande uit de handelsraden  en de 
Netherlands Business Support Offices van BZ, de 
Landbouwraden van LNV, de Innovatie Attachés van 
EZK en de NFIA (EZK en BZ). Dit netwerk is er voor elk 
Nederlands bedrijf en ook voor het positioneren van 
publiek-private samenwerkingsconsortia op buiten-
landse markten. Op veel buitenlandse markten loopt de 
toegang via de overheid en is steun van de Nederlandse 
overheid cruciaal. In dit kader zijn instrumenten als de 
strategische reisagenda van kabinet, commissarissen 
en burgemeesters, economische missies en innovatie-
missies inzetbaar.
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VII. Aansluiting financieringsvraag en -aanbod
•  Financieringstafels. Bedrijven hebben financiering nodig 

om te kunnen innoveren en groeien. Er is in beginsel op 
diverse niveaus (internationaal, nationaal, regionaal)  
kapitaal beschikbaar.  Uit recente onderzoeken (Staat 
van het MKB en SRA-rapport) blijkt echter dat een 
derde van de MKB-bedrijven moeite heeft om de groei 
te financieren.  
De match van vraag en aanbod is een uitdaging, 
waarbij steeds vaker combinaties van verschillende 
soorten financieringen en financiers nodig zijn. Voor de 
MKB-ondernemer maakt dit het complex, ook al 
omdat de kwaliteit  van het business plan en de 
financieringsaanvraag meer en meer een belangrijke rol 
hebben bij het toekennen van financiering.  De 
werkwijze van financieringstafels kan hierin behulp-
zaam zijn. Bij een financieringstafel brengen banken of 
andere financiers financieringscasussen in die zij niet 
geheel zelf kunnen financieren. Met het faciliteren van 
een dialoog tussen financiers en de aanvrager verbetert 
de aansluiting van vraag en aanbod van financiering en 
kunnen verschillende soorten financiering worden 
gecombineerd. Ook kan hiermee een effectief kanaal 
ontstaan voor feedback en doorverwijzing van 
afgewezen financieringsaanvragen naar andere 
financiers. Regionale netwerken van financiers en 
financiële intermediairs spelen een cruciale rol op de 
financieringstafel. In een aantal regio’s zoals Brainport 
is ervaring opgedaan met financieringstafels waarbij in 
2017 circa 100 financieringsplannen, die anders niet 
waren gefinancierd, verder zijn geholpen (kennis, 
kapitaal, netwerk). Het streven is om in 2018 meer van 
dergelijke regionale financieringstafels te vormen. 
Daarbij  wordt voortgebouwd op lopende regionale 
initiatieven en is een focus op uitbouw en opschaling 
daarvan.   

•  Invest-NL. Voor een goede aansluiting van de regionale 
partijen op Invest-NL, wordt de “Stuurgroep NIA” 
omgezet in het “Bestuurlijk Overleg Invest-NL”. In dat 
bestuurlijk overleg zullen de Rijk en Regio spreken over 
de ontwikkelingen en afspraken rondom de projectont-
wikkeling en de voortgang van Invest-NL. Provincies en 
Rijk zullen daartoe ook gezamenlijk nader onderzoeken 
hoe cofinanciering van projecten vanuit de provincies, 
met mogelijkheden voor provinciaal maatwerk, 
gestalte kan worden gegeven. Daarbij zullen ook de 
mogelijkheden voor samenwerking tussen Invest-NL 
en de ROMs voor projectontwikkeling optimaal 
worden benut. In de bestaande “Samenwerkings- 
overeenkomst NIA-ROMs”  zijn afspraken gemaakt 
over goede informatie-uitwisseling, het actief doorge-
leiden van ondernemingen en projecten en de 
mogelijkheid om in teams samen te werken. Deze 
samenwerkingsovereenkomst met bijbehorende 
afspraken zal worden uitgebouwd en omgezet in een 
“Samenwerkingsovereenkomst Invest-NL – ROMs”.
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Partijen, zoals hieronder genoemd, onderschrijven de voornemens 
tot samenwerking zoals vastgelegd in deze Samenwerkingsagenda.

29 juni 2018, Den Haag

M.C.G. Keijzer
Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat

S. de Rouwe
Gemandateerd bestuurder namens de provincies 
Groningen, Fryslân en Drenthe

Y.J. van Hijum
Gemandateerd bestuurder namens de provincies 
Gelderland en Overijssel

L.W.L. Pauli
Gemandateerd bestuurder namens de provincies 
Noord-Brabant, Limburg en Zeeland

A.W. Bom
Gemandateerd bestuurder namens de provincie 
Zuid-Holland

J.N.J. Appelman
Gemandateerd bestuurder namens de provincies 
Noord-Holland, Utrecht en Flevoland

J.C.M. van Rijsingen
MKB-lid Topteam Agri&Food
namens de MKB-leden van de Topteams

L. Visser
Directeur MKB-Nederland
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1 Brief GS aan PS. Evaluatie fondsmanagement PDENH.pdf 

fl .wr

Provincie
Noord-Holland

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon
Provinciale Staten van Noord-Holland

door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt mw. L. van der Kruk

Dreef 3, tweede etage BEL/REE

2012 HR HAARLEM
Telefoonnummer +31235143663

IN6EKOMEN 20 JULI 2018 krukl@noord-holland.nI

Verzenddatum

Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de
actieve informatieplicht) brengen wij u het volgende besluit van ons
college ter kennis:

1. Kennis te nemen van het rapport ‘evaluatie fondsmanagement
Participatiefonds Duurzame Economie Noord-Holland (PDENH)’;

2. een verlenging van de opdracht voor het fondsmanagement van
PDENH met 5 jaar voor te bereiden en daarbij de aanbevelingen uit de
evaluatie voor verbetering van het fondsmanagement over te nemen.

Achtergrond

Op 1 9 maart 201 3 is besloten tot oprichting van het Participatiefonds
Duurzame Economie Noord-Holland BV. PDENH investeert in duurzame
bedrijven en projecten op het gebied van energietransitie, circulaire
economie en duurzame mobiliteit.

Na een Europese aanbesteding is op 28 april 2014 opdracht verleend
aan KplusV organisatieadvies B.V./CL Venture Partners B.V. om
uitvoering te geven aan het fondsmanagement. De heer B. Blokhuis is
toen benoemd tot directeur van PDENH. In de opdrachtverlening is
opgenomen dat de opdracht geldt voor S jaar, met een optie tot
verlenging met nog eens S jaar. Besluit tot verlenging van de opdracht
is een bevoegdheid van GS.

In de beheerovereenkomst van PDENH is opgenomen dat de uitvoering
van het fonds vierjaarlijks geëvalueerd wordt. PDENH is opgericht op 2
april 2014 en de beheerovereenkomst is ingegaan (ondertekend) op 9
april 201 4. De opdracht voor de eerste S jaar loopt af in april 201 9,
vooruitlopend daarop is het fondsmanagement van PDENH geëvalueerd
conform de afspraken in de beheerovereenkomst, om indien nodig nog
voldoende tijd te hebben voor een nieuwe Europese aanbesteding.
Brenschot heeft deze evaluatie in de eerste helft van 201 8 uitgevoerd

Betreft: evaluatie fondsmanagement PDENH
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Deze evaluatie biedt voor ons voldoende basis om de opdracht voor het
fondsmanagement met S jaar te verlengen.

Context

Deze evaluatie naar het fondsmanagement staat niet op zichzelf. Vorig
jaar is een uitgebreid onderzoek naar PDENH uitgevoerd, op basis
waarvan het instrumentarium is uitgebreid (er kunnen nu ook leningen
worden verstrekt) en de investeringsfocus is verbreed (de speerpunten
zijn nu energietransitie, circulaire economie en duurzame mobiliteit).
Deze aanpassingen leverden een aanzienlijke verbetering van de
dealflow op. Een evaluatie van de governance van PDENH was ook
onderdeel van dat onderzoek.
Naar aanleiding daarvan heeft het fondsmanagement een beschrijving
van de interne organisatorische processen (AO/IC) opgesteld.

Verder hebben wij, in de jaren na oprichting van PDENH een aantal
andere MKB innovatie-instrumenten in het leven geroepen. Dit zijn het
Innovatiefonds Noord-Holland, Programma Investeringsgereed
Innovatief MKB (PIM) en Go!-NH (het versnellingsprogramma voor
circulaire economie en duurzame mobiliteit). Deze instrumenten werken
in samenhang met elkaar, waardoor PDENH niet meer op zichzelf staat.

De evaluatie van het fondsmanagement

Het onderzoeksbureau Berenschot heeft door middel van deskresearch
en interviews een beeld gekregen over het functioneren van het
fondsmanagement. Gesproken is met het fondsmanagement, met
ondernemers (die wel en geen financiering hebben gekregen), met
vertegenwoordigers van de aandeelhouder en met de leden van het
lnvestment Committee (IC).

Deze evaluatie heeft geleid tot twee praktische aanbevelingen met
betrekking tot samenwerking en communicatie tussen de betrokken
partijen (het fondsmanagement, het IC en de provincie als
aandeelhouder). Hieronder zijn deze aanbevelingen weergegeven, met
onze reactie hierop. Daarnaast is een aantal aanbevelingen gedaan met
betrekking tot de werking van het fonds (onder andere over ruimere
mandatering van de fondsmanager en over de
financieringsvoorwaarden van het fonds). Vanwege de recente
uitbreiding van het instrumentarium en de verbreding van de
investeringsfocus van PDENH, doen wij nu geen aanpassingen die de
werking van het fonds opnieuw beïnvloeden.



Provincie
Noord-Holland
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Aanbeveling 1: “Organiseer een periodiek overleg tussen
fondsbeheerder, investeringscommittee en provincie om het werkproces
te stroomlijnen, bijvoorbeeld door activiteiten parallel uit te voeren,
aanlevertermijnen te verkorten en beslissingen te mandateren en
achteraf te contoleren. Streef naar een doorlooptijd van maximaal drie
maanden.”

Reactie: Wij herkennen ons in de bevindingen op het gebied van
communicatie, en verwachten dat er met deze aanbeveling inderdaad
verbetering mogelijk is. We stellen een overleg in tussen het
fondsmanagement, het IC en vertegenwoordigers van de
aandeelhouder.

Aanbeveling 2: “Zorg voor een gedragen AO/IC, waarbij de processen
beschreven worden inclusief de wensen en eisen van betrokken partijen,
zorg dat alle partijen betrokken zijn bij de aanvullingen en
verbeteringen. Vul de AO/IC aan met processen van de provincie en

Reactie: Onlangs is door het fondsmanagement een AO/IC opgesteld.
Wij gaan nadere afspraken maken over communicatie en samenwerking
tussen de betrokken partijen, en werken deze afspraken uit in de
AO/IC.

Conclusie en vervolgstappen

Deze evaluatie biedt een goede basis om de opdracht voor het
fondsbeheer met de huidige jointventurepartners voor 5 jaar te
verlengen. De uitvoering hiervan wordt in gang gezet.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

voor itter

J.C. aai der Hoek

inciesecretaris

.M. Bergkamp

1 bijlage: evaluatierapport fondsmanagement PDENH
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Intern vertrouwelijk 

Aanleiding  
Taken Fondsbeheer 

• Het nemen van besluiten tot 
het verstrekken van 
financiering en het overgaan 
tot een desinvestering 
alsmede het uitvoeren van 
een dergelijk besluit 

• Het nemen van besluiten tot 
het converteren van leningen 
in risicokapitaal 

• Het zorgdragen voor een 
transparante en actuele 
administratie van het Fonds 
en PDENH BV, welke te allen 
tijde toegankelijk is voor de 
provincie 

• Het verzorgen van een 
deugdelijk en transparant 
beheer van het Fonds 

 

 

 

 

Het Participatiefonds Duurzame Economie Noord-Holland BV (PDENH) is een investeringsfonds voor 

gevestigde en startende bedrijven en projecten, die zich richten op (innovaties op het gebied van) 

biomassa, duurzaam bouwen, wind (op zee) en zonne-energie, circulaire economie, energietransitie 

en duurzame mobiliteit. Die daarmee bijdragen aan de duurzame economie in Noord-Holland. Ook 

andere duurzame innovaties kunnen in aanmerking komen voor een investering. Het fonds is in april 

2014 opgericht en wordt bekostigd door de provincie Noord-Holland. 

 

Het fondsbeheer 

Het beheer van het fonds wordt uitgevoerd door een joint venture tussen KplusV en StartGreen 

Capital. De provincie Noord-Holland heeft Bart Blokhuis, partner van KplusV, aangesteld als directeur 

van het participatiefonds. 

De afspraken over de werkzaamheden van de fondsbeheerder en de informatieverstrekking aan de 

aandeelhouder zijn vastgelegd in de beheerovereenkomst van PDENH BV. 

Bij instelling is afgesproken dat de provincie vierjaarlijks de uitvoering van het fonds evalueert, mede 

gebaseerd op de aan de provincie verstrekte informatie over het uitvoeren van de werkzaamheden.  
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Intern vertrouwelijk 4 

De opdracht en scope 
Scope en Randvoorwaarden 

 

• Taken fondsbeheer zoals 
vastgelegd in de 
beheersovereenkomst zijn de 
norm 

• NIET: effectiviteit en 
governance van het fonds 

• Periode 2014 – heden 

• Verklaring van afwijkingen 

• Aanbevelingen voor 
verbetering 

• Oplevering medio april 2018 

• Deskundig, integer en 
onafhankelijk 

Uw vraag: 

“In welke mate heeft het fondsmanagement overeenkomstig de afspraken  
uit de beheerovereenkomst plaatsgevonden, op welke wijze kunnen afwijkingen  

worden verklaard en welke aanbevelingen zijn er voor verbetering?“ 

 

U verzocht daarbij antwoord te geven op de volgende vragen: 

1. Op welke wijze neemt het fondsmanagement besluiten tot verstrekking van risicokapitaal en het 

overgaan tot desinvestering? En hoe worden deze besluiten uitgevoerd en wat is uw oordeel over 

de kwaliteit van de besluitvorming van het fondsmanagement? 

2. In welke mate is de administratie van het fonds transparant en actueel? In hoeverre is deze 

administratie toegankelijk voor de provincie? 

3. In welke mate vindt er deugdelijk en transparant beheer van het fonds plaats? Hoe worden ter 

zake deskundige derden ingezet voor het fondsmanagement? 

4. In welke mate is de informatievoorziening vanuit het fonds richting de aandeelhouder adequaat 

(volledig, op tijd)? Zijn er knelpunten in de relatie tussen de aandeelhouder en het 

fondsmanagement? 

5. Is het fondsbeheer naar uw expertjudgement goed ingericht? 

6. Welke aanbevelingen ter verbetering van het fondsmanagement zijn er? 

 



Intern vertrouwelijk 5 

Proces van besluitvorming 

• Taken, rollen en 

verantwoordelijkheden  

• Informeren, inventariseren, 

mening vormen en besluiten 

(directie) 

• Proces behandelen aanvraag, 

ontvankelijk verklaren, 

adviseren, beoordelen en 

besluiten 

• Transparant 

• Deskundig 

Administratie 

• Transparant, helder en juist 

• Toegankelijk en 

beschikbaar 

• Inzicht in lopende projecten 

• Inzicht in projecten in 

voorbereiding 

• Inzicht in status en 

resultaten projecten 

• Inbreng en bijdragen 

derden 

Informatieverstrekking 

• Tijdig, juist en compleet 

• Verantwoording (financieel, 

projecten en resultaten) 

• Conformiteit Businessplan en 

Beheersovereenkomst 

• Medewerking audits en 

toetsende instanties 

• Afwijkingen 

• Bezwaar en beroep 

 

Onderzoeksthema’s 

Organisatie 

• Inrichting 

• Professionaliteit 

• Inschakeling derden / 

deskundigheid 

• Verbetermanagement 

• Medewerking audits en 

toetsende instanties 
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Documentenstudie 

Ten behoeve van ons onderzoek hebben wij eerst een documentenstudie uitgevoerd. Deze documenten vallen uiteen in de volgende 

categorieën: 

• Documenten met betrekking tot de richting, inrichting en verrichting van het fondsbeheer. 

• Beschrijving werkwijze en processen van aanvraag tot exit. 

• Documenten met betrekking tot verantwoording en control. 

• Informatie met betrekking tot voortgang, resultaten, klachten, afwijkingen, verbeteringen. 

• Contractuele afspraken, overeenkomsten; vingerende wet- en regelgeving. 

 

Verdiepende gesprekken 

Met behulp van het door ons ontwikkeld interviewkader en gespreksleidraad hebben wij gesprekken gevoerd met diverse stakeholders:  

• Fondsmanagement 2 gesprekken 

• Fondsmedewerkers (administratie en informatie) 3 gesprekken 

• Investeringscomité 3 gesprekken 

• Aandeelhouder (bestuurlijk en ambtelijk) 2 gesprekken 

• Gefinancierde partijen 4 gesprekken  

• Niet-gefinancierde partijen 4 gesprekken 

 

Alle gesprekken zijn gevoerd op basis van anonimiteit. 

 

 

Onderzoeksmethodieken 
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2018 is het vierde jaar waarin PDENH operationeel is. De huidige situatie kent als hoofdkenmerken: 

• Het fonds opereert in een markt waar veel financieringsmogelijkheden en aanbieders (fondsen) voor duurzame investeringen en projecten 

aanwezig zijn. 

• Het fonds PDENH is met € 30mln momenteel relatief klein in omvang, maar er zijn plannen om het fonds op korte termijn uit te breiden tot 

€ 55mln en op termijn wellicht tot € 85mln. 

• De doorlooptijd van aanvraag tot financiering is lang in vergelijking met andere fondsen en bedraagt gemiddeld ca. 6 tot 9 maanden. 

• De doelstellingen t.a.v. de te realiseren participaties zijn de afgelopen jaren niet gerealiseerd. 

• Onderzoek evaluaties (o.a. governance PWC 2017) hebben geleid tot een aantal aanpassingen (financieringsinstrumentarium, invoering 

AOIC, wijzigingen in investeringsreglement). De uitbreiding van het financieringsinstrumentarium en de uitbreiding van de inhoudelijke 

scope hebben een gunstig effect op de ontwikkeling van aanvragen. 

• In de formatie van PDENH heeft een aantal wijzigingen plaatsgevonden. Meer senioriteit en ervaring. 

• Ter verbetering van de transparantie en duidelijkheid van de diverse werkprocessen zijn op hooflijnen, de governance, administratieve 

organisatie en controle maatregelen uitgewerkt. Ieder proces is uitgewerkt in een procesflow, RASCI Matrix en een Risk en Control matrix. 

 

Tijdlijn van een typische aanvraag (23-29 weken): 

 

 

Huidige situatie en kenmerken 
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T=0 1-2 weken 4 weken 1-2 weken 1 dag 6-8 weken 1-2 weken 1 dag 1 week 3 weken 1-2 weken 1 week 1 week 3 weken 

Aanvraag Beoordeling 

ontvankelijk-heid 

Analyse 

aanvraag 

Stukken aan-

leveren IC 

Preadvies 

IC 

Verfijning en 

uitwerking 

Stukken 

gereed IC 

Advies 

IC 

Indienen bij 

provincie 

Toets 

provincie 

Indienen 

GS 

Besluit GS Besluit (B) 

AvA 

Afhandeling cashcall 

en uitbetaling 
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Context en visie PDENH 
 

Geen eenduidige visie op 
het soort investeringen. 
Meer deling van inzichten 
is wenselijk. 

 

Beperkte positionering in 
een dichotomie van markt 
en overheid 

 

Trager, minder flexibel en 
minder integraal dan 
andere fondsen 

 

Het fonds beschikt over een helder investeringsreglement dat duidelijkheid biedt in welke thema’s en sectoren 

te investeren en over bevoegdheden en financieringsinstrumentarium van het fonds. Zulke duidelijkheid is er 

naar ons inzicht tussen de drie partijen (fondsbeheer, investeringscommittee en provincie) echter 

onvoldoende over risicoacceptatie en gewenst financieel en maatschappelijk rendement. Dit inzicht zal 

moeilijk verkregen worden door verdere vastlegging. Meer communicatie, casuïstiek besprekingen en overleg 

tussen partijen is gewenst. (zie aanbevelingen 2 pagina 12) 

Het fonds opereert noodzakelijkerwijs in de dichotomie van een maatschappelijke opgave en de (Europese) 

wetgeving. Enerzijds is het fonds door de provincie bedoeld te voorzien in een financieringsbehoefte waarin 

de markt niet voorziet. Dit impliceert dat het fonds investeert in activiteiten die commerciële investeerders 

onvoldoende aantrekkelijk vinden. Anderzijds is het fonds bedoeld als revolverend en dient het ook krachtens 

de regelgeving zich te onthouden van (verkapte) staatssteun. Dit impliceert dat het fonds bij haar 

investeringen commerciële afwegingen maakt en alleen wil en mag financieren bij een verwacht positief 

rendement. Als consequentie van deze dichotomie is het werkterrein van het fonds beperkt. Het zoekt naar 

investeringen waarvoor geen commerciële partij is gevonden, maar die wel op commerciële basis worden 

beoordeeld. 

Een vergelijking met (de visie van) andere fondsen en ontwikkelingsmaatschappijen behoorde niet tot onze 

opdracht. Niettemin bracht een aantal van de partijen die wij spraken op dat fondsen in andere regio’s soms 

flexibelere voorwaarden kennen (bijvoorbeeld door minder stringente voorwaarden te stellen aan cofinan-

ciering), een kortere doorlooptijd kennen (bijvoorbeeld door een groter mandaat bij de fondsbeheerder) en 

een holistischere benadering kiezen (bijvoorbeeld door financiering vergezeld te laten gaan van aanpassingen 

in beleid en regelgeving). In vergelijking is het onze bevinding dat PDENH tamelijk ‘standalone’ op afstand van 

de provincie opereert, gelijk een particulier fonds, waarbij het maatschappelijk belang wel in gedachte is, maar 

niet duidelijk vastgelegd of geïntegreerd met het provinciale beleid. 
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Bevindingen over structuur PDENH 

Weinig overleg tussen 
fondsbeheer, investerings-
committee en provincie 

 

Gebrek aan mandaat zorgt 
voor verminderde slagkracht, 
lange doorlooptijden en 
onvoorspelbaarheid 

Het was geen onderdeel van onze opdracht ons een oordeel te vormen over de governance van het 

fonds. Wij beperken ons hier dan ook tot de gevolgen die de structuur van en rond het fonds heeft 

voor haar bedrijfsvoering. 

Allereerst viel ons op dat de drie belangrijke gremia van het fonds – de provincie, de fondsmanagers en 

het investeringscommittee – relatief weinig met elkaar communiceren en hun werk in relatieve isolatie 

uitvoeren. Deels is dit een bewuste keuze die voortvloeit uit het verlangen van de provincie naar checks 

en balances. Met name omdat de verschillende gremia tijdsvolgorderlijk hun werk doen, resulteert dit in 

een doorlooptijd van zes tot negen maanden voor een reguliere aanvraag, gemeten van aanvraag tot 

betaling. Voor de markt waarin het fonds opereert is dit uitzonderlijk lang. Het is ook veel langer dan 

sommige vergelijkbare fondsen in andere regio’s. Overigens zijn wij ook een bedrijf tegengekomen 

waarvoor het fonds in afwijking van het reguliere proces juist uitzonderlijk snel acteerde om zo een 

doorstart mogelijk te maken. 

In praktijk betekenen de checks en balances dat achtereenvolgens fondsbeheer, investeringscommittee 

en provincie elke investering moet goedkeuren. Ook voor kleine investeringen heeft de fondsbeheerder 

zelf immers geen mandaat. Behalve vertraging betekent dit ook onzekerheid voor de aanvrager. We 

zijn in ons onderzoek een aantal partijen tegengekomen die op basis van gesprekken met de 

fondsbeheerder rekenden op financiering, die echter later door het investeringscommittee werd 

afgewezen. 

Formeel behoeft het investeringscommittee geen goedkeuring te geven en kan de fondsbeheerder ook 

aanvragen met een negatief advies aan de provincie voorleggen, maar in praktijk gebeurt dit niet.  

De provincie heeft zo geen zicht op alle afgewezen aanvragen.  
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Bevindingen over de uitvoering van PDENH 

Toenemend niveau van 
volwassenheid 

 

Veelheid aan invalshoeken 
bemoeilijkt efficiënt 
management 

 

Veelheid aan kleine 
investeringen maakt het 
fondsbeheer relatief 
kostbaar 

 

Ondanks onze bevindingen over visie en structuur van het fonds zijn wij van mening dat het fonds 

gegeven deze context goed wordt beheerd. De meeste negatieve opmerkingen die wij kregen over 

het fonds zijn naar ons inzicht terug te voeren op de keuze hoe het fonds in te richten. Kijken wij 

binnen deze beperkingen naar hoe het fonds functioneert, dan we zien een groot verschil in 

tevredenheid tussen aanvragers. Niet geheel onverwacht zijn succesvolle aanvragers ook over het 

fondsmanagement zonder uitzondering veel positiever dan onsuccesvolle aanvragers. Veel van de 

klachten van aanvragers waren terug te voeren op individuele fondsmanagers die niet langer in 

dienst van het fonds zijn, of op de structuur waarbinnen het fonds moet opereren. 

Het fonds heeft te maken met een veelheid aan invalshoeken en partijen, die cultureel sterk van 

elkaar verschillen en andere verwachtingen en belangen hebben. Er is een groot verschil tussen een 

vaak technisch opgeleide zelfstandige ondernemer en de ambtelijke vereisten van een provincie.  

Veel aanvragers merkten op dat hun aanvraag (ook in verhouding tot andere financierders) relatief 

bewerkelijk is. Er wordt door fondsbeheer, investeringscommittee en provincie in hun beleving veel 

informatie gevraagd. Daarbij komt dat het fonds relatief kleine bedragen beheert. Deze twee factoren 

maken het fondsbeheer relatief kostbaar. 
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Interne controls 

Mede op instigatie van de 
externe accountant is een 
AO/IC opgesteld 

 

Dit AO/IC bevat beschrijving 
van werkprocessen en 
verantwoordelijkheden. 
Verbeteringen zijn mogelijk. 

 

Het is echter opgesteld zonder 
overleg met de ketenpartijen, 
die van het bestaan soms niet 
op de hoogte te zijn. In praktijk 
lijkt de AO/IC weinig rol te 
spelen. 

 

Ter verbetering van de transparantie en duidelijkheid van de diverse werkprocessen zijn op hoofdlijnen de 

governance, administratieve organisatie en controlemaatregelen uitgewerkt. Ieder proces is uitgewerkt in 

een procesflow, RASCI Matrix en een Risk en Control matrix. In een AO/IC (28 maart 2018) heeft PDENH het 

volgende vastgelegd: Aanvraagproces, Beheerproces, Exitproces, Closing en uitbetaling, Debiteuren- en 

Crediteurenproces en het Planning- en controlproces. Bovendien bevat het opgestelde AO/IC-document 

een definitie van de RASCI en een Investeringsreglement, beheersovereenkomst, Werkwijze Valuation 

Committee, Mandaat Valuation Committee en het Business Plan. 

Het RASCI-overzicht geeft aan wie welke taken uitvoert, wie verantwoordelijk en eindverantwoordelijk is, 

wie of welke partij ondersteunend is en wie geraadpleegd en geïnformeerd wordt. Het opstellen van deze 

AO/IC procesbeschrijvingen is een goede verbetering en geeft aantoonbaar inzicht in de werkwijze van 

partijen. Wij constateerden echter dat: 

• Betrokken partijen (IC, provincie) niet betrokken zijn geweest bij de totstandkoming of beoordeling van 

de AO/IC; mede hierdoor lijkt het draagvlak te ontbreken. 

• De producten en resultaten van de processen niet getoetst zijn aan de eisen van de ontvangende 

partijen stellen (interne klanten binnen het ketenproces). 

• Geen of onvolledige kwaliteitseisen en/of  productspecificaties zijn benoemd of worden gehanteerd in de 

beschrijvingen (de compleetheid van documenten, tijdigheid, voortgang en status). Dit leidt tot 

verschillende verwachtingen bij partijen, meerwerk en irritaties. 

• Er geen beschrijvingen zijn van werkwijzen van provincie en IC (buiten scope fondsbeheer) die van 

belang zijn voor het functioneren van PDENH. 

Als referentiedocument lijkt de AO/IC ons hiermee te beperkt. We hebben ook geconstateerd dat het in de 

dagelijkse bedrijfsvoering weinig tot geen rol speelt. 
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Conclusies en aanbevelingen 

Verbeter de communicatie 
tussen provincie, 
fondsbeheer en 
investeringscommittee 

Mandateer het fonds voor 
kleinere bedragen 

Verbeter en verruim de 
AO/IC 

Verruim de voorwaarden 
voor financiering 

Op basis van onze bevindingen willen wij de volgende aanbevelingen in overweging geven: 

• Organiseer een periodiek overleg tussen fondsbeheerder, investeringscommittee en provincie om het 

werkproces te stroomlijnen, bijvoorbeeld door activiteiten parallel uit te voeren, aanlevertermijnen te 

verkorten en beslissingen te mandateren en achteraf te contoleren. Streef naar een doorlooptijd van 

maximaal drie maanden. 

• Evalueer ook aanvragen die het investeringscommittee heeft afgewezen met de provincie. Hierdoor 

kunnen fonds en investeringscommittee een beter gedeeld beeld krijgen naar welk soort investeringen, 

welke risicoacceptatie, financieel en maatschappelijk rendement de provincie op zoek is. 

• Afhankelijk van de voorkeuren van de huidige jointventurepartners StartGreen en KplusV geven wij in 

overweging één (hoofd)fondsbeheerder te selecteren, die eventueel werkzaamheden kan uitbesteden 

c.q. personeel kan inhuren van de andere fondsbeheerder. Dit kan het fonds in de ogen van de 

aanvragers uniformer maken in haar uitstraling. 

• Mandateer de fondsbeheerder voor kleinere investeringen, eventueel met controle en goedkeuring 

achteraf door de provincie. Evalueer in dit kader ook de rol van het investeringscommittee. Zo kan het 

fonds slagvaardiger en congruenter opereren. 

• Zorg voor een gedragen AO/IC, waarbij de processen beschreven worden inclusief de wensen en eisen 

van betrokken partijen, zorg dat alle partijen betrokken zijn bij de aanvullingen en verbeteringen. Vul de 

AO/IC aan met processen van de provincie en IC  

• Verruim de voorwaarden voor financiering, bijvoorbeeld door de eis van cofinanciering te verkleinen. Het 

vergroten (instellen) van een mandaat voor de fondsbeheerder en het vergroten van het geïnvesteerde 

bedrag (bijvoorbeeld middels een afgezwakte voorwaarde aan cofinanciering) zou naar ons inzicht het 

fondsbeheer efficiënter kunnen maken. 
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Beantwoording deelvraag 1 

Op welke wijze neemt het 
fondsmanagement 
besluiten tot verstrekking 
van risicokapitaal en het 
overgaan tot 
desinvestering? En hoe 
worden deze besluiten 
uitgevoerd en wat is uw 
oordeel over de kwaliteit 
van de besluitvorming van 
het fondsmanagement? 

Bij het verstrekken van risicokapitaal constateren wij dat het investeringsreglement richting geeft aan 

de sectoren waarin het fonds dient te investeren en aan het financieringsinstrumentarium dat daartoe 

ter beschikking staat, maar dat er minder afstemming tussen de drie partijen (fondsbeheer, 

investeringscommittee en provincie) heeft plaatsgevonden over risicoacceptatie en beoogd financieel 

en maatschappelijk rendement. 

Naar ons oordeel is de structuur van het fonds er het gevolg van dat het fonds, in vergelijking met 

marktpartijen, lange doorlooptijden heeft en weinig flexibel kan reageren op 

investeringsmogelijkheden. Wel menen wij dat de besluitvorming erbij zou zijn gebaat dat provincie, 

fondsbeheer en investeringscommittee frequenter zouden overleggen teneinde een beter gedeeld 

beeld te krijgen over risicoacceptatie en financieel en maatschappelijk rendement. 

Van desinvesteringen is bij het fonds vooralsnog geen sprake. 
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Beantwoording deelvraag 2 

In welke mate is de 
administratie van het fonds 
transparant en actueel? In 
hoeverre is deze 
administratie toegankelijk 
voor de provincie? 

Naar onze beleving is de administratie van het fonds helder en doelmatig. De fondsbeheerders waren 

snel en adequaat in staat onze vragen te beantwoorden en ons de benodigde documenten te 

tonen*. Deze administratie is daarmee in onze ogen goed toegankelijk en is beschikbaar c.q. kan 

eenvoudig beschikbaar worden gemaakt voor de provincie. 

 

* hierbij merken wij op dat wij omwille van de bescherming van gegevens van aanvragers geen 

documenten van fonds hebben opgevraagd, maar deze ter plaatse hebben beoordeeld en op basis 

hiervan slechts een korte beschrijving van door ons geselecteerde aanvragen hebben ontvangen. 
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Beantwoording deelvraag 3 

In welke mate vindt er 
deugdelijk en transparant 
beheer van het fonds 
plaats? Hoe worden ter 
zake deskundige derden 
ingezet voor het 
fondsmanagement? 

Naar onze inschatting is het beheer van het fonds deugdelijk, maar menen wij dat de in de AO/IC 

vastgelegde werkprocessen onvoldoende zijn geïntegreerd in de dagelijkse bedrijfsvoering. Om deze 

reden beschouwen wij het fondsbeheer als onvoldoende transparant. 

Het fonds huurt daar waar nodig externe deskundigen in voor het verrichten van technische, 

financiële en juridische due diligence. 

Het investeringscommittee ziet voor zichzelf, blijkens de gesprekken die wij met de afzonderlijke 

leden hebben gevoerd, tevens een toezichthoudende rol. Zo werd in één van de gesprekken 

aangegeven dat wordt meegedacht  met de portefeuillesamenstelling van het fonds als geheel. Het 

IC wordt geïnformeerd over de portefeuillesamenstelling maar geeft hier formeel geen richting aan of 

advies over. 

De beoordeling over de  invulling en positionering van de formele toezichthoudende rol valt buiten 

de scope van dit onderzoek. Hiervoor verwijzen wij naar andere onderzoeksrapporten. 
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Beantwoording deelvraag 4 

In welke mate is de 
informatievoorziening 
vanuit het fonds richting de 
aandeelhouder adequaat 
(volledig, op tijd)? Zijn er 
knelpunten in de relatie 
tussen de aandeelhouder 
en het fondsmanagement? 

Blijkens onze gesprekken met de fondsbeheerder en de provincie slaagt de fondsbeheerder er niet 

altijd in stukken tijdig en foutloos aan te leveren. Hoewel op dit punt verbeteringen zichtbaar zijn, 

blijft dit een punt van aandacht. 

Hierbij wijzen wij op de context, waarin het fonds een brugfunctie heeft tussen enerzijds een 

ambtelijke organisatie die is gericht op beheersmaatregelen en anderzijds een dynamisch werkveld, 

dat, blijkens de gesprekken die wij met aanvragers hebben gevoerd, de hoeveelheid opgevraagde 

informatie als belastend ervaart en niet in verhouding tot de omvang van verstrekte financiering. Het 

is ons niet gebleken dat dit het gevolg is van de gestelde vereisten door de provincie, maar wij 

vermoeden dat dit eerder voortkomt uit het streven door het fondsbeheer en investeringscommittee 

hun aanvragen goed te onderbouwen. 
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Beantwoording deelvraag 5 

Is het fondsbeheer naar uw 
expertjudgement goed 
ingericht? 

 

Hiervoor verwijzen wij naar onze eerder gegeven bevindingen over visie en structuur van het fonds. 

Onze conclusie is dat het fonds slagvaardiger kan opereren door flexibelere voorwaarden en door 

het vergroten c.q. introduceren van het mandaat voor de fondsbeheerder. 
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Beantwoording deelvraag 6 

Welke aanbevelingen ter 
verbetering van het 
fondsmanagement zijn er? 

 

 

Hierbij recapituleren wij onze belangrijkste twee belangrijkste aanbevelingen. (Overige aanbevelingen 

– ook buiten de directe scope van het onderzoek – staan vermeld op pag. 12.): 

 

• Verbeter de communicatie tussen provincie, fondsbeheer en investeringscommittee 

• Verbeter en verruim de AO/IC 
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15.f Economie: Garantstelling breedband in het buitengebied (C-agenda EEB 17-09-2018)

1 Brief GS aan PS. Garantstelling breedband buitengebied.pdf 

Provincie
Noord-Holland

Provinciale Staten van Noord-Holland
door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt
Dreef 3, tweede etage
2012 HR Haarlem

INGEKOMEN 23 JULI 2018

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

dhr R. Sabée

BEL/RO

Telefoonnummer ÷31 235143593

sabeer@noord-holland.nl

Betreft: Garantstellingen breedband buitengebied

Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de
actieve informatieplicht) brengen wij u het volgende ter kennisneming.
Op 1 7juli 201 8 hebben wij met betrekking tot het stimuleren van Next
Generation Access (NGA) in witte buitengebieden besloten om voor de
aanleg van glasvezel in het buitengebied een garantstelling te verlenen
aan Breedband Hollands Kroon. Hiermee kunnen 2.677 aansluitingen in
het buitengebied worden gerealiseerd.

In het Strategisch Beleidskader Economie is aangegeven dat snelle
digitale ontsluiting de komende jaren steeds bepalender wordt voor een
sterk vestigingsklimaat en dat toegang tot digitale diensten belangrijk
is voor maatschappelijke en sociale participatie. Daarom is het streven
om in 2020 de witte gebieden in Noord-Holland te hebben voorzien van
toekomstbestendig breedband’, dat is een breedbandaansluiting van
tenminste 100 Mbps.

Verzenddatum

23JULI 2018
Kenmerk

10971 50/1 0971 53

Uw kenmerk

Eerder is onze visie en uitvoeringsstrategie voor de aanleg van snel
internet in onze witte buitengebieden in de commissie EEB aan de orde
geweest. Die bestaat uit het faciliteren van lokale glasvezelinitiatieven
bij de voorbereiding van de aanleg van een glasvezelnetwerk en het
verstrekken van een garantstelling voor leningen die daarvoor nodig
zijn.

Postbus 3007

2001 DA Haarlem

Telefoon (023) 514 3143

Fax (023) 514 3030

Houtplein 33

2012 DE Haarlem

www. noord-holland. nI

POSTBUS 3007 2001 DA HAARLEM

NH000i



We kunnen constateren dat er met ons besluit lokale initiatieven te gaan
faciliteren en financieel te steunen, beweging is gekomen in het
breedbanddossier. Er zijn 1 2 aanvragen ontvangen om met een
garantstelling glasvezel aan te gaan leggen. Gemeenten en waterschap
stellen zich constructief op bij het bepalen van leges en
degeneratiekosten en de vergunningverlening. Eén gemeente wil garant

staan voor aansluitingen in de kern, waarmee de aanleg van glasvezel in
het buitengebied mogelijk gemaakt wordt. Vanuit een situatie van
algeheel marktfalen zijn er nu diverse marktpartijen actief die
commercieel glasvezel willen gaan aanleggen. Eén daarvan heeft zich bij
de marktconsultatie gemeld en gaat in de komende jaren het
buitengebied in Medemblik en Opmeer verglazen. Dit levert met elkaar
een dynamische legpuzzel op waar het effectief en efficiënt inzetten van
een provinciale garantstelling onderdeel van uit maakt.

Binnen die legpuzzel hebben wij het besluit genomen om aan
Breedband Holland Kroon een garantstelling te verlenen. De overige
aanvragen zijn nog in behandeling en hierover nemen we later een
besluit.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

yt\vinciesecretaris voorzitter

R.MBergkamp C.J. Loggen



15.g Economie: Brief GS aan PS inz. Openstelling uitvoeringsregeling toekomstbestendige werklocaties 2018 (C-agenda EEB 17-9-2018)

1 Brief GS aan PS inz. Openstelling uitvoeringsregeling toekomstbestendige werklocaties 2018.pdf 
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Verzenddatum

Betreft: Openstelling uitvoeringsregeling toekomstbestendige
werklocaties 2013 30 AUG. 2018

Kenmerk

954903/1114413
Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de Uw kenmerk
actieve informatieplicht) brengen wij u het volgende besluit van ons
college ter kennis: Openstelling Uitvoeringsregeling
toekomstbestendige werklocaties Noord-Holland 201 8.

Op 1 3 juni 201 7 hebben wij de Uitvoeringsregeling ondersteuning
toekomstbestendige werklocaties en het bijbehorende
openstellingsbesluit vastgesteld. Met deze subsidieregeling wordt
ingezet op het ondersteunen van processen op 4 thema’s:

1. Beheer op bedrijventerreinen
2. Duurzame maatregelen op bedrijventerreinen
3. Transformatie van bedrijventerreinen en kantoren
4. Vraagbundeling voor breedband op bedrijventerreinen

De huidige openstelling verloopt op 31 augustus 2018. Voor de
hernieuwde openstelling zijn de subsidieplafonds per thema voor
anderhalf jaar vastgesteld. Voor beheer op bedrijventerreinen is deze
verlaagd van €625.000,- naar €500.000,-. De reden hiervoor is dat de
aanvragen achterblijven bij de verwachtingen en dat wij hiervoor op
korte termijn geen omslag in verwachten.

Ook is de regeling op een punt gewijzigd, namelijk dat projecten al
gestart kunnen zijn maar dat de subsidie wordt verstrekt voor de
kosten die gemaakt zijn na het indienen van de aanvraag.
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De overige thema’s blijven hetzelfde zoals vastgesteld in het
Uitvoeringsprogramma Toekomstbestendige Werklocaties 201 7-201 9.
Dat zijn duurzame maatregelen op bedrijventerreinen (€300.000,-),
transformatie van bedrijventerreinen en kantoren (€1 00.000,-) en
vraagbundeling voor breedband (€1 00.000,-).

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

pr1inciesecretaris

Rak. Bergkamp Remkes



15.h Landbouw/ Economie/ Mobiliteit: Stand van zaken 'Voedsel verbindt' MRA (C-agenda's EEB en M&F 17-09-2018 en NLWM 24-09-2018)
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Betreft: Stand van zaken ‘Voedsel Verbindt’ MRA 19 JULI 2018
Kenmerk

Geachte leden, 1091790/1091802

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de
actieve informatieplicht) stellen wij u op de hoogte van ons besluit. Uw kenmerk

Verder informeren wij u graag in deze brief over de voortgang van de
regionale samenwerking in de Metropoolregio Amsterdam (hierna: MRA)
en de omliggende landbouwproductiegebieden op het thema duurzame
regionale voedselvoorziening.

Op 1 7juli 201 8 hebben wij besloten:
a. kennis te nemen van het rapport ‘Voedsel Verbindt MRA’;
b. kennis te nemen van het voorstel ‘Food MRA — Opzet strategie en

governance’ over de governancestructuur van het voedselnetwerk in
de MRA en de omliggende landbouwproductiegebieden Noord
Holland Noord en Flevoland.

Provinciaal beleid 2016-2019 agri & food MRA
In de uitvoeringsagenda Economie 201 6-201 9 staat dat wij ons inzetten
voor agri & food in de MRA bij het realiseren van een Regionaal
beleidskader, een Uitvoeringprogramma (Roadmap) en een governance
structuur voor het voedselnetwerk. Om onze provinciale duurzame
ambities op gebied van agri & food te realiseren sluiten we graag aan
bij de ontwikkelingen vanuit het voedselnetwerk MRA.

De complexiteit van het voedselsysteem
Het thema voedsel komt steeds vaker aan de orde op de bestuurlijke
agenda. Waar overheidsbeleid tot op heden vaak was gericht op
optimalisatie van primaire productieomstandigheden en beperken van
milieueffecten, vragen nu in toenemende mate ook andere aspecten
aandacht. Het gaat dan om de relatie tussen voortgaande
verstedelijking en het omringende land dat de steden voedt, logistieke
en circulaire uitdagingen die dit met zich brengt, verschuivende
aandacht van voldoende voedsel naar gezond en lokaal geproduceerd
voedsel, btanding en beleving van voedsel (gastronomie, toerisme),
belang van kennis en innovatie, enz. Zo is bijvoorbeeld 20% van het
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vrachtverkeer in de stad Amsterdam voedsel gerelateerd en is 70% van
de welvaartsziekten op de wereld gerelateerd aan wat we eten.

Voedsel is een thema overstijgend onderwerp. Het heeft een relatie met
veel andere onderwerpen, zoals milieu, logistiek, gezondheid, ruimte,
landschap en (circulaire) economie, klimaat en arbeidsmarkt &
onderwijs. Met het uitvoeringsprogramma Voedsel Verbindt MRA’
willen netwerkpartijen de samenhang en de samenwerking tussen die
thema’s rondom voedsel versterken. Ze hebben immers impact op
elkaar. En omdat de onderwerpen beleidsmatig gefragmenteerd belegd
zijn bij verschillende overheden en organisaties biedt netwerkend
samenwerken een goede oplossing om voedselvraagstukken op te
pakken. Dat gaat natuurlijk niet allemaal tegelijk, het netwerk zal zich
moeten inspannen om te kunnen starten met een aantal opgaven
waarop zij zich kan focussen. Een manier van werken die ook
uitstekend past bij de provinciale organisatie (Samen NH, samen doen
en participatief netwerken).

Onderstaande figuur A. geeft een beknopte weergave van hoe het
voedselsysteem in elkaar zit en van de invloeden (sociaal, milieu,
economisch en ruimtelijk) en de afhankelijkheden binnen het systeem.

Aantal voorbeelden van invloeden en affiankelijkheden:

Sociale domein onze lifestyle heeft invloed op wat we eten, en

daarmee op hoe (milieu) en waar ons voedsel wordt geproduceerd

en soms ook gegeten truimic’riik) en hoeveel geld daarvoor wordt

uitgegeven (economie).

Milieu domein: het aantal kilometers dat voedsel aflegt, voordat het

op ons bord ligt, verminderen van 30.000 km naar 20.000 km heeft

invloed op hoe het ruirnleiik domein er dan uit zal moeten zien en

heeft mpact op wat (sociaal) er kan worden gegeten en wie de extra

vraag naar voedsel kunnen produceren/verwerken (economie).

Economisch domeIn: lokale handel en voedselverwerking leidt tot

werkgelegenheid en inkomen in de metropoolregio i,u cal en heeft

invloed waar voedselveRverkende industrie (ruimtelijk) zich vestigen

en de daarmee samenhangende tiedrijsigheid, ruimte die dan niet

voor natuur of recreatie kan worden benut (niilieu).

de inrichting van de ecologische groen structuur

en stedelijke groenvoorziening heeft invloed op het gevoel van

welbevinden (sociaal), vergroening in steden draagt bij aan het

voorkomen van hittestress en het vermogen om grote hoeveelheden

regen op te nemen lii’: dat leidt tot nieuwe economische

verdienmodellen zoals urbanfarining (economie).

Terugblik
In 201 7 nam een aantal bestuurders in de MRA, onder wie
gedeputeerde Landbouw, het initiatief om inzichtelijk te maken wat er
op het terrein van voeding gaande is in de maatschappij en in het
bijzonder in de MRA. Dat resulteerde in het rapport ‘Voedsel Verbindt
MRA’ dat wij u hierbij aanbieden (bijlage 1). Hierin is de ambitie
geformuleerd dat onze regio toonaangevend wil zijn op het gebied van
duurzame moderne voedselvoorziening voor de stad. Daarbij wordt het

Figuur A.



Provincie
Noord-Holland

314 1091790/1091802

begrip ‘regio’ ruimer geïnterpreteerd dan de MRA en wordt ook
gekeken naar de andere delen van de provincies Noord-Holland en
Flevoland, omdat daar belangrijke agrarische productiegebieden zijn
(inclusief vis) waarvan de metropoolregio mede afhankelijk is.

Eind 20l7ondertekenden wij (GS besluit 1014217/1014235), samen
met LTO Noord, provincie Flevoland, Rabobank Amsterdam,
Foodcouncil MRA, Aeres Hogeschool, gemeente Zaanstad, Amsterdam
Metropolitan Solutions (AMS), Greenport Noord-Holland Noord en
Amsterdam Green Campus, ook het manifest Voedsel Verbindt (bijlage
2). Samen spraken we daarmee onze ambitie uit voor een duurzaam
voedselsysteem in de metropoolregio en het omliggende
productiegebied. Dit is vertaald naar de volgende doelstellingen:

• natuur-inclusieve productie (stimuleren van circulaire economie,
innovatie en bodemvruchtbaarheid);

• een uitnodigende omgeving voor bedrijven zowel het midden- en
kleinbedrijf als multinationale ondernemingen;

• conservering van het agrarische landschap in de metropool en
verhoging van de kwaliteit van groen in de steden;

• realisatie van een duurzame regionale logistiek die het platteland
niet de stad verbindt;

• verbetering van de gezondheid van de bewoners.

De ondertekenaars van het manifest wilden het niet laten bij het
uitspreken van een ambitie. Een aantal partners, waaronder de
provincie, heeft daarom begin 201 8 een kwartiermaker ingehuurd om
te komen tot een concreet uitvoeringsprogramma, met een lichte
uitvoeringsstructuur, geïnspireerd op de governance van de bestaande
Noord-Hollandse Greenports (bijlage 3). Uiteraard gaan wij daarbij geen
dingen doen die al door andere organisaties worden gedaan
(bijvoorbeeld door de Amsterdam Economic Board), maar willen we
aanvullend de verbindingen leggen met voedsel. Er wordt een
programma ‘Voedsel in de MRA’ uitgewerkt waarin onderstaande lijnen
nadere invulling krijgen en innovaties worden aangejaagd:

1. Voedselstromen & Logistiek
2. Gezonde voeding
3. Data & citizen science
4. Voedsellandschappen
S. Circulaire productie

Met het tot stand komen van de uitvoeringsagenda ‘Voedsel Verbindt
MRA’ en bijbehorende organisatiestructuur geven wij uitvoering aan ons
provinciaal beleid (uitvoeringagenda Economie 201 6-201 9).

Provinciale rol en inzet ‘Voedsel Verbindt’
In bijlage 4. lichten wij graag toe hoe wij onze rol op de verschillende
onderwerpen kunnen invullen. Na de oprichting van de formele
governancestructuur nemen wij besluit over onze participatie binnen
Voedsel Verbindt MRA, zowel beleidsmatig als financieel.

NH000i
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Planning
Samen met provincie Flevoland, gemeente Zaanstad, LTO Noord,

Rabobank Amsterdam en de Foodcouncil MRA nodigen wij in de zomer
201 8 alle gemeenten in de MRA uit om mee te werken aan het
uitvoeringsprogramma ‘Voedsel Verbindt MRA. Dat doen we, omdat

voedsel ook in hun gemeente en provincie een relevant thema is. Om te
beginnen doen we dat door kennis te laten nemen van het rapport
‘Voedsel Verbindt MRA’ en de relevantie van het thema en de cross

overs met andere beleidsonderwerpen te bespreken met de nieuwe

colleges van Rurgemeester & Wethouders.

Na het zomerreces 201 8 gaan we verder met het opstellen van de
uitvoeringsagenda ‘Voedsel Verbindt MRA’ en het uitwerken van de
governancestructuur.

Wij hopen u met deze brief te hebben geïnformeerd over de manier
waarop wij willen inspelen op het regionaal initiatief ‘Voedsel Verbindt
MRA’ en nodigen u alvast uit om ook te komen op één onze voedsel

netwerkbijeenkomsten eind 201 8.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

provnciesecretaris voorzitter
1 R.M. Bergkamp R

4 bijlagen

1. Rapport ‘Voedsel Verbindt MRA; uitdagingen aangaan en kansen pakken’.

2. Manifest ‘Voedsel Verbindt MRA’.

3. Voorstel Food MRA - strategie en governance.

4. Provinciale rol en inzet.



1 Bijlage 1. Uitdagingen aangaan en kansen pakken.pdf 
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0.		Samenvatting	
 
In 2050 zal naar verwachting meer dan twee derde van de wereldbevolking 
(VN, 2014) in steden leven.1)  In Nederland leven van elke 100 mensen er nu 
al 86 in de stad. Dat aantal neemt nog toe. Hoe zorgen we ervoor dat die 
stad ook in de toekomst gevoed wordt? De  Metropoolregio Amsterdam 
(MRA) wil heel veel mensen, bedrijven en overheden verleiden om samen 
te gaan werken in een voedselnetwerk om met dat vraagstuk voor de MRA 
en de uitdagingen die daarmee samenhangen aan de slag te gaan. 
Uitdagingen die voortkomen uit de relatie tussen de productie, de 
verwerking en het transport van ons dagelijks eten en thema’s als 
ruimtelijke ordening, leefbaarheid, logistiek, sociale cohesie, en 
energievoorziening. 

De voedselvoorziening in Nederland staat op een buitengewoon hoog 
niveau; voedsel was nog nooit zo veilig, overvloedig aanwezig en divers. 
Dat is te danken aan een buitengewoon efficiënt productie- en 
transportsysteem waarin de productie en verwerking daar plaatsvinden 
waar dit het goedkoopst kan. De toegevoegde waarde voor de MRA is 
aanzienlijk (€ 3,55 miljard toegevoegde waarde, 33000+ werkzame 
personen, ruim 5300 bedrijven, circa € 4 miljard export waarde, 9% 
aandeel regio op patentaanvragen)2). Deze efficiënte productie heeft ook 
zijn schaduwkant; hij is niet duurzaam (energie, natuur, grondstoffen) en 
leidt tot overconsumptie (obesitas).

Ook vindt de voedselvoorziening veelal plaats buiten de steden en ervaren 
burgers de binding met ‘waar komt het voedsel vandaan’ steeds minder. 
Tegelijkertijd is er een trend naar ‘stadslandbouw’ of meer ‘metropolitan 
solutions’, waarbij groen, voedsel, welzijn, klimaat en duurzaamheid drivers 
zijn.

Burgers beschouwen deze situatie tweeledig. Enerzijds is de voedsel-
veiligheid en -zekerheid een vanzelfsprekendheid voor hun. Anderzijds 
bekijken zij de machtsconcentratie bij enkele grote spelers met argusogen. 
‘Wat als een van die spelers failliet gaat?’, ‘Wie bepaalt wat ik nog op mijn 
bord krijg?’, ‘Is het voedsel veilig? Weet ik waar het vandaan komt ?’, ‘Alle 

werk verdwijnt naar het buitenland!’. ‘Wat gebeurt er als die grote bedrijven 
vertrekken?’ Het gevolg van deze argusogen is een toenemend 
wantrouwen en geloof in nationalisme. 
Burgers zien ook hele andere waarden in voedsel dan alleen maar 
‘voeding’; voedsel verbindt mensen en culturen, voedsel brengt 
levensvreugde, voedsel zorgt voor gezondheid. 

Bedrijfsleven en overheden zien Agri & Food als een belangrijke 
economische waarde binnen Nederland, en zeker ook binnen de MRA. Het 
is voor alle betrokkenen bij voedsel in de MRA van belang om de grote 
verworvenheden van de moderne voedselproductie en de mondialisering 
te combineren met een regionalisering van de voedsel economie. Vanuit 
het adagium ‘Regionaal wat regionaal kan, mondiaal wat mondiaal 
noodzakelijk is’.  Dat moet dan wel duurzaam; ‘2x meer, met 2x minder en 
2x gezonder’. Daarmee kan recht worden gedaan aan de zorgen van de 
burger, aan de positie van het (internationale) bedrijfsleven, en aan de 
vraag naar een meer duurzame voedselproductie. Daartoe moet gewerkt 
worden aan een soort ‘ecosysteem’ voor Agri en Food waarin er sprake is 
van continue vernieuwing en innovatie. De MRA heeft daarvoor een unieke 
positie. De aanwezigheid van een sterke, van lokaal tot mondiaal 
opererende voedingsindustrie in combinatie met de primaire productie en 
de stedelijke omgeving maakt dat de MRA vanuit de verbinding nieuwe 
concepten kan ontwikkelen rond ‘Feeding the City’. De bevolkingsopbouw 
van de MRA zorgt voor creativiteit en hang naar innovatie. De muren 
tussen overheden, bedrijfsleven en onderzoek zijn relatief laag. De kennis 
en productie op het terrein van voedselproductie en -processing is van 
mondiaal topniveau. Wanneer de MRA in staat is bovenstaande combinatie 
te realiseren zal zij daarmee direct ook een export product naar de andere 
metropoolregio’s in handen hebben. Daarvoor is een intensieve 
samenwerking nodig die zich richt op 1. het realiseren van een duurzame 
regionale logistiek die het platteland met de stad verbindt (inclusief de 
daarbij behorende sociaal/culturele component), 2. een meer natuur-
inclusieve productie (circulaire economie, bodemvruchtbaarheid) 3. een 
bedrijfseconomische context die zowel multinationale ondernemingen als 
MKB blijvend uitnodigt hun activiteiten binnen de MRA te ontplooien. De 
kop van Noord-Holland en geheel Flevoland zijn als primaire productie-
gebieden onlosmakelijk verbonden met de MRA regio. Daarbij hoort ook 
het stimuleren van innovatie door een versterkte samenwerking tussen 
ondernemers en onderwijs. 

4 | 

1)  Bron Rabobank 2016 (megatrends economie Rabobank)
2)  Bron: https://www.amsterdameconomicboard.com/cluster/agri-food#facts_table



1.		Inleiding
Voedsel verbindt mensen, voedsel voedt mensen, voedsel verblijdt 
mensen, voedsel verrijkt de economie…. Maar voedselproductie en 
-logistiek verdeelt ook mensen en economieën, voedsel productie vervuilt 
de omgeving, voedsel productie vernietigt natuur. En voedsel heeft een 
directe relatie met gezondheid en verdeling van welvaart. Vier zijden van 
hetzelfde onderwerp. Vier zijden die aandacht behoeven wanneer we 
kijken naar de positie van de Metropool Regio Amsterdam (MRA) in de 
toekomstige voedselvoorziening. 

Figuur	1.	De	context	van	voedsel

Het thema voedsel heeft een belangrijke positie in de MRA. De metropool 
moet gevoed worden. Agri-Food vormt een belangrijke economische factor 
in de MRA. 
De wijze waarop dat is ingericht zorgt echter ook voor een kloof tussen 
producten en consument, en tussen stad en land.

Maar voedsel leeft ook onder de bevolking. De maatschappij heeft de 
functie van voedsel verbreed naar het sociale domein. Mensen 
identificeren zich met voedsel, mensen verbinden zich met voedsel 
(individualisering van de voedselkeuze) ), er is een maatschappelijk vraag 
naar ‘gezond’ en ‘duurzaam’, naar ‘beleving’ van voedsel. Daarbij wordt er 
zonder meer van uitgegaan dat het voedsel veilig geproduceerd is. De 
vraag is wat de MRA hier mee moet. Is de toekomst van de 
voedselvoorziening in de metropool vanzelfsprekend? Wordt de positie 
van de agri-food keten in de MRA als vanzelf bestendigd? En worden de 
kansen rond de toekomstige voedselvoorziening als vanzelf verzilverd? En 
indien niet, wat is er dan vanuit de MRA nodig? Deze vragen komen aan de 
orde in dit stuk. 
Daartoe wordt in hoofdstuk 2. eerst een inleiding gegeven over wat er op 
het terrein van voeding gaande is in de maatschappij en in het bijzonder de 
MRA. Daarna wordt in Hoofdstuk 3  ingegaan op de economische 
betekenis van agri en food voor de MRA; In hoofdstuk 4 worden conclusies 
getrokken en wordt vooruit gekeken; welke vragen resteren, en wat kan 
worden gedaan.
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2.		Wat	is	er	aan	de	hand	in	de	
	 	samenleving?	
2.1		Over	bevolking	en	steden.
Van elke 100 mensen in Nederland leven er 86 in de stad3). In West Europa 
ligt dit percentage in alle landen boven de 75%. Wereldwijd ligt het op dit 
moment nog aanzienlijk lager, met name in Afrika en Azië. Dit zal echter 
snel veranderen; in 2050 zal naar verwachting meer dan twee derde van 
de wereldbevolking (VN, 2014) in steden leven.4) Niet alleen het percentage 
mensen dat in de stad leeft neemt toe. De absolute omvang van de steden 
neemt ook toe. Het aantal steden met tien miljoen inwoners of meer zal in 
de komende 10 jaar met 20% groeien (van dertig nu naar 36 in 2025).  Dat 
brengt grote uitdagingen met zich mee. Want hoe houdt je een dergelijke 
metropool leefbaar? Hoe behoudt je sociale cohesie? Hoe zorg je er voor 
dat de stad gevoed wordt? Die laatste vraag wordt des te prangender 
wanneer je je realiseert dat het aantal mensen op aarde nog aanzienlijk toe 
zal nemen. Om al die mensen te kunnen voeden zal een flinke toename 
van de voedselproductie nodig zijn.

2.2		Over	voeding,	haar	productie	en	de	effecten	daarvan
De voedingstoestand van de gemiddelde burger in West Europa is sinds de 
Tweede Wereldoorlog sterk verbeterd. Voedsel is in de meeste westerse 
landen onbeperkt beschikbaar, veilig, gevarieerd en goedkoop. Voor de 
Nederlandse consument is dit een vanzelfsprekendheid. De onbeperkte 
beschikbaarheid is het gevolg van actief beleid van onder andere Mansholt 
in zijn rol als minister en Eurocommissaris van Landbouw. Kern van dat 
beleid was in eerste instantie gelegen in specialisatie, mechanisatie en 
schaalvergroting. De latere neoliberale stroming die ervoor zorgde dat 
allerlei handelsbelemmeringen wegvielen gaf een extra impuls. Door de 
globalisering werden productielocatie, verwerkingslocatie en afzetmarkt 
verder uit elkaar getrokken waardoor de kostprijs afnam. Bovendien heeft 
mondialisering en de migratie van werknemers geleid tot een wezenlijke 
verandering in ons voedselpakket; Zuid Europees, Aziatisch, Amerikaans 
fast-food, Latijns Amerikaanse gerechten, vrijwel alles is tegenwoordig 
gangbaar. De mogelijkheden van genetische modificatie en (zeer recent) de 

opkomst van precisielandbouw bieden verdere mogelijkheden om de 
productie van voedsel te optimaliseren.
De voedingstoestand van de Nederlandse bevolking (in de zin van 
voldoende nutriënten) is dan ook goed (vaak té goed) te noemen. ‘Voedsel 
is overal aanwezig, en overal wordt de burger verleid om iets te kopen. Het 
‘snacken’ (het tussen maaltijden door eten) is sterk toegenomen. Het 
voedingspatroon is sinds de jaren ’50 ook sterk veranderd. Het verbruik 
van aardappelen en groenten is sinds 1950 gedaald, terwijl het verbruik 
van vlees en kaas is toegenomen.5) 

Fig.	2.	Verandering	in	voedingspatroon	sinds	1950	.	Bron:	Smakelijk	weten;	
Trends	in	voeding	en	gezondheid.	CBS,	Den	Haag/Heerlen,	december		2012.

Onder andere hierdoor zijn overgewicht en obesitas in de Nederlandse 
samenleving sterk toegenomen’ (Pbl 2013)6). Het is tekenend dat het CBS 
bij de determinanten van gezondheid ondervoeding niet heeft staan, maar 
overgewicht wél7). En het is opvallend dat – ondanks het goede en brede 
aanbod – een deel van de bevolking toch nog een eenzijdig en beperkt 
voedingspatroon hebben. Daar tegenover staat een groep foodies, 
hoogopgeleid, die juist zeer bewust eet en met gezondheid bezig is. Zeker 
in de stad is deze tweedeling/kloof aanwezig.

De specialisatie, mechanisatie en schaalvergroting heeft naast deze zeer 
belangrijke verworvenheden ook negatieve consequenties. De 
werkgelegenheid in de agri-food sector is aanzienlijk gedaald. In 1950 
waren er in Nederland nog bijna 600 duizend mensen in de landbouw 
werkzaam. Nu zijn dat er minder dan 200 duizend. De schaalvergroting 
leidt logischerwijs tot een vermindering van het aantal bedrijven met  
een nagenoeg gelijkblijvend productieareaal. In 1950 waren er in 
Nederland nog ruim 400 duizend boerenbedrijven. Nu zijn dat er 
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3)  Bron Unicef  Urban Map (Urban map Unicef)
4)  Bron Rabobank 2016 (megatrends economie Rabobank)

1950 Begin	21e	eeuw
aardappelen 356 233

groenten 181 164

vlees 48 116

kaas 14 49

5)  WUR 2013. Voeding, gezondheid en welzijn: Kansen voor Agri.
6)  Pbl 2013. De macht van het Menu. Opgaven en kansen voor duurzaam en gezond voedsel’
7)  Statline CBS (kerncijfers gezondheid)



minder dan 65.000.8) en dat aantal daalt snel (Pbl). De inkomenspositie van 
die bedrijven is heel verschillend per bedrijf en per jaar maar staat in de 
gehele sector onder druk; de inkomsten per arbeidsjaar in 2015 zijn ruim 
14 procent lager dan in 1995. (CBS)9)  

Fig.	3.	De	relatie	tussen	inkomen	en	productievolume	in	landbouw	(Bron	CBS)

De mechanisatie en specialisatie heeft directe gevolgen gehad voor de 
invloed van de landbouw op haar omgeving; er heeft een segregatie 
plaatsgevonden tussen natuur en landbouw, maar ook tussen landelijk 
gebied en stad. Allerlei landschappelijke elementen die drager zijn voor de 
natuur (heggen, bomen , kleine watergangen, poeltjes) zijn grotendeels 
verdwenen. Voedselproductie – met name de productie van vlees en zuivel –  
draagt op mondiaal niveau in hoge mate bij aan het verlies aan 

biodiversiteit, onder andere door de grote ‘landvoetafdruk’ die ermee 
gepaard gaat. ‘Als Nederlanders de helft minder vlees en zuivel zouden 
consumeren, neemt het landbeslag voor de Nederlandse 
voedselconsumptie met een kwart af.’ (Pbl 2015)10)   

Fig.	4.	De	‘landvoetafdruk’	van	de	Nederlandse	consumptie	

Intensief gebruik van gewasbeschermingsmiddelen en kunstmest heeft 
directe gevolgen voor de kwaliteit van het milieu en de natuur. De 
mondialisering heeft geleid tot een doorbreking van de stikstofkringloop 
waardoor de bodem uitgeput dreigt te raken (en her en der al raakt). En 
dat geldt ook voor ons natuurlijk kapitaal. De voedselproductie vraagt een 
grote input van fossiele energiebronnen en draagt daarmee voor een flink 
deel bij aan de klimaatverandering.
De verlenging van de keten in de voedselproductie leidt ook tot een 
vervreemding tussen consument en producent, tussen stad en platteland. 
Hoewel deze trend de laatste jaren wat lijkt te keren is het sinds de jaren 
’50 van de vorige eeuw steeds minder ‘normaal’ dat men weet wie de 
aardappel heeft geteeld die op het bord ligt. Weliswaar brengt de moderne 
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8)  Bron CBS; (CBS; landbouw sinds 1950)
9)  Bron CBS; inkomstendaling in de landbouw 10)  Bron Pbl 2015; ‘Trends in Nederlandse voetafdrukken’



ict-technologie de mogelijkheid om tot op detail-niveau te weten waar en 
onder welke omstandigheden een paprika is geteeld,  het blijft in de ogen 
van veel mensen een massa product uit een grootschalige voedingsindustrie. 
Daarnaast is er de trend dat voedingsmiddelen een steeds meer in bewerkte 
of samengestelde vorm vorm of in samengestelde, al dan niet kant- en klare’ 
vorm, bij de consument komt, waarin de oorspronkelijke ingrediënten nog 
nauwelijks herkenbaar zijn (‘groeien spruiten dan aan planten ???’).

2.3		Mondialisering	en	schaalvergroting
De mondialisering en de schaalvergroting in het algemeen (los van agri-
food) heeft nog een belangrijk effect op de samenleving. Doordat kapitaal 
en goederen eenvoudig over de wereld reizen wordt het belang van de 
thuisbasis voor veel multinationale ondernemingen kleiner. Men kan 
eenvoudig kiezen waar de productie het goedkoopst is. Het toegenomen 
belang van aandeelhouders maakt de keuze voor die goedkoopste plaats 
van productie nog vanzelfsprekender. Schaalvergroting leidt tot bedrijven 
die de hele keten domineren en ‘too big to fail’ zijn. Het gevolg is dat de 
baanzekerheid voor de werknemer afneemt, het verschil tussen arm en rijk 
toeneemt, en er risico’s bestaan voor de stabiliteit van regionale 
economieën. Dat is niet uniek voor voedsel, het is een algemene 
ontwikkeling. Maar mensen voelen dat. Ze worden er onzeker en 
wantrouwend van. Dat leidt tot politieke en bestuurlijke instabiliteit.

Er is ook een andere beweging gaande in de maatschappij. Door Hajer11)  
genoemd ‘de energieke samenleving’; het gegeven dat steeds meer 
mensen zelf het heft in handen nemen, gezamenlijk maatschappelijke 
problemen oppakken, hun eigen ‘kleine ketens organiseren’, kleine 
bedrijfjes opstarten. Niet vanuit de gedachte van winstmaximalisatie, maar 
vanuit de zorg om hun directe omgeving. In die beweging vormt voedsel 
een belangrijke factor. Hier wordt de koppeling tussen voedsel en 
gezondheid breder gezien dan ‘voedingswaarde’. Stadslandbouw valt als 
absolute productiefactor in het niet bij de mondiale voedselproductie. 
Maar zij zorgt wél voor cohesie binnen de bevolking. Zij kan ook zorgen 
voor gezondheid doordat stadslandbouw mensen in beweging brengt. 
Meer in het bijzonder brengt het kwaliteit van leven in zorginstellingen 
waar oude mensen betrokken zijn bij de moestuin die producten voor hun 
keuken levert. 
Deze energieke samenleving brengt ook een andere rol voor de overheid 
met zich mee. Die rol wordt steeds minder spelbepalend, en steeds meer 
faciliterend (ook wel ‘responsieve overheid’ genoemd)12).
Naast de ‘energieke samenleving’ is er ook de ‘kritische  consument’ die 
een kracht vormt tegen de door multinationals voorgeschotelde massa 
productie. Die kritische consument vraagt naar duurzaam, lokaal of 
regionaal, en ambachtelijk geproduceerd voedsel. 
Ook de betekenis van voeding in relatie tot ‘gezondheid’, zeker in een 
steeds ouder wordende bevolking, plaatst nieuwe vragen over de positie 
van voeding in de maatschappelijke context.

2.3		Over	voedsel	en	steden
Bovengenoemde trends zijn algemene trends, maar zijn niet afwijkend voor 
metropoolregio’s. Metropoolregio’s bestaan in principe uit aangesloten 
stedelijke conglomeraten. De stedelijke opgave zal daarom in het algemeen 
leidend zijn bij de beleidsvorming. 
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Over onzekerheid en wantrouwen van de bevolking schreef Rosanne 
Herzberger in het NRC van 27 mei 2017: de onderwerpen waar we de 
wetenschap wantrouwen gaan eigenlijk niet over wetenschap maar het 
gaat over voedsel, of farma, of landbouw, of energie. Het is niet de 
wetenschap die we wantrouwen maar de industrie. We wantrouwen de 
autoriteiten die de praktijken van die industrie moeten goedkeuren en we 
wantrouwen de overheden die hen regels moeten voorschrijven. En 
waarom? Daar is wat mij betreft maar één antwoord op: macht. De kloof 
in de machtsverhoudingen tussen het bedrijfsleven en de burger wordt te 
groot.’……. het is ironisch: we zijn individualistischer dan ooit - niets is 
belangrijker dan jouw hyperpersoonlijke keuze waar te wonen, hoe te 
eten, hoe lief te hebben, hoe te sterven- maar tegelijkertijd stelt dat 
moderne individu helemaal niets meer voor. Hij leidt een leven in volstrekte 
afhankelijkheid. Het enige dat hij kan is een beetje consumeren’. 11)  Prof. Dr. Maarten Hajer, hoogleraar Urban Futures en voormalig directeur van het Planbureau voor de Leefomgeving

12)  van der Steen, Scherpenisse, Hajer, van Gerwen en Kruitwagen 2014;  (Leren door doen, overheidsparticipatie in een 
energieke samenleving) 

Voedsel is niet alleen een economisch vraagstuk, maar steeds meer 
verweven met maatschappelijke vraagstukken.



Wiskerke13) benoemt een aantal redenen waarom steden betrokken 
moeten zijn bij het voedselvraagstuk14). Hieronder worden vijf van deze 
redenen benoemd die specifiek relevant zijn voor de MRA. Wiskerke wijst 
ten eerste op het belang van gezondheid en sociale gelijkheid; de gelijke 
beschikbaarheid van gezond voedsel voor iedereen. Die is niet 
vanzelfsprekend; er is een epidemie van obesitas, maar die is veel sterker 
onder de lagere sociale klassen. Ten tweede wordt benoemd de veel te 
grote ecologische voetafdruk van de Nederlandse voedselvoorziening die 
uiteindelijk de grenzen van de aarde zal overschrijden. De effecten daarvan 
zullen zeker op het niveau van de stad of de metropool voelbaar zijn. Ten 
derde het grote aandeel van voedsel in de afvalberg; dat brengt allerlei 
logistieke problemen met zich mee. Ten vierde zijn steden zeer gevoelig 
voor klimaatverandering en die kan niet worden aangepakt zonder de 
voedselvoorziening daar in mee te nemen. Voedsel – met name vlees- en 
zuivelproductie – gaat gepaard met een grote uitstoot van CO2. 
Stadslandbouw daarentegen kan bijdragen aan klimaatbestendigheid van 
de stad. Tot slot, de voedselvoorziening gaat gepaard met een grote 
werkgelegenheid. Op dit moment lijkt er onvoldoende ingespeeld te 
worden op de kansen die verbonden zijn met kleine bedrijven in de 
voedselbranche. 
Deze aspecten zijn allemaal onderling verweven. Die verwevenheid is 
inhoudelijk (een circulaire voedseleconomie vermindert 
klimaatverandering, maar kan ook extra banen leveren), maar ook 
organisatorisch (een circulaire voedseleconomie vraagt om samenwerking 
tussen overheden, burgers en bedrijfsleven).
De in hoofdstuk 2 genoemde aspecten houden verband met de 
afhankelijkheden tussen stad en platteland.  
Bijvoorbeeld: 
1. voor een duurzamer voedselvoorziening zal (onder andere) het energie- 
 verbruik voor voedsel naar beneden moeten, en de stikstofkringloop  
 worden hersteld. Dat kan door transport afstanden te verkleinen en  
 door de productie van voedsel dichter bij de stad te brengen. 
2. Het adequaat managen van het afval van voedsel kan onder andere op 
 basis van een circulaire economie waarbij op basis van organische 
 reststromen de kringloop wordt gesloten. Dit draagt tevens bij tot een  
 diverse werkgelegenheid.   

Fig.	5.	Onderlinge	relatie	natuurlijk	kapitaal	en	de	circulaire	economie.	 
Bron:	CREM		
De positie van voedsel binnen de circulaire economie is een bijzondere. In 
de circulaire economie van de abiotische grondstoffen is het van belang 
om deze oneindig lang in de productiecirkel te behouden. Zij zijn immers 
niet hernieuwbaar. In de circulaire economie van de biotische grondstoffen 
is het essentieel om een sluitende kringloop met de natuurlijke omgeving 
te realiseren. Wanneer we dat niet doen raakt het natuurlijk systeem 
uitgeput.
  

3. Een kleinschalige(r) en hoogwaardige primaire productie op basis van  
 innovatieve business modellen kan de werkgelegenheid bevorderen. 
4. Een betere verbinding tussen producent en consument kan bijdragen  
 aan een redelijk inkomen voor boeren, in Nederland en elders in de  
 wereld (Pbl 2013)15).
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13)  Prof. Dr. Maarten Hajer, hoogleraar Urban Futures en voormalig directeur van het Planbureau voor de Leefomgeving
14)  van der Steen, Scherpenisse, Hajer, van Gerwen en Kruitwagen 2014;  (Leren door doen, overheidsparticipatie in een 
energieke samenleving) 15)  Pbl 2013. De macht van het Menu. Opgaven en kansen voor duurzaam en gezond voedsel’



3.	Het	economisch	belang	van	
Agri-Food
3.1		Agri-Food	in	Nederland.
Agri & Food is één van de negen topsectoren waarmee Nederland 
internationaal wil excelleren. De sector genereert ongeveer 10 procent van 
de nationale inkomsten en werkgelegenheid en omvat eigenlijk alles 
rondom voedsel: van de primaire productie tot het verwerken, vermarkten 
en verhandelen en uiteindelijk de distributie. De sector bevat dus de hele 
keten: van zaadje tot bord. Agri & Food is qua omvang de op één na 
grootste werkgever in Nederland, de grootste maaksector van het land en 
één van de belangrijkste drijvers van de Nederlandse economie. Nederland 
staat, na de VS, tweede op de exportranglijst van Agri & Food producten 
wereldwijd. De belangrijkste handelspartners zijn: Duitsland, België, 
Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk. Naast grote bedrijven is er ook een 
zeer groot aantal kleine spelers actief. De topsector blinkt verder uit in 
productiviteit en heeft een sterke relatie met de Topsector Tuinbouw & 
Uitgangsmaterialen. Nederland beschikt bovendien over een sterke 
kennisinfrastructuur voor Agri & Food, met Wageningen UR als 
internationaal meest bekende kennisinstelling. 

De Agri & Food sector is een sterke motor achter de Nederlandse economie 
– sterker dan veel Nederlanders zich realiseren. Als grootste economische 
sector van ons land levert ze een bijdrage van bijna 10% aan de 
Nederlandse economie en werkgelegenheid. In 2012 was de toegevoegde 
waarde in de agrifoodketen 42 miljard euro (CBS, 2014. Dat is 7,3% van de 
totale toegevoegde waarde in Nederland. Daarvan kwam 16 miljard van de 
primaire productie en de levensmiddelenindustrie, terwijl handel en 
distributie zorgden voor de overige 26 miljard. De sector staat aan de 
wereldtop: twaalf van de veertig grootste foodbedrijven in de wereld 
hebben in Nederland een vestiging of belangrijke activiteit op het gebied 
van research and development (R&D). Na de Verenigde Staten is ons land de 
tweede exporteur van agri- en foodproducten ter wereld. Met die export 
neemt de Agri & Food sector 13% van de Nederlandse uitvoer voor zijn 
rekening.
Bron: Topsector Agri & Food innovatie agenda 2016 – 2019

3.2		Over	het	economisch	belang	van	Agri	&	Food	in	de	MRA
De MRA is een belangrijke voedselregio in Nederland. Dit is te danken aan 
vier zaken:
1. Er is een unieke kern van bedrijven in  
 de voedingsmiddelenindustrie  
 midden in een druk bevolkt gebied.  
 De metropoolregio Amsterdam kent  
 een bescheiden aantal belangrijke  
 wereldspelers als het gaat om de  
 verwerking van voedsel (met name  
 cacao en palmolie). De voedsel- 
 verwerkende industrie heeft het  
 grootste aantal bedrijfsvestigingen  
 (> 10 medewerkers) van Nederland  
 en is geconcentreerd in de  
 Zaanstreek en Amsterdam Noord in  
 de nabijheid van havens. De  
 metropoolregio Amsterdam staat  
 wereldwijd bekend om haar hoge  
 standaarden voor voedselveiligheid.  
 Naast de prachtige bedrijven die hier  
 soms al meer dan 100 jaar aanwezig  
 zijn, vestigen zich ook steeds meer  
 food-gerelateerde start-ups in de  
 regio en zijn er veel maatschappelijke  
 initiatieven op het gebied van  
 voeding (onder andere. stadsland- 
 bouw, Van Amsterdamse Bodem,  
 slowfood). Amsterdam is door zijn  
 gevarieerde culturele achtergrond  
 een smeltkroes waarin experimen- 
 teren de normaalste zaak van de  
 wereld is.
2. Er is een grote diversiteit  aan  
 agrarische bedrijven én zijn er  
 wereldspelers in pootgoed en  
 zaadveredeling gevestigd in de  
 provincies Flevoland en Noord- 
 Holland.

10 | 

Fig.	6.	Agri	&	Food	in	de	MRA



3. De aanwezigheid van een sterke visserijsector in de metropoolregio  
 Amsterdam. 
4. De ligging bij zee- en luchthaven, die ook de internationale oriëntatie  
 van de sector Agri & Food versterkt, waaronder tevens de handel en  
 distributie van bloemen en planten.

Zie bijlage 1 voor een verdere kenschets van Agri & Food in de MRA

Het economisch belang van de Agri & Food  in de MRA is groot, zoals blijkt 
uit bovenstaande kenschets. Dat het belang verder reikt dan deze punten 
wordt geïllustreerd met een schets van de voedingsmiddelenindustrie, de 
grootste sub sector van Agri & Food in de regio. Het economische belang 
gaat namelijk verder dan alleen de verwerkende bedrijven zelf. Andere 
(sub) sectoren zijn sterk afhankelijk van de voedingsmiddelenindustrie 
omdat ze toeleverancier zijn. Zo blijkt overduidelijk uit de Monitor 
Levensmiddelenindustrie 2015 van de Federatie Nederlandse 
Levensmiddelenindustrie (FNLI) het grote aandeel van de voedings- en 
genotsmiddelenindustrie aan het Bruto Nationaal Product (BNP) in 
Nederland. Bij toeleveranciers kan worden gedacht aan de landbouw- en 
tuinbouwsector, de papier(-verpakkings)industrie, de energiesector en 
dienstverleners als banken, uitzendbureaus, logistiek, accountants en 
reclamebureaus. In totaal leidt de productie van € 63,9 miljard in de 
voedings- en genotsmiddelenindustrie tot maar liefst € 38,3 miljard 
productie in andere sectoren in Nederland. De € 13,9 miljard directe 
toegevoegde waarde leidt tot € 17,6 miljard aan indirecte toegevoegde 
waarde. Op basis daarvan kunnen zogenoemde multipliers worden 
herleidt. Dat is de factor die aangeeft met hoeveel elke verdiende euro in 
de voedings- en genotsmiddelenindustrie kan worden vermenigvuldigd. De 
productiemultiplier voor de gehele voedings- en genotsmiddelenindustrie 
bedraagt 1,6. 
Voor de MRA geldt dezelfde multiplier van 1,6 voor de voedings- en 
genotsmiddelenindustrie. Dit betekent dat voor elke euro productie, voor € 
0,6 in andere sectoren wordt geproduceerd. De toegevoegde waarde 
multiplier bedraagt 2,3. Daarmee, samen met de eerder genoemde 
punten, wordt in één oogopslag het belang van de Agri & Food sector 
duidelijk. Zie cijfers uit 2015 in link opgenomen onderaan de bijlage 1

Uit de gevoerde gesprekken met partijen uit de voedselketen in de MRA 
(bijlage 7), komen ook kenmerken naar voren die minder positief zijn:

• De R&D inspanning is relatief laag (0,5 % vs. 1,5 % gemiddeld), en  
 neemt af (-3,8 % in 2014)16). Specifiek binnen de MRA bestaat de zorg  
 dat de productie  van de multinationale ondernemingen voor een  
 belangrijk deel plaats vindt binnen verouderde produktielocaties,  
 terwijl de R&D en marketing elders - vaak buiten nederland - plaats  
 vindt. Juist R&D brengt hoogwaardige werkgelegenheid met zich mee.  
 Een intensieve relatie tussen R&D en universiteit en HBO-instellingen  
 maakt tevens het risico van bedrijfsmigratie kleiner en geeft een goede  
 basis voor een goed opgeleide beroepsbevolking.

• De verhouding multinational versus MKB wordt als onevenwichtig  
 beschouwd m.b.t. de werkgelegenheid in de regio. Veel van de  
 werkgelegenheid in de regio is op multinationale ondernemingen  
 gebaseerd. Dat maakt de regio kwetsbaar voor migratie van grote  
 bedrijven; als er een of meerdere vertrekken dan kan dat grote  
 gevolgen hebben voor de werkgelegenheid. Zie ook paragraaf 2.3

• Er wordt relatief weinig geïnvesteerd in een goed opgeleide  
 beroepsbevolking17)

• Tegelijkertijd is de Agro- en Food Sector ook van belang voor het  
 beroepsonderwijs, en met name de AOC’s zoals Clusius College,  
 Wellant, Groenhorst en HBO instellingen als Aeres (Almere) en  
 Inholland (Amsterdam)
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16)  Monitor levensmiddelen industrie 2016 (Fnli monitor 2016)
17)  Agri & Food in de metropoolregio Amsterdam. Duurzame groei door samenwerking

Overigens gaan de belangen in de MRA verder dan de economie alleen. 
Wanneer we uitgaan van het bredere welvaartsbegrip gaat het ook over 
welzijn, leefbaarheid, gezondheid in een groene omgeving, die niet 
alleen bijdraagt aan werkgelegenheid, maar ook aan andere 
maatschappelijke doelen. Om zoveel mogelijk spelers in de MRA te 
betrekken is het nodig om die bredere maatschappelijke doelen ook 
mee te nemen in de agendering en feitelijk te redeneren vanuit alle 
partijen in de keten.



4.	Alles	overziend
4.1		Conclusies
We hebben met ons moderne voedsel/food&agri systeem verworven-
heden gerealiseerd qua voedselzekerheid, – diversiteit en – voedings-
waarde die in de geschiedenis ongekend zijn. Dat systeem levert ons grote 
voordelen op het terrein van welzijn en gezondheid. Het levert ook een 
aanzienlijke bijdrage aan onze economie in Nederland, en aan de MRA in 
het bijzonder. Tegelijkertijd is duidelijk dat het systeem op termijn niet 
houdbaar is in verband met druk op milieu, duurzaamheid en maat-
schappelijk draagvlak. Er is een scherpe scheiding tussen de productiekant 
en de maatschappij, tussen stad en platteland. En de dominante positie 
van grote, multinationale ondernemingen brengt risico’s met zich mee voor 
werkgelegenheid en de regionale economie. Bovendien zal de mondiale 
voedselproductie in de toekomst nog aanzienlijk moeten stijgen. 

De uitdaging is dan ook ‘hoe combineer je de verworvenheden van de 
schaalvergroting en de mondialisering met de uitdagingen die de maat-
schappij ons stelt op het terrein van gelijke kansen, duurzaamheid, milieu? 
Met andere woorden, wat is binnen het gegeven van mondialisering  een 
Agro-Food systeem 2.0? Hoe kunnen de we metropool duurzaam voeden 
en er tegelijkertijd voor zorgen dat de kwetsbaarheid van de regionale 
economie verminderd wordt? Bestaat er iets als ‘glokalisering’? Welke 
kansen liggen er in een sterkere verbinding tussen stad en platteland, 
tussen producenten onderling, en tussen producent en consument? Is er 
ruimte voor korte ketens? Welke innovaties liggen er in systemen waarin 
steden zichzelf (mede) voeden (Stadslandbouw, verticaal boeren, …)? En 
welke kansen liggen er in de verbinding tussen zorg en voeding, tussen 
voeding en sociale cohesie? Deze vragen en nog vele andere vragen 
moeten in onderlinge samenhang en gezamenlijk beantwoordt worden. 

Kortom, we hebben een zeer goed voedselsysteem dat een belangrijke 
economische factor vormt, maar dat tegelijkertijd dringend behoefte heeft 
aan verandering. Om de economische belangen te borgen, het 
maatschappelijk vertrouwen in stand te houden en de uitdagingen van 
verstedelijking en de noodzakelijke verduurzaming te realiseren.

4.2			Ambitie
Om die verandering te kunnen vormgeven is het goed een leidende 
ambitie te formuleren. Die ambitie kan dan als uitgangspunt dienen voor 
een actieprogramma. 
Ambitie: Het MRA voedselnetwerk creëert condities om de metropoolregio 
Amsterdam een toonaangevende regio te laten zijn op het gebied van 
moderne voedselvoorziening voor de stad. Waarin burgers gezonde keuzes 
maken en betrokken zijn bij de productie van hun voedsel. Waarin de 
boeren-bedrijven een goede toekomst hebben doordat – waar mogelijk – 
de keuze voor regionaal voedsel wordt vergemakkelijkt. Waarin de 
verbinding tussen platteland en de stad vanzelfsprekend is. Waarin natuur 
en landbouw hand in hand een goede leefomgeving vormen. Waarin er een 
florerende economie is voor zowel grote als kleine voedselverwerkende 
bedrijven.

Een verdere invulling van deze ambitie treft u in bijlage 2.

4.3		Denkrichtingen
De elementen in deze ambitie gaan over een verduurzaming van het 
voedselsysteem, over een balans tussen mens, milieu en economie. De 
vraag is dan wel hoe die verduurzaming vorm te geven. Is het mogelijk 
enige richting vooraf te definiëren. In haar rapport ‘De macht van het 
menu’ geeft het Planbureau voor de Leefomgeving vier 
oplossingsrichtingen voor de verduurzaming van het voedselsysteem. 
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‘Vanuit mondiaal perspectief is een transitie naar een duurzame voedsel-
voorziening nodig om klimaatverandering tegen te gaan, het verlies aan 
biodiversiteit te bestrijden, het gebruik van schaarse hulpstoffen te 
beperken en honger en ondervoeding uit te bannen. Deze transitie is qua 
belang en impact vergelijkbaar met de transitie naar duurzame energie’

Prof. Dr. Maarten Hajer in ‘De macht van het menu’.



Fig.	7.	Denkrichtingen	voor	verandering	(bron	Pbl)18) 

‘Anders consumeren’ speelt in op de maatschappelijke beweging die op 
veel plekken gaande is; van ‘flexitariërs’, restaurants die gebruik maken van 
restproducten en ‘weggooien is zonde’, tot het wettelijke verbod in 
Frankrijk om voedsel weg te gooien.  

Efficiënter produceren leidt tot kansen om ook in de toekomst in de 
mondiale voedselbehoefte te voorzien. Hier ligt ook een belangrijke 
Nederlandse kracht. Nederland is met haar bedrijfsleven en onderzoek een 
belangrijke speler, en kan dat blijven. De innovatiekracht van de MRA is 
groot wanneer de kansen tot samenwerking tussen onderzoek, overheid 
en onderneming gepakt worden. De ambitie ligt er ook. Zo is een van de 
strategische sporen in de concept omgevingsvisie van de provincie 
Flevoland dat de provincie een proeftuin wil zijn van innovaties in de 
landbouw, of dat nu verduurzaming in de gangbare of biologische 
landbouw is, grootschalige productie of kleinschalige stadslandbouw, 

verticale landbouw, robotisering, precisielandbouw of algenteelt. Een 
dergelijke denklijn zou wellicht naar de gehele MRA kunnen worden 
uitgebreid.

De efficiëntere productie kan alleen mits we ‘zorgvuldiger produceren’ dan 
nu veelal het geval is. Hier ligt een duidelijke opgave om de biotische cirkels 
te sluiten, zodat de aarde blijvend kan produceren en we ook beter gebruik 
kunnen maken van de mogelijkheden die de natuur ons biedt om onze 
productie efficiënt te maken.

Door anders delen en verbinden worden stad en platteland weer bij elkaar 
gebracht, worden producent en consument aan elkaar gekoppeld, en kan 
de regionale economie versterkt worden.

Aan deze denkrichtingen kunnen acties worden gekoppeld door onszelf 
simpelweg vragen te stellen als ‘wat gaan we dan doen om die proeftuin te 
realiseren?’, of ‘hoe kunnen we de natuur een steviger rol in de landbouw 
geven?’. 

4.4		Samenwerking	als	voedselnetwerk	in	de	MRA	is	nodig
In paragraaf 4.1 wordt geconcludeerd dat een aantal uitdagende vragen 
beantwoord moet worden. De antwoorden op die vragen gaan aanleiding 
geven tot stevige veranderingen. Die veranderingen vragen om innovatie 
op verschillende dimensies. En dat gaat niet vanzelf, daarvoor heb je elkaar 
hard nodig, ieder vanuit zijn eigen verantwoordelijkheid. De in paragraaf 
2.2 genoemde  rolverandering van de overheid (responsieve overheid) is 
daarvoor ook nodig; we leven in een tijd waarin alle spelers hun 
verantwoordelijkheid (moeten) nemen. Maar niet alleen vanwege die 
rolverdeling, ook vanwege de daadwerkelijke opgave is samenwerking 
noodzakelijk. We zijn gewend om ‘stap voor stap’ te innoveren; de 
eerstvolgende stap die je kunt bedenken volgt als logisch vervolg op de 
vorige. Dat heeft als consequentie dat verschillende systemen (oud en 
nieuw) naast elkaar blijven bestaan en leidt tot suboptimale situaties. 
Wanneer we bijvoorbeeld kijken naar de introductie van de elektrische 
auto dan leidt dit niet tot een wezenlijke oplossing van het mobiliteits-
probleem dat in metropolen bestaat (en erger gaat worden!). Een echte 
oplossing ligt bijvoorbeeld in het verminderen van het aantal voertuigen en 
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18)  Bron: Pbl, ‘De macht van het menu’



voertuigbewegingen (met name in de stad). Dat vraagt om gedeeld gebruik 
en (om dat te kunnen) schakelplekken (hubs) rondom de stad, waar kan 
omgeschakeld van lange afstand vervoer op (opgeladen) lokaal vervoer en 
andersom19). Dat vraagt op zich weer om aanvoerlijnen die op de hubs zijn 
aangesloten. Daarvoor zijn technologische, systemische, bestuurlijke en 
sociale innovaties nodig. Wat we dus eigenlijk zoeken zijn 
systeemveranderingen die bij elkaar op tellen naar een transitie naar een 
volgend voedselsysteem in een nieuwe verhouding tussen partijen.

Tegelijkertijd is die ‘stap voor stap innovatie’ onontkoombaar. Het is 
simpelweg niet mogelijk om in een keer van het souterrain op zolder te 
komen, omdat je niet weet langs welke paden het uiteindelijke doel 
gerealiseerd kan worden. Maar het uiteindelijke doelbereik mag daarbij 
niet stagneren. Dat kan door een gezamenlijke ambitie te benoemen, en 
een visie en strategie te formuleren. En deze te gebruiken als een 
sturingsmechanisme, als toetsing die boven de markt hangt. Als de ‘stap 
voor stap’ verandering leidt tot het vastlopen van het systeem of 
onvoldoende snel gaat om de doelen te halen, dan moet tijdig het systeem 
en de sturing veranderen. 

Het niveau van de MRA, in combinatie met Kop van Noord-Holland en heel 
Flevoland, is daarvoor een goed niveau. Op dat niveau komen immers alle 
lijnen bij elkaar; van mondiaal tot lokaal, en alles wat daartussen zit. Het is 
dan wel zaak om ook maatschappelijke partijen zoals NGO’s, onderwijs en 
burgerinitiatieven te betrekken.
Transitieprocessen kunnen niet door sturing van bovenaf opgelegd 
worden, maar kunnen wel door gevoeld eigenaarschap van vele partijen 
versneld worden. Het gaat niet om een gevoel van ‘moeten’, maar van 
‘ontmoeten’. 
De MRA kan een goed platform zijn voor een gedragen (regionale) 
ontwikkeling, mits men erin slaagt zodanig te agenderen dat er voor 
deelnemers ook voldoende (interessante) ontwikkelingsmogelijkheden in 
liggen. Die kunnen liggen op netwerkversterking, kennisdelen, maar ook op 
nieuwe economische arrangementen, met elkaar (beleids) blokkades 
definiëren en slechten.

Daarvoor is het nodig dat de ‘agenda’ als gemeenschappelijk wordt ervaren 
en de deelnemende actoren ook hun belangen en vragen kunnen 
agenderen.

Dat vraagt om zowel een duidelijke inhoudelijke focus, maar tegelijkertijd 
veel aandacht voor flexibiliteit, nieuwe vragen, onverwachte wendingen en 
goede procesregie. Bestaande initiatieven en samenwerkingsverbanden 
moeten een plek kunnen vinden in die gezamenlijke agenda (zoals 
Roadmaps Agri Food cluster & Amsterdam Economic Board, Campus 
Almere en Floriade enz.).

4.5		Wat	zijn	de	volgende	stappen	om	te	komen	tot	een	
voedselnetwerk	MRA	en	van	daaruit	tot	een	Agenda	Voedsel	
MRA?
De volgende stappen worden doorlopen worden:
1. De bestuurders uit het BO FOOD MRA stellen samen een Manifest  
 ‘Voedsel Verbindt’ op. Hieruit blijkt het bestuurlijk en politiek draag- 
 vlak voor het voedselnetwerk en de wil om samen te willen werken als  
 keten aan een gezamenlijke voedselagenda als concreet werk- 
 programma. Als eerste concept is het manifest ‘Voedsel Verbindt’  
 opgenomen in bijlage 6. 
2. De bestuurders uit het BO FOOD MRA werken samen om te komen tot 
 een governance voor de Agenda Voedsel Verbindt, uiterlijk december  
 2017 ter presentatie op het congres Flows of Food. Een 1e concept van  
 de governance is bijgevoegd in bijlage 3.
3. De bestuurders uit het BO FOOD MRA, AMS en SPAN31 brengen alle  
 partijen uit de keten bij elkaar. Alle  ketenpartijen uit de voedselketen  
 MRA zijn samen het voedselnetwerk MRA.  Een  Community of  
 Practice: dat is dan een breed voedselnetwerk waarin bijvoorbeeld ook  
 ngo’s vertegenwoordigd zijn. Nb. ondersteuning EZ (planning: juli –  
 december 2017); 
4. Tijdens het congres Flows of Food in december 2017 worden de 
 ambities vanuit het BO Food MRA gedeeld en wordt het manifest door 
 partijen ondertekend.  
5. Begin 2018 wordt een kwartiermaker aangesteld om de samen-
 werkingsvorm verder uit te werken en partijen input te vragen voor de 
 uitvoeringsagenda.
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19)  zie de studie ‘Lage Landen 2030-2100; verkenning van ruimtelijke perspectieven binnen de Eurodeltametropool’ van 
IenM, Departement Ruimte Vlaanderen, Vlaamse bouwmeester en het College van Rijksadviseurs naar effectieve 
ruimtelijke strategieën voor o.a. energie en mobiliteit



Voedselnetwerk MRA. Uitdagingen aangaan en kansen pakken | 15 

Bijlage	1:	Een	kenschets	van	Agri	&	
Food	in	de	MRA	
• Agri & Food in de MRA heeft een toegevoegde waarde van  
 € 3,55 miljard.
• Het is een sterke en stabiele sector in de regio met een groei van de  
 toegevoegde waarde van 6%, waar de groei van de gehele MRA op  
 -0,5% ligt.
• Agri & Food heeft de afgelopen jaren, van de negen sectoren met het  
 grootste economische belang binnen de MRA, verreweg de sterkste  
 groei in toegevoegde waarde vertoond.
• Ruim 31.000 werkzame personen. Met een groei van bijna 3% (ten  
 opzichte van een daling van de werkgelegenheid in de MRA van ruim  
 1%). Van alle sectoren in de regio gaat alleen ICT voor in de behaalde  
 groei in werkgelegenheid.
• De MRA huisvest relatief veel grote food werkgevers (Cargill, Verkade,  
 Ahold, ADM, Duyvis, etc.).
• Door diverse demografische factoren (bijvoorbeeld omvang en diversi- 
 teit) staat de regio bekend als proeftuin voor nieuwe voedings- 
 concepten (nationaal en internationaal).
• De MRA is de grootste afzetmarkt van Nederland.
• Een krachtig netwerk aan onderwijs- en onderzoeksinstellingen van  
 MBO tot WO gericht op Agri & Food.
• 9% van het totaal aantal patentaanvragen in de MRA is afkomstig uit  
 de Agri & Food sector. Het gros hiervan komt voor rekening van de  
 voedselverwerkende industrie. 
• Een sterke internationale positie door de ligging bij zee- en luchthaven.
• 8% van de totale exportwaarde van de metropoolregio wordt  
 gerealiseerd door Agri & Food.
• De sterke relatie met de omliggende regio’s (Greenports) in  
 Noord-Holland, waarvan 60% landbouwgrond is, is van grote toe- 
 gevoegde waarde. In Noord-Holland Noord is bijvoorbeeld 91.000  
 hectare landbouwgrond en werken 15 tot 20 duizend mensen in de  
 primaire productie sectoren. Bovendien bevindt zich hier een sterke  
 kern van voeding gerelateerde zaadbedrijven (Seed Valley) die zeer  
 belangrijk is voor Nederlandse uitgangsmaterialen.

• De sterke relatie met de provincie Flevoland is van grote toegevoegde  
 waarde. Er is ruim 101.000 hectare landbouwgrond en er werken ruim  
 17 duizend mensen in de primaire sectoren. Bovendien bevindt zich  
 hier een sterke kern van pootgoedbedrijven die zeer belangrijk is voor  
 Nederlandse uitgangsmaterialen.
• Een grote diversiteit, met enerzijds stedelijke agglomeraten, anderzijds  
 industriële terreinen of infrastructuur en deels ook ruimte voor  
 primaire productie



Bijlage	2:	Wat	is	een	goede	ambitie	
voor	een	voedselagenda	in	de	MRA?
Een ambitie in een gezamenlijk agenda voedsel moet verbindend zijn voor 
alle partijen binnen de MRA. Overheid, bedrijfsleven, onderzoek,  ngo’s, 
onderwijs en burgerinitiatieven, als vertegenwoordiging van de samen-
leving. De uitdagingen zijn te vertalen in de volgende ambities:

1. Gelukkige	en	gezonde	bevolking	die	vertrouwen	heeft	in	de	samen- 
	 leving,	in	bedrijfsleven,	overheid	,	onderwijs,	en	wetenschap	als	het	 
	 gaat	om	de	voeding	van	de	metropool. Dat betekent:
 a. In 2030 heeft de bevolking gemiddeld een 2 jaar langer leven en  
  een betere kwaliteit van leven, onder andere door de ontwikkeling  
  van nieuwe voedingsmiddelen met een gezondheid bevorderende  
  werking.
 b. In de zorg wordt optimaal ingespeeld op de kansen die voeding en  
  de productie daarvan biedt om de kwaliteit van leven te verhogen

2. Een	duurzaam	systeem	van	voedselproductie.	We	doen	2x	meer	met	 
	 2x	minder	en	we	doen	dat	2x	gezonder  Dat betekent:
 a. Een groene regio. In 2030 gebruikt de regio voornamelijk schone  
  energie en is er sprake van een betere luchtkwaliteit. De Foodprint   
  is met een factor 2 verminderd.
  i. Een sterk verminderde afhankelijkheid van fossiele energie, een  
   verdergaande integratie van natuur en landbouw, een gezonde  
   bodemvruchtbaarheid, een sterk verminderd aantal ‘voedsel- 
   kilometers’, en een veel gezonder voedselpatroon. De landbouw  
   uit de MRA en een direct omliggende straal van ca 50 km draagt  
   voor minimaal 20% bij aan de voeding van de MRA
 b. De verbinding tussen stad en ommeland is sterker, er is een  
  duidelijke aanwezigheid van eetbare gewassen in de stedelijke  
  omgeving en er is nauwelijks nog sprake van verspilling. De  
  landbouw draagt mede zorg voor het natuurlijk kapitaal in de regio. 
 c. Een gesloten kringloop. Is 2030 worden (rest)stromen maximaal  
  (her)gebruikt en wordt er minimaal voedsel verspild. Door betere  
  afstemming van vraag en aanbod en recirculatie door waardever- 
  meerdering. Waarbij het doel is om Agri & Food reststromen zo  
  hoog mogelijk te verwaarden. 

3. Een	stevige	financieel	economische	positie	van	Agri&Food	in	de	 
	 regio,	gebaseerd	op	een	goede	balans	tussen	mondiaal	en	regionaal.	 
	 We	doen	regionaal	wat	regionaal	kan,	en	internationaal	wat	 
	 internationaal	moet. Dat betekent:
 a. Een sterkere economie in het algemeen, met een belangrijke rol  
  voor de sector Agri & Food, die kansen biedt voor de hele range  
  aan bedrijvigheid van grote bedrijven tot start-ups. 
 b. Een robuust landbouwsysteem, flexibel en gemengd in schaal met  
  een unieke koppeling met de urbane omgeving, dat als voorbeeld  
  dient voor andere stedelijke agglomeraties in de wereld.
 c. Een goed vormgegeven verbinding tussen stedelijk gebied en  
  ommeland door slimme (innovatieve logistieke) regionale afzet van  
  agrarische producten.
 d. Een sterke, internationaal erkende kennis infrastructuur op het  
  gebied van Agri en Food.
 e. Een goede balans tussen regionale en mondiale productie en afzet,  
  een gezonde balans tussen grote bedrijven en MKB, 
 f. een goed opgeleide en flexibele beroepsbevolking. 
 g. Een goed vestigingsklimaat met aandacht voor zowel bulk als  
  ‘specialties’.

4. Voedsel is een drager voor sociale verbinding en inclusie
 a. De Agri- & Foodsector binnen de MRA heeft een gevarieerde  
  werkgelegenheid waar ook plek is voor lager geschoold personeel;
 b. Binnen de MRA is goed voedsel beschikbaar, toegankelijk, én  
  vanzelfsprekend toegankelijk voor iedereen;
 c. Voedsel verbindt de mensen, de culturen én de gebieden binnen de  
  MRA;
 d. Stad en platteland zijn gelijkwaardige partners.
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Bijlage	3.	Governance	concept	september	2017	(under	construction)



Bijlage	4.		Manifest
1 pager die op het FOODEVENT wordt ondertekend.

REGIONAAL	MANIFEST	‘Voedsel	Verbindt’
Uitdagingen	aangaan	en	kansen	pakken
De centrale rol van voedsel in de Metropoolregio Amsterdam (MRA)

OPROEP	aan	bedrijven,	overheden,	ngo’s,	burgerinitiatieven,	onderwijs-	en	onderzoeksinstellingen	binnen	de	Metropoolregio	Amsterdam	én	haar	
omliggende	voedselproducerend	landschap:	Wacht	niet	op	de	wereld	of	Parijs,	we	nemen	zelf	het	voortouw	in	de	overgang	naar	een	duurzaam	
voedselsysteem	in	de	regio.

De ondertekenaars van dit manifest, zien voedsel als de verbindende kracht in de regio: economisch, ecologisch en maatschappelijk. Dit manifest geeft niet 
alleen uiting aan het gevoel van urgentie, maar vooral aan de wil om te handelen en de overtuiging dat regionale verbindingen hierin essentieel zijn. 
Vooruitgang is gebaseerd op de kunst van het verbinden. Dat geldt zeker voor vraagstukken rondom voedsel. Een duurzaam voedselsysteem biedt de sleutel tot 
de oplossing van een breed scala aan onderling gerelateerde problemen in de sfeer van people, planet en prosperity. Denk aan:
• verbetering van de gezondheid van de bewoners;
• realisatie van een duurzame regionale logistiek die het platteland met de stad verbindt;
• conservering van het agrarische landschap in de metropool en verhoging van de kwaliteit van groen in de steden;
• natuurinclusieve productie (stimuleren van circulaire economie, innovatie en bodemvruchtbaarheid);
• een uitnodigende omgeving voor bedrijven zowel het midden- en kleinbedrijf als multinationale ondernemingen.

Voedseltransitie	is	winst
Stad, omgeving en voedsel beïnvloeden elkaar permanent op de meest uiteenlopende aspecten. Werken aan een effectief voedselbeleid betekent dan ook een 
intersectorale en regionale samenwerking. Een inclusieve, sector overstijgende benadering is nodig om te komen tot duurzame oplossingen. Zo’n benadering 
draait niet alleen om abstracte klimaatbestendige voedselsystemen, of wereldwijde voedselzekerheid, maar levert ook en juist een bijdrage aan concrete lokale 
werkgelegenheid, gezondheid, sociaal kapitaal en versterking van regionale innovatiekracht bij bedrijven, kennisinstellingen en burgerinitiatieven.  
Het Voedselnetwerk in de MRA maakt de potenties van voedsel in de regio zichtbaar. Door slimme verbindingen te realiseren ligt een vooraanstaande rol in de 
wereld op het gebied van duurzame regionale voedselvoorziening in het verschiet. 

Het voedselnetwerk ambieert een toekomst waar burgers drempelloos toegang hebben tot een gezond, betaalbaar, smakelijk en cultureel passend aanbod van  
voedsel. Het gaat om voedsel dat op duurzame wijze is geproduceerd en waarbij voedselnabijheid, voedselzekerheid, passende beloning voor producenten, 
milieu- en diervriendelijkheid uitgangspunten zijn voor de productie. Dit systeem is transparant en biedt ruimte voor betrokkenheid van de consument bij de 
productie van voedsel. Boerenbedrijven krijgen betere toekomstperspectieven, omdat het voor de consument gemakkelijker wordt om te kiezen voor regionaal 
voedsel. De verbinding tussen platteland en stad wordt hechter en geschoeid op een basis van wederkerige interesse. Natuur en landbouw gaan hand in hand 
en dragen elk op hun manier bij aan kwalitatief hoogwaardige leefomgeving. De transitie in het voedselsysteem schept nieuwe arbeidsplaatsen en kansen voor 
grote en kleine voedselverwerkende bedrijven.
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Op	weg	naar	gezond	en	duurzaam	voedsel
Fundamentele veranderingen in het voedselsysteem komen alleen tot stand indien oude dilemma’s in een nieuw licht worden bezien, innovaties ingang vinden, 
nieuwe veerkrachtige allianties tot stand komen en er samen wordt gewerkt. Vertrouwde indelingen, gebaseerd op uitsluiting,  gaan op de helling, zoals de 
verdeling van bevoegdheden over sectoren binnen de overheid en de grenzen tussen disciplines in de wetenschap. De gewenste veranderingen vragen om 
nieuwe verbanden tussen mensen, organisaties, kennis, technologie, geld en regels.
Ondertekenaars willen een programma ‘Voedsel in de MRA’ uitwerken waarin onderstaande thema’s nadere invulling krijgen en innovaties worden aangejaagd:

1. Voedselstromen & Logistiek

2. Gezonde voeding

3. Data & citizen science

4. Voedsellandschappen

5. Voedselwijs in onderzoek en onderwijs

6. Toerisme (food als een drijvende kracht in leisure)

7. Circulaire productie
 
Op het congres ‘Flows of Food’ op 7 en 8 december 2017 in Amsterdam en Almere, onder auspiciën van het voedselnetwerk MRA, worden alle ketenpartners 
binnen het bedrijfsleven, burgerinitiatieven, overheden, onderwijs- en onderzoeksinstellingen en ngo’s uitgenodigd om de overgang naar een volledig duurzaam 
voedselsysteem in een stroomversnelling te brengen.



Bijlage	5.	Geïnterviewden
• F. Bakkum, gemeente Amsterdam

• V. Dam, Milieufederatie Flevoland

• K. Van Hoof, provincie Noord-Holland

• M. van der Kleij, gemeente Amsterdam

• H. Koning, provincie Flevoland

• A. Kurstjens, Rabobank Amsterdam

• A. van der Valk, Amsterdam Metropolitan Solutions

• N. Verduin, LTO Noord

• A. van der Vugt, Exter
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Bijlage	6.	Bronnen
1. Rabobank 2016 (megatrends economie Rabobank)

2. https://www.amsterdameconomicboard.com/cluster/agri-food#facts_table

3. Unicef  Urban Map (Urban map Unicef)

4. Bron Rabobank 2016 (megatrends economie Rabobank)

5. WUR 2013. Voeding, gezondheid en welzijn: Kansen voor Agri.

6. Pbl 2013. De macht van het Menu. Opgaven en kansen voor duurzaam en gezond voedsel’

7. Statline CBS; kerncijfers gezondheid

8. CBS; CBS; landbouw sinds 1950

9. CBS; inkomstendaling in de landbouw

10. Pbl 2015; ‘Trends in Nederlandse voetafdrukken’

11. Prof. Dr. Maarten Hajer, hoogleraar Urban Futures en voormalig directeur van het Planbureau voor de Leefomgeving

12. van der Steen, Scherpenisse, Hajer, van Gerwen en Kruitwagen 2014; Leren door doen, overheidsparticipatie in een energieke samenleving

13. Prof.dr.ir. Han Wiskerke. ‘Waarom moeten steden iets met voedsel en wat kunnen ze doen? Zeven redenen en vier aanknopingspunten’.

14. Prof.dr.ir. Han Wiskerke. ‘Waarom moeten steden iets met voedsel en wat kunnen ze doen? Zeven redenen en vier aanknopingspunten’.

15. Pbl 2013. De macht van het Menu. Opgaven en kansen voor duurzaam en gezond voedsel’

16. Monitor levensmiddelen industrie 2016 (Fnli monitor 2016)

17. Agri & Food in de metropoolregio Amsterdam. Duurzame groei door samenwerking

18. IenM, Departement Ruimte Vlaanderen, Vlaamse bouwmeester en het College van Rijksadviseurs; ‘Lage Landen 2030-2100; verkenning van ruimtelijke  
 perspectieven binnen de Eurodeltametropool’ 





1 Bijlage 2. Regionaal manifest 'Voedsel verbindt'.pdf 

Ondertekening regionaal manifest ~Voedsel Verbindt' 7 december 2017

REGIONAAL MANIFEST ~Voedsel Verbindt'
uitdagingen aangaan en kansen pakken
De centra/e ro/ van voedse/ in de Metropoolregio Amsterdam (MRA)

OPROEP aan bedrijven, overheden, ngo's, burgerinitiatieven,
onderwijs- en onderzoeksinstellingen binnen de Metropoolregio

Amsterdam en de omliggende (landbouw)productiegebieden:
Wacht niet op de wereld of Parijs, we nemen zelf het voortouw in
de overgang Haar een duurzaam voedselsysteem in de regio.

De ondertekenaars van dit manifest, zien voedsel als de verbindende
kracht in de regio: economisch, ecologisch en maatschappelijk. Dit
manifest geeft niet alleen uiting aan het gevoel van urgentie, maar vooral
aan de wil om to handelen en de overtuiging dat regionale verbindingen
hierin essentieel zijn. Vooruitgang is gebaseerd op de kunst van het
verbinden. Dat geldt zeker voor vraagstukken rondom voedsel. Een
duurzaam voedselsysteem biedt de sleutel tot de oplossing van een breed
scala aan onderling gerelateerde problemen in de sfeer van
people, planet en prosperity. Denk aan:

• verbetering van de gezondheid van de bewoners;
• realisatie van een duurzame regionale logistiek die het platteland

met de stad verbindt;
• conservering van het agrarische landschap in de metropool en

verhoging van de kwaliteit van groen in de steden;
• natuur-inclusieve productie (stimuleren van circulaire economie,

innovatie en bodemvruchtbaarheid);
• een uitnodigende omgeving voor bedrijven zowel het midden- en

kleinbedrijf als multinationale ondernemingen.

Voedseltransitie is winst
Stad, omgeving en voedsel beinvloeden elkaar permanent op de meest
uiteenlopende aspecten. Werken aan een effectief voedselbeleid betekent
dan ook een intersectorale en regionale samenwerking. Een inclusieve,
sector overstijgende benadering is nodig om to komen tot duurzame
oplossingen. Zo'n benadering draait niet alleen om abstracte
klimaatbestendige voedselsystemen, of wereldwijde voedselzekerheid,
maar levert ook en juist een bijdrage aan concrete lokale
werkgelegenheid, gezondheid, sociaal kapitaal en versterking van
regionale innovatiekracht bij bedrijven, kennisinstellingen en
burgerinitiatieven.

Het Voedselnetwerk in de MRA maakt de potenties van voedsel in de regio
zichtbaar. Door slimme verbindingen to realiseren ligt een vooraanstaande
rol in de wereld op het gebied van duurzame regionale voedselvoorziening
in het verschiet.
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Het voedselnetwerk ambieert een toekomst waar burgers drempelloos
toegang hebben tot een gezond, betaalbaar, smakelijk en cultureel
passend aanbod van voedsel. Het gaat om voedsel dat op duurzame wijze
is geproduceerd en waarbij voedselnabijheid, voedselzekerheid, passende
beloning voor producenten, milieu- en diervriendelijkheid uitgangspunten
zijn voor de productie. Dit systeem is transparant en biedt ruimte voor
betrokkenheid van de consument bij de productie van voedsel.
Boerenbedrijven krijgen betere toekomstperspectieven omdat het voor de
consument gemakkelijker wordt om to kiezen voor regionaal voedsel. De
verbinding tussen platteland en stad wordt hechter en geschoeid op een
basis van wederkerige interesse. Natuur en landbouw gaan hand in hand
en dragen elk op hun manier bij aan kwalitatief hoogwaardige
leefomgeving. De transitie in het voedselsysteem schept nieuwe
arbeidsplaatsen en kansen voor grote en kleine voedselverwerkende
bedrijven.

Op weg Haar gezond en duurzaam voedsel
Fundamentele veranderingen in het voedselsysteem komen alleen tot
stand indien oude dilemma's in een nieuw licht worden bezien, innovaties
ingang vinden, nieuwe veerkrachtige allianties tot stand komen en er
samen wordt gewerkt. Vertrouwde indelingen, gebaseerd op uitsluiting,
gaan op de helling, zoals de verdeling van bevoegdheden over sectoren
binnen de overheid en de grenzen tussen disciplines in de wetenschap. De
gewenste veranderingen vragen om nieuwe verbanden tussen mensen,
organisaties, kennis, technologie, geld en regels.
Ondertekenaars willen een programme ~Voedsel in de MRA' uitwerken
waarin onderstaande lijnen nadere invulling krijgen en innovaties worden
aangejaagd:
1. Voedselstromen & Logistiek
2. Gezonde voeding
3. Data &citizen science
4. Voedsellandschappen
5. Voedselwijs in onderzoek en onderwijs
6. Toerisme (food als een drijvende kracht in leisure)
7. Circulaire productie

Op het congres'Flows of Food' op 7 en 8 december 2017 in Amsterdam en
Almere onder auspicien van het voedselnetwerk MRA worden alle
ketenpartners binnen het bedrijfsleven, burgerinitiatieven, overheden,
onderwijs- en onderzoeksinstellingen en ngo's uitgenodigd om de
overgang Haar een volledig duurzaam voedselsysteem in een
stroomversnelling to brengen.

Dit manifest is ondertekend, op 7 december 2017 to Amsterdam, door:
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Gedeputeerde Staten van de Provincie Nord-Holland, de heer
J.H.M. Bond, gedeputeerde voor Economische Zaken, Landbouw &
Visserij, Flora en Fauna, Internationale M ting & Acquisitie en
Sponsoring ~, _,

Gedeputeerde to van de Provincie Flevoland, de heer J.N.J.
Appelman, gedeputeerde Economische Zaken, Maritieme Strategie,
Landbouw en Visserij, Nieuwe Natuur, Floriade, Hoger onderwijs
OMALA N.V. (incl. C.V. Airport Garden City),Ontwikkelingsmaatschappij
Flevoland B.V., Provinciaal Fonds Nazorg Gesloten Stortplaatsen
Flevoland, Bestuurlijke Adviescommissie Regionale Economie IPO
(Interprovinciaal Overleg), Bestuurlijk Overleg Platform Economie MRA
(Metropoolregio Amsterdam).---,,

t ` _ r
i ,'--

,,
.,.---

Het College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente
Zaanstad, de heer D. Straat, wethouder Ruimtelijke Ontwikkeling,
Economie en toerisme, Werk & Inkomen, Regeldruk fysiek, Stadsregio
Amsterdam, Noordzeekanaalgebied, ZaanIJ, Wijkwethouder Westerkoog,
Krommenie en Zaandam Zuid

... ......... ~1,~....~~.~--~ ......:................................................................................ .... . ............

obank Am erdam heer A. L.J.M. Kurstjens, directievoorzitter

LTO Noord regio West, de ~I ;er N. Verduin, voorzitter

Stichti~reenport Noord-Holland Noord, mevrouw R. van Dam,
programmamanager
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Amsterd~

...........................................................................................

pus, de heer G.J.M. Kooiman, accountmanager

Spa~fg31, ~.~ heer J. Spangenberg, directeur

~+►msterdam Institute for Advanced Metropolitan Solutions, e eer ~,:~
. .van e r a ~k, I i~1~ ~~~~y yg,~lj ~yf~l6~c'~

I~~~ ~/(~_ --.... .... .......:~~~...~ ......................................... ..................... t .......................................... .
AERES Hogeschool Almere, mevrouw S.C.O. Wertheim-Heck, Lector
Voedsel en Gezond Leven

D
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Voorstel Food MRA – strategie en governance        Bijlage 3 

Food MRA, voor een robuust en duurzaam regionaal voedselsysteem 

Grootstedelijke uitdagingen en het voedselsysteem in de metropoolregio Amsterdam 

Bij een grootstedelijk gebied horen complexe uitdagingen. Zoals de schaarste van grondstoffen, 
vervuiling door uitstoot, diffuus eigenaarschap van data, mensen die steeds jonger (chronisch) ziek 
worden en mensen die een toenemende afstand tot de arbeidsmarkt hebben. Oplossen van deze 
uitdagingen leidt tot een toename van groei, innovatie en leefbaarheid in de regio. De metropoolregio 
Amsterdam heeft vijf grootstedelijke uitdagingen benoemd waaraan zij werkt, namelijk: circulaire 
economie, gezondheid, mobiliteit, talent voor de toekomst en digitale connectiviteit.  

Voedsel verbindt mensen, voedsel voedt mensen, voedsel verblijdt mensen en voedsel verrijkt de 
economie. Het voedselsysteem raakt alle grootstedelijke uitdagingen. Ter illustratie: 

1. Circulaire economie: In veel steden bestaat een kwart van al het afval uit voedsel en 
voedingsverpakkingsmateriaal.  

2. Gezondheid: Overgewicht en obesitas onder met name kinderen is een groeiend probleem. 
Evenals ondervoeding, bij met name  ouderen en patiënten. Daarbij zijn gezondheidsstatistieken 
van de deelgebieden binnen de regio ongelijk, door wisselende  beschikbaarheid, bereikbaarheid, 
betaalbaarheid en adequaatheid van voedsel.  

3. Mobiliteit: Ongeveer 40% van de ecologische voetafdruk van een stad wordt bepaald door de 
manier waarop de stad van voedsel wordt voorzien. Van de logistieke stromen in de stad behoort 
de organische stroom tot de twee grootsten. 

4. Talent van de Toekomst: Landelijk is ongeveer 10% van de arbeidspopulatie werkzaam in de 
voedseleconomie: in de productie, verwerking of omdat ze voedsel rondbrengen, verkopen, 
bereiden of serveren.  

5. Digitale connectiviteit: Door technologische ontwikkelingen is het voedselsysteem aan vele 
veranderingen onderhevig. Bijvoorbeeld: de toenemende kennis over de relatie tussen voeding en 
gezondheid, de toenemende macht van de consument en beïnvloeders, de mogelijkheden voor 
slimme teelten, slimme logistiek en slimme consumptie. 

Het voedselsysteem in de Metropoolregio Amsterdam staat sterk onder druk, zowel maatschappelijk, 
ecologisch, ruimtelijk als economisch. Het thema voedsel blijft groeien in populariteit binnen het 
publieke en politieke debat. Dit benadrukt de urgentie voor gestructureerde aandacht voor voedsel. 
Een systeemverandering is nodig, maar dat vraagt om samenwerking en bundeling van krachten.  

 

Ambitie Food MRA 

Food MRA heeft de ambitie om, door verbinding, een robuust en duurzaam regionaal voedselsysteem 
te verwezenlijken ten behoeve van een leefbare MRA.  

 

Missie Food MRA 

Food MRA creëert condities voor een robuust en duurzaam regionaal voedselsysteem, zodat de 
metropoolregio Amsterdam een toonaangevende regio wordt op het gebied van moderne 
voedselvoorziening. In deze toonaangevende regio is er voldoende gezonde voeding voor iedereen, 
maken burgers gezonde keuzes en zijn zij betrokken bij de productie van voedsel. Daarnaast hebben 
primaire bedrijven in de regio een goede toekomst doordat, waar mogelijk, de keuze voor regionaal 
voedsel wordt vergemakkelijkt. Ook is de verbinding tussen platteland en stad vanzelfsprekend en 
vormen natuur en landbouw hand in hand een goede leefomgeving. Dit alles in een florerende 
economie voor zowel grote als kleine voedselverwerkende bedrijven.  
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Visie Food MRA 

Vanaf 2019 is Food MRA hét knooppunt in het speelveld van Agri & Food in de Metropoolregio 
Amsterdam. Food MRA geeft vanuit een brede vertegenwoordiging van burgerinitiatieven, NGO’s, 
bedrijven, kennis- en onderwijsinstellingen en overheden, richting en ondersteuning aan initiatieven en 
projecten. Het is een nieuw samenwerkingsverband dat zichzelf tot doel heeft gesteld structuur aan te 
brengen in het regionale foodlandschap door initiatieven te verbinden, krachten te bundelen, kennis te 
delen en samenwerking en innovatie te stimuleren en faciliteren.  

Om, door verbinding, een robuust en duurzaam regionaal voedselsysteem te verwezenlijken worden 
vijf werkgroepen opgezet: 

• Circulaire economie, bijvoorbeeld gericht op: voorkomen van voedselverspilling, ‘biobased 
economy’ en het verbeteren van de bodemkwaliteit. 

• Gezonde voeding, bijvoorbeeld gericht op: voedseleducatie, voorkomen obesitas, verbeteren van 
instellingenvoeding. 

• Voedselstromen en Logistiek, bijvoorbeeld gericht op: CO2 reductie, alternatieve (inrichting) 
distributiekanalen. 

• Voedsellandschappen, bijvoorbeeld gericht op: local for local, voedselbossen en ‘vertical farming’. 
• Data and Citizen Science. Het benutten van data binnen het netwerk, levert versnelling op in de 

ontwikkeling van een robuust en duurzaam voedselsysteem. Deze werkgroep zal dan ook 
ondersteunend zijn voor de andere werkgroepen. 

 

Organisatie Food MRA 

Food MRA is een stichting naar voorbeeld van de Greenports en kent 
een stichtingsbestuur en stuurgroep met beslissers vanuit de 
verschillende groepen van het voedselnetwerk in de MRA. De 
stuurgroep bepaalt de strategie en agenda van Food MRA.  

Voor de uitvoering komt er een klein programmabureau, dat fungeert als knooppunt in het speelveld 
van het voedselnetwerk binnen de MRA en heeft een netwerk-, alliantie-, aanjaag- en 
profileringsfunctie. De volgende taken en verantwoordelijkheden voor het programmabureau zijn 
gedefinieerd: 

• Inzichtelijk maken van bestaande netwerken en initiatieven in de regio. 
• Verbinding leggen met en tussen bestaande netwerken en initiatieven in de regio. 
• Verbinding leggen met relevante landelijke netwerken en initiatieven. 
• In opdracht van de stuurgroep: opstellen van missie, visie en strategie. 
• Afstemmen van de door de stuurgroep gekozen focusgebieden/ thema’s met thematrekkers en 

eventueel de invulling van werkgroepen wijzigen. 
• Coördineren van activiteiten in de werkgroepen, bewaking van voortgang. 
• Communiceren over thema’s, projecten, initiatieven, ontwikkelingen en successen (website en 

sociale media). 
• Faciliteren stuurgroep: o.a. organiseren en verslagleggen van overleggen. 
• Faciliteren van projecten bij (inzicht in) mogelijke subsidieaanvragen (regionaal, landelijke en 

Europees). 
• Procesmatige ondersteuning van projecten waar relevant. 
• Organiseren van een jaarlijkse brede netwerkbijeenkomst waar thema’s, projecten en initiatieven 

zich kunnen profiteren en deelnemers worden geïnspireerd. 
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  Bijlage 4 

Provinciale rol en inzet ‘Voedsel Verbindt’ 
 

In deze bijlage lichten wij graag toe hoe wij onze rol op de verschillende onderwerpen willen 
invullen. Wij willen aansluiten bij het uitvoeringsprogramma ‘Voedsel Verbindt MRA’ vanuit onze 
vigerende beleidsambities en vanuit verschillende provinciale rollen: 
 

Circulaire Economie 

(portefeuille 
gedeputeerde 
Circulaire Economie en 
Energie) 

In de Actieagenda circulaire 
economie zijn zes 
creatiesporen gedefinieerd. 
Eén van de creatiesporen is 
de ‘Productie van schone 
grondstoffen’. In de 
provincie Noord-Holland 
worden grote 
hoeveelheden biomassa 
verwerkt voor onder meer 
voedsel en veevoer 
vanwege haar sterke agro-
food sector.  

Een ander creatiespoor 
betreft het oplossen van 
problemen als gevolg van 
belemmerende 
regelgeving. 

Veel reststromen zijn in 
kaart gebracht. 

Rol: aanjagen, inspireren, faciliteren, 
agenderen en lobby. 

Ambitie: een economisch en ecologisch 
volhoudbare voedselproductie. 

Het zo hoog mogelijk verwaarden van 
biomassa, bijvoorbeeld het verwerken van 
bermgrassen tot dooimiddel, 
isolatiemateriaal of bermmeubilair. 

Het zoveel als mogelijk voorkomen dat 
voedsel ongebruikt als afval wordt 
weggegooid (food-rescue) o.a. in 
samenwerking met horeca. 

Zoveel als mogelijk lokaal voedsel 
gebruiken/serveren om zo transport van 
voedsel te beperken (korte ketens). 

Digitale 
Samenwerking  

Data en citizen science 

 

Delen van data(kennis) op 
gebied van o.a. 
voedselproductie, 
voedselstromen, logistiek, 
vervoer, werkgelegenheid 

Rol: participatief, faciliteren. 

Ambitie: delen van kennis en data geeft 
ons een beter afwegingskader en inzicht in 
ons handelingsperspectief als 
samenwerkend netwerk. 

Gezondheid 

(portefeuille 
gedeputeerde Natuur 
en Landbouw) 

Nieuwe programma 
Natuurinclusieve Landbouw 
(gezonde bodem).  

Vanuit beleidskader 
Economie aansluitend op 
het uitvoeringsprogramma 
van de Greenport Noord-
Holland Noord (o.a. 
Duurzame 
Landbouwproductie, 
Ruimte en Gezondheid).  

Daarnaast om goede 
voorbeelden te delen, zoals 
de belevering van het West-
Fries Gasthuis met 
streekproducten en de 

Rol: versterken relatie stad-land en 
stimuleren regionale economie; stimuleren 
van innovatie; Faciliteren. 

Ambitie: realiseren meerdere korte ketens, 
betere regionale afzet mogelijkheden en 
verdienmodellen voor lokale producenten.  
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samenwerking met AZ op 
gezond eten in een 
sportieve omgeving (korte 
ketens).  

De provincie werkt in MRA-
verband samen aan behoud 
en ontwikkeling van het 
metropolitane landschap.  

 

 

 

Ambitie: een bereikbaar, aantrekkelijk en 
toekomstbestendig landschap. Belangrijk 
onderdeel hiervan is verduurzaming van de 
agrarische sector en voedsel als verbinding 
van bewoners in steden met het 
buitengebied.  

Mobiliteit 

(portefeuille 
gedeputeerde 
Mobiliteit) 

Beleidsontwikkeling 
rondom goederen vervoer. 
Op het moment zijn er veel 
logistieke initiatieven 
waarop de provincie om 
advies en samenwerking 
wordt gevraagd. Lopende 
initiatieven zijn o.a: 
onderzoek ‘Vervoer over 
water’, Programma ‘Beter 
Benutten’. Korte termijn 
programma Smart Mobility 
(groene golf voor 
vrachtwagens en data-
uitwisseling tussen 
verkeerscentrale en 
transportplanning 
systemen).  

ITS LOG – het uitwisselen 
van data m.b.t. laad – en 
losplaatsen vrachtwagens. 

GO!-NH: 
versnellingsprogramma 
duurzame mobiliteit en 
circulaire economie. 

Sluit aan bij het 
programma Mobiliteit van 
Greenport Nederland en 
daarmee ook met de 
Noord-Hollandse 
Greenports.  

Rol: participatief en faciliteren; inspelend 
op de behoefte vanuit de maatschappij. 

Ambitie: Het logistieke landschap is nog 
veel versnipperd. Een meer gecoördineerde 
netwerk samenwerking op MRA niveau is 
wenselijk. Te denken valt aan het realiseren 
van meer mogelijkheden voor elektrisch 
vervoer (GO!-NH), first & last mile*, 
slimmere vervoermodaliteiten; onderzoek 
food hubs t.b.v. de belevering van de stad 
eventueel in combinaties met andere 
functies (pakketdiensten). 

*Vrachtwagens en bestelbusjes hoeven de 
stad niet meer in, maar rijden simpelweg 
naar hubs aan de rand van de stad: 
eenvoudig te bereiken, snel laden en lossen 
en een supersnelle duurzame verbinding 
tussen de hub en de rest van de stad. 

Talent voor de 
toekomst 

Aansluiten van onderwijs 
bij vraag vanuit de 
markt/maatschappij vanuit 
de beleidskader Economie- 

Rol: verbinden, aanjagen, faciliteren van 
een MBO-campusstructuur van triple 
helixpartijen rond technologische 
vernieuwingen van onderwijs en sectoren. 
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(portefeuille 
gedeputeerde 
Arbeidsmarkt) 

Arbeidsmarkt en 
Onderwijs.  

Ambitie: inspelen op de behoefte aan 
arbeidskrachten in de toekomst.  

Onderwijsprogramma Green Food NH 
campus. Een mbo curriculum met 
doorgaande leerlijn naar het HBO, vanuit 
Inholland en Clusius dat zich specifiek richt 
op voedselvraagstukken in onze regio 
onder meer in relatie met technologisering 
van productie en logistiek.  

Food en Procestechnologie Campus 
Zaandam. Een triple helix samenwerking 
onder het Regiocollege gericht op de 
toepassingen van procestechnologie in de 
fooddistributie. 
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Provincie
Noord-Holland

POSTBUS 30071 2001 DA HAARLEM

Provinciale Staten van Noord-Holland
door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt
Dreef 3, tweede etage
2012 HR HAARLEM

INGEKOMEN 29 AUG. 2018

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

Dhr. K.W. Broersen

BEL/GND

Telefoonnummer +31235145397

b roe rse n k@n oord-holland. nI

Geachte leden,

Ter uitvoering van artikel 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake
de actieve informatieplicht) informeren wij u over het volgende.

Op 25juni 2018 hebben wij een verzoek om informatie in het kader
van de Wet openbaarheid van bestuur ontvangen betreffende
openbaarmaking van alle documenten die betrekking hebben op
bedrijventerrein/zonnepark/zonneweide/Distriport/Jaagweg in
Koggenland in de periode van 28 augustus 201 7 tot heden.

Onze beslissing op dit verzoek zal met het verzoek in geanonimiseerde
vorm gepubliceerd worden via www.noord-holland.nl/Wob.

Vertrouwende u hiermee voldoende geinformeerd te hebben,

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

pr vPnciesecretaris

14M. Bergkamp

Verzenddatum

lii

Betreft: Wob-verzoek Berkhout is Boos 2 9 AUS. 2018

Kenmerk

1095499/1110864

Uw kenmerk

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www. noord-holland. nI
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.0010.03.124.B.08

NH 0001



15.j Economie: brief GS aan PS inz. Monitor Detailhandel Provincie Noord-Holland 2018 (C-agenda EEB 17-9-2018).

1 Brief - Monitor Detailhandel Provincie Noord-Holland 2018.pdf 

Provincie
Noord-Holland

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon
Provinciale Staten van Noord-Holland

door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt Dhr. M. van Wijk

Dreef 3, tweede etage BEL/REE

2012HR HAARLEM

IN6EKOMEN —5 SEP 2018 Telefoonnummer +31235144682

wij km@noord-hol land. n 1

Verzenddatum

Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de
actieve informatieplicht) zenden wij u het volgende toe: Monitor
Detailhandel Provincie Noord-Holland 201 8.

De Monitor Detailhandel Provincie Noord-Holland 201 8 is een belangrijk
uitgangspunt voor het detailhandelsbeleid van regio’s en gemeenten en
in de advisering van de door de provincie ingestelde Regionale
Adviescommissies Detailhandel. Daarnaast is kennisontwikkeling en
informatievoorziening een belangrijk onderdeel van het provinciaal
detailhandelsbeleid 201 5-2020. Een van de concrete manieren waarop
we dat doen is het jaarlijkse uitbrengen van een detailhandelsmonitor.

Dit rapport geeft voor de uitvoering van het beleid voor detailhandel
belangrijke informatie over feitelijke ontwikkelingen. Deze monitor
geeft inzichten in de werkgelegenheid, winkeloppervlakte, leegstand en
gemeentelijke plannen voor de detailhandel. Nieuw dit jaar zijn
risicoprofielen van de winkelgebieden, die inzicht geven in de
toekomstbestendigheid.

De detailhandel in Noord-Holland is goed voor ruim 145.000 banen, dat
is 9% van het totaal aantal banen in de provincie. Deze groei van 3,4% is
vooral zichtbaar in het aantal parttime banen. De toename van de
werkgelegenheid is in Amsterdam en Amstelland-Meerlanden, terwijl
een derde van de Noord-Hollandse gemeenten te maken heeft met
lichte krimp. Het aandeel banen in de detailhandel via postorder en
internet is afgelopen jaar gegroeid van 7% naar 8%.

Het aantal verkooppunten in Noord-Holland blijft dalen, tot 1 6.567
winkels. Het winkel-vloeroppervlakte neemt toe en is met 4,3 miljoen
vierkante meter weer op het niveau van 201 6.

De leegstand in Noord-Holland neemt af van 6,2% naar 5,8%. Dit is
onder het landelijke gemiddelde van 7,2%. Er blijven grote verschillen in
leegstand tussen de deelregio’s en gemeenten. De meeste leegstand is
in de l]mond (1 2%), de minste leegstand is in Amsterdam en

Betreft: Monitor Detailhandel Provincie Noord-Holland 2018
— 5 SEP. 2018

Kenmerk

1117618/1117620

Uw kenmerk

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www. noord-holland. n 1
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.0010.03.124.B.08

NH 0001



212 1117618/1117620

Amstelland-Meerlanden (4%). In Noord-Holland zijn er in totaal 8
gemeenten met leegstand boven het Nederlandse gemiddelde.

De toekomstbestendigheid van winkelgebieden in Noord Holland is in
kaart gebracht op basis van het huidige risicoprofiel van de
winkelgebieden (de Retail Risk Index). Een aantal kleine kernen en
buurtwinkelcentra staat er relatief goed voor. Enkele centrumgebieden
in middelgrote centra en enkele wijkwinkelcentra lijken minder
toekomstbestendig op basis van deze index.

De totale omvang van detailhandelsplannen in Noord-Holland neemt ten
opzichte van 201 7 af tot 644.346 m2 in 201 8. Daarmee is de totale
planvoorraad terug op het niveau van 201 6. De planvoorraad is het
grootste in Amsterdam, Zaanstreek-Waterland en de Kop van Noord
Holland.

Bij de vijfjaarlijkse actualisatie van het provinciaal detailhandelsbeleid
wordt vanzelfsprekend geput uit de detailhandelsmonitor. Deze monitor
speelt ook een belangrijke rol voor andere instrumenten voor
kennisontwikkeling en informatievoorziening, zoals het marktruimte
onderzoek. Daarnaast dienen de uitkomsten van deze monitor als
onderbouwing voor de Uitvoeringsregeling Toekomstbestendige
Winkelgebieden.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

5rovi ciesecretaris

R.M. Bergkamp

1 bijlage(n)

Monitor Detailhandel Provincie Noord-Holland 201 8
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MANAGEMENTSAMENVATTING

Werkgelegenheid detailhandel
• In Noord-Holland zijn 145.520 banen in de detailhandel, 9% van de werkgelegenheid. De werk- 
 gelegenheid in de detailhandel is toegenomen met 4.850 banen (+4,3%). De flexibilisering van  
 de detailhandel (meer parttime, minder fulltime banen) neemt verder toe. De groei is ook  
 zichtbaar in het aantal banen per 1.000 vierkante meter winkelvloeroppervlakte (van 33 naar  
 35), een belangrijke economische indicator voor detailhandel. 
• De toename werkgelegenheid is met name zichtbaar in Amsterdam en Amstelland- 
 Meerlanden; een derde van de gemeenten had te maken met een lichte krimp.
• Het aandeel banen in postorder en internet binnen de detailhandel  nam toe tot 8% van de  
 totale werkgelegenheid. 

Winkelaanbod en leegstand
• Het aantal verkooppunten in Noord-Holland blijft dalen tot 16.567 winkels. Het aantal vierkante 
 meter winkelvloeroppervlakte neemt weer toe en is met 4,3 miljoen op het niveau van 2016. 
• De leegstand in Noord-Holland neemt af van 6,2% naar 5,8%. Dit is onder het landelijke  
 gemiddelde van 7,2%. 
• Er blijven grote verschillen in leegstand tussen de regio’s en gemeenten. Zo zijn er regio’s met  
 relatief grote leegstand (IJmond 12%, Gooi en Vechtstreek en Kop van Noord-Holland 7%) en  
 regio’s met relatief kleine leegstand (Amstelland-Meerlanden en Amsterdam 4%). Van de  
 gemeenten heeft Beverwijk met 21% de hoogste leegstand en Beemster met 0% de laagste. 
• De leegstand daalt met name in centrumgebieden en deels op PDV-locaties, maar stijgt in een  
 aantal grotere wijkcentra. 

Toekomstbestendigheid
• De toekomstbestendigheid van winkelgebieden in Noord Holland is in kaart gebracht op basis  
 van het huidige risicoprofiel van de centra (de Retail Risk Index) en de verwachte bevolkings- 
 ontwikkeling. Een aantal kleine kernen en buurtcentra in de provincie staan er relatief goed  
 voor, zoals Zwaagdijk, Hoogwoud, Obdam en Edam. Ook buurtwinkelcentra als IJburg,  
 Seinhorst en Weidevenne zijn zeer toekomstbestendig. 
• Vooral enkele centrumgebieden in middelgrote centra (Bussum, Beverwijk) en enkele  
 (Amsterdamse) wijkcentra lijken minder toekomstbestendig op basis van de Retail Risk Index.  
 Dit geldt ook voor de grotere centra van Alkmaar, Hoorn en Den Helder. 
• In vrijwel de gehele provincie zal dankzij de bevolkingsgroei de behoefte aan detailhandel  
 groeien, en in de Kop van Noord-Holland stabiliseren.
• De totale omvang van detailhandelsplannen in Noord-Holland neemt ten opzichte van 2017 af  
 tot 644.346 m² in 2018. Daarmee is de totale planvoorraad terug op het niveau van 2016. De plan- 
 voorraad is het grootste in Amsterdam, Zaanstreek-Waterland en de Kop van Noord-Holland.

Samenvattend beeld
In Noord-Holland is de werkgelegenheid in de detailhandel afgelopen jaar toegenomen en de 
winkelleegstand is afgenomen. De leegstand ligt dan ook onder het Nederlandse gemiddelde. Ook 
de toekomstbestendigheid van de winkelcentra is in deze monitor in beeld gebracht. Er is sprake 
van een vitale en dynamische detailhandelsstructuur in Noord-Holland, maar er zijn verschillen 
tussen de regio’s en die verschillen nemen toe. Ook liggen er voor een aantal middelgrote 
gemeenten en specifieke wijkwinkelcentra opgaven om de vitaliteit en toekomstbestendigheid 
zeker te stellen. De totale planvoorraad is gelijk gebleven, maar is nog onevenwichtig verdeeld over 
de regio’s als gekeken wordt naar (voorkomen van) leegstand en bevolkingsontwikkeling. 

Monitor Detailhandel Noord-Holland 2018
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De provincie Noord-Holland hecht belang aan het delen van 

informatie en kennis. Op het gebied van detailhandel vindt de 

provincie het belangrijk dat er bovenregionaal informatie over de 

ontwikkelingen in de detailhandel wordt verzameld en gedeeld. 

Voorliggende detailhandelsmonitor betreft de derde editie. 

Detailhandelsbeleid Provincie Noord-Holland 2015-2020
De provincie Noord-Holland zet zich in om de detailhandelsstructuur in Noord-Holland te versterken. De beleidsdoelen zijn 
vastgelegd in de Detailhandelsbeleid 2015-2020. Daarin is detailhandel niet uitsluitend een ruimte vragende sector, maar 
wordt ook het maatschappelijke en economische belang van detailhandel onderkent. Hier staat de regionale afstemming 
centraal, met de provincie als regisseur. Dit voornemen is omgezet in zes beleidsdoelen:

1 Prioriteit geven aan hoofdwinkelgebieden;
2 Voorkomen van extra leegstand; 
3 Internet-afhaalpunten bij voorkeur situeren in bestaande winkelcentra; 
4 Een vitale, dynamische en concurrerende detailhandelsstructuur, ruimte geven aan kwaliteit;
5 Primaire detailhandel bereikbaar op een aanvaardbare afstand;
6 Detailhandel die bijdraagt aan aantrekkelijke binnensteden. 

Deze monitor richt zich op beleidsdoelen waar monitoring mogelijk is en een bijdrage levert aan de beleidsdoelstellingen. Dit 
geldt voornamelijk voor de doelstellingen 2 (voorkomen van extra leegstand) en 4 (een vitale, dynamische en concurrerende 
detailhandelsstructuur). 

In het detailhandelsbeleid 2015-2020 is aangegeven dat de provincie jaarlijks investeert in een detailhandelsmonitor om zo het 
evenwicht tussen vraag en aanbod in beeld te brengen. Deze kennis en informatie is ook nodig voor het goed functioneren van 
de Regionale Adviescommissies Detailhandel. Deze monitor is tevens een instrument ter kennisdeling als aanvulling op het 
minder frequente koopstromenonderzoek en marktruimteonderzoek detailhandel. 

Totstandkoming Monitor 2018
Bij de uitvoering van dit onderzoek is de huidige situatie in de regio in beeld gebracht aan de hand van een uitgebreide 
inhoudelijke analyse van vraag en aanbod door middel van beschikbaar cijfermateriaal van LISA en Locatus. Om zicht te 
krijgen op de huidige situatie en mogelijke toekomstige veranderingen (planvorming), zijn alle gemeenten binnen de regio’s 
gevraagd de beschikbare data over beschilbaar aanbod en plannen te actualiseren. 

Daarnaast richt deze monitor zich dit jaar ook op de toekomstbestendigheid van winkelgebieden. Dit wordt behandeld in 
hoofdstuk 4, Toekomstbestendigheid. Hierin wordt naast de bevolkingsgroei ook gekeken naar Retail Risk Index (RRI), een 
risicoprofiel van winkels en winkelgebieden in de provincie. 

In deze monitor treft u de situatie in 2017-2018 aan voor de provincie Noord-Holland op het gebied van werkgelegenheid 
(hoofdstuk 2), winkelaanbod en leegstand (hoofdstuk 3), toekomstbestendigheid (hoofdstuk 4) en planvoorraad (hoofdstuk 5). 
Peildatum voor de werkgelegenheid is op basis van LISA cijfers april 2017. De peildatum voor de Retail Risk Index is juli 2018; de 
planvoorraad is gemeten in april 2018. Voor de historische tijdreeksen winkelaanbod en leegstand is de peildatum 1 januari 
2018. 

De resultaten zijn veelal gerapporteerd op het niveau van de regio’s, deelregio’s1) en gemeenten, afhankelijk van het 
schaalniveau waarop de relevante ontwikkelingen zich voordoen. In een separaat Excelbestand zijn de onderzoeksgegevens op 
het niveau van de winkelgebieden en gemeenten voorhanden.

Provincie Noord-Holland5Monitor Detailhandel Noord-Holland 2018

1)  Regio’s: Noord-Holland Zuid: Amstelland-Meerlanden, Amsterdam, Gooi en Vechtstreek, IJmond, Zaanstreek-Waterland en Zuid-Kennemerland. 
Noord-Holland Noord: Kop van Noord-Holland, Regio Alkmaar, West-Friesland.
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Dit hoofdstuk beschrijft de werkgelegenheid in de detailhandel 

volgens de cijfers van LISA. De werkgelegenheid in de detailhandel 

neemt weer toe. Dit is voornamelijk dankzij de groei van het aantal 

parttimebanen in de detailhandel. Sinds 2014 groeit ook het aantal 

banen per vierkante meter weer, een belangrijk economische 

indicator voor de detailhandel.

Verdeling banen
Er zijn 1.536.260 banen in Noord-Holland. Daarvan waren er 145.520 banen in de detailhandel. Dit betekent dat het aandeel 
banen in de detailhandel 9% bedraagt van het totaal aantal banen in Noord-Holland. In Noord-Holland Noord zorgt de 
detailhandel voor relatief veel werkgelegenheid: 12%. In Noord-Holland Zuid is dat gemiddeld 9%. De verschillen tussen 
gemeenten zijn groter. Zo werkt in Heemskerk maar liefst 18% in de detailhandel terwijl in Haarlemmermeer slechts 6% in deze 
sector werkt. Figuur 2.1 geeft een verdeling van het totaal aantal banen per regio. Hieruit blijkt dat de regio’s Amsterdam en 
Amstelland-Meerlanden in 2016 de meeste banen in detailhandel hebben. 

Figuur 2.1 | Aantal banen detailhandel per regio

Bron: LISA 2017, Provincie Noord-Holland.

Ontwikkeling banen
In 2016 nam het aantal banen in de detailhandel toe met 4.850 banen. Dit past in de trend van een vrij stabiele groei die 
provinciebreed heeft plaatsgevonden tussen 2005 en 2016. In figuur 2.2 is de ontwikkeling van het aantal banen in de 
detailhandel geïndexeerd weergegeven per regio. De groei van het aantal banen in Noord-Holland Noord tijdens de crisis is 
sinds 2016 wat gestagneerd. 

Figuur 2.2 | Ontwikkeling aantal banen in de detailhandel 

Bron: LISA 2005-2017, Provincie Noord-Holland.

18.290

50.540

11.200
6.670

7.630

14.420

11.050

15.140

10.580

Aantal banen in detailhandel

Amstelland-Meerlanden

Amsterdam

Gooi- en Vechtstreek

Ijmond

Kop van Noord-Holland

Regio Alkmaar

West-Friesland

Zaanstreek-Waterland

Zuid-Kennemerland

100

105

110

115

120

125

130

135

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ontwikkeling aantal detailhandelbanen  (2005 = 100)

Noord-Holland-Noord Noord-Holland Zuid Provincie



De ontwikkeling van de werkgelegenheid in de detailhandel is wel ongelijk verdeeld over de deelregio’s. In de deelregio 
Amsterdam (+3.110 banen) groeide het aantal banen in de detailhandel in 2016 het sterkst. Daarnaast is er sprake van een 
sterke groei in Amstelland-Meerlanden (+1.590 banen), waarvan met name in Diemen (+350 banen), Amstelveen (+410 banen) 
en Haarlemmermeer (+680 banen). Bij een derde van de Noord-Hollandse gemeenten was in 2016 juist sprake van een lichte 
afname van de werkgelegenheid; onder meer in Edam-Volendam, Heerhugowaard en Hoorn (-60 banen) en Castricum, Bergen 
en Purmerend (-50 banen). 

Aandeel banen via postorder en internet
Internetaankopen worden steeds belangrijker voor de detailhandel. Het aandeel banen in de detailhandel via postorder en 
internet (SBI 47.91) steeg van circa 1% in 2005 tot ruim 8% in 2017. In Noord-Holland Zuid is het aandeel banen verviervoudigd 
sinds 2005: van 1% tot 8% in 2017. In Noord-Holland Noord is er juist een lichte daling in het aandeel banen via postorder/
internet sinds 2016.

De groei in werkgelegenheid bij postorder en internet afgelopen jaar is vrijwel geheel toe te schrijven aan Amsterdam (+1.260 
banen). In alle andere Noord-Hollandse gemeenten gezamenlijk was er sprake een groei van in totaal 25 banen in 2016.

Figuur 2.3 | Aandeel banen in detailhandel via postorder/internet per jaar

Bron: LISA 2005-2017, Provincie Noord-Holland.

Aandeel fulltime en parttime banen
In de detailhandel groeit al jarenlang het aandeel parttimebanen2)  ten opzichte van het aandeel fulltimebanen. In de provincie 
Noord-Holland is het aandeel parttimebanen bijna 10% gestegen tot 40% in 2017. Het resultaat is dat het aandeel fulltimebanen 
daarmee is afgenomen tot 60%. Het steeds groter wordend aandeel in parttimebanen is het gevolg van de flexibilisering van de 
detailhandel. Dit is ook na de crisis niet afgenomen. Na jarenlange groei is het aandeel parttimebanen in Noord-Holland 
gestagneerd. In Noord-Holland Zuid groeien de parttimebanen door tot een aandeel van 39% van alle banen in detailhandel in 
die regio.

Figuur 2.4 | Ontwikkeling aandeel parttime banen in detailhandel

Bron: LISA 2005-2017, Provincie Noord-Holland.
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2)  Definitie parttime: Het aantal personen dat minder dan 12 uur per week werkzaam is in of vanuit de vestiging (bron: LISA Handboek 2015)



Aandeel banen per 1.000 m² wvo
Een belangrijke indicator voor het economische functioneren voor detailhandel is het aantal banen per 1.000 m² winkelvloer-
oppervlak (hierna: wvo). Het aantal medewerkers geeft namelijk een beeld hoeveel klanten er geholpen dienen te worden. Na 
jarenlange stagnatie zet de groei in Noord-Holland in 2017 door tot 35 banen per 1000 m² wvo. Regionaal zijn er wel grote ver-
schillen. Zo blijft het aantal banen in Noord-Holland Noord relatief laag, met als lichte uitschieter West Friesland met 31 banen 
per 1000 m² vwo in 2017. De regio Noord-Holland Zuid laat een sterkere groei zien, met name in de regio Amsterdam (46) en 
Zuid-Kennemerland (37).

Figuur 2.5 | Ontwikkeling aantal banen per 1000 m² winkelomvang

Bron: LISA en Locatus 2005-2017, Provincie Noord-Holland.
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AANBOD EN LEEGSTAND3



In dit hoofdstuk wordt het winkelaanbod en de leegstand in de 

provincie Noord-Holland vergeleken op basis van Locatus-data.  

Na jarenlange groei neemt de leegstand in de Noord-Holland af.  

Er zijn wel grote verschillen tussen regio’s en gemeenten. 

Schaalvergroting vindt op steeds meer plekken plaats, vooral in  

de grote winkelgebieden.

Ontwikkeling winkelaanbod 
Het aantal winkels in Nederland daalt jarenlang gestaag. Op 1 januari 2018 waren er 94.862 verkooppunten in Nederland. In 
2017 waren dit nog 96.006 verkooppunten. 

Figuur 3.1 laat zien dat er in Noord-Holland sprake is van een afname van ruim 9% in het aantal verkooppunten sinds 2005. 
Deze afname is wel minder sterk dan het landelijke gemiddelde. Het aantal verkooppunten daalt vooral sinds 2009. Waren er 
in 2009 nog 18.156 verkooppunten, in 2018 is dit gedaald naar 16.567 verkooppunten. De verwachting is dat deze daling zich 
voortzet. 

Figuur 3.1 | Ontwikkeling aantal verkooppunten (2005=100)

 

Bron: Locatus 2005-2018.

Ondanks dat het aantal verkooppunten daalt, stijgt zowel landelijk als regionaal het aantal vierkante meters winkelvloer-
oppervlakte (wvo). Landelijk stijgt het aantal vierkante meters naar 27,8 miljoen (exclusief leegstand) in 2017. Noord-Holland 
groeit naar 4,3 miljoen m² vwo in 2018, een iets sterkere groei dan het Nederlandse gemiddelde. Na een kleine daling laat 2017 
weer een stijging zien in het aantal vierkante meters, zowel in Noord-Holland Noord als in Noord-Holland Zuid. 

Dit past in de doorlopende trend van schaalvergroting, waarin het aantal meters winkelvloeroppervlakte stijgt, terwijl het 
aantal verkooppunten afneemt. 
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Figuur 3.2 | Ontwikkeling aantal verkooppunten en m² wvo per jaar in Noord-Holland en Nederland (2005=100)

Bron: Locatus, 2005-2018.

Ontwikkeling leegstand
Voor leegstand worden twee soorten percentages gehanteerd: het meest gebruikte winkelvloeroppervlakte (m² wvo) en het 
aantal verkooppunten (vkp). Figuur 3.3. laat de geïndexeerde leegstandsontwikkeling zien in Nederland en Noord-Holland over 
de periode van 2005 en 2018. De leegstand in Noord-Holland in m² wvo neemt af van 6,2% op 1-1-2017 naar 5,8% op 1-1-2018. Dit is 
onder het landelijke gemiddelde van 7,2%.

Ondanks dat het leegstandsniveau in Noord-Holland nog steeds onder het landelijke gemiddelde blijft, is de leegstand in 
Noord-Holland sinds 2006 bijna is verdubbeld. Een verklaring voor die groei is de crisis van 2008, het steeds grotere aandeel van 
internet-winkelen en het faillis-sement van (grote) winkelketens. Het economische herstel van de afgelopen jaren leidt nu tot 
een daling van de leegstand. 

Figuur 3.3 | Ontwikkeling leegstand in aantal vkp en m² wvo Noord-Holland en Nederland

 

Bron: Locatus, 1 januari 2005-2018.
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Ontwikkeling leegstand per deelregio
De leegstand verschilt per deelregio. IJmond (12%), Gooi en Vechtstreek en de Kop van Noord-Holland (beiden 7%) kennen de 
hoogste leegstand. De laagste leegstand is in Amsterdam (4%) en Amstelland-Meerlanden (4%). 

Figuur 3.4 | Leegstandspercentage m² wvo per regio
 

Bron: Locatus, 1 januari 2018.

In figuur 3.5 is de historische ontwikkeling van leegstand in Noord-Holland zichtbaar. Hierbij is te zien dat in de afgelopen 
jaren de leegstand in veel regio’s is afgenomen, met name in Amstelland-Meerlanden (4% ten opzichte van 7% in 2017). Deze 
regio profiteert vermoedelijk van de sterke groei van Amsterdam en druk op omliggende gemeenten. Ook in IJmond is het 
leegstandsniveau gedaald ten opzichte van de crisisjaren, met bijna 3% in de afgelopen drie jaar. Het economisch herstel van de 
afgelopen jaren heeft niet effect op elke regio. Zo neemt de leegstand in de Gooi en Vechtstreek vanaf 2016 jaarlijks met één 
procent toe. 

Figuur 3.5 | Ontwikkeling leegstandspercentage m² wvo per regio 

Bron: Locatus, 1 januari 2005-2018.

In verkooppunten, het aantal winkels, is de leegstand van 5% in de provincie Noord-Holland lager dan het landelijke gemiddelde 
van 7%. De leegstandpercentages op basis van het aantal verkooppunten komt overeen met de trend van afname van leegstand 
in de regio. Veel regio’s zitten hier op gemiddeld 5% leegstand, met uitschieters in de IJmond (7%) en Amsterdam (3%). 
Amstelland-Meerlanden heeft een grotere procentuele leegstand in verkooppunten (5%) dan in vloeroppervlak (4%). 
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Ontwikkeling leegstand per gemeente
Op gemeentelijke niveau zijn de verschillen in leegstand groter dan tussen regio’s. In de grote steden blijft het leegstandsniveau 
nagenoeg stabiel, met uitzondering van Alkmaar (daling van 10% in 2017 naar 8% in 2018). In de IJmond zijn er grote verschillen 
tussen de gemeenten en die zijn verder toegenomen. Terwijl Heemskerk (van 10% naar 3%) en Velsen (van 9% naar 5%) een forse 
daling kennen, steeg de leegstand in Beverwijk in 2018 naar 21%. De leegstand op de Woonboulevard draagt daar sterk aan bij. 
Daarnaast valt op dat de leegstand in Amstelland-Meerlanden flink is afgenomen ten opzichte van vorig jaar, met uitschieters 
als Diemen (van 12% naar 7%), Amstelveen (van 10% naar 3%) en Aalsmeer (van 4% naar 2%). 

In West Friesland daalt de leegstand minder sterk. Dit geldt ook voor Zaanstad, terwijl de leegstand in Waterland en Beemster 
in dezelfde deelregio verwaarloosbaar is. In de Kop van Noord-Holland is de leegstand gestabiliseerd, afgezien van een stijging 
in Schagen van 5% naar 7%. In Gooise Meren en Laren is de leegstand licht toegenomen. 
 
Figuur 3.6 | Hoogste en laagste leegstandspercentage (m² wvo) per gemeente

Bron: Locatus, 1 januari 2018

Bij leegstand op basis van het aantal verkooppunten zijn de verschillen minder groot. Grote winkelsteden zoals Haarlem (5%) 
scoren gemiddeld, Amsterdam (3%) daaronder en Zaanstad (7%) en Alkmaar (6%) daar iets boven. In Beverwijk (11%), Enkhuizen 
(9%) en Den Helder (9%) is de leegstand in verkooppunten het hoogst. In bijlage 3 is een overzicht van de ontwikkeling van de 
leegstand van alle Noord-Hollandse gemeenten opgenomen.

Branchering per regio 
In de onderstaande figuren (3.7 en 3.8) staat de brancheverdeling per Noord-Hollandse regio met betrekking tot het aantal 
vierkante meters en het aantal verkooppunten. Qua verkooppunten zijn mode & luxe en de dagelijkse sector het sterkst 
vertegenwoordigd. In vierkante meters blijven de bouwmarkten van in/om het huis de belangrijkste branche. Gemiddeld is er 
in alle regio’s een kleine daling te zien in alle branches met betrekking tot verkooppunten. Opvallend is dat ondanks de kleine 
stijging in leegstand, alle branches binnen de Gooi en Vechtstreek een kleine stijging van het aantal branches kennen. In 
Amsterdam neemt het aantal verkooppunten af, voornamelijk in de mode & luxe en overige detailhandel. De schaalvergroting 
vindt hier ook plaats, voornamelijk bij in en om het huis.

Figuur 3.7 | Aantal verkooppunten per branchegroep per regio

 
Bron: Locatus, 1 januari 2018
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Figuur 3.8 | Winkelvloeroppervlakte per branchegroep per regio
 

Bron: Locatus, 1 januari 2018

De winkelgebieden groter dan 15.000 m² 
Grootschalige winkelgebieden, die groter zijn dan 15.000 m², zijn in deze monitor apart geanalyseerd. In bijlage 1 en 2 zijn deze 
winkelgebieden per regio opgenomen. In totaal waren er in 2017 53 winkelgebieden groter dan 15.000 m². Deze zijn 
onderverdeeld in centrumgebieden, PDV-locaties en wijkcentra. Amsterdam heeft verreweg de meeste grootschalige 
winkelgebieden, voornamelijk wijkcentra. Ten opzichte van 2017 is het aantal grootschalige winkelgebieden gelijk gebleven.

Figuur 3.9 | Winkelgebieden groter dan 15.000 m² per regio

Bron: Locatus, 1 januari 2018.

Hieronder zijn de top-10 grootste winkelgebieden in Noord-Holland aangegeven in aantal winkels en m² wvo. Ook in 2017 blijft 
het centrum Amsterdam het grootste winkelgebied, zowel in m² en aantal winkels. 

Schaalvergroting vindt ook plaats in de grootste winkelgebieden van Noord-Holland. Waar bijna alle winkelgebieden (behalve 
Amsterdam) een afname kennen in het aantal winkels, stijgt het aantal vierkante meters in alle gebieden. De Amsterdam  
P.C. Hoofstraat-van Baerlestraat is in de top-10 gekomen, passend in de trend dat Amsterdamse winkelgebieden zowel in aantal 
winkels en vierkante meters gegroeid zijn in 2017. 
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Regio Centrum3 PDV Wijkcentrum Totaal

Amstelland-Meerlanden 3 2 0 5

Amsterdam 2 5 9 16

Gooi- en Vechtstreek 4 0 0 4

IJmond 3 2 0 5

Kop van Noord-Holland 3 2 0 5

Regio Alkmaar 2 3 1 6

West-Friesland 3 1 0 4

Zaanstreek-Waterland 2 3 0 5

Zuid-Kennemerland 2 0 1 3

24 18 11 53
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3) *Centrum: dit betreft de centrumgebieden (binnensteden of grote centrumgebieden)
**PDV: alle perifere of grootschalige detailhandelsconcentraties
***Wijkcentrum: Stadsdeelcentrum of een groot wijkcentrum (feitelijk alle reguliere winkelgebieden uitgezonderd de centrumgebieden)



Figuur 3.10 | Top 10 winkelgebieden Noord-Holland (winkels)

Bron: Locatus, 1 januari 2018.

In de top-10 winkelvloeroppervlakte (figuur 3.11) hebben ten opzichte van vorig jaar kleine verschuivingen plaatsgevonden. 
Centrum Hilversum is door de oplevering van Hilvertshof bijna 10% groter geworden. In Alkmaar is het centrumgebied nu 
groter dan Overstad. 

Figuur 3.11 | Top 10 winkelgebieden Noord-Holland (omvang)

Bron: Locatus, 1 januari 2018.

Figuur 3.12 geeft de leegstandspercentages per type winkelgebied voor de hoogste leegstand in m² wvo. Hier gaat het om 
centrumgebieden, winkelcentra en PDV-locaties. Een aantal middelgrote centra kent nog steeds een hoge leegstand, zoals Den 
Helder, Beverwijk en Hoorn. Naast het zogenoemde V&D effect voelen deze gebieden ook de trend dat middelgrote centra hun 
regionale positie zien verkleinen5). Opvallend is dat de leegstand in Amstelveen en Heemskerk in een jaar flink zijn gedaald 
(naar respectievelijk 2%). Beiden stonden vorig jaar nog in de top-10 van grootste leegstand. 

Figuur 3.12 | Top-5 winkelleegstand naar type locatie

Bron: Locatus, 1 januari 2017.

Bij de grote wijkcentra is nog steeds de leegstand in Schalkwijk (12%) hoog, maar gedaald. Daarnaast stijgt de leegstand in bijna 
alle wijkcentra. Het percentage leegstand in de grote PDV locaties daalt, behalve Woonboulevard Beverwijk (34%). De andere 
Beverwijkse PDV-locatie Marlo Center kent juist een daling naar 10%.
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Centrumgebieden Wijkcentra PDV

Centrum Den Helder 17% Haarlem Schalkwijk 12% Beverwijk Meubelboulevard 34%

Centrum Beverwijk 17% Amsterdam Boven t Y 9% Zaanstad-Noorderveld 11%

Centrum Hoorn 16% Alkmaar De Mare 7% Schagen Witte Paal 10%

Centrum Hilversum 14% AmsterdamPlein 40-45 7% BeverwijkMarlo Center 10%

Amsterdamse Poort 11% Amsterdam Centrum 
Nieuw West

6% Hof van Hoorn 10%

Winkelgebied Meeste winkels

1 Centrum Amsterdam 2.048

2. Centrum Haarlem 544

3. Centrum Alkmaar 416

4. Ferdinand Bolstraat 410

5. Centrum Hilversum 301

6. Centrum Hoorn NH 280

7. Amsterdam Kinkerstraatbuurt 274

8. Centrum Purmerend 225

9. Centrum Zaandam 225

10. Amsterdam P C Hooftstraat-Van Baerlestraat 186

 
5) Koopstromenonderzoek Randstad 2016. Marktruimteonderzoek Detailhandel Provincie Noord-Holland 

Winkelgebied Grootste m2 wvo

1 Centrum Amsterdam 277.125

2. Zuiderhout Zaandam 107.044

3. Woonboulevard Cruquius 83.193

4. Centrum Haarlem 74.667

5. Arena Boulevard 73.409

6. Centrum Alkmaar 73.274

7. Overstad Alkmaar 71.950

8. Centrum Hilversum 66.220

9. Centrum Zaandam 60.985

10. Centrum Hoofddorp 58.212
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TOEKOMSTBESTENDIGHEID4



De toekomstbestendigheid van winkelgebieden in Noord Holland is 

in kaart gebracht op basis van het huidige risicoprofiel van de centra 

(de Retail Risk Index) en de verwachte bevolkingsontwikkeling. Kleine 

kernen in de provincie staan er relatief goed voor. Vooral enkele  

centrumgebieden in middelgrote gemeenten en enkele wijkcentra 

lijken minder toekomstbestendig. In Noord-Holland Zuid zal dankzij 

de bevolkingsgroei de behoefte aan detailhandel overeind blijven. 

Retail Risk Index
Op basis van jarenlang onderzoek heeft Locatus samen met de VU Amsterdam een model ontwikkelt om te voorspellen hoe 
groot de kans is dat een ondernemer er over één jaar nog gevestigd is: de Retail Risk Index (RRI). De RRI brengt het risicoprofiel 
van winkels en winkelgebieden in kaart en is een gewogen gemiddelde van vier indicatoren: pandindex, branche-index, 
straatindex en marktindex6). 

Er zijn vijf risico-categorieën in de RRI: hoe hoger de index, des te groter het risico dat de ondernemer er volgend jaar niet meer 
gevestigd is. 
• Een index hoger dan 130 is een zeer hoog risico 
• Tussen 110-130 is een hoog risico; 
• een index 90-110 is een risico; 
• een index 70-90 een beperkt risico 
• en index <70 is een zeer beperkt risico. 

Winkelgebieden met een groot aandeel RRI lager dan <90 staan er goed voor en kunnen als gezond en toekomstbestendig (Locatus: 
zeer beperkt en beperkt risico) worden gezien. Winkelgebieden met een groot aandeel van de index met 110 en hoger (Locatus: 
zeer hoog en hoog risico) zijn minder toekomstbestendig en hebben veelal een uitdaging om gezonder te worden. 
 
Locatus heeft de RRI met peildatum juli 2018 geleverd aan de Provincie Noord-Holland. Om de regionale focus en anonimiteit 
van de individuele eigenaren te bewaken is er een ondergrens gehanteerd. Er is een selectie gemaakt van winkelgebieden met 
twintig of meer verkooppunten, aangevuld met winkelgebieden met tien of meer verkooppunten waarvan het totaal WVO 
meer dan 10.000 vierkante meter bedraagt. Deze selectie heeft tot een RRI van 161 middelgrote en grote winkelgebieden in 
risico-categorieën in Noord-Holland geleid (zie bijlage 5). Als de ondergrens niet wordt gehanteerd, zijn de meest toekomst-
bestendige winkelcentra van Noord-Holland Plaza-West in Haarlem, Nobelweg in Amsterdam en Rading in Loosdrecht. 

Van de Nederlandse provincies heeft Noord-Holland gemiddeld een lage RRI score. Landelijk heeft gemiddeld 33,7% van de 
winkels een laag tot zeer laag risicoprofiel, in Noord-Holland is dit 33,5%. In Nederland heeft gemiddeld 21,9% een hoog en zeer 
hoog risico uit de voorraad te verdwijnen, terwijl dit in Noord-Holland 18,8% is. 

Er zijn echter duidelijke verschillen tussen de risicoprofielen van de Noord-Hollandse kernen en winkelcentra. 
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6)   Pandindex:  De pandindex geeft het beeld van de kwaliteit van het pand: verhuisbewe-gingen van huurders, de leegstand door de jaren heen en de 
herkomst van de nieuwe huurder. 
Branche-index: De kwaliteit van de branche: het percentage van ondernemers in de bran-che dat het afgelopen jaar in een soortgelijk winkelgebied is 
gestopt.  
Straatindex: De kwaliteit van de straat of postcodegebied: de score van de panden in het-zelfde winkelgebied speelt een rol op het functioneren. Volgens 
Locatus kan een leeg-staand pand een vlekwerking hebben in de winkelstraat. 
Marktindex: De verhouding van vraag (passanten, consumenten en koopkracht) en aanbod (WVO en aantal concurrerende winkels) in de markt. 



Toekomstbestendige winkelcentra
In onderstaande figuur 4.1 zijn op basis van de gehanteerde ondergrens de 20 Noord-Hollandse winkelgebieden met de 
gemiddeld laagste risico index opgenomen. 

Het centrum van Zwaagdijk voert de lijst van meest toekomstbestendige winkelgebieden aan, gevolgd door Centrum Hoogwoud. 
In Zwaagdijk heeft bijna driekwart van de winkels een laag risico, waarbij de RRI lager is dan 90. In Hoogwoud is dat 63%. 

Een aantal buurtwinkelcentra gericht op de dagelijkse inkopen zijn ook toekomstbestendig, waaronder in Amsterdam IJburg, 
Brazilië, en het Amstelveense Westwijk. Ook is een aantal zeer gezonde en toekomstbestendige dorpscentra te zien in de lijst, 
zoals Obdam, Blaricum, Assendelft en Edam. Er zijn in de top-20 twee zeer gezonde PDV-locaties terug te vinden; 
Sijsjesbergweg in Amsterdam-Zuidoost en Woonstrip Beveland in Heerhugowaard.

Figuur 4.1 | Meest toekomstbestendige winkelgebieden in Noord-Holland, met zeer lage en lage risico-index

Bron: Locatus, juli 2018.
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Minder toekomstbestendige winkelcentra
De 20 winkelgebieden boven de gehanteerde ondergrens met de hoogste risico index in Noord-Holland zijn zichtbaar in figuur 
4.2. In de lijst zijn niet alleen centrumgebieden, maar ook wijkcentra en PDV-locaties te vinden. In deze winkelgebieden 
kunnen gemiddeld een derde van de winkels worden bestempeld als risicovol (RRI hoger dan 110). 

In de lijst is een aantal centrumlocaties te zien die ook een relatief hoge leegstand kent, zoals Beverwijk, Alkmaar en Den 
Helder. In laatstgenoemde gemeente is bij de Marsdiepstraat is 44% van de winkels zeer risicovol, maar ook De Schooten staat 
in de top-20. Heemskerk-Europaplein heeft het hoogste aandeel zeer risicovol van alle winkelgebieden boven de ondergrens (zie 
bijlage 5), maar in totaliteit (samen met de categorie risicovol) staat deze locatie op de tweede plaats. 

Daarnaast komt een achttal minder centraal gelegen Amsterdamse locaties in beeld die minder toekomstbestendig lijken op 
basis van de risicoprofielen, onder meer gelegen in Noord, Westpoort en Zuidoost. 

Figuur 4.2 | Minder toekomstbestendige winkelcentra Noord-Holland, met een hoge en zeer hoge risico-index

Bron: Locatus, juli 2018.
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Bevolking
Op basis van de bevolkingsontwikkeling kan een aanvullend beeld over de toekomstbestendigheid van de Noord-Hollandse 
winkelcentrum worden geschetst. Immers de groei van het aantal inwoners is medebepalend voor de behoefte aan 
detailhandel. 

Het aantal inwoners in Noord-Holland groeit jaarlijks sneller dan in de rest van Nederland. Dit verschil wordt ook jaarlijks 
groter. Noord-Holland groeide met 8% in de periode 2005-2017. Binnen de provincie zijn er verschillen in groei tussen Noord-
Holland Noord en –Zuid (zie figuur 4.3). 

Figuur 4.3 | Bevolkingsgroei provincie Noord-Holland 2005-2018 

Bron: CBS, 1 januari 2005-2018.

Figuur 4.4 laat de verdeling van het aantal inwoners per regio zien. In Amsterdam woont bijna een derde van het aantal 
inwoners. De andere regio’s zijn gelijkmatiger verdeeld. 

Figuur 4.4 | Verdeling inwoneraantal naar deelregio

 
Bron: CBS, 1 januari 2018.
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Figuur 4.5 geeft de bevolkingsontwikkeling sinds 2005 aan per regio. Hierin is te zien dat de bevolkingsgroei het grootst was in 
de regio’s Amstelland-Meerlanden en Amsterdam. Als enige regio had de Kop van Noord-Holland in 2017 te maken met een 
gelijk aantal inwoners. De ontwikkelingstendens heeft zich voor alle regio’s ook afgelopen jaar voortgezet.

Figuur 4.5 | Bevolkingsontwikkeling per regio 2005-2018 

Bron: CBS, 1 januari 2005-2018.

Bevolkingsprognose
Richting de toekomst is de verwachting dat de bevolking in de regio gestaag blijft groeien (zie figuur 4.6). Dit mate van groei 
verschilt tussen regio’s. De groei blijft voornamelijk in Amsterdam en Amstelland-Meerlanden, terwijl er in de Kop van Noord-
Holland volgens de prognose een lichte bevolkingsafname ontwikkelt. Naar alle waarschijnlijkheid geeft de bevolkingsgroei 
een lichtgroeiende behoefte aan detailhandelsvoorzieningen in alle regio’s. Een kleine kanttekening is dat de positieve 
effecten van bevolkingsgroei waarschijnlijk overstegen worden door de groei van het internetwinkels.7) Alleen in de Kop van 
Noord-Holland zal de behoefte aan winkels gelijk blijven of licht afnemen, ook dankzij de internetwinkels.

Figuur 4.6 | Bevolkingsprognose per regio

 

Bron: Noord-Holland in Cijfers, 2018. 
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PLANVOORRAAD5



Dit hoofdstuk gaat in op de plannen en initiatieven voor nieuwe 

detailhandel in Noord-Holland. Amsterdam heeft de meeste plannen 

voor detailhandel van alle deelregio’s. Het aantal harde en zachte 

plannen voor PDV neemt in de hele provincie ten opzichte van 

2016 toe, terwijl de plannen voor reguliere detailhandel afnemen. 

Afgelopen jaar is er sprake van een daling van plannen voor nieuwe 

winkels.

Aanpak
Op basis van diverse bronnen (regionale detailhandelsvisies, RAC-overzichten, plannen door gemeenten aangeleverd voor de 
detailhandelsmonitors) is een overzicht gemaakt van alle plannen voor uitbreiding van detailhandel. Deze plannen zijn 
voorgelegd aan alle gemeenten en door gemeenten geactualiseerd, waarbij uiteindelijk een lijst is opgesteld met alle detail-
handelsinitiatieven in april 2018. 

De plannen zijn onderverdeeld naar reguliere detailhandel en PDV-locaties. Dit laatste betreft perifere locaties waar groot-
schalige winkels gevestigd mogen worden, die niet inpasbaar zijn in binnenstedelijke locaties. Ook wordt er een onder-
verdeling gemaakt naar harde en zachte detailhandelsplannen. Harde plannen zijn vastgelegd in bestemmingsplannen en 
zachte plannen zitten in een minder vergevorderd stadium. 

Omvang planvoorraad
Amsterdam heeft in de provincie Noord-Holland de grootste omvang van de totale planvoorraad detailhandel van alle deel-
regio‘s. Dit zijn plannen voor onder meer Zuidas, Zuidoost, Houthavens, Sloterdijk III en NDSM. Zaanstreek-Waterland heeft 
met ruim 90.000 m² het grootste oppervlakte aan harde PDV-plannen (waaronder het IKEA-gebied in Zaanstad). De Kop van 
Noord-Holland (met name Schagen) heeft zowel een grote harde voorraad van 40.000 m² als een zachte planvoorraad van 
60.000 m² als PDV, waarbij er plannen zijn om de PDV plancapaciteit te reduceren.

Figuur 5.1 | Indicatie detailhandelsplannen- en initiatieven in m² per regio 

Bron: opgave gemeenten.
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Ontwikkeling planvoorraad
Op basis van de detailhandelsmonitors Noord-Holland 2016 en 2017 kan de omvang van de plannen vergeleken worden met de 
plannen in 2018. 

De totale omvang van detailhandelsplannen in Noord-Holland neemt ten opzichte van 2016 voor PDV met ruim 10.000 m² toe 
tot 302.480 m² toe, terwijl de omvang van reguliere detailhandelsplannen met bijna 9.000 m² afneemt tot 341.866 m2.

Figuur 5.2 | Indicatie – Ontwikkeling detailhandelsplannen- en initiatieven in m² per regio 

Bron: opgave gemeente.

In de meeste deelregio’s is de ontwikkeling van de planvoorraad in balans (zie figuur 5.2). Er zijn enkele uitschieters. Vorig jaar 
werd al gerapporteerd over de 40.000m² PDV-ontwikkelingen in de Kop van Noord-Holland en 20.000 m² in de IJmond. Ook in 
Amstelland-Meerlanden en Zaanstreek nemen de PDV-plannen in omvang toe. In de reguliere detailhandel is er een toename 
van plannen in Alkmaar (hard) en Amstelland-Meerlanden en Amsterdam (zacht).

De grootste wijzigingen van 2018 ten opzichte van 2017 betreft een correctie op zachte planvoorraad in de regio Alkmaar. 
Daarnaast is in de Kop van Noord-Holland de planvoorraad gewijzigd, maar is er nog een grote harde planvoorraad PDV. 
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Tabel B.1 |  Winkelgebieden groter dan 15.000 m² Noord-Holland (inclusief leegstand)

Regio Gemeente Winkelgebied Type 
winkelgebied

Aantal 
winkels

Aantal 
leeg- 
stand

% Leeg- 
stand

Opper- 
vlakte 
(m2)

Leeg- 
stand  
(m2)

% Leeg- 
stand

Amstelland-
Meerlanden

Amstelveen Centrum Amstelveen Centrum 173 9 2% 38.907 961 2%

Amstelland-
Meerlanden

Amstelveen Industrieterrein 
Bovenkerk

PDV 29 1 2% 26.261 800 2%

Amstelland-
Meerlanden

Haarlemmermeer Boulevard Cruquius PDV 57 2 2% 84.583 1.390 1%

Amstelland-
Meerlanden

Haarlemmermeer Centrum Hoofddorp Centrum 202 21 5% 66.009 7.797 8%

Amstelland-
Meerlanden

Haarlemmermeer Centrum Nieuw Vennep Centrum 79 10 6% 18.034 1.948 7%

Amsterdam Amsterdam Amsterdam Boven t Y Wijkcentrum 120 17 6% 35.593 4.729 9%

Amsterdam Amsterdam Amsterdam 
Kinkerstraatbuurt

Wijkcentrum 284 10 2% 33.022 629 1%

Amsterdam Amsterdam Amsterdam P C 
Hooftstraat-Van 
Baerlestraat

Wijkcentrum 197 11 3% 25.503 1.390 4%

Amsterdam Amsterdam Amsterdam Zuidoost 
Arena Boulevard

PDV 69 13 8% 81.209 7.800 7%

Amsterdam Amsterdam Amsterdamse Poort Centrum 148 27 8% 29.410 4.745 11%

Amsterdam Amsterdam Centrum Amsterdam Centrum 2129 81 2% 284.688 7.563 2%

Amsterdam Amsterdam Centrum Nieuw West Wijkcentrum 114 11 4% 23.898 1.942 6%

Amsterdam Amsterdam Ferdinand Bolstraat Wijkcentrum 452 42 4% 48.801 3.841 5%

Amsterdam Amsterdam Gelderlandplein Wijkcentrum 87 2 1% 24.073 598 2%

Amsterdam Amsterdam Klaprozenweg PDV 30 2 3% 28.473 1.245 3%

Amsterdam Amsterdam Koopcentrum 
Akerpoort

PDV 19 0 0% 23.277 0 0%

Amsterdam Amsterdam Linnaeusstraat Wijkcentrum 87 3 2% 16.426 320 1%

Amsterdam Amsterdam Overtoom Wijkcentrum 134 3 1% 17.382 388 1%

Amsterdam Amsterdam Plein 40-45 Wijkcentrum 93 12 6% 17.932 1.773 7%

Amsterdam Amsterdam Sijsjesbergweg PDV 11 1 4% 27.906 3.500 9%

Amsterdam Amsterdam Westpoort PDV 18 5 11% 33.068 3.320 7%

Gooi en Vechtstreek Gooise Meren Centrum Bussum Centrum 212 32 7% 33.003 4.567 10%

Gooi en Vechtstreek Hilversum Centrum Hilversum Centrum 355 54 7% 82.085 15.865 14%

Gooi en Vechtstreek Huizen Centrum Huizen Centrum 106 10 4% 16.944 1.040 4%

Gooi en Vechtstreek Laren Centrum Laren NH Centrum 144 14 4% 18.203 1.570 6%

IJmond Beverwijk Centrum Beverwijk Centrum 196 50 10% 32.959 7.776 17%

IJmond Beverwijk Marlo Center PDV 14 2 6% 20.593 2.948 10%

IJmond Beverwijk Woonboulevard 
Beverwijk

PDV 33 8 10% 56.025 24.530 34%

IJmond Heemskerk Centrum Heemskerk Centrum 108 5 2% 22.300 525 2%
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Regio Gemeente Winkelgebied Type 
winkelgebied

Aantal 
winkels

Aantal 
leeg- 
stand

% Leeg- 
stand

Opper- 
vlakte 
(m2)

Leeg- 
stand  
(m2)

% Leeg- 
stand

IJmond Velsen Centrum IJmuiden Centrum 90 11 5% 17.075 1.716 7%

Kop van  
Noord-Holland

Den Helder Centrum Den Helder Centrum 184 45 10% 34.895 8.417 17%

Kop van  
Noord-Holland

Den Helder Ravelijncenter PDV 32 5 7% 35.227 3.959 8%

Kop van  
Noord-Holland

Schagen Centrum Schagen Centrum 175 21 5% 32.216 2.775 6%

Kop van  
Noord-Holland

Schagen Witte Paal PDV 18 2 5% 20.705 3.060 10%

Kop van  
Noord-Holland

Texel Centrum Den Burg Centrum 104 4 2% 19.144 513 2%

Regio Alkmaar Alkmaar Centrum Alkmaar Centrum 480 64 6% 81.742 8.468 7%

Regio Alkmaar Alkmaar De Mare Wijkcentrum 78 11 6% 19.488 2.038 7%

Regio Alkmaar Alkmaar Overstad PDV 55 10 8% 83.615 11.665 10%

Regio Alkmaar Heerhugowaard Centrum 
Heerhugowaard

Centrum 112 11 4% 27.375 1.374 3%

Regio Alkmaar Heerhugowaard Woonstrip Beveland PDV 36 4 5% 34.563 2.689 5%

Regio Alkmaar Langedijk Woonboulevard 
Langedijk

PDV 10 0 0% 24.159 0 0%

West Friesland Enkhuizen Centrum Enkhuizen Centrum 119 23 8% 17.341 2.485 10%

West Friesland Hoorn Centrum Hoorn NH Centrum 324 44 6% 51.651 11.195 16%

West Friesland Hoorn Hof van Hoorn PDV 28 4 6% 37.110 5.304 10%

West Friesland Opmeer Centrum Hoogwoud Centrum 10 0 0% 21.854 0 0%

Zaanstreek-
Waterland

Edam-Volendam Woonboulevard 
Volendam

PDV 13 0 0% 24.630 0 0%

Zaanstreek-
Waterland

Purmerend Centrum Purmerend Centrum 257 32 6% 40.228 3.655 6%

Zaanstreek-
Waterland

Zaanstad Centrum Zaandam Centrum 278 53 8% 69.475 8.490 8%

Zaanstreek-
Waterland

Zaanstad Shopping Center 
Noorderveld

PDV 15 3 8% 32.517 5.083 11%

Zaanstreek-
Waterland

Zaanstad Woonboulevard 
Zaandam

PDV 57 8 6% 114.186 7.142 4%

Zuid-Kennemerland Haarlem Centrum Haarlem Centrum 594 50 4% 82.463 7.796 7%

Zuid-Kennemerland Haarlem Haarlem Schalkwijk Wijkcentrum 92 18 8% 20.655 3.643 12%

Zuid-Kennemerland Heemstede Centrum Heemstede Centrum 147 13 4% 24.490 2.170 6%
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Tabel B.2 |  Winkelgebieden groter dan 3.000 m² en kleiner dan 15.000 m2 in Noord-Holland (inclusief leegstand)

Regio Gemeente Winkelgebied Type 
winkelgebied

Aantal 
winkels

Aantal 
leeg- 
stand

% Leeg- 
stand

Opper- 
vlakte 
(m2)

Leeg- 
stand  
(m2)

% Leeg- 
stand

Amstelland-
Meerlanden

Aalsmeer Centrum Aalsmeer Centrum 74 12 7% 14135 2481 12%

Amstelland-
Meerlanden

Aalsmeer Opheliaplaza Wijkcentrum 19 0 0% 3138 0 0%

Amstelland-
Meerlanden

Amstelveen Westwijk Wijkcentrum 20 1 2% 5122 252 3%

Amstelland-
Meerlanden

Amstelveen Kostverlorenhof Wijkcentrum 27 3 5% 4561 679 10%

Amstelland-
Meerlanden

Amstelveen Groenhof Wijkcentrum 19 5 10% 3657 677 13%

Amstelland-
Meerlanden

Diemen Centrum Diemen Centrum 51 5 4% 12319 1107 6%

Amstelland-
Meerlanden

Haarlemmermeer Centrum Zwanenburg Centrum 41 3 3% 7492 435 4%

Amstelland-
Meerlanden

Haarlemmermeer Centrum Badhoevedorp Centrum 36 6 7% 6838 1485 16%

Amstelland-
Meerlanden

Haarlemmermeer Floriande Hoofddorp Wijkcentrum 26 4 7% 6488 1133 12%

Amstelland-
Meerlanden

Haarlemmermeer Getsewoud Wijkcentrum 18 1 3% 4887 117 2%

Amstelland-
Meerlanden

Haarlemmermeer t Paradijs Wijkcentrum 15 0 0% 4365 0 0%

Amstelland-
Meerlanden

Haarlemmermeer Toolenburg Wijkcentrum 20 2 5% 4353 273 4%

Amstelland-
Meerlanden

Ouder-Amstel Centrum Ouderkerk 
aan de Amstel

Centrum 23 1 2% 3899 128 2%

Amstelland-
Meerlanden

Uithoorn Centrum Uithoorn Centrum 51 9 8% 9583 1374 10%

Amstelland-
Meerlanden

Uithoorn Zijdelwaard Wijkcentrum 39 8 9% 8995 1306 10%

Amsterdam Amsterdam Bos en Lommerplein Wijkcentrum 76 10 6% 13713 2291 12%

Amsterdam Amsterdam Jan Evertsenstraat Wijkcentrum 124 17 6% 12254 1451 8%

Amsterdam Amsterdam Hoofddorpplein-
Zeilstraat

Wijkcentrum 105 4 2% 11889 355 2%

Amsterdam Amsterdam Westersluis PDV 15 1 3% 11567 1613 10%

Amsterdam Amsterdam Javastraat Wijkcentrum 91 4 2% 9953 350 2%

Amsterdam Amsterdam Rijnstraat Wijkcentrum 68 5 3% 9635 462 3%

Amsterdam Amsterdam Dappermarkt Wijkcentrum 96 6 3% 8369 417 3%

Amsterdam Amsterdam Anthony Fokkerweg PDV 6 0 0% 8004 0 0%

Amsterdam Amsterdam Reigersbos Amsterdam 
ZO

Wijkcentrum 36 6 7% 6727 405 4%

Amsterdam Amsterdam Amsterdam 
Beethovenstraat

Wijkcentrum 59 1 1% 6531 120 1%

Amsterdam Amsterdam Waterlandplein Wijkcentrum 24 0 0% 6045 0 0%

Amsterdam Amsterdam Postjesweg Wijkcentrum 41 8 8% 5998 1657 20%

Amsterdam Amsterdam IJburg Wijkcentrum 22 1 2% 5560 270 3%

Amsterdam Amsterdam De Kameleon Wijkcentrum 21 1 2% 5505 318 4%
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Regio Gemeente Winkelgebied Type 
winkelgebied

Aantal 
winkels

Aantal 
leeg- 
stand

% Leeg- 
stand

Opper- 
vlakte 
(m2)

Leeg- 
stand  
(m2)

% Leeg- 
stand

Amsterdam Amsterdam Middenweg Amsterdam Wijkcentrum 41 1 1% 5335 315 4%

Amsterdam Amsterdam Banne Centrum Wijkcentrum 26 7 11% 5321 1171 16%

Amsterdam Amsterdam Sierplein Wijkcentrum 36 1 1% 5317 150 2%

Amsterdam Amsterdam Buitenveldertselaan 
Zuid

Wijkcentrum 24 0 0% 4781 0 0%

Amsterdam Amsterdam Mosplein Wijkcentrum 31 2 3% 4780 90 1%

Amsterdam Amsterdam August Allebeplein Wijkcentrum 20 2 5% 4700 740 11%

Amsterdam Amsterdam Zuidas Amsterdam Wijkcentrum 23 4 7% 4684 696 10%

Amsterdam Amsterdam Eerste 
Oosterparkstraat

Wijkcentrum 43 1 1% 4674 249 4%

Amsterdam Amsterdam Christiaan 
Huygensplein

Wijkcentrum 27 0 0% 4555 0 0%

Amsterdam Amsterdam Lambertus Zijlplein Wijkcentrum 19 3 7% 4506 615 10%

Amsterdam Amsterdam J van Galenstraat Wijkcentrum 36 6 7% 4322 409 7%

Amsterdam Amsterdam Brazilie Wijkcentrum 22 0 0% 4206 0 0%

Amsterdam Amsterdam Cornelis Schuytstraat Wijkcentrum 54 2 2% 3870 169 3%

Amsterdam Amsterdam Maasstraat Amsterdam Wijkcentrum 50 2 2% 3803 130 2%

Amsterdam Amsterdam Ganzenpoort 
Amsterdam ZO

Wijkcentrum 27 5 8% 3690 450 8%

Amsterdam Amsterdam Scheldestraat 
Amsterdam

Wijkcentrum 26 0 0% 3624 0 0%

Amsterdam Amsterdam Molenwijk Wijkcentrum 13 0 0% 3586 0 0%

Amsterdam Amsterdam Nieuw Sloten Wijkcentrum 16 3 8% 3579 380 7%

Amsterdam Amsterdam Gaaspstraat Wijkcentrum 6 0 0% 3557 0 0%

Amsterdam Amsterdam Europaboulevard Wijkcentrum 4 0 0% 3525 0 0%

Amsterdam Amsterdam Tweede H de 
Grootstraat

Wijkcentrum 26 0 0% 3341 0 0%

Amsterdam Amsterdam Van Limburg 
Stirumstraat

Wijkcentrum 23 1 2% 3239 35 1%

Amsterdam Amsterdam Tussenmeer Wijkcentrum 26 5 8% 3223 615 14%

Amsterdam Amsterdam Calandlaan Caleido Wijkcentrum 15 5 13% 3210 916 21%

Amsterdam Amsterdam Holendrecht 
Amsterdam ZO

Wijkcentrum 10 0 0% 3072 0 0%

Amsterdam Amsterdam Stadionplein 
Amsterdam

Wijkcentrum 16 4 10% 3068 982 24%

Amsterdam Amsterdam Spaarndammerstraat Wijkcentrum 26 2 4% 3038 135 3%

Gooi en Vechtstreek Blaricum Centrum Blaricum Centrum 24 2 4% 3342 210 4%

Gooi en Vechtstreek Gooise Meren Centrum Naarden Centrum 43 0 0% 5159 0 0%

Gooi en Vechtstreek Gooise Meren Huizerweg Wijkcentrum 35 5 6% 5011 801 11%
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Regio Gemeente Winkelgebied Type 
winkelgebied

Aantal 
winkels

Aantal 
leeg- 
stand

% Leeg- 
stand

Opper- 
vlakte 
(m2)

Leeg- 
stand  
(m2)

% Leeg- 
stand

Gooi en Vechtstreek Hilversum De Gijsbrecht Wijkcentrum 96 15 7% 9938 2132 15%

Gooi en Vechtstreek Hilversum Kerkelanden Wijkcentrum 21 0 0% 6909 0 0%

Gooi en Vechtstreek Hilversum Seinhorst Wijkcentrum 20 0 0% 4470 0 0%

Gooi en Vechtstreek Huizen Oostermeent Wijkcentrum 41 5 5% 7050 511 5%

Gooi en Vechtstreek Huizen Plein 2000 PDV 9 2 9% 7047 645 6%

Gooi en Vechtstreek Weesp Centrum Weesp Centrum 69 7 5% 8673 936 7%

Gooi en Vechtstreek Wijdemeren Centrum Kortenhoef Centrum 17 1 3% 4224 194 3%

Gooi en Vechtstreek Wijdemeren Centrum Loosdrecht Centrum 18 1 3% 3672 70 1%

IJmond Beverwijk Wijkerbaan Wijkcentrum 28 7 10% 5328 969 13%

IJmond Heemskerk Rijksstraatweg 
Heemskerk

Wijkcentrum 9 0 0% 7855 0 0%

IJmond Heemskerk Europaplein Heemskerk Wijkcentrum 24 9 14% 3823 1003 19%

IJmond Heemskerk Haydnplein Wijkcentrum 13 1 4% 3130 185 4%

IJmond Velsen Centrum Velserbroek Centrum 28 1 2% 5647 50 1%

IJmond Velsen Centrum Santpoort 
Noord

Centrum 48 0 0% 5581 0 0%

IJmond Velsen Kennemerlaan Wijkcentrum 30 5 7% 5063 510 7%

IJmond Velsen Zeewijkpassage Wijkcentrum 13 0 0% 3955 0 0%

Kop van Noord-
Holland

Den Helder Marsdiepstraat Wijkcentrum 38 7 8% 8926 941 7%

Kop van 
Noord-Holland

Den Helder Woonplaza Den Helder PDV 5 0 0% 8460 0 0%

Kop van 
Noord-Holland

Den Helder Centrum Julianadorp Centrum 33 2 3% 7992 322 3%

Kop van 
Noord-Holland

Den Helder De Schooten Wijkcentrum 21 3 6% 5737 455 5%

Kop van 
Noord-Holland

Den Helder Duinpassage Wijkcentrum 13 4 12% 4063 628 11%

Kop van 
Noord-Holland

Den Helder Dorperweerth Wijkcentrum 16 2 6% 3345 381 8%

Kop van 
Noord-Holland

Hollands Kroon Centrum Anna 
Paulowna

Centrum 40 4 5% 8819 514 4%

Kop van 
Noord-Holland

Hollands Kroon Centrum Wieringerwerf Centrum 27 4 6% 8013 1018 9%

Kop van 
Noord-Holland

Hollands Kroon Centrum 
Hippolytushoef

Centrum 33 2 3% 5469 930 12%

Kop van 
Noord-Holland

Hollands Kroon Centrum Nieuwe 
Niedorp

Centrum 21 2 4% 3885 155 3%

Kop van 
Noord-Holland

Hollands Kroon Centrum Middenmeer Centrum 18 1 3% 3160 580 13%

Kop van 
Noord-Holland

Schagen Centrum Callantsoog Centrum 21 1 2% 3485 45 1%

Kop van 
Noord-Holland

Texel Centrum De Koog Centrum 33 3 4% 5766 135 2%

Regio Alkmaar Alkmaar Wendelaarstraat Wijkcentrum 13 1 4% 6953 55 1%
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Regio Gemeente Winkelgebied Type 
winkelgebied

Aantal 
winkels

Aantal 
leeg- 
stand

% Leeg- 
stand

Opper- 
vlakte 
(m2)

Leeg- 
stand  
(m2)

% Leeg- 
stand

Regio Alkmaar Alkmaar De Hoef Wijkcentrum 21 1 2% 4940 130 2%

Regio Alkmaar Alkmaar Geert Groteplein Wijkcentrum 11 0 0% 3635 0 0%

Regio Alkmaar Bergen Nh Centrum Bergen NH Centrum 95 2 1% 13691 61 0%

Regio Alkmaar Bergen Nh Centrum Egmond aan 
Zee

Centrum 57 3 3% 6253 188 2%

Regio Alkmaar Bergen Nh Centrum Schoorl Centrum 29 4 6% 4807 645 9%

Regio Alkmaar Castricum Centrum Castricum Centrum 67 8 5% 10070 709 5%

Regio Alkmaar Castricum Geesterduin Wijkcentrum 49 3 3% 8759 300 2%

Regio Alkmaar Castricum Torenstraat Castricum Wijkcentrum 13 0 0% 3557 0 0%

Regio Alkmaar Castricum Centrum Limmen Centrum 9 1 5% 3300 105 2%

Regio Alkmaar Heerhugowaard Centrumwaard Wijkcentrum 73 10 6% 13708 2546 13%

Regio Alkmaar Heerhugowaard Berckheidelaan Wijkcentrum 5 0 0% 4480 0 0%

Regio Alkmaar Heiloo Centrum Heiloo Centrum 61 10 7% 11542 1451 9%

Regio Alkmaar Heiloo Stationscentrum Wijkcentrum 38 4 5% 7594 489 4%

Regio Alkmaar Langedijk Centrum Broek Op 
Langedijk

Centrum 39 3 4% 11385 960 6%

Regio Alkmaar Langedijk Centrum Zuid 
Scharwoude

Centrum 12 1 4% 4280 1350 23%

Regio Alkmaar Langedijk Centrum Noord 
Scharwoude

Centrum 26 5 8% 3579 820 17%

Regio Alkmaar Uitgeest Centrum Uitgeest Centrum 28 1 2% 4075 165 3%

West Friesland Drechterland Centrum Hoogkarspel Centrum 17 0 0% 4300 0 0%

West Friesland Enkhuizen Koperwiekplein Wijkcentrum 14 3 9% 4097 728 13%

West Friesland Hoorn De Factorij PDV 10 0 0% 7330 0 0%

West Friesland Hoorn De Huesmolen Wijkcentrum 31 2 3% 7093 1385 14%

West Friesland Hoorn De Kersenboogerd Wijkcentrum 27 2 3% 4733 120 2%

West Friesland Hoorn Grote Beer Hoorn NH Wijkcentrum 13 3 9% 3910 590 11%

West Friesland Hoorn Centrum Zwaag Centrum 10 0 0% 3355 0 0%

West Friesland Koggenland Centrum Avenhorn Centrum 18 0 0% 4790 0 0%

West Friesland Koggenland Centrum Obdam Centrum 24 1 2% 4174 25 0%

West Friesland Medemblik Centrum Zwaagdyk Wijkcentrum 11 0 0% 13475 0 0%

West Friesland Medemblik Centrum Medemblik Centrum 52 3 3% 6999 510 5%

West Friesland Medemblik Centrum Wervershoof Centrum 25 3 5% 5780 375 4%

West Friesland Medemblik Centrum Wognum Centrum 27 6 9% 5519 903 12%
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Regio Gemeente Winkelgebied Type 
winkelgebied

Aantal 
winkels

Aantal 
leeg- 
stand

% Leeg- 
stand

Opper- 
vlakte 
(m2)

Leeg- 
stand  
(m2)

% Leeg- 
stand

West Friesland Opmeer Centrum Spanbroek Centrum 29 3 5% 5609 514 6%

West Friesland Opmeer Centrum Opmeer Centrum 7 1 6% 3490 100 2%

West Friesland Stede Broec Centrum Bovenkarspel Centrum 57 3 3% 10013 1023 7%

West Friesland Stede Broec Industrieweg 
Grootebroek

PDV 9 1 5% 8315 540 4%

West Friesland Stede Broec Woon en Autostraat PDV 8 0 0% 7275 0 0%

West Friesland Stede Broec Middenweg 
Bovenkarspel

Wijkcentrum 9 0 0% 4315 0 0%

Zaanstreek-
Waterland

Edam-Volendam Centrum Volendam Centrum 121 5 2% 14140 472 2%

Zaanstreek-
Waterland

Edam-Volendam De Stient Wijkcentrum 22 0 0% 3755 0 0%

Zaanstreek-
Waterland

Landsmeer Centrum Landsmeer Centrum 34 2 3% 5557 135 2%

Zaanstreek-
Waterland

Purmerend Einsteinstraat 
Purmerend

PDV 7 0 0% 11734 0 0%

Zaanstreek-
Waterland

Purmerend Weidevenne Wijkcentrum 21 0 0% 5477 0 0%

Zaanstreek-
Waterland

Purmerend Gildeplein Wijkcentrum 22 2 4% 4601 350 5%

Zaanstreek-
Waterland

Purmerend Makado Purmerend Wijkcentrum 21 4 8% 4438 560 9%

Zaanstreek-
Waterland

Purmerend Meerland Wijkcentrum 12 1 4% 3305 255 5%

Zaanstreek-
Waterland

Purmerend Wormerplein Wijkcentrum 19 1 3% 3055 60 1%

Zaanstreek-
Waterland

Waterland Centrum 
Monnickendam

Centrum 39 1 1% 3187 90 2%

Zaanstreek-
Waterland

Wormerland Centrum Wormer Centrum 28 3 5% 5748 637 8%

Zaanstreek-
Waterland

Zaanstad  Centrum Krommenie Centrum 73 4 3% 12645 609 3%

Zaanstreek-
Waterland

Zaanstad Centrum Wormerveer Centrum 68 12 8% 11648 1312 8%

Zaanstreek-
Waterland

Zaanstad Vermiljoenweg Wijkcentrum 16 5 12% 5525 435 5%

Zaanstreek-
Waterland

Zaanstad Centrum Assendelft Centrum 25 1 2% 5020 370 5%

Zaanstreek-
Waterland

Zaanstad Gibraltar Wijkcentrum 9 1 5% 3935 250 4%

Zaanstreek-
Waterland

Zaanstad Centrum Koog aan de 
Zaan

Centrum 19 3 7% 3786 829 16%

Zaanstreek-
Waterland

Zaanstad Plein 13 Wijkcentrum 4 0 0% 3735 0 0%

Zaanstreek-
Waterland

Zaanstad Westerkoog Wijkcentrum 18 1 3% 3400 80 2%

Zaanstreek-
Waterland

Zaanstad Dorpsstraat Assendelft Wijkcentrum 12 2 7% 3345 1065 24%

Zaanstreek-
Waterland

Zaanstad Heiligeweg Wijkcentrum 7 0 0% 3050 0 0%

Zuid-Kennemerland Bloemendaal Centrum Bloemendaal Centrum 38 2 3% 4266 255 4%

Zuid-Kennemerland Haarlem Paul Krugerkade PDV 14 0 0% 13625 0 0%

Zuid-Kennemerland Haarlem Cronje Wijkcentrum 122 13 5% 13246 1095 6%
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Regio Gemeente Winkelgebied Type 
winkelgebied

Aantal 
winkels

Aantal 
leeg- 
stand

% Leeg- 
stand

Opper- 
vlakte 
(m2)

Leeg- 
stand  
(m2)

% Leeg- 
stand

Zuid-Kennemerland Haarlem Marsmanplein Wijkcentrum 30 1 2% 5415 140 2%

Zuid-Kennemerland Haarlem Stephensonstraat Wijkcentrum 10 0 0% 4368 0 0%

Zuid-Kennemerland Haarlem Plaza West Wijkcentrum 5 0 0% 4040 0 0%

Zuid-Kennemerland Haarlem Amsterdamstraat Wijkcentrum 24 1 2% 3405 65 1%

Zuid-Kennemerland Haarlem Spoorwegstraat Wijkcentrum 5 1 8% 3155 320 7%

Zuid-Kennemerland Haarlem Houtplein Wijkcentrum 21 3 6% 3072 549 13%

Zuid-Kennemerland Zandvoort Centrum Zandvoort Centrum 106 12 5% 14790 1463 7%
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Tabel B.3 |  Leegstandspercentage gemeenten Noord-Holland. Leegstand 2005 en 2018 in m2 vwo en aantal 

winkelverkooppunten

Gemeente wvo (2005) wvo (2018) verkooppunten 
(2005)

verkooppunten 
(2018)

Aalsmeer 1% 2% 3% 4%

Alkmaar 3% 8% 3% 6%

Amstelveen 1% 3% 2% 3%

Amsterdam 4% 4% 3% 3%

Beemster 0% 0% 0% 0%

Bergen Nh 3% 2% 2% 2%

Beverwijk 3% 21% 3% 11%

Blaricum 5% 6% 5% 6%

Bloemendaal 8% 6% 4% 4%

Castricum 5% 3% 4% 5%

Den Helder 4% 9% 4% 9%

Diemen 0% 7% 0% 6%

Drechterland 4% 1% 3% 1%

Edam-Volendam 2% 2% 2% 3%

Enkhuizen 7% 9% 4% 9%

Gooise Meren 4% 6% 3% 6%

Haarlem 3% 5% 3% 5%

Haarlemmerliede Ca 28% 2% 14% 6%

Haarlemmermeer 2% 6% 3% 5%

Heemskerk 3% 3% 2% 5%

Heemstede 7% 7% 3% 5%

Heerhugowaard 7% 6% 3% 6%

Heiloo 2% 4% 1% 6%

Hilversum 6% 9% 5% 6%

Hollands Kroon 4% 6% 4% 5%

Hoorn 7% 10% 4% 6%

Huizen 2% 6% 2% 6%

Koggenland 4% 2% 4% 2%

Landsmeer 1% 8% 1% 5%

Langedijk 7% 4% 2% 6%

Laren 2% 6% 2% 5%

Medemblik 2% 4% 3% 5%

Oostzaan 11% 3% 2% 4%

Opmeer 1% 4% 2% 5%

Ouder-Amstel 1% 4% 1% 5%

Purmerend 2% 6% 1% 5%

Schagen 3% 7% 2% 6%

Stede Broec 2% 6% 1% 5%

Texel 2% 4% 2% 2%

Uitgeest 2% 4% 2% 2%

Uithoorn 3% 5% 4% 7%

Velsen 2% 5% 2% 5%

Waterland 1% 1% 2% 1%

Weesp 4% 5% 5% 5%

Wijdemeren 1% 3% 1% 5%

Wormerland 29% 5% 4% 7%

Zaanstad 5% 7% 4% 7%

Zandvoort 2% 6% 2% 5%
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Tabel B.4 |  Locatus Retail Risk Index per winkelgebied in percentage per klasse, 3 juli 2018
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Ganzenpoort Amsterdam ZO

De Mare
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Reigersbos Amsterdam ZO

Centrum Aalsmeer

Amsterdam Zuidoost Arena Boulevard

Centrum Enkhuizen

Centrum Alkmaar

Huizerweg

Centrum Wervershoof
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Centrum IJmuiden
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Centrum Uithoorn
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Centrum Wieringerwerf
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Centrum Badhoevedorp
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Centrum Zaandam

Centrum Spanbroek
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Centrum Hilversum

Centrum Nieuwe Niedorp

De Gijsbrecht

Ravelijncenter

Centrum Purmerend

Centrum Anna Paulowna

Centrum Schagen

Centrum Diemen

Centrum Wormer

Sta�onscentrum

Centrum Broek Op Langedijk

Geesterduin

Gildeplein

Spaarndammerstraat

Cronjé

Centrum Nieuw Vennep

De Schooten

Centrum Hoorn NH

Centrum Laren NH

Shopping Center Noorderveld

Centrum Heemstede

Centrum Huizen

De Kersenboogerd

Floriande Hoofddorp

Laarderweg

Marlo Center

Centrum Heerhugowaard

Centrum Castricum

Centrum Weesp

Huesmolen

Sijsjesbergweg

Westersluis

Centrum Amstelveen

Wi�e Paal

Centrum Egmond aan Zee

Centrum De Koog

Kostverlorenhof

Centrum Hoofddorp

Centrum Wormerveer

Postjesweg

Ferdinand Bolstraat

Centrum Bovenkarspel

Dappermarkt

Centrum Hippolytushoef

Centrum Haarlem

Centrum Zandvoort

Cornelis Schuytstraat

IJburg

Houtplein

De Kameleon

Centrum Volendam

Centrum Edam

Koopcentrum Akerpoort

Centrum Medemblik

Centrum Landsmeer

Jan Evertsenstraat

Westwijk

Oostermeent

Plein 40-45

Rijnstraat

Centrum Obdam

J van Galenstraat

Centrum Den Burg

Centrum Zwanenburg

Amsterdam P C Hoo�straat-Van Baerlestraat

Centrum Monnickendam

Spiegelstraat

Centrum Ouderkerk aan de Amstel

Tussenmeer

Centrum Nieuw West

Centrum Heemskerk

Centrum Uitgeest
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Amsterdamstraat
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Marsmanplein
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Centrum Amsterdam
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Javastraat

Amsterdam Kinkerstraatbuurt

Centrum Krommenie

Overtoom

Buitenveldertselaan Zuid
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Centrum Zwaagdyk

Scheldestraat Amsterdam

Woonboulevard Volendam

Centrum Assendel�

Waterlandplein

Centrum Hoogwoud

De S�ent

Centrum Julianadorp

De Hoef

Weidevenne

Centrum Santpoort Noord

Paul Krugerkade

Kerkelanden

Chris�aan Huygensplein

Centrum Naarden

Centrum Velserbroek

Klaprozenweg

Eerste Oosterparkstraat

Rijksstraatweg Zaanenlaan

Seinhorst

Brazilie

Tweede H de Grootstraat

Roelof Hartstraat

050 < RRI <= 070

070 < RRI <= 090

090 < RRI <= 110

110 < RRI<= 130

130 < RRI<= 150
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Tabel B.5 |  Planvoorraad deelregios Noord-Holland in 2016, 2018

Planvoorraad Regio PDV  
(2016)

PDV  
(2018)

Regulier 
(2016)

Regulier 
(2018)

PDV  
2016-2018

Regulier 
2016-2018

hard Amstelland-Meerlanden 0 12.000 15.000 9.180 12.000 -5.820

Amsterdam 39.200 21.480 93.600 82.400 -17.720 -11.200

Gooi en Vechtstreek 15.000 16.000 5.400 7.450 1.000 2.050

IJmond 0 20.000 9.300 4750 20.000 -4.550

Kop van Noord-Holland 0 40.000 14.900 11.850 40.000 -3.050

Regio Alkmaar 0 0 11.600 18.150 0 6.550

West-Friesland 15.500 7.500 17.600 16.400 -8.000 -1.200

Zaanstreek-Waterland 81.000 91.000 9.600 8.000 10.000 -1.600

Zuid-Kennemerland 4.000 0 31.300 37.100 -4.000 5.800

zacht Amstelland-Meerlanden 0 0 8.100 17.500 0 9.400

Amsterdam 28.800 18.500 77.100 88.700 -10.300 11.600

Gooi en Vechtstreek 3.000 0 10.600 10.600 -3.000 0

IJmond 0 0 3.900 9.400 0 5.500

Kop van Noord-Holland 60.100 60.100 7.400 4.271 0 -3.129

Regio Alkmaar 33.500 0 7.700 5.950 -33.500 -1.750

West-Friesland 11.900 11.900 9.200 6.365 0 -2.835

Zaanstreek-Waterland 0 0 0 0 0 0

Zuid-Kennemerland 0 4.000 18.500 3.800 4.000 -14.700

Totaal 292.000 350.800
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16 Bestuur: mail met bijlage van de dorpsraad Sint Pancras inz. visie van de dorpsraad op het fusieproces (C-agenda EEB 17-9-2018)

1 Mail van dorpsraad Sint Pancras aan PS van 26 augustus 2018.docx 

Mail van dorpsraad Sint Pancras aan PS van 26 augustus 2018 
 
Goedemorgen, 
Zou u bijgaand document willen doen toekomen aan de leden van de provinciale staten 
Noord Holland? 
Het betreft de visie van de Vereniging Dorpsraad Sint Pancras op het fusieproces van de 
gemeente Langedijk wat in een stroomversnelling terecht is gekomen.  
Het document is separaat aan de gemeenteraad van Langedijk gestuurd. 

Met vriendelijke groet, 
Erik Kroese 
Secretaris 

 



1 VISIE VAN DE VERENIGING DORPSRAAD SINT PANCRAS OP HET FUSIEPROCES.docx 

 
 

 

VISIE VAN DE VERENIGING DORPSRAAD SINT PANCRAS OP HET FUSIEPROCES 

VAN DE GEMEENTE LANGEDIJK 

Wat is de Dorpsraad 

De Vereniging Dorpsraad Sint-Pancras is opgericht op 14 juni 2000 met als doel: 

 het streven naar een brede en representatieve vertegenwoordiging van de inwoners van 

Sint-Pancras. 

 het behartigen van de algemene belangen van de inwoners van Sint-Pancras. 

 het bevorderen van de leefbaarheid in Sint-Pancras. 

 het verbeteren van de kwaliteit van de leefomgeving in Sint Pancras. 

 het leveren van een bijdrage tot de ontwikkeling van plannen met betrekking tot de fysieke 

ruimtelijke sociale en economische omgeving. 

 betrokken te worden bij alle zaken die betrekking hebben op of gebeuren in Sint-Pancras, 

één en ander met in achtneming van politieke en/of religieuze neutraliteit. 

 

De Vereniging telt ca 800 inwoners van Sint Pancras als lid. Hiermee vertegenwoordigen we 
een ruime doorsnede van de gemeenschap, zowel oorspronkelijke Pancrassers als nieuwe 
bewoners van ons mooie dorp, jong en oud. 
 
Het fusieproces wat is ingegeven door talloze overleggen met de burgerij, regels van de 
overheid en de steeds maar uitdijende omliggende gemeenten is reeds jaren geleden 
begonnen. Met die naderende politieke beslissing in zicht over hoe nu verder, heeft de 
Dorpsraad in oktober 2015 een enquête onder de bewoners van Sint Pancras gehouden  met 
als uitkomst dat bijna 40 % van de bewoners met Heerhugowaard verder wil en een groter 
gedeelte namelijk 50 % liever met Alkmaar verdergaat. Opmerkelijk in die enquête is wel dat 
vele stemmers voor Heerhugowaard aangeven dat uiteindelijk Groot Alkmaar een 
waarschijnlijkheid is. De grootste wens van de inwoners echter betreft het karakter van het 
dorp. Dat mag niet veranderen dan wel verloren gaan. De Vereniging Dorpsraad wil een 
vereniging zijn voor alle inwoners en wij hebben met die rol voor ogen geen voorkeur voor 
een fusiepartner. Wij vinden het echter noodzakelijk de bewoners van Sint Pancras een rol 
te geven in het verdere beslissingstraject. 
 
Visie 

1. De Dorpsraad vind het zeer belangrijk dat wanneer de fusie verder gaat dan een 
ambtelijke fusie, waarmee de politieke partijen de verkiezingen zijn ingegaan, de 
bevolking per dorp wordt geraadpleegd om vast te stellen of de politiek de juiste 
keuze maakt.  

2. Het moet mogelijk zijn of worden, gezien de ligging van Sint Pancras en haar grenzen, 
voor ons dorp een uitzondering te maken in de keuze van fusiepartner als de 
inwoners via een dergelijke raadpleging dit aangeven. 
In het verleden heeft de Commissaris van de Koning in Noord Holland hier al een 
toespeling op gemaakt. 

3. De Dorpsraad vind het zeer gewenst dat welke fusiepartner het ook gaat worden, de 
inspraak van de dorpsbewoners via de Dorpsraad gewaarborgd blijft in de nieuwe 
gemeente.  

 



 
 

 
 
De Vereniging Dorpsraad vertrouwt er op dat de gemeenteraad onze standpunten 
meeneemt in de overwegingen die nodig zijn voordat een besluit tot visie wordt genomen. 
De impact van dit besluit is naar onze stellige overtuiging groter dan de belangen van de 
gemeente of de gemeenteraad. 
 
 
Het Bestuur van de Vereniging Dorpsraad Sint-Pancras 
24 augustus 2018 
 
Namens deze, 
 
Erik Kroese 
secretaris 

 



16 Brief GS aan PS inz. Toezeggingen tijdens vergadering commissie EEB over initiatiefvoorstel Regenboogprovincie (C-agenda EEB 17-9-2018)

1 Brief GS aan PS inz. Toezeggingen tijdens vergadering commissie EEB over initiatiefvoorstel Regenboogprovincie.pdf 

Provincie
Noord-Holland

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM

Provinciale Staten van Noord-Holland
door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt
Dreef 3, tweede etage
2012HR HAARLEM

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

Manon Overgaauw

BEL

INGEKOMEN 2? AU6. 2078

Betreft: Toezeggingen tijdens vergadering commissie EEB over
initiatiefvoorstel Regenboogprovincie

Geachte leden,

Telefoonnummer +31 235144205

Tijdens de vergadering van de commissie EEB van 22 januari jI. is het
initiatiefvoorstel Noord-Holland Regenboogprovincie besproken. Door
de portefeuillehouder personeel en organisatie, de heer Loggen, zijn er
namens ons college tijdens de bespreking twee toezeggingen gedaan,
te weten:

1. De portefeuillehouder zal nagaan wat de mogelijkheden zijn om
paragraaf 8 (diversiteitsbeleid) van de nieuwe CAO in te zetten en
om in de vacatureteksten een speciale zinsnede op te nemen
waarin duidelijk wordt dat de provincie Noord-Holland hecht aan
een divers personeelsbestand.

2. Wij zijn graag bereid om alle burgemeesters van de Noord-
Hollandse gemeenten uit te nodigen voor een bijeenkomst om
goede voorbeelden en kennis met elkaar te delen.

Met deze brief informeren wij u over de voortgang van de
toezeggingen. Deze treft u hieronder aan.

Ad. 1 Bij het werven van nieuw personeel zullen wij via onze ‘werken
bij’-pagina expliciet uitdragen dat de provincie Noord-Holland een
inclusieve werkgever is waar iedereen, ongeacht achtergrond,
welkom is om het eigen talent in te zetten. Hiermee benadrukken
we dat de provinciale organisatie een afspiegeling is van de
regionale beroepsbevolking.
Daarnaast zullen we in interprovinciaal verband bespreken hoe
we verder vorm kunnen geven aan de afspraken die zijn gemaakt
in de CAO provincies 201 7-201 8 omtrent diversiteit.

Ad. 2 Wij hebben verzocht om de ideeën rondom de toezegging om een
bijeenkomst te organiseren, verder uit te werken. Op ons verzoek
wordt de doelgroep verbreed: er worden zowel geïnteresseerde
bestuurders als ambtenaren uitgenodigd. Het voornemen is om
een werkatelier te organiseren voor Noord-Hollandse gemeenten,
waarbij het uitwisselen van goede en inspirerende voorbeelden
over de uitvoering en implementatie van diversiteitsbeleid binnen
gemeenten centraal staan. Daarnaast heeft het atelier als doel om
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212 1004233/1044791

actieve gemeenten te verbinden met (nog) niet actieve gemeenten
door middel een netwerkactiviteit.
Het voornemen is om het werkatelier te organiseren in het najaar
van 201 8. We streven naar een datum rond de coming-outdag op
11 oktober 201 8.
De leden van de commissie EEB ontvangen een uitnodiging voor
dit werkatelier.

Wij gaan er van uit u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

proinciesecretaris

R.M. Bergkamp



16.a Monumenten: brief van diverse organisaties inz. campagne red de stolp (zoals door de briefschrijvers is verzocht is de brief doorgestuurd naar de fracties;  C-agenda EEB 17-9-2018)

1 Open brief  - De campagne Red de Stolp leidt tot meer aandacht voor behoud van stolpen 

   
 
 

Aan alle politieke partijen in de provincie Noord-Holland  

 

Open brief: De  campagne Red de Stolp leidt tot meer aandacht voor behoud van stolpen. 
 

Amsterdam, 26 juni 2018  

De stolpboerderij hoort onlosmakelijk bij de karakteristiek van het Noord-Hollandse landschap. Door 
de schaalvergroting in de veeteelt heeft de stolp haar oorspronkelijke functie verloren, maar zij is van 
grote cultuurhistorische waarde in onze landelijke omgeving. De provincie erkent dit en vraagt in 
haar beleidsnota Landschap en Cultuurhistorie uitdrukkelijk aandacht voor de stolp.  

Maar het gaat niet goed met de stolp. Het provinciale landschap was 70 jaar geleden maar liefst 
10.000 stolpboerderijen rijk, ondertussen is dit aantal gehalveerd. Er verdwijnen jaarlijks nog altijd 
circa 30 historische vooroorlogse stolpboerderijen, waarmee het icoon uit onze provincie zwaar 
onder druk staat. Archeologie West-Friesland constateerde dat er wel erg gemakkelijk waardevolle 
stolpen gesloopt worden. Erfgoedvereniging Bond Heemschut nam medio 2017 het initiatief een 
bijeenkomst te organiseren om de problematiek te bespreken en nodigde andere verenigingen en 
stichtingen op het gebied van agrarisch erfgoed en landschap uit om te kijken of stolpen beter 
beschermd zouden kunnen worden; om sloop te voorkomen en stolpen een nieuwe toekomst te 
geven. Na een paar oriënterende besprekingen waarbij ook MOOI Noord-Holland , Archeologie West-
Friesland en Landschap Noord-Holland uitgenodigd waren, heeft Bond Heemschut samen met de 
Boerderijenstichting Noord-Holland ‘Vrienden van de stolp’ en het Westfries Genootschap de 
campagne ‘Red de Stolp’ gelanceerd.  

De start van deze actie vond eind november 2017 plaats in het stadhuis Alkmaar. Er was voor 
Alkmaar gekozen omdat deze gemeente met haar stolpenbeleid voor de Schermer een goed 
voorbeeld is voor andere gemeenten om stolpen door de (vrijwillige) aanwijzing als gemeentelijke 
monumenten een betere bescherming en een financiële ondersteuning te bieden. De gemeente 
werd op de goed bezochte startbijeenkomst dan ook onderscheiden met een symbolische warme 
douche. Diverse sprekers maakten de problematiek van de teloorgang van de stolp en de soms 
moeizame herbestemming duidelijk. Het stolpenbeleid van de provincie is te vrijblijvend en in veel 
gemeenten is er nauwelijks aandacht voor monumentale of planologische bescherming van stolpen. 
Soms is er wel gemeentelijk beleid maar geen of nauwelijks financiële steun om het behoud en 
restauratie van vervallen stolpen te stimuleren. Voor de campagne werd een website 
(www.reddestolp.nl) geopend om de problematiek met beelden duidelijk te maken en de Noord-
Hollanders werden opgeroepen via het speciale meldpunt op www.reddestolp.nl melding te maken 



   
 
 
van stolpboerderijen die in hun voortbestaan worden bedreigd. Ook werd gevraagd de petitie voor 
effectiever stolpenbeleid te ondertekenen. 

De petitie roept op: 

 dat de provinciale en lokale politiek en bestuurders maatregelen nemen de stolpen beter te 
beschermen en te redden.  

 dat er budget  beschikbaar wordt gesteld om stolpeneigenaren in het behoud, restauratie en 
herbestemming van hun stolp te ondersteunen.  

 dat de dominantie van de stolpen in het open Noord-Hollandse landschap planologisch 
geborgd wordt. (volledige tekst petitie: zie bijlage) 

De beschermingsmaatregelen en de kansen voor herbestemming van deze unieke boerderijen zijn op 
dit moment onvoldoende. Een cultuur- en beleidsomslag is nodig. Bij alle ruimtelijke plannen waar 
stolpen bij betrokken zijn, moet gestreefd worden naar behoud van dit unieke cultuurgoed. Bij 
eigenaren van stolpen met achterstallig onderhoud moet in goed overleg gekeken worden onder 
welke voorwaarden renovatie en mogelijk herbestemming bevorderd kunnen worden. Via de 
provincie zijn er mogelijkheden onderzoek naar herbestemming financieel en procedureel te 
ondersteunen, maar daar wordt onvoldoende gebruik van gemaakt omdat het toen nog alleen de als 
erfgoed aangewezen stolpen betrof. De actie was in eerste instantie bedoeld om alle lokale politieke 
partijen in de aanloop naar de gemeenteraadsverkiezingen van 2018 te bewegen de bescherming 
van stolpen op gemeentelijk niveau te regelen en herbestemming te stimuleren bij leegstand. Er zijn 
twee brieven gemaild naar (de gemeenten voor de) lokale bestuurders en raadsleden. Tegelijkertijd 
is er ook een lobby gestart naar de provinciale politiek om in ieder geval een betere 
sloopbescherming voor stolpboerderijen te realiseren en primaire aandacht te vragen voor de 
noodzaak de realisatie van een beter gemeentelijk stolpenbeleid procedureel en financieel te 
ondersteunen.  

Het doel van de actie was de stolpboerderij als Noord-Hollands erfgoedicoon op de kaart te zetten en 
het verloren gaan van deze provinciale identiteitsdrager een halt toe te roepen. 

Campagnebijeenkomst 
Draagkracht voor beter stolpenbeleid is vooral gevonden bij de lokale historische verenigingen in 
Noord- Holland. Veel lokale erfgoedverenigingen gaven gehoor aan de oproep te komen naar de 
campagnebijeenkomst van ‘Red de Stolp’ op vrijdag 23 februari jl. in het gemeentehuis van 
Beemster. De actievoerende partijen hebben de erfgoedverenigingen niet alleen geïnformeerd over 
de problematiek van het verdwijnen van veel prachtige historische stolpen, maar er werd ook een 
beroep op de verenigingen gedaan  de rol te vervullen van ‘oren en ogen’ in het veld. Ook werd 
gevraagd te helpen de stolpenbeeldbank steeds actueel te houden en vooral invloed uit te oefenen 
naar de politiek om het behoud van stolpen in collegeprogramma’s en omgevingsvisies nadrukkelijk 
aandacht te geven en in ieder geval te benoemen als kernwaarde in de gemeente. De verenigingen 
bleken daarbij wapenbroeders te zijn in de lokale strijd tegen verval. Daarnaast werd een stolpen- 
fotowedstrijd en tekenwedstrijd voor kinderen georganiseerd en werden de makelaars met stolpen 
in hun portefeuille benaderd. 

 



   
 
 
Ondertussen had het Steunpunt Monumenten en Archeologie een onderzoeksvoorstel gedaan naar 
de provincie voor nieuw gemeentelijk stolpenbeleid, mede naar aanleiding van de actualisatie 
Leidraad Landschap en Cultuurhistorie en het door MOOI Noord-Holland opgestelde rapport ‘Kansen 
voor de stolp’ uit 2015. Het Steunpunt Monumenten en Archeologie heeft recentelijk in 
samenwerking met de Boerderijenstichting en de gemeente Drechterland een handreiking voor 
gemeentelijk stolpenbeleid gepubliceerd, ‘Vierkant achter de stolp 2.0’, die op de Grote Stolpendag 
feestelijk wordt gelanceerd. Daarmee ligt er nu een uitgebreid model voor nieuw gemeentelijk 
stolpenbeleid dat ook goed in te passen zou zijn als onderdeel van het Omgevingsplan als de nieuwe 
Omgevingswet in werking is getreden.  

Ondersteuning 
Van de provincie wordt door de partijen verenigd in ‘Red de Stolp’ verwacht de implementatie van 
nieuw stolpenbeleid bij gemeenten financieel en juridisch te ondersteunen. Bij voorbeeld door 
invoeren van stolpenbeleid in gemeenten met veel stolpen verplicht te stellen in de PRV, maar ook 
door bij herbestemming en renovatie financieel of planologisch mee te werken. Een agrarisch erf met 
een stolp zou bijvoorbeeld een meervoudige woonbestemming kunnen krijgen als er per saldo niet 
meer bebouwd volume ontstaat en mits de stolp uit oogpunt van cultuurhistorie behouden blijft 
(zowel ruimtelijke als historische kwaliteiten kunnen dan gewaarborgd worden (dit ter beoordeling 
aan deskundigen op dit gebied). Dit blijft natuurlijk maatwerk om dat we het buitengebied niet 
mogen verstedelijken en generieke regels daartoe niet wenselijk zijn. Bovendien moet het goed 
samengaan met de landbouwfunctie van het buitengebied. Daarom pleiten de actievoerende 
partijen ook voor het aanstellen van een ‘Stolpencoach’.  

In het kader van de nieuwe handreiking voor gemeentelijk stolpenbeleid werd ook de beeldbank van 
de Boerderijenstichting geactualiseerd en is er in samenwerking met het Steunpunt voor 
Monumenten en Archeologie een stolpenkaart gemaakt om deze beeldbank en alle achterliggende 
informatie te ontsluiten. Op de kaart zijn ook de door de provincie genoemde stolpenstructuren 
aangegeven. Stolpenstructuren zijn stolpenconcentratiegebieden waar de stolp nog echt manifest in 
het landschap of dorpslint aanwezig is. Deze gebieden vragen om specifieke planologische 
bescherming, bijvoorbeeld als gemeentelijk beschermd gezicht. 

Community 
Stolpenbeleid heeft niet alleen planologische en monumentale aspecten. Het gaat er ook om dat er 
een nieuwe generatie stolpenbewoners komt die goed met deze kenmerkende multifunctionele 
gebouwen omgaan.  Met respect voor de waarde als erfgoed (en de agrarische omgeving). Daarom 
heeft de Boerderijenstichting Noord-Holland het initiatief genomen een Stolpencommunity te 
introduceren. Deze is op 1 juni 2018 van start gegaan. Met het driejarig project Stolpencommunity 
Vierkantdelers (zie https://community.monumenten.nl/stolpencommunity) heeft de 
Boerderijenstichting een dynamisch nieuw netwerk voor ogen, een community, dat een podium 
biedt voor alle vrienden van de stolp die kennis- en ervaring willen uitwisselen. De Rijksdienst 
Cultureel Erfgoed en de provincie Noord-Holland hebben het belang van dit initiatief onderstreept 
door als opdrachtgever hun inhoudelijke en financiële betrokkenheid tot uitdrukking te brengen. Een 
initiatief dat goed aansluit bij de campagne ‘Red de Stolp’. 

De campagne ‘Red de Stolp’ heeft veel aandacht voor de stolp opgeleverd. Er zijn circa 90 meldingen 
van stolpen die verloren dreigen te gaan. De petitie voor beter stolpenbeleid is inmiddels 
ondertekend door ruim 2.250  personen. Er ligt een model voor gemeentelijk stolpenbeleid gereed. 



   
 
 
De provincie heeft de nodige stappen gezet en aangegeven dat alle originele stolpboerderijen tot het 
provinciale erfgoed behoren. Er is een Stolpencommunity om initiatiefnemers te ondersteunen. Het 
is nu aan gemeenten om de handschoen op te pakken en gemeentelijk stolpenbeleid te 
implementeren en aan de provincie om dit financieel te ondersteunen.  

Wij hopen op de Grote Stolpendag op 28 juni a.s. te Venhuizen signalen te vernemen dat provincie 
en gemeenten daadwerkelijk de handschoen oppakken. En dat het behoud en herbestemming van 
stolpen breed wordt gedragen door bestuurders, stolpeneigenaren, erfgoedverenigingen en alle 
andere stolpenliefhebbers. Want zonder stolpen zou Noord-Holland Noord-Holland niet meer zijn! 

          

Karel Loeff, Henk de Visser, Jan Smit, 

Directeur, 
Erfgoedvereniging 
Bond Heemschut 

secretaris, 
Boerderijenstichting  

Noord-Holland 
 ‘ Vrienden van de stolp’ 

Voorzitter, 
Westfries Genootschap 

 

  



   
 
 
Voor vragen kunt u terecht bij Christian Pfeiffer / Beleidsmedewerker op Pfeiffer@Heemschut.nl / 020 
622 52 92   Elsa Gorter lid Commissie Heemschut NH/ coördinator op  06 22 46 09 41 of Henk de 
Visser, Bestuurslid Boerderijenstichting ‘Vrienden van de Stolp’ op 06- 22791788 

Bijlage; tekst petitie Red de Stolp. 

 

Wij 
Stolpbewoners, inwoners, ondernemers, recreanten en bestuurders uit Noord-Hollandse 
gemeenten  
 
constateren 

 dat stolpen iconisch zijn voor het Noord-Hollandse landschap 
 dat stolpen hun primaire agrarische functie verloren hebben 
 dat stolpen bepalend zijn voor schoonheid van het Noord-Hollandse landschap en dat dit 

economisch en recreatief van grote waarde is 
 dat er vele stolpen door sloop verdwenen zijn  
  
en verzoeken 

 dat de provinciale en lokale politiek en bestuurders tot maatregelen komen om de stolpen 
beter te beschermen en te redden  

 dat er budget wordt beschikbaar gesteld om stolpen eigenaren in het behoud, restauratie 
en herbestemming van hun stolp te ondersteunen.  

 dat de dominantie van de stolpen in het open Noord-Hollandse landschap planologisch 
geborgd wordt 

 

en ondersteunen daarmee de actie RED DE STOLP van Heemschut, 
Boerderijenstichting Noord-Holland ‘Vrienden van de Stolp’ en het Westfries 
Genootschap 
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Provi nde
Noord-Holland

Provinciale Staten van Noord-Holland
door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt
Dreef 3, tweede etage
201 2 HR HAARLEM

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

mw M.K.C. Wisse

BEL/Ol

INGEKOMEN 13JUNI 2078

Telefoonnummer ÷31235144413

Verzenddatum

Betreft: Opvolgingsonderzoek subsidieregelingen onderhoud en 73 JUNI 2078
restauratie provinciale monumenten

Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de
actieve informatieplicht) zenden wij u het volgende toe: het rapport
Opvolgingsonderzoek subsidieregelingen onderhoud en restauratie
provinciale monumenten.

Het opvolgingsonderzoek is onderdeel van het subsidie
evaluatieprogramma 201 7. Dit programma vloeit voort uit het
Evaluatiekader Subsidies 201 3 dat door u is vastgesteld op 4 februari
201 3. Met het uitvoeren van de evaluaties volgens dit Evaluatiekader
wordt voldaan aan de wettelijke verplichting voor het evalueren van
subsidies. Een subsidieregeling moet volgens de wet elke 5 jaar
geëvalueerd worden (op verzoek van PS is een kortere herhalingstermijn
aangehouden van 4jaar in plaats van 5 jaar). Dit opvolgingsonderzoek
valt nog onder het Evaluatiekader subsidies 201 3 en niet onder het
ontwerp Evaluatiekader 201 8, dat op 1 5 mei 201 8 is vastgesteld door
ons College en aan u is toegezonden. In het ontwerp Evaluatiekader
201 8 is de wettelijke herhalingstermijn voor het evalueren van
subsidieregelingen 5 jaar.

Uw kenmerk

Op 1 4januari 201 4 is het rapport Evaluatie doeltreffendheid
monumentenregelingen Noord-Holland” van de combinatie Eiffel/Lysias
Advies van 11 december 201 3 vastgesteld. In dit rapport zijn de
resultaten van de evaluatie naar de doeltreffendheid van de rijks- en
provinciale regelingen gepresenteerd. Conform de afspraken uit het
Evaluatiekader Subsidies komen deze regelingen in 201 7 opnieuw in
aanmerking voor een evaluatie. In het opvolgingsonderzoek, dat in
201 7 is gestart, is de vraag beantwoord of een nieuwe evaluatie nuttig
en nodig is.

Op dit moment evalueert de Randstedelijke Rekenkamer de regelingen
voor Rijksmonumenten van de provincies Utrecht, Noord-Holland, en
Zuid-Holland. Daarnaast is de rijksmonumentenregeling recentelijk ook
in IPO verband doorgelicht. Om deze reden richt dit
opvolgingsonderzoek zich alleen op de provinciale restauratie- en
onderhoudsregeling.

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
201 2 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.0010.03.124.B.08

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM

wissem@noord-holland.nl

112

Kenmerk

1085312/1085315

NH 0001
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De conclusie uit het opvolgingsonderzoek is dat de waarde van een
nieuwe evaluatie op dit moment beperkt is. Het rapport hebben wij
voorzien van een toelichting waarin de belangrijkste achtergronden en
conclusies uit het opvolgingsonderzoek zijn opgenomen.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

p1n ci es ec retari 5

R.LIL Bergkamp

2 bijlagefn)

- Toelichting Opvolgingsonderzoek provinciale monumenten
Noord-Holland

- Rapport Opvolgingsonderzoek subsidieregelingen onderhoud
en restauratie provinciale monumenten
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Bijlage 1 1085312/1085315 Toelichting op het voorstel 

In 2013 stelde PS het Evaluatiekader Subsidies vast, bedoeld om de doeltreffendheid van subsidies te 
onderzoeken en waar mogelijk te verbeteren. Met het uitvoeren van de evaluaties volgens dit 
Evaluatiekader wordt voldaan aan de wettelijke verplichting voor het evalueren van subsidies. Een 
subsidieregeling moet volgens de wet elke 5 jaar geëvalueerd worden (op verzoek van PS is een 
kortere herhalingstermijn aangehouden van 4 jaar in plaats van 5 jaar). Dit opvolgingsonderzoek valt 
nog onder het Evaluatiekader subsidies 2013 en niet onder het ontwerp Evaluatiekader 2018, dat op 
15 mei 2018 is vastgesteld door GS en is toegezonden aan PS. In het ontwerp Evaluatiekader 2018 is 
de wettelijke herhalingstermijn voor het evalueren van subsidieregelingen 5 jaar. 

Op 14 januari 2014 is het rapport “Evaluatie doeltreffendheid monumentenregelingen Noord-
Holland”  van de combinatie Eiffel/Lysias Advies van 11 december 2013 vastgesteld. In dit rapport 
zijn de resultaten van de evaluatie naar de doeltreffendheid van de rijks- en provinciale regelingen 
gepresenteerd. Conform de afspraken uit het Evaluatiekader Subsidies komen deze regelingen in 
2017 opnieuw in aanmerking voor een evaluatie. In het opvolgingsonderzoek, dat in 2017 is gestart, 
is de vraag beantwoord of een nieuwe evaluatie nuttig en nodig is.  

Het uitvoeren van het opvolgingsonderzoek vindt plaats in twee stappen: een vooronderzoek en een 
controlestap. In het vooronderzoek wordt onderzocht wat er veranderd is sinds de eerste evaluatie, 
zoals veranderingen in de regeling en/of het beleidskader en veranderingen in de context of 
omgeving, die van invloed kunnen zijn op de doeltreffendheid van de regelingen. Op basis van de 
uitkomsten van het vooronderzoek wordt bepaald of een nieuwe evaluatie nuttig en nodig is. Als 
besloten wordt te volstaan met het uitvoeren van alleen het vooronderzoek, wordt nog wel een 
controlestap gedaan waarbij gecontroleerd wordt of het aantal en de omvang van de verleende 
subsidies in de onderzoeksperiode overeenkomt met de voorgaande periode. Als het resultaat 
hiervan sterk afwijkt van de verwachting, kan alsnog besloten worden tot het uitvoeren van een op 
maat gemaakt evaluatieonderzoek. 

Op dit moment evalueert de Randstedelijke Rekenkamer de regelingen voor Rijksmonumenten van 
de provincies Utrecht, Noord-Holland en Zuid-Holland. Daarnaast is de rijksmonumentenregeling 
recentelijk ook in IPO verband doorgelicht. Om deze reden richt dit opvolgingsonderzoek zich alleen 
op de provinciale restauratie- en onderhoudsregeling. 

Conclusie vooronderzoek 
De conclusie uit het vooronderzoek is dat de waarde van een nieuwe evaluatie op dit moment 
beperkt is. De aanbevelingen uit de evaluatie van 2013 zijn grotendeels opgevolgd. Naar verwachting 
zullen de regelingen dit jaar worden aangepast. Dit maakt een uitgebreide evaluatie op dit moment 
niet zinvol.  
In de periode 2013-2016 is grotendeels opvolging gegeven aan de aanbevelingen die gedaan zijn in 
de evaluatie uit 2013 voor de subsidieregelingen voor rijks- en provinciale monumenten. 
Belangrijkste verbeterslag in deze periode is de (door)ontwikkeling van de monumentenmonitor die 
zicht biedt op de totale restauratieopgave1 en de kwalitatieve staat van monumenten en de 
ontwikkelingen hierin. De verworven inzichten uit de monumentenmonitor hebben deels een 
doorvertaling gekregen in het huidig monumentenbeleid en de regelingen. Vanaf 2017 worden, in 
                                                             
1 De restauratieopgave wordt bepaald door het aantal monumenten die in matige en slechte staat verkeren af te zetten tegen het totaal 
aantal monumenten in de provincie. 



 
 

het beleid en de regelingen voor Rijksmonumenten, specifieke monumentencategorieën 
geprioriteerd waar de grootste restauratieopgave ligt. Het beleid en regelingen van de provinciale 
monumenten zijn niet gekoppeld aan de restauratieopgave. In de regelingen uit 2011 is al een 
bepaling opgenomen dat subsidie alleen wordt verstrekt als uit het inspectierapport blijkt dat 
onderhoud noodzakelijk is2 of dat restauratie technisch urgent is3. Met het oordeel uit het 
inspectierapport ligt de focus van de regelingen al op urgente restauratie- of onderhoudsbehoefte 
van provinciale monumenten.  

Op basis van de gegevens uit de monumentenmonitor4 telt de provincie in totaal 528 provinciale 
monumenten5. Hiervan bevindt zich 78,5% in redelijk tot goede staat en 21,5% in matige tot slechte 
staat van onderhoud. Hiermee ligt de restauratieopgave boven de Rijksdoelstelling6. Dit jaar zal er 
echter nog een actualisatieronde plaatsvinden van de gegevens in de monumentenmonitor voor het 
gebied Noord-Holland Noord. De gegevens uit deze regio dateren uit 2014. In dit deel van Noord-
Holland bevinden zich veruit de meeste provinciale monumenten waardoor het aandeel 
monumenten in matige tot slechte staat, en daarmee de totale restauratieopgave, naar verwachting 
nog zal verminderen. De informatie uit de monumentenmonitor maakt inmiddels wel een koppeling 
van het beleid en de regelingen aan de restauratieopgave (monumenten waar de grootste 
restauratiebehoefte ligt) mogelijk en daarmee een gerichtere inzet van middelen. Op dit moment is 
deze koppeling er voor de provinciale monumenten nog niet. 

Resultaten controlestap 
De resultaten van de controlestap laten geen grote afwijkingen zien in het aantal en de omvang van 
de verstrekte subsidies in de periode 2013-2016 ten opzichte van de voorgaande periode. Dit geeft 
geen aanleiding tot het doen van een aanvullend evaluatieonderzoek. In de periode 2013 tot en met 
2016 zijn er in totaal 11 projecten gesubsidieerd vanuit de restauratieregeling en 54 projecten 
gesubsidieerd vanuit de onderhoudsregeling. Daarmee is de doelstelling uit de Cultuurnota ‘De 
waarde van cultuur’, om jaarlijks aan minimaal 2 eigenaren subsidie beschikbaar te stellen vanuit de 
restauratieregeling en aan minimaal 5 eigenaren subsidie beschikbaar te stellen vanuit de 
onderhoudsregeling, ruimschoots behaald. 

Het totaal aantal verleende subsidies voor de restauratieregeling is in de periode 2013-2016 met 11 
projecten gelijk aan de voorgaande periode, maar de totale omvang is met € 887.950 hoger dan de 
voorgaande periode met € 801.622. In de periode 2013-2016 is er wel, evenals in de voorgaande 
periode 2009-2012, sprake van onderuitputting van de regeling. Mogelijk is dit, evenals in de 
voorgaande periode, het gevolg van de slechte economische omstandigheden waardoor eigenaren 
restauraties uitstellen. De onderuitputting ligt in de periode 2013-2016 met gemiddeld 31%7 echter 
een stuk lager dan in de voorgaande periode waar het gemiddelde op 72% lag. In de jaren 2015 en 
2016 is weer een stijging te zien in de omvang van gemiddelde verleende subsidie, en daalt de 
onderuitputting in 2016 naar 3% (zie tabel 2 in hoofdstuk 3 van het rapport). Dit komt omdat de 
subsidie wordt ingezet voor grotere projecten zoals gemalen en sluizen. 

                                                             
2 Artikel 4 Uitvoeringsregeling Onderhoud provinciale monumenten Noord-Holland 2011. 
3 Artikel 4 Uitvoeringsregeling restauratie provinciale monumenten Noord-Holland 2011. 
4 Peildatum april 2018. 
5 Het totaal aan gebouwde monumenten. Dijken, breken en poelen vallen hier buiten . 
6 Het Rijk heeft een doelstelling geformuleerd dat niet meer dan 10% van de rijksmonumenten een ingrijpende restauratie zou moeten 
ondergaan. 
7 De onderuitputting in het jaar 2014 met een percentage van 90% beïnvloedt het gemiddelde percentage sterk. 



 
 

Bij de onderhoudsregeling werkt de invoering van het drempelbedrag medio 2011 door in de periode 
2013-2016 in het aantal verleende subsidies. Deze ligt met 54 projecten in de periode 2013-2016 
aanzienlijk lager dan in de voorgaande periode waar aan 88 projecten subsidies toegekend zijn. De 
gemiddelde omvang van de verleende subsidies ligt echter aanzienlijk hoger in de periode 2013-
2016: € 11.594 ten opzichte van € 6.544 in de periode 2009-2012 omdat eigenaren 
onderhoudswerkzaamheden van twee jaar kunnen combineren, om zo boven het drempelbedrag uit 
te komen. Het totale subsidiebedrag dat jaarlijks wordt verleend ligt in de periode 2013-2016 dan 
ook hoger dan in de voorgaande periode. Het totaal verleend subsidiebedrag stijgt in de periode 
2013-2016 van € 129.652 in 2013 naar € 194.349 in 2016.  
Over de jaren heen is dus een stijging te zien in het totaal verleende subsidiebedrag, waarbij het 
gemiddelde verleende subsidiebedrag is verdubbeld als gevolg van de invoering van het 
drempelbedrag.  
De gemiddelde onderuitputting voor de onderhoudsregeling is met 6% zeer gering en is ook lager 
dan in de voorgaande onderzoeksperiode met een gemiddelde van 16% (zie tabel 1 in hoofdstuk 3 
van het rapport). 
 
Aanbevelingen voor herhalingsevaluatie: 

Aanbeveling 1: 
Aanbevolen wordt op dit moment geen herhalingsevaluatie uit te voeren, maar deze twee jaar na 
aanpassing van de provinciale regelingen opnieuw te bezien. 
 
Aanbeveling 2: 
Gebruik de informatie uit de monumentenmonitor om de inzet van de middelen uit de regelingen 
beter te benutten door deze te combineren met andere instrumenten om doelgroepen gericht te 
benaderen waar onderhoud of restauratie aan monumenten gewenst is. Dit kan bijvoorbeeld door de 
inzet van een loods herbestemming die de doelgroep wijst op het bestaan van de regelingen of door 
het uitzetten van een enquête onder de doelgroep gericht op de bekendheid van de regelingen en de 
reden waarom zij de regelingen tot dusverre niet gebruikt hebben.  
 
Opvolging aanbevelingen 
De opvolging van de aanbevelingen past binnen de reeds in voorbereiding zijnde aanpassing van de 
provinciale regelingen en van de monumentenmonitor.  
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Samenvatting en conclusies 
Op grond van het Evaluatiekader subsidies 2013 van de provincie 
Noord-Holland1 moeten subsidieregelingen die aan de criteria van 
het evaluatiekader voldoen2 iedere 4 jaar opnieuw worden 
geëvalueerd. Dit opvolgingsonderzoek valt nog onder het  
Evaluatiekader subsidies 2013 en niet onder het ontwerp 
Evaluatiekader 2018, dat op 15 mei 2018 is vastgesteld door GS en is 
toegezonden aan PS. In het ontwerp Evaluatiekader 2018 is de 
wettelijke herhalingstermijn voor het evalueren van 
subsidieregelingen 5 jaar. 

Op 14 januari 2014 is het rapport “Evaluatie doeltreffendheid 
monumentenregelingen Noord-Holland”  van de combinatie 
Eiffel/Lysias Advies van 11 december 2013 vastgesteld. In dit rapport 
zijn de resultaten van de evaluatie naar de doeltreffendheid van de 
rijks- en provinciale regelingen gepresenteerd. Conform de 
afspraken uit het Evaluatiekader Subsidies komen deze regelingen in 
2017 opnieuw in aanmerking voor een evaluatie. In het 
opvolgingsonderzoek, dat in 2017 is gestart, is de vraag beantwoord 
of een nieuwe evaluatie nuttig en nodig is.  

 Het uitvoeren van het opvolgingsonderzoek vindt plaats in twee 
stappen: een vooronderzoek en een controlestap. In het 
vooronderzoek wordt onderzocht wat er veranderd is sinds de 
eerste evaluatie, zoals veranderingen in de regeling en/of het 
beleidskader en veranderingen in de context of omgeving, die van 
invloed kunnen zijn op de doeltreffendheid van de regelingen. Op 
basis van de uitkomsten van het vooronderzoek wordt bepaald of 

                                                
1 In 2013 door PS vastgesteld. 
2 O.a. omvang van meer dan € 125.000 en looptijd meer dan vier jaar. 

een nieuwe evaluatie nuttig en nodig is. Als besloten wordt te 
volstaan met het uitvoeren van alleen het vooronderzoek, wordt 
nog wel een controlestap gedaan waarbij gecontroleerd wordt of 
het aantal en de omvang van de verleende subsidies in de 
onderzoeksperiode overeenkomt met de voorgaande periode. Als 
het resultaat hiervan sterk afwijkt van de verwachting, kan alsnog 
besloten worden tot het uitvoeren van een op maat gemaakt 
evaluatieonderzoek. 

Conclusies evaluatie 2013 
In 2013 is een evaluatie uitgevoerd van de drie verschillende 
subsidieregelingen voor rijks- en provinciale monumenten over de 
periode 2009-2012. Het betreft de regelingen voor: de restauratie 
van rijksmonumenten3, de restauratie van provinciale monumenten 
en het onderhoud van de provinciale monumenten 

In de betreffende periode zijn 78 subsidies verleend voor de 
rijksmonumenten voor een totaalbedrag van ca. € 20 miljoen en 
deze is daarmee het grootst qua omvang. Voor de restauratie- en 
onderhoudsregeling van provinciale monumenten zijn resp. 12 en 88 
subsidies verleend voor bedragen van ca. € 800.000 voor de 
restauratieregeling en ca. € 517.000 voor de onderhoudsregeling.     

De algemene conclusie uit deze evaluatie was dat alle drie de 
uitvoeringsregeling bijdragen aan de realisatie van de 
instandhouding van de monumenten in Noord-Holland. Het werd 
verder aannemelijk geacht dat de onderzochte 
uitvoeringsregelingen bijdragen aan de provinciale beleidsdoelen in 
het ruimtelijke en in het economisch domein. In die zin zijn de 

                                                
3 In 2012 heeft een decentralisatie van de rijksmiddelen voor de rijksmonumenten naar de 
provincie plaatsgevonden. 
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regelingen dan ook doeltreffend gebleken.  Echter, de mate waarin 
de regelingen doeltreffend zijn kon destijds niet worden vastgesteld 
door het ontbreken van voldoende zicht op de kwalitatieve 
(=bouwkundige) staat  van de provinciale en rijksmonumenten en 
daarmee de omvang van de restauratieachterstand. Als gevolg 
daarvan was  de instandhoudingsdoelstelling onvoldoende 
meetbaar geformuleerd. Aanbevolen werd om een 
monitoringsysteem in te richten om de ontwikkeling van de 
kwalitatieve staat van provinciale- en rijksmonumenten te kunnen 
volgen en de provinciale ambitie voor instandhouding te koppelen 
aan de werkelijke restauratieachterstand. Hiermee zou de 
instandhoudingdoelstelling geconcretiseerd kunnen worden. 

Conclusies vooronderzoek 2017 
Op dit moment evalueert de Randstedelijke Rekenkamer de 
regelingen voor Rijksmonumenten van de provincies Utrecht, 
Noord-Holland, en Zuid-Holland. Daarnaast is de 
rijksmonumentenregeling recentelijk ook in IPO verband 
doorgelicht. Om deze reden richt dit opvolgingsonderzoek zich 
alleen op de provinciale restauratie- en onderhoudsregeling. Op 
basis van documentenonderzoek, gesprekken met betrokken 
beleidsmedewerkers en gegevens uit de monumentenmonitor is in 
een vooronderzoek nagegaan of het op dit moment (4 jaar na de 
eerste evaluatie) zinvol is om voor de provinciale regelingen 
opnieuw een uitgebreide evaluatie uit te voeren. De conclusie uit 
het vooronderzoek is dat de waarde van een nieuwe evaluatie op dit 
moment beperkt is. De aanbevelingen uit de evaluatie van 2013 zijn 
grotendeels opgevolgd. In de provinciale regelingen zijn sinds 2012  
geen grote inhoudelijke aanpassingen doorgevoerd. Naar 

verwachting zullen de regelingen dit jaar worden aangepast. Dit 
maakt een uitgebreide evaluatie op dit moment niet zinvol. 

De Belangrijkste verbeterslag in de periode 2013-2016 is de 
(door)ontwikkeling van de monumentenmonitor die zicht biedt op 
de totale restauratieopgave4 en de kwalitatieve staat van alle 
provinciale- en rijksmonumenten en de ontwikkelingen hierin. De 
verworven inzichten uit de monumentenmonitor hebben deels een 
doorvertaling gekregen in het huidig monumentenbeleid en de 
regelingen. Vanaf 2017 wordt in het beleid en de regelingen voor 
Rijksmonumenten specifieke monumentencategorieën geprioriteerd 
waar de grootste restauratieopgave ligt. Het beleid en regelingen 
van de provinciale monumenten zijn niet gekoppeld aan de 
restauratieopgave. In de regelingen is al een bepaling opgenomen 
dat subsidie alleen wordt verstrekt als uit het inspectierapport blijkt 
dat onderhoud noodzakelijk is5 of dat restauratie technisch urgent 
is6. Met het oordeel uit het inspectierapport ligt de focus van de 
regelingen al op urgente restauratie- of onderhoudsbehoefte van 
provinciale monumenten.  

Het Rijk heeft een doelstelling geformuleerd dat niet meer dan 10% 
van de rijksmonumenten een ingrijpende restauratie zou moeten 
ondergaan7. De provincie volgt de instandhoudingsdoelstelling van 
het Rijk maar deze is niet expliciet opgenomen in het provinciaal 
monumentenbeleid. Op basis van de gegevens uit de 

                                                
4 De restauratieopgave wordt bepaald door het aantal monumenten die in matige en slechte 
staat verkeren af te zetten tegen het totaal aantal monumenten in de provincie. 
5 Artikel 4 Uitvoeringsregeling Onderhoud provinciale monumenten Noord-Holland 2011 
6 Artikel 4 Uitvoeringsregeling restauratie provinciale monumenten Noord-Holland 2011 
7 Brief aan de Tweede Kamer betreffende de restauratiemiddelen voor Rijksmonumenten 
vanaf 2012, Ministerie van OCW 
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monumentenmonitor8 telt de provincie in totaal 528 provinciale 
monumenten9. Hiervan bevindt zich 78,5% in redelijk tot goede 
staat en 21,5% in matige tot slechte staat van onderhoud. Hiermee 
ligt de restauratieopgave boven de Rijksdoelstelling. Dit jaar zal er 
echter nog een actualisatieronde plaatsvinden van de gegevens in 
de monumentenmonitor voor het gebied Noord-Holland Noord. De 
gegevens uit deze regio dateren uit 2014. In dit deel van Noord-
Holland bevinden zich veruit de meeste provinciale monumenten 
waardoor het aandeel monumenten in matige tot slechte staat, en 
daarmee de totale restauratieopgave, naar verwachting nog zal 
verminderen. De informatie uit de monumentenmonitor maakt 
inmiddels wel een koppeling van het beleid en de regelingen aan de 
restauratieopgave (monumenten waar de grootste 
restauratiebehoefte ligt) mogelijk en daarmee een gerichtere inzet 
van middelen. Op dit moment is deze koppeling er voor de 
provinciale monumenten nog niet.  

Om de ontwikkeling van de kwalitatieve staat van monumenten in 
beeld te brengen is getracht een vergelijk te maken met gegevens 
uit 2014. Een vergelijk blijkt echter lastig door het gebruik van 
verschillende meetwijzen van de provinciale monumenten in 2014 
en 2017 waardoor de ontwikkelingen lastig te duiden zijn. Daarbij 
was in 2014 van bijna 30% van de provinciale monumenten de 
kwalitatieve staat onbekend.  

Conclusies controlestap 2017 
In aanvulling op het vooronderzoek is nog een controlestap 
uitgevoerd, waarin de resultaten van de provinciale 
subsidieregelingen in termen van aantal en omvang van de 
                                                
8 Peildatum april 2018 
9 Het totaal aan gebouwde monumenten. Dijken, breken en poelen vallen hier buiten  

verstrekte subsidies over de nieuwe te evalueren periode zijn 
bekeken.  
De resultaten van de controlestap geven geen aanleiding tot het 
doen van een aanvullend evaluatieonderzoek. In de periode 2013 
tot en met 2016 zijn er in totaal 11 projecten gesubsidieerd vanuit 
de restauratieregeling en 54 projecten gesubsidieerd vanuit de 
onderhoudsregeling. Daarmee is de doelstelling uit de Cultuurnota 
‘De waarde van cultuur’, om jaarlijks aan minimaal 2 eigenaren 
subsidie beschikbaar te stellen vanuit de restauratieregeling en aan 
minimaal 5 eigenaren subsidie beschikbaar te stellen vanuit de 
onderhoudsregeling, ruimschoots behaald. 
 

Het totaal aantal verleende subsidies voor de restauratieregeling is 
in de periode 2013-2016 met 11 projecten gelijk aan de voorgaande 
periode, maar de totale omvang is met € 887.950 hoger dan de 
voorgaande periode met € 801.622. In de periode 2013-2016 is er 
wel, evenals in de voorgaande periode 2009-2012, sprake van 
onderuitputting van de regeling. Mogelijk is dit, evenals in de 
voorgaande periode, het gevolg van de slechte economische 
omstandigheden waardoor eigenaren restauraties uitstellen. De 
onderuitputting ligt in de periode 2013-2016 met gemiddeld 31%10 
echter een stuk lager dan in de voorgaande periode waar het 
gemiddelde op 72% lag.  In de jaren 2015 en 2016 is weer een 
stijging te zien in de omvang van gemiddelde verleende subsidie, en 
daalt de onderuitputting in 2016 naar 3% (zie tabel 2 in hoofdstuk 
3). Dit komt omdat de subsidie wordt ingezet voor grotere projecten 
zoals gemalen en sluizen. 

                                                
10 De onderuitputting in het jaar 2014 met een percentage van 90% beïnvloedt het 
gemiddelde percentage sterk.  
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Bij de onderhoudsregeling werkt de invoering van het 
drempelbedrag medio 2011 door in de periode 2013-2016 in het 
aantal verleende subsidies. Deze ligt met 54 projecten in de periode 
2013-2016 aanzienlijk lager dan in de voorgaande periode waar aan 
88 projecten subsidies toegekend zijn. De gemiddelde omvang van 
de verleende subsidies ligt echter aanzienlijk hoger in de periode 
2013-2016: € 11.594 ten opzichte van € 6.544 in de periode 2009-
2012 omdat eigenaren onderhoudswerkzaamheden van twee jaar 
kunnen combineren, om zo boven het drempelbedrag uit te komen. 
Het totaal verleend subsidiebedrag dat jaarlijks wordt verleend ligt 
in de periode 2013-2016 dan ook hoger dan in de voorgaande 
periode. Het totaal verleend subsidiebedrag stijgt in de periode 
2013-2016 van € 129.652 in 2013 naar € 194.349 in 2016.  
Over de jaren heen is dus een stijging te zien in het totaal verleende 
subsidiebedrag, waarbij het gemiddelde verleende subsidiebedrag is 
verdubbeld als gevolg van de invoering van het drempelbedrag.  
De gemiddelde onderuitputting voor de onderhoudsregeling is met 
6% zeer gering en is ook lager dan in de voorgaande 
onderzoeksperiode met een gemiddelde  van 16%. 
 
 

 

 

 

 

 

Aanbeveling voor herhalingsevaluatie: 

Aanbeveling 1: 
Aanbevolen wordt op dit moment geen herhalingsevaluatie uit te 
voeren, maar deze twee jaar na aanpassing van de provinciale 
regelingen opnieuw te bezien. 
 
Aanbeveling 2: 
Gebruik de informatie uit de monumentenmonitor om de inzet van 
de middelen uit de regelingen beter te benutten door deze te 
combineren met andere instrumenten om doelgroepen gericht te 
benaderen waar onderhoud of restauratie aan monumenten 
gewenst is. Dit kan bijvoorbeeld door de inzet van een loods 
herbestemming die de doelgroep wijst op het bestaan van de 
regelingen of door het uitzetten van een enquête onder de doelgroep 
gericht op de bekendheid van de regelingen en de reden waarom zij 
de regelingen tot dusverre niet gebruikt hebben.  
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1. Inleiding 

1.1 Aanleiding 
In 2013 stelde PS het Evaluatiekader Subsidies vast, bedoeld om de 
doeltreffendheid van subsidies te onderzoeken en waar mogelijk te 
verbeteren. Met het uitvoeren van de evaluaties volgens dit 
Evaluatiekader wordt voldaan aan de wettelijke verplichting voor  
het evalueren van subsidies. Een subsidieregeling moet volgens de 
wet elke 5 jaar geëvalueerd worden (via een motie is in NH besloten 
tot het elke 4 jaar evalueren). Op 14 januari 2014 is het rapport 
“Evaluatie doeltreffendheid monumentenregelingen Noord-
Holland”  van de combinatie Eiffel/Lysias Advies van 11 december 
2013 vastgesteld. In dit rapport zijn de resultaten van de evaluatie 
naar de doeltreffendheid van de rijks- en provinciale regelingen 
gepresenteerd. Conform de afspraken uit het Evaluatiekader 
Subsidies komen deze regelingen in 2017 opnieuw in aanmerking 
voor een evaluatie. In dit rapport is de vraag beantwoord of een 
nieuwe evaluatie nuttig en nodig is. Hiervoor is een vooronderzoek 
en een controlestap uitgevoerd.  

1.2 Werkwijze herhalingsevaluatie 
De subsidie-evaluatie volgens het Evaluatiekader subsidies is een 
uitgebreid evaluatieonderzoek, dat inzicht geeft in: 

• De opbouw van het beleid, eventueel via een 
beleidsreconstructie; 

• De bereikte output (aantal uitgevoerde projecten en 
financiële waarde hiervan) en resultaten (gerealiseerde 
doelen) en zo mogelijk de impact van het beleid (bijdrage 
aan het bovenliggende beleidsdoel, bv. Instandhouding van 
provinciale- en rijksmonumenten in Noord-Holland; 

• Aanbevelingen en conclusies hoe het beter kan. 

De uitvoering van een subsidie-evaluatie kan aanleiding geven tot 
het wijzigen van het beleid en/of de regeling.  

Het uitvoeren van een herhalingsevaluatie vindt plaats in twee 
stappen:  
 
Stap 1: uitvoeren vooronderzoek 
In de eerste stap wordt onderzocht wat er veranderd is sinds de 
eerste evaluatie. Het gaat dan om veranderingen in de regeling en in 
het beleidskader en om veranderingen in de context of omgeving 
van de regeling die van invloed kunnen zijn op de doeltreffendheid 
van de regeling. Bijvoorbeeld belangrijke veranderingen in de 
omstandigheden van de doelgroep van de regeling of nieuwe 
beleidsinstrumenten (ook van andere overheden) die van invloed 
kunnen zijn op de onderzochte subsidie. Ook kan er sprake zijn van 
nieuwe kennis over de relatie tussen de gesubsidieerde activiteiten 
en het beoogde resultaat of de beoogde uiteindelijke impact. 

In een vooronderzoek worden al deze veranderingen in kaart 
gebracht. Tevens wordt geïnventariseerd wat er met de conclusies 
en aanbevelingen van de vorige evaluatie is gebeurd. Op basis van 
de resultaten van het vooronderzoek wordt besloten of een meer 
uitgebreide herhaling van de subsidie-evaluatie nuttig en 
noodzakelijk is. Indien dit het geval is volgt, afhankelijk van de 
uitkomsten van het vooronderzoek, een op maat gemaakt of 
volledig evaluatieonderzoek. De resultaten van het vooronderzoek 
worden hierin dan verwerkt. Als een herhalingsevaluatie niet nuttig 
en noodzakelijk is, dan wordt volstaan met het uitvoeren van het 
vooronderzoek.  
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Stap 2: controle verstrekte subsidies 
Als besloten wordt te volstaan met het uitvoeren van alleen het 
vooronderzoek, wordt nog wel een controlestap gedaan. Hierbij 
wordt gecontroleerd of het aantal en de omvang van de verstrekte 
subsidies in de onderzoeksperiode overeenkomt met wat ongeveer 
verwacht mag worden op basis van de bevindingen in het 
vooronderzoek. Als het resultaat hiervan sterk afwijkt van de 
verwachting, kan alsnog besloten worden tot het uitvoeren van een 
op maat gemaakt evaluatieonderzoek. 

1.3 Conclusies en aanbevelingen eerdere 
evaluatie subsidies voor provinciale- en 
rijksmonumenten 

1.3.1 Conclusies evaluatie in 2013 

De eerdere evaluatie van de subsidies voor onderhoud en 
restauratie van provinciale- en rijksmonumenten had betrekking op 
de subsidies die de provincie Noord-Holland in de periode 2009 tot 
en met 2012 heeft verstrekt. Het betreft subsidies voor drie 
uitvoeringsregelingen voor het onderhoud en restauratie van 
monumenten in Noord-Holland: de restauratieregeling voor 
rijksmonumenten en de restauratie- en onderhoudsregeling voor 
provinciale monumenten. 

De regeling voor restauratie van rijksmonumenten bestaat sinds 
2009. In de periode 2009-2011 maakte de regeling onderdeel uit van 
het TWINH-programma (programma Musea, Archieven 
Monumenten). Sinds 2012 is de uitvoeringsregeling gebaseerd op de 
bestuurlijke afspraken tussen Rijk en provincies waarbij 
rijksmiddelen voor restauratie van incourante (niet-woonhuizen) zijn 
gedecentraliseerd bij provincies. Het budget voor rijksmonumenten 

is met 4,7 miljoen op jaarbasis aanzienlijk groter dan dat van de 
twee provinciale regelingen.  

De subsidiering van provinciale monumenten kent een lange historie 
die teruggaat tot in de jaren ‘70 van de vorige eeuw. De subsidies 
zijn oorspronkelijk bedoeld als tegemoetkoming in de hoge kosten 
en ter compensatie van de beperkte mogelijkheden tot 
modernisering die samenhangen met bescherming van het 
monument. Sinds de jaren negentig van de vorige eeuw hebben de 
subsidieregelingen voor onderhoud en restauratie van provinciale 
monumenten de huidige vorm. De regelingen omvatten een beperkt 
jaarlijks budget van : € 150.000,-  voor onderhoud en vanaf 2012 ca.  
€ 300.000,-  voor restauratie. In de periode 2009-2012 wordt het 
inhoudelijk beleidskader voor de twee uitvoeringsregelingen  
gevormd door de cultuurnota  “Cultuur op kaart” en de 
monumentenverordening.  

Op basis van de criteria van het Evaluatiekader Subsidies van de 
provincie Noord-Holland zijn deze subsidieregelingen geselecteerd 
om in 2013 geëvalueerd te worden op doeltreffendheid.  

Uit het evaluatierapport komt naar voren dat in de periode 2009-
2012 in totaal 78 subsidies zijn verleend voor de rijksmonumenten 
voor een totaalbedrag van ca. € 20 miljoen. Voor de restauratie- en 
onderhoudsregeling van provinciale monumenten zijn resp. 12 en 88 
subsidies verleend voor bedragen van ca. € 800.000,- voor de 
restauratieregeling en ca. € 517.000,- voor de onderhoudsregeling.     

De algemene conclusie uit deze evaluatie was dat alle drie de 
uitvoeringsregeling bijdragen aan de realisatie van de 
instandhouding van de monumenten in Noord-Holland.  Het is 
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verder aannemelijk dat de onderzochte uitvoeringsregelingen 
bijdragen aan de provinciale beleidsdoelen in het ruimtelijke en 
economisch domein. In die zin zijn de regelingen dan ook 
doeltreffend. Echter, de precieze mate waarin de regelingen 
doeltreffend zijn kon niet worden vastgesteld door het ontbreken 
van voldoende zicht op de kwalitatieve (=bouwkundige) staat  van 
de provinciale en rijksmonumenten en daarmee de omvang van de 
restauratieachterstand. Als gevolg daarvan was  de 
instandhoudingsdoelstelling onvoldoende meetbaar geformuleerd.  

Naast de algemene conclusie zijn er negen deelconclusies 
geformuleerd:  

1. De drie regelingen vormen een belangrijke katalysator voor 
eigenaren om onderhoud en restauratie aan provinciale- en 
rijksmonumenten uit te voeren. De regelingen dragen daarmee 
bij aan de instandhouding van monumenten. 

2. Er bestaat bij de aanvragers van (met name) 
restauratiesubsidies voor provinciale- en rijksmonumenten 
grote waardering voor de laagdrempelige, verbindende en 
adviserende rol van de provincie. 

3. Het hoofdbeleidsdoel ”instandhouding van cultureel erfgoed” in 
de cultuurnota uit 2009 is onvoldoende scherp geformuleerd. 

4. Er is sprake van een gefragmenteerde beleidsbasis voor de 
subsidieregelingen en het ontbreekt aan voldoende samenhang 
tussen de provinciale beleidsdoelen. 

5. De doorvertaling van de beleidskaders naar de 
uitvoeringsregelingen is beleidsmatig niet expliciet onderbouwd. 

6. De uitvoeringsregelingen dragen bij aan provinciale 
economische en ruimtelijke doelen, maar zijn daarin beperkt te 
sturen. 

7. De provincie stuurt niet expliciet op een samenhangende inzet 
van instrumenten om monumenten in stand te houden en bij te 
dragen aan ruimtelijke en economische doelen. 

8. De provincie heeft geen goed onderbouwd beeld van de 
kwaliteit van het bestand provinciale monumenten en van het 
bestand incourante rijksmonumenten in de provincie. 

9. De waarde van een aantal gestelde waarborgen voor duurzame 
instandhouding van (met name) rijksmonumenten is beperkt. 

  

1.3.2 Aanbevelingen evaluatie 2013 

De aanbevelingen in de evaluatie van 2013 luidden als volgt:  
(Bijlage 1 bevat de uitgebreidere toelichting op de aanbevelingen uit het rapport.) 
 

1. Voer het voorgenomen onderzoek naar de kwalitatieve 
staat van de provinciale- en rijksmonumenten voortvarend 
en betekenisvol uit waardoor koppeling van kwalitatieve 
staat van monumenten aan de provinciale opgave mogelijk 
is. 

2. Betrek bij het onderzoek naar de kwalitatieve staat van 
monumenten de speerpunten van provinciale inzet voor 
gewenste ruimtelijke en economische ontwikkelingen in 
Noord-Holland. De inzichten uit de monitor biedt de 
mogelijkheid om de instandhoudingsopgave te verbinden 
met de door de provincie gewenste ruimtelijke- en 
economische ontwikkelingen.  

3. Gebruik de uitkomsten van het onderzoek naar de 
kwalitatieve staat van de provinciale – en rijksmonumenten 
om te komen tot een meer samenhangende en integrerende 
inzet van provinciale instrumenten door meer samenhang te 
brengen in de instrumentmix via een dialoog tussen cultuur, 
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ruimte en economie. Onderzoek de voor- en nadelen van 
het generieke karakter van de regelingen waarin vooral 
actieve eigenaren gestimuleerd worden in plaats van de 
urgentie van onderhoud of restauratie. 

4. Overweeg een steviger inzet op de onderhouds- en 
restauratieregeling voor provinciale monumenten door het 
beschikbaar houden van niet bestede middelen van de 
regelingen voor de instandhouding van provinciale 
monumenten en de aanpassing van het maximale 
subsidiepercentage van de restauratieregeling (40%) aan het 
niveau van de Rijksmonumentenregeling (50%) en 
heroverweeg het ingestelde drempelbedrag voor het 
onderhoud van provinciale monumenten. 

5. Maak afspraken over de rolverdeling tussen provincie, RCE 
en gemeenten, zodat kennis en kunde optimaal en efficiënt 
kan worden ingezet.  

6. Overweeg de waarborgen voor duurzame instandhouding 
van provinciale- en rijksmonumenten door de eisen aan het 
onderhoudsplan en exploitatiebegroting steviger in te 
vullen. 

 
 

 

 

 

 

1.3.3 Besluit GS 

Het rapport “Evaluatie doeltreffendheid monumentenregelingen 
Noord-Holland” is behandeld in de GS-vergadering  van 14 januari 
2014. GS hebben de aanbevelingen overgenomen en besloten 
opvolging te geven aan de zes aanbevelingen. Alleen de aanpassing 
van de financiële voorwaarde uit aanbeveling 4 wordt niet 
overgenomen. De keuze voor de invoering van een drempelbedrag 
van € 5000,- blijft  gehandhaafd. Deze keuze vloeit voort uit het 
Collegeprogramma 2011-2015. Uitgangspunt hierbij was om de 
hoogte van de subsidie meer in overeenstemming te brengen met 
de kosten die gepaard gaan met het verstrekken van de subsidie. 
Het niet kunnen honoreren van kleine aanvragen is een 
consequentie hiervan. 
GS hebben het onderzoek ter informatie toegezonden aan PS.  
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2. Resultaat vooronderzoek  
Op basis van een documentenonderzoek en gesprekken met de betrokken beleidsmedewerkers (huidige en in het verleden) is een analyse 
gemaakt van de mate waarin is geleerd van de voorgaande evaluatie en de mate waarin de beleidscontext en inhoud van de regeling zijn 
gewijzigd. Op grond daarvan is een conclusie geformuleerd over nut en noodzaak van het opnieuw uitvoeren van een volledig 
evaluatieonderzoek. De resultaten van het vooronderzoek zijn weergegeven in onderstaande tabel. 
 
Vraag Mate waarin   Toelichting 

niet deels veel 
Mate waarin de organisatie heeft geleerd n.a.v. eerder uitgevoerde evaluatie 
1. In hoeverre zijn de conclusies en 

aanbevelingen uit de eerdere evaluatie 
overgenomen door GS? 

   

Het evaluatierapport is behandeld in de GS-vergadering van 14 januari 2014. In het 
evaluatierapport zijn zes aanbevelingen geformuleerd (zie hoofdstuk 1). GS hebben de 
aanbevelingen overgenomen en besloten opvolging te geven aan de aanbevelingen 
conform de voorstellen in de oplegnotitie uit het GS besluit.11 In de oplegnotitie wordt 
geadviseerd de aanpassing van de financiële voorwaarde niet over te nemen en de 
keuze voor de invoering van een drempelbedrag niet te wijzigen. De keuze voor de 
invoering van een drempelbedrag vloeit voort uit het Collegeprogramma 2011-2015. 
Uitgangspunt hierbij was om de hoogte van de subsidie meer in overeenstemming te 
brengen met de kosten die gepaard gaan met het verstrekken van de subsidie. Het niet 
kunnen honoreren van kleine aanvragen is een consequentie hiervan. 
 

2. In hoeverre is er actie ondernomen op 
basis van de aanbevelingen – in hoeverre 
is opvolging gegeven aan de 
aanbevelingen? 
Indien er actie is ondernomen op de aanbevelingen, 
waar blijkt dat uit? Indien niet, waarom niet? In 
hoeverre zijn de aanbevelingen die niet zijn 
opgevolgd nog relevant gegeven de veranderingen 
in beleidskader, regeling of context (vraag 3 t/m 5)? 

 

   

Algemene conclusie is dat in de periode 2013-2016 grotendeels opvolging is gegeven 
aan de aanbevelingen uit het evaluatierapport van december 2013. Belangrijkste 
verbeterslag in deze periode is de (door)ontwikkeling van de monumentenmonitor die 
zicht biedt op de totale restauratieopgave en de kwalitatieve staat van provinciale- en 
rijksmonumenten en de ontwikkelingen hierin. De verworven inzichten uit de monitor 
hebben vooral een doorvertaling gekregen in het beleid en de regelingen van de 
rijksmonumenten12. Vanaf 2017 wordt in het beleid en de regelingen voor 
Rijksmonumenten specifieke monumentencategorieën geprioriteerd waar de grootste 
restauratieopgave ligt. Het beleid en regelingen van de provinciale monumenten zijn 
niet gekoppeld aan de restauratieopgave. In de regelingen is al een bepaling 

                                                
11 GS-besluit rapport evaluatie monumentenregelingen 18 december 2013 (177517/295853) 
12 Focus op bepaalde monumenten categorieën zoals religieus erfgoed, industrieel erfgoed en agrarisch erfgoed. 
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opgenomen dat subsidie alleen wordt verstrekt als uit het inspectierapport blijkt dat 
onderhoud noodzakelijk is13 of dat restauratie technisch urgent is14. Met het oordeel uit 
het inspectierapport ligt de focus van de regelingen al op urgente restauratie- of 
onderhoudsbehoefte van provinciale monumenten. De regelingen zijn sinds 2012 
ongewijzigd gebleven en zullen dit jaar worden aangepast. 
 
Nadere toelichting: 
 
Aanbevelingen overgenomen door GS:  
Aanbeveling 1: Voer het voorgenomen onderzoek naar de kwalitatieve staat van de 
provinciale- en rijksmonumenten voortvarend en betekenisvol  uit waardoor koppeling 
van kwalitatieve staat van monumenten aan de provinciale opgave mogelijk is.  
Deze aanbeveling is opgevolgd.  
 
Inmiddels is er een provincie dekkende monumentenmonitor die zicht biedt op de 
specifieke restauratieopgave ingedeeld naar type monument en gebied. De 
Monumentenmonitor Noord-Holland geeft inzicht in de kwalitatieve staat (en de 
restauratieopgave) van rijksmonumenten en provinciale monumenten in Noord-
Holland. In de monitor zijn 4.147 Rijksmonumenten (zonder woonfunctie) en 52815 
provinciale monumenten16 (met- en zonder woonfunctie) opgenomen. De monitor 
wordt jaarlijks voor een kwart geactualiseerd wat betekent dat na vier jaar het totale 
bestand is geactualiseerd. Eind 2016 is het onderzoek naar de kwalitatieve staat van 
alle monumenten afgerond. Vanaf 2017 is een start gemaakt met een nieuwe 
actualisatieronde naar de kwalitatieve staat van alle monumenten in de monitor. 
In de monitor wordt de kwalitatieve staat van de monumenten ingedeeld in vier 
categorieën: goed, redelijk, matig, en slecht welke wordt gebaseerd op een 
totaaloordeel van de staat van de gevel, het dak en het schilderwerk. De indeling in 
categorieën is landsdekkend en is gebaseerd op een methode van de 
Monumentenwacht.17 De kwalitatieve staat van monumenten wordt beoordeeld op 
basis van foto’s en observaties.   
 
De kwalitatieve staat wordt gebruikt om de restauratieopgave van de provincie in beeld 
te brengen. De restauratieopgave wordt bepaald door het aantal monumenten die in 

                                                
13 Artikel 4 Uitvoeringsregeling Onderhoud provinciale monumenten Noord-Holland 2011 
14 Artikel 4 Uitvoeringsregeling restauratie provinciale monumenten Noord-Holland 2011 
15 Peildatum provinciale monumentenmonitor, april 2018 
16 Het totaal aan gebouwde provinciale monumenten. Dijken, breken en poelen vallen hier buiten 
17 Deze indeling wordt door elke provincie gehanteerd voor de rijksmonumenten zonder woonfunctie 



Opvolgingsonderzoek subsidieregelingen onderhoud en restauratie provinciale monumenten 

13 
 

matige en slechte staat verkeren af te zetten tegen het totaal aantal monumenten in de 
provincie. Het Rijk heeft een doelstelling geformuleerd dat niet meer dan 10% van de 
rijksmonumenten een ingrijpende restauratie zou moeten ondergaan. Dit percentage 
wordt beschouwd als een gezonde werkvoorraad.18 De provincie volgt de 
instandhoudingsdoelstelling van het Rijk maar deze is niet expliciet opgenomen in het 
provinciaal monumentenbeleid.  
 
Op basis van de gegevens uit de monumentenmonitor bevindt 78,5% van de provinciale 
monumenten zich in redelijk tot goede staat en 21,5 % in matige tot slechte staat van 
onderhoud. Hiermee ligt de onderhoudsopgave boven de Rijksdoelstelling. Dit jaar zal 
er echter nog een actualisatieronde plaatsvinden van de gegevens in de 
monumentenmonitor voor het gebied Noord-Holland Noord. De gegevens uit deze 
regio dateren uit 2014. In dit deel van Noord-Holland bevinden zich veruit de meeste 
provinciale monumenten waardoor het aandeel monumenten in matige tot slechte 
staat, en daarmee de restauratieopgave, nog kan veranderen.  
 
Om de ontwikkeling van de kwalitatieve staat van monumenten in beeld te brengen is 
een vergelijk gemaakt met gegevens uit 2014. Deze vergelijking blijkt echter lastig te 
maken omdat: 
- in 2014 is uitgegaan monumentnummers en in 2017 is uitgegaan van objecten waarbij 
één monumentnummer uit meerdere objecten kan bestaan.  
- door herijking van het provinciale bestand het totaal aantal provinciale monumenten 
is verminderd.  
- in 2014 van bijna 30% van de provinciale monumenten de kwalitatieve staat onbekend 
was. Het gaat hierbij om voornamelijk grenspalen, grafmonumenten die destijds niet 
zijn meegenomen in de beoordeling van de staat van onderhoud.  
Dit maakt een vergelijking met gegevens uit 2017 niet zinvol. 
 
Met de informatie uit de monumentenmonitor kan op dit moment wel focus worden 
aangebracht in het beleid ten aanzien van monumenten. Alleen in de 
rijksmonumentenregeling is focus aangebracht voor bepaalde 
monumentencategorieën. In de provinciale monumentenregelingen is geen focus 
aangebracht. In de regelingen is al een bepaling opgenomen dat subsidie alleen wordt 
verstrekt als uit het inspectierapport blijkt dat onderhoud noodzakelijk is of dat 
restauratie technisch urgent is. Met het oordeel uit het inspectierapport ligt de focus 

                                                
18 Brief aan de Tweede Kamer betreffende de restauratiemiddelen voor Rijksmonumenten vanaf 2012, Ministerie van OCW  
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van de regelingen al op urgente restauratie- of onderhoudsbehoefte van provinciale 
monumenten.  
 
Aanbeveling 2: Betrek bij het onderzoek naar de kwalitatieve staat van monumenten de 
speerpunten van provinciale inzet voor gewenste ruimtelijke en economische 
ontwikkelingen in Noord-Holland. De inzichten uit de monitor bieden de mogelijkheid 
om de instandhoudingsopgave te verbinden met de door de provincie gewenste 
ruimtelijke- en economische ontwikkelingen. Deze aanbeveling is opgevolgd. 
 
De monumentenmonitor biedt inzicht in de restauratieopgaven binnen provinciale 
gebiedsontwikkelingen zoals OV-knooppunten, De Kop Werkt en Markermeerdijken. 
De informatie uit de monitor biedt daarmee in potentie mogelijkheden de kwalitatieve 
staat van monumenten te verbinden aan ruimtelijke- en economische doelen. Door de 
focus op bepaalde categorieën monumenten of kansrijke herbestemming is een meer 
gebiedsgerichte inzet mogelijk. Dit gebeurt vooralsnog alleen bij de 
rijksmonumentenregeling.  
 
De koppeling met ruimtelijke doelen vanuit de provinciale regelingen is meer indirect 
tot stand gekomen via de herijking van provinciale monumenten in 2011 waar op basis 
van de structuurdragers die van provinciaal belang zijn (zoals benoemd in de 
Structuurvisie 2040 en de Leidraad Landschap en Cultuurhistorie) een lijst met 
provinciale monumenten is samengesteld. De provinciale monumenten uit de lijst 
maken deel uit van groepen objecten of categorieën die bepalend zijn voor de identiteit 
van Noord-Holland. Met deze verschuiving van objecten naar structuren en categorieën 
is vanuit het beleid voor provinciale monumenten een meer gebiedsgerichte inzet 
mogelijk geworden. Structuren vormen echter niet in alle gevallen een hard criterium in 
de lijst voor provinciale monumenten. In een aantal gevallen blijven afzonderlijke 
objecten (categorieën) van provinciaal belang, met name stolpboerderijen, op de lijst 
gehandhaafd.  
 
Aanbeveling 3: Gebruik de uitkomsten van het onderzoek naar de kwalitatieve staat van 
de provinciale – en rijksmonumenten om te komen tot een meer samenhangende en 
integrerende inzet van provinciale instrumenten  door meer samenhang te brengen in 
de instrumentmix  via een dialoog tussen cultuur, ruimte en economie.  
Onderzoek de voor- en nadelen van het generieke karakter van de regelingen waarin 
vooral actieve eigenaren gestimuleerd worden in plaats van de urgentie van onderhoud 
of restauratie. Deze aanbeveling is opgevolgd. 
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De dialoog tussen de beleidsvelden cultuur, ruimte, en economie heeft in de periode 
2013-2016 in diverse gremia een plek gekregen en heeft geleid tot de realisatie van 
verschillende projecten waarbij middelen en expertise gebundeld zijn. Dit is alleen met 
middelen uit de Rijksmonumentenregeling gebeurd. Voorbeelden hiervan zijn: 
- het project aan het Hembrugterrein. Hiervoor zijn middelen uit de 

Rijksmonumentenregeling gebundeld met de provinciale HIRB regeling. Bij dit 
project  waren ook externe partners betrokken zoals de gemeente Zaanstad en het 
Rijksvastgoedbedrijf (RVOB).  

- het stimuleren van de dialoog via expeditie Mooi Noord-Holland. Dit is een 
‘community of practice’ waar beleidsmakers en professionals expertise met elkaar 
delen en met elkaar een ruimtelijke opgave definiëren. Voorbeelden van projecten 
die binnen dit kader tot stand zijn gekomen zijn gebiedsontwikkelingsprojecten in 
Zaanstad (Zaandijkerkerk) en de Haarlemmermeer (kerk bij Halfweg).  

Middelen uit de provinciale regelingen zijn in de periode 2013-2016 niet in samenhang 
met andere instrumenten ingezet. 
 
Alleen bij de Rijksregeling is sprake van stimulering van actieve eigenaren door middel 
van een tender. Initiatieven van actieve eigenaren, professionele organisaties voor 
monumentenbeleid (POM’s) zijn leidend bij de toekenning van subsidie vanuit de notie 
dat actieve eigenaren een waarborg vormen voor de toekomstige instandhouding van 
een monumenten. Bij de provinciale regelingen is geen sprake van een tender. In de 
provinciale regelingen is bovendien een bepaling opgenomen dat subsidie alleen wordt 
verstrekt als uit het inspectierapport blijkt dat onderhoud noodzakelijk is19 of dat 
restauratie technisch urgent is20. Met dit oordeel uit het inspectierapport ligt de focus 
van de regelingen al op urgente restauratie- of onderhoudsbehoefte van provinciale 
monumenten.  
 
Aanbeveling 4: Overweeg een steviger inzet op de onderhouds- en restauratieregeling 
voor provinciale monumenten door het beschikbaar houden van niet bestede middelen 
van de regelingen voor de instandhouding van provinciale monumenten en de 
aanpassing van het maximale subsidiepercentage van de restauratieregeling (40%) aan 
het niveau van de Rijksmonumentenregeling (50%) en heroverweeg het ingestelde 
drempelbedrag voor het onderhoud van provinciale monumenten. Deze aanbeveling is 
deels opgevolgd. 
 

                                                
19 Artikel 4 Uitvoeringsregeling Onderhoud provinciale monumenten Noord-Holland 2011 
20 Artikel 4 Uitvoeringsregeling restauratie provinciale monumenten Noord-Holland 2011 
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De aanbeveling om de onderhoudsbehoefte centraal te stellen in plaats van 
randvoorwaarden te stellen voor de minimale omvang van onderhoud is niet 
opgevolgd. De keuze voor het invoeren van een drempelbedrag vloeit voort uit het 
Collegeprogramma 2011-2015. Uitgangspunt hierbij was om de hoogte van de subsidie 
meer in overeenstemming te brengen met de kosten die gepaard gaan met het 
verstrekken van de subsidie. Het niet kunnen honoreren van kleine aanvragen is een 
consequentie hiervan. 
 
De aanbeveling om middelen uit de provinciale UVR-ren, die een jaar niet worden 
uitgegeven aan onderhoud of restauratie, beschikbaar te houden voor instandhouding 
voor provinciale monumenten is opgevolgd. Niet bestede middelen uit de provinciale 
regelingen blijven in reserve. Omdat restauratieprojecten vaak langlopende processen 
zijn en de omvang van restauratieaanvragen sterk fluctueert is het in de huidige opzet 
mogelijk om niet bestede middelen later alsnog in te zetten binnen de regelingen.  
 
Het advies om het maximale subsidiepercentage voor de restauratie van provinciale 
monumenten (40%) in overeenstemming te brengen met het maximale 
subsidiepercentage van de Rijksmonumentenregeling (50%) is niet overgenomen. 
Hiervoor is bewust gekozen omdat, anders dan bij de Rijksregeling, er binnen de 
regeling voor provinciale monumenten geen sprake is van een tender op basis van 
laagste subsidieaanvragen. Aanvragen worden op volgorde van binnenkomst 
behandeld. Bij de rijksregeling scoren de laagste aanvragen het hoogst in de tender. De 
regeling van provinciale monumenten kent geen tender waardoor eigenaren bij een 
subsidiepercentage van 50% naar verhouding meer bevoordeeld zouden worden dan 
de eigenaren van rijksmonumenten.   
 
Aanbeveling 5: Maak afspraken over de rolverdeling tussen provincie, Rijksdienst voor 
Cultureel Erfgoed (RCE) en gemeenten, zodat kennis en kunde optimaal en efficiënt kan 
worden ingezet. Deze aanbeveling is opgevolgd 
 
Alleen bij de beoordeling van complexe projecten binnen de rijksmonumentenregeling 
wordt advies ingewonnen van de RCE. In geval van een omgevingsvergunning moet 
vooraf zijn afgestemd met gemeenten. Met grotere gemeenten is twee keer per jaar 
contact over de verwachtingen van restauratieopgaven in hun gebied. Deze afstemming 
betreft vooral de rijksmonumentenregeling. De aanvragen voor provinciale 
monumenten zijn in de regel minder complex dan die voor rijksmonumenten. De 
behandeling van de aanvragen voor de provinciale regelingen wordt samen met de 
afdeling subsidies gedaan. Alle aanvragen zijn voorzien van een inspectierapport 
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waaruit blijkt dat onderhoud noodzakelijk is of dat restauratie technisch urgent is.. 
Hiervoor wordt geen advies ingewonnen bij de RCE.  
 
Aanbeveling 6: Overweeg de waarborgen voor duurzame instandhouding van 
provinciale- en rijksmonumenten door de eisen aan het onderhoudsplan en de 
exploitatiebegroting steviger in te vullen. Deze aanbeveling is opgevolgd.  
 
Aanbevolen wordt om te onderzoeken of de eisen die in de rijksmonumentenregeling 
worden gesteld (indienen van een onderhoudsplan of exploitatiebegroting) ook van 
toepassing dienen te zijn op de restauratie van provinciale monumenten. In de huidige 
provinciale regeling is geen bepaling opgenomen waarbij een onderhoudsplan of 
exploitatiebegroting vereist is. Deze bepaling is voor de provinciale restauratieregeling 
minder relevant omdat de objecten veelal andersoortige objecten betreft zoals 
bruggen, duikers, sluizen en gemalen.  
 
 

 

Mate van wijziging beleidsinhoud en context 
Vraag Mate waarin   Toelichting 

niet deels veel 
3. In hoeverre is het beleidskader 

gewijzigd?1 
Omschrijving wijziging(en) in beleidskader (doel, 
instrumentenmix) en relevantie hiervan voor de rol 
en de inhoud van de regeling. 

 

   

Het beleidskader is deels veranderd:  
- De focus van het provinciaal monumentenbeleid verschuift van objecten naar 

bovenlokale structuren die bepalend zijn voor de identiteit van Noord-Holland. 
In 2011 is een start gemaakt met de herijking van provinciale monumenten op 
basis van de kernkwaliteiten van het landschap, zoals benoemd in de 
Structuurvisie Noord-Holland 2040. 

- In het cultuurbeleid 2017 wordt de koppeling tussen het behoud van de 
cultuurhistorische structuurdragers aan de provinciale gebiedsopgaven verder 
uitgewerkt en verschuift het accent naar duurzame benutting van erfgoed  
door herbestemming centraal te stellen. 

Deze beleidswijzigingen hebben tot nu toe geen grote inhoudelijke gevolgen gehad 
voor de provinciale regelingen. In hoeverre herbestemming een rol gaat spelen in de 
provinciale regelingen is vooralsnog onduidelijk. 

 
Toelichting: 
Cultuurnota 2009-2012 ‘Cultuur op de kaart’: ‘Behoud en exploitatie van monumenten’ 
Ten tijde van de eerste evaluatie in 2013 vormde de cultuurnota 2009-2012 ‘Cultuur op 
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de kaart’ en de Monumentenverordening Noord-Holland het belangrijkste inhoudelijke 
beleidskader voor de uitvoeringsregelingen voor onderhoud en restauratie van 
provinciale monumenten. Belangrijkste opgave voor het monumentenbeleid is gericht 
op het behoud en beheer van Noord-Hollands erfgoed: ten minste 100 provinciale 
monumenten zijn in goede staat van onderhoud gebracht als gevolg van bijdragen aan 
onderhoud en restauratie van provinciale monumenten. In de periode 2009-2012 is een 
bedrag van 2.380.600 euro beschikbaar gesteld voor de restauratie van provinciale 
monumenten (zonder woonfunctie) en 600.000 euro voor het onderhoud  van alle 
provinciale monumenten (met en zonder woonfunctie).  
 
Cultuurnota 2013-2016 ‘De waarde van cultuur’: ‘Van objectgericht naar een 
gebiedsgericht monumentenbeleid’  
Het beleidskader voor provinciale monumenten in de periode 2013-2016 wordt 
gevormd door de cultuurnota ‘De waarde van cultuur’, de Monumentenverordening en 
het jaarlijks opgestelde uitvoeringsprogramma voor het cultuurbeleid. Naast het 
investeren in monumenten zal herbestemming actief gestimuleerd worden. De inzet is 
meer gebiedsgericht aansluitend op regionale ontwikkelingen en opgaven. Ten aanzien 
van het provinciaal monumentenbeleid wordt in het beleidskader het volgende gemeld: 

- De herijking van de lijst van provinciale monumenten wordt in deze periode 
afgerond. Provinciale monumenten die niet tot de provinciale structuurdragers 
behoren worden uitgeschreven en voorgedragen voor gemeentelijke 
bescherming. Dit zijn 90 van de in totaal 620 provinciale monumenten.21 

- Voor provinciale monumenten met een woonfunctie (en voor eigenaren van 
stolpboerderijen) is het mogelijk om een laagrentedragende lening aan te 
vragen voor restauratie via het Noord-Hollands Fonds voor Monumenten dat is 
ondergebracht bij het Nationaal Restauratiefonds (NRF).22 

 
Uitvoeringsprogramma 2013-2016  ’De waarde van cultuur’ 
Het onderhoud en de restauratie van monumenten valt onder het thema Cultuur en 
Ruimte met als beleidsdoel: behoud en exploitatie van waardevol Noord-Hollands 
(gebouwd) erfgoed. In het UVP dat jaarlijks wordt geactualiseerd is dit doel voor de 
provinciale monumenten als volgt geoperationaliseerd: ‘Investeren in behoud en 
exploitatie van Noord-Hollands erfgoed’: 

- Financieren van restauratie en onderhoud van provinciale monumenten. 

                                                
21 Op dit moment staan er nog 555 provinciale monumenten op de lijst. Hiervan zullen komende tijd  nog monumenten in de gemeenten Medemblik en Hollands Kroon worden 
afgevoerd/overgedragen. 
22 Sinds 2012 vallen provinciale monumenten met woonfunctie niet meer onder de restauratieregeling. Eigenaren van woonhuizen kunnen hiervoor een beroep doen op het Noord-Hollands Fonds 
voor Monumenten dat is ondergebracht bij het Nationaal Restauratiefonds (NRF). 
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Jaarlijks wordt subsidie beschikbaar gesteld voor restauratie van provinciale 
monumenten zonder woonfunctie (minimaal 2 eigenaren) en onderhoud voor 
provinciale monumenten met of zonder woonfunctie (minimaal 5 eigenaren).  

In het jaarlijks uitvoeringsprogramma wordt het restauratie- en onderhoudsdoel 
gedefinieerd in termen van aantallen te subsidiëren projecten per jaar: 

- Aan minimaal twee eigenaren van provinciale monumenten zonder 
woonfunctie is een restauratiesubsidie verstrekt 

- Aan minimaal vijf eigenaren van provinciale monumenten is een 
onderhoudssubsidie verstrekt. 

Een kwalitatieve doelstelling wordt niet nader gedefinieerd in het UVP.  
 
Cultuurbeleid 2017-2020 ‘Cultuur in Ontwikkeling’: ‘Van restauratie naar 
herbestemming’  
Het cultuurbeleid 2017 maakt formeel geen deel uit van de periode waarop deze 
follow-up evaluatie betrekking heeft. De lijn die wordt ingezet in het beleid wordt wel 
meegenomen in deze follow-up.  
Op basis van de informatie uit de monumentenmonitor wordt de focus gelegd op 
maatschappelijk vastgoed: industrieel erfgoed, religieus erfgoed en agrarisch erfgoed. 
In deze categorie monumenten is sprake van de grootste urgentie omdat er een 
groeiende leegstand is en het vinden van een nieuwe functie voor deze gebouwen lastig 
is. Herbestemming van monumenten maakt meer en meer onderdeel uit van grotere 
gebiedsontwikkelingen waarbij middelen voor monumenten worden ingezet in 
gebiedsprogramma’s zoals bijvoorbeeld OV-knooppunten. Dit beleid is vooral van 
toepassing op de rijksmonumenten en is minder van toepassing op provinciale 
monumenten omdat het over het algemeen woonhuizen betreffen of kleine objecten 
zoals duikers, sluizen en gemalen.  
 
Instrumentenmix 
De komst van de monumentenmonitor is de belangrijkste toevoeging aan de mix van 
instrumenten. De monitor zal mogelijk de komende jaren uitgebreid gaan worden met 
gegevens over energieverbruik en leegstand van monumenten en een kansenkaart 
waarin het economisch- en maatschappelijk potentieel van monumenten in beeld 
gebracht kan worden.  De inzichten uit de monumentenmonitor hebben vooralsnog 
niet tot wijzigingen in de provinciale regelingen geleid.  
Naast de provinciale regelingen is in 2012 een revolverend fonds ingesteld voor 
financiering van restauraties van provinciale monumenten met woonfunctie, 
uitgevoerd door het Nationaal Restauratiefonds (NRF).  

4. In hoeverre is de inhoud van de regeling    In de periode 2013-2016 zijn er geen belangrijke inhoudelijke beleidswijzigingen 
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gewijzigd?23 
Inhoud wijzigingen in doel of voorwaarden en 
relevantie hiervan voor de beoordeling van de 
regeling) 

 

doorgevoerd in de provinciale regelingen. Aan het einde van de vorige evaluatieperiode 
(2011 en 2012) zijn wel wijzigingen doorgevoerd die relevant zijn voor deze periode: 
  
Regeling restauratie provinciale monumenten 
- Bij het besluit in 2011 tot herijking van de provinciale monumentenlijst is besloten, 

dat voor  eigenaren van provinciale monumenten die van de monumentenlijst 
worden afgevoerd (ongeveer 20%), een overgangsregeling geldt. Dit betekent dat 
eigenaren van voormalige provinciale monumenten nog drie jaar na definitieve 
uitschrijving uit de lijst nog gebruik kunnen maken van de 
financieringsmogelijkheden van de provincie. 

- Sinds 2012 komen alleen provinciale monumenten, die voor minder dan de helft 
bewoond worden, in aanmerking voor een restauratiesubsidie.  Voor restauraties 
aan woonhuizen van provinciale monumenten is een revolverend fonds ingesteld. 

 
In hoeverre het wegvallen van woonhuizen uit de restauratieregeling (en de halvering 
van het budget als gevolg van deze wijziging) van invloed is op het aantal aanvragen in 
de periode 2013-2016 is vooralsnog onduidelijk. (zie ook hoofdstuk 3).  
 
Regeling onderhoud provinciale monumenten 
- Bij het besluit in 2011 tot herijking van de provinciale monumentenlijst is besloten, 

dat voor eigenaren van provinciale monumenten die van de monumentenlijst 
worden afgevoerd (ongeveer 20%), een overgangsregeling geldt. Dit betekent dat 
eigenaren van voormalige provinciale monumenten nog drie jaar na definitieve 
uitschrijving uit de lijst nog gebruik kunnen maken van de subsidie- en/of 
leningsmogelijkheden van de provincie. 

- Belangrijkste financiële wijziging is dat eigenaren de gemaakte kosten over 2 jaar 
(voorheen 1 jaar) kunnen declareren. In de voorgaande jaren kwam slechts een 
beperkt aantal subsidies boven het drempelbedrag van € 5.000,-- uit. Reden 
hiervoor is onder andere dat sommige eigenaren jaarlijks slechts een gedeelte van 
hun monument aan onderhoudswerkzaamheden onderwerpt. Om oplopende 
kosten voor achterstallig onderhoud te voorkomen is deze bepaling aangepast.  

 
De mogelijkheid om de onderhoudskosten over twee jaar te declareren om boven het 
drempelbedrag uit te komen is terug te zien in de toename van het gemiddeld verleend 
subsidiebedrag over de periode 2013-2016 (zie ook hoofdstuk 3). 

                                                
23 Betreft huidige situatie ten opzichte van de situatie waarop de vorige evaluatie betrekking had. 
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5. In hoeverre is er sprake van 
veranderingen in de context/omgeving 
van de regeling die van invloed kunnen 
zijn op de doeltreffendheid van de 
regeling?1,2  
Voorbeelden hiervan zijn: Belangrijke veranderingen 
in de omstandigheden van de doelgroep, nieuwe 
beleidsinstrumenten (ook van andere overheden) die 
van invloed kunnen zijn op de onderzochte subsidie. 
Ook is relevant of deze veranderingen al zijn 
meegenomen in beleidskader of inhoud van de 
regeling (vraag 3 en 4). 

 

   

In november 2017 is de provinciale monumentenverordening aangepast aan de nieuwe 
Erfgoedwet en in de Staten vastgesteld als erfgoedverordening. De nieuwe verordening 
bevat echter geen significante wijzigingen die consequenties hebben voor de huidige 
regelingen. 

6. In hoeverre is er sprake van relevante 
veranderingen in de kennis over de relatie 
tussen de gesubsidieerde activiteiten en 
het beoogde resultaat of impact?24251,2 
Aanduiden of er nieuw onderzoek, nieuwe 
monitoringinformatie of nieuwe ervaringen bij 
andere overheden beschikbaar is die voor nadere 
onderbouwing zorgt. Wat verandert de nieuwe 
informatie over de mogelijke conclusies t.a.v. 
doeltreffendheid van de regeling? 
 

   

Tijdens de looptijd van deze evaluatieperiode is een monumentenmonitor ontwikkeld 
die zicht biedt op de kwalitatieve staat van monumenten en de totale 
restauratieopgave in Noord-Holland. 
 

 
Conclusie 
Vraag Mate waarin   Toelichting 

niet deels veel 
Is herhalingsevaluatie nuttig en noodzakelijk?  
Motivatie waarom herhalingsevaluatie nuttig en 
noodzakelijk is, gebaseerd op antwoorden op de 
voorgaande vragen. 

   

De waarde van een herhalingsevaluatie is op dit moment beperkt. De aanbevelingen uit 
de evaluatie van 2013 zijn grotendeels opgevolgd. In de provinciale regelingen zijn sinds 
2012 ook geen grote inhoudelijke aanpassingen doorgevoerd.  
Op basis van de gegevens van 2017 uit de monumentenmonitor bevindt 78,5% van de 
provinciale monumenten zich in redelijk tot goede staat en 21,5% van de provinciale 
monumenten in slechte tot matige staat van onderhoud. Dit jaar zal echter nog een 
groot deel van de provinciale monumenten geactualiseerd worden in de 
monumentenmonitor waardoor de restauratieopgave  naar verwachting nog zal 
verminderen. De informatie uit de monumentenmonitor maakt inmiddels een 

                                                
24 Betreft huidige situatie ten opzichte van de situatie waarop de vorige evaluatie betrekking had 
25 Uitgaande van de elementen die als relevant hiervoor werden beoordeeld in de eerste evaluatie 
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koppeling van het beleid en de regelingen aan de restauratieopgave (monumenten 
waar de grootste restauratiebehoefte ligt) mogelijk en daarmee een gerichtere inzet 
van middelen.  
Naar verwachting zullen de regelingen dit jaar worden aangepast. Dit maakt een 
uitgebreide evaluatie van de provinciale regelingen op dit moment niet zinvol. 
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3. Resultaat controlestap 
In paragraaf 1.2 is aangegeven dat wanneer de conclusie uit het 
vooronderzoek is dat een volledige herhalingsevaluatie niet nodig is, 
nog wel een controlestap wordt gedaan in de vorm van een 
kwantitatieve analyse van beiden regelingen. In het kader van deze 
controlestap zijn de resultaten van de regelingen in termen van  
aantal en omvang van de verstrekte subsidies over de 
onderzoeksperiode opgevraagd bij de sector subsidies. In dit 
hoofdstuk  worden het aantal en de omvang van de verstrekte 
subsidies over de afgelopen periode afgezet tegen de resultaten in 
de voorgaande periode. Als het resultaat hiervan sterk afwijkt kan 
dit alsnog aanleiding geven tot het doen van een op maat gemaakt 
evaluatieonderzoek 

3.1 Resultaten periode 2009 tot en met 2012 
Tabel 1 en 2 op pagina 27 geeft een overzicht van de verstrekte 
subsidies in de periode 2009 tot en met  2012 (blauw gearceerde 
deel).  

3.1.1 Regeling onderhoud provinciale monumenten 

Het aantal aanvragen per jaar ligt gemiddeld op 30 en is vrij 
constant. In deze periode is in totaal aan 88 projecten subsidie 
verstrekt. De totale omvang van het verleende subsidiebedrag26 
voor deze regeling bedroeg € 517.192 (dat is gemiddeld  € 129.298 
per jaar). De totale omvang van het verstrekte subsidiebedrag per 
jaar varieerde van € 103.749 in 2009 tot  
€ 162.285 in 2011. De gemiddelde omvang van een verleende 
subsidie is € 5.877. Door het instellen van een drempelbedrag in 
                                                
26 Bij de onderhoudsregeling is geen sprake van vaststelling achteraf. 

2011 stijgt de gemiddelde verleende subsidie in 2012 naar € 
11.07727. Het aantal toekenningen daalt daardoor naar 13 projecten 
in 2012.  

3.1.2 Regeling restauratie provinciale monumenten 

Jaarlijks worden tussen de 2 en 5 aanvragen ingediend. In de 
periode 2009-2012 is in totaal aan 12 projecten subsidie verstrekt. 
Het totale vastgestelde bedrag  voor deze subsidie in deze periode 
bedroeg € 704.740. De totale omvang van het verstrekte 
subsidiebedrag per jaar varieerde van € 14.664 in 2012 tot € 
285.247 in 2010. De gemiddelde omvang van een verleende subsidie 
is € 58.728. De halvering van het beschikbare budget in 2012 (€ 
314.800 i.p.v. € 618.800) heeft te maken met de wijziging dat alleen 
provinciale monumenten die voor minder dan de helft bewoond 
worden in aanmerking komen voor een restauratiesubsidie. Dit 
verklaart mogelijk de terugval van het aantal subsidieaanvragen in 
2012 met een forse onderuitputting van de subsidie in dat jaar als 
gevolg. In de periode 2019-2012 is er sprake van een grote 
onderuitputting van de regeling, gemiddeld 72%. Deze 
onderuitputting lijkt te worden veroorzaakt door het feit dat 
eigenaren van een provinciaal monument weinig andere 
financieringsbronnen tot hun beschikking hebben en de rest van de 
restauratiekosten veelal zelf moeten betalen (of moeten financieren 
bij een hypotheekverstrekker). De ongunstige economische 
omstandigheden spelen daarbij een rol. 

                                                
27 Belangrijkste financiële wijziging is dat eigenaren de gemaakte kosten over twee jaar 
(voorheen 1 jaar) kunnen declareren 
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3.2 Resultaten periode 2013 tot en met 2016 
Tabel 1 en 2 op pagina 27 geeft een overzicht van de verstrekte 
subsidies in de periode 2013 tot en met 2016.  

3.2.1 Regeling onderhoud provinciale monumenten 

Bij de onderhoudsregeling werkt de invoering van het 
drempelbedrag, medio 2011, door in de periode 2013-2016 in het 
aantal verleende subsidies. Deze ligt met 54 projecten een stuk lager 
dan in de voorgaande periode waar aan 88 projecten subsidies zijn 
toegekend. In de periode 2013-2016 is de totale omvang van de 
verleende subsidies met € 623.614 echter hoger dan in de periode 
daarvoor € 517.192. De gemiddelde omvang van de verleende 
subsidie is in de periode 2013-2016 ook hoger: € 11.594 ten 
opzichte van € 6.544 in de voorgaande periode omdat eigenaren 
onderhoudswerkzaamheden van twee jaar kunnen combineren, om 
zo boven het drempelbedrag uit te komen.  
In de periode 2013-2016 is sprake van een heel kleine 
onderuitputting van gemiddeld 6% van het beschikbaar gestelde 
budget. Dit is minder dan in de voorgaande periode met een 
onderuitputting van gemiddeld 16%. In 2015 en 2016 is een stijging 
zien in het aantal aanvragen. In deze jaren waren er meer aanvragen 
dan middelen beschikbaar. Om deze reden is in 2016 het 
subsidieplafond van de onderhoudsregeling verhoogd naar  
€ 200.000. In 2017 is opnieuw het subsidieplafond van de 
onderhoudsregeling verhoogd met in voorgaande jaren nog niet-
bestede (of teruggevloeide) middelen uit de reserve. Het 
subsidieplafond is voor het jaar 2017 niet bereikt 

3.2.2 Regeling restauratie provinciale monumenten 

Het totaal aantal verleende subsidies in periode 2013-2016 wijkt 
met 11 projecten nauwelijks af van de voorgaande periode met 12 

projecten. In periode 2013-2016 is de totale omvang van de 
verleende subsidies met € 887.950 hoger dan in de periode 
daarvoor € 801.622. In de jaren 2013 t/m 2015 is er, evenals in de 
voorgaande periode 2009-2012, sprake van onderuitputting van de 
regeling. Deze is in de periode 2013-2016 met gemiddeld 31%28 een 
stuk lager dan in de voorgaande periode waar het gemiddelde op 
72% lag. Het jaar 2014 vormt echter een uitzondering. In dat jaar 
wordt slechts 1 subsidie verleend van € 30.000. Hier is geen 
eenduidige verklaring voor te geven. Mogelijk zijn hier de slechte 
economische omstandigheden van invloed waardoor eigenaren 
restauraties uitstellen. In de jaren 2015 en 2016 is weer een stijging 
te zien in de omvang van gemiddelde verleende subsidie, en daalt 
de onderuitputting in 2016 naar 3%. Dit komt omdat de subsidie 
wordt ingezet voor grotere projecten zoals gemalen en sluizen. 
In 2017 wordt het beschikbare budget voor de restauratieregeling 
aanzienlijk verhoogd naar een bedrag van € 400.000. Dit is op basis 
van ervaringen uit het voorgaande jaar.  
 

3.2.3 Conclusies uit de controlestap 

De resultaten van de controlestap laten geen grote afwijkingen zien 
in het aantal en de omvang van de verstrekte subsidies in de periode 
2013-2016 ten opzichte van de voorgaande periode. Dit geeft geen 
aanleiding tot het doen van een aanvullend evaluatieonderzoek. In 
de periode 2013 tot en met 2016 zijn er in totaal 11 projecten 
gesubsidieerd vanuit de restauratieregeling en 54 projecten 
gesubsidieerd vanuit de onderhoudsregeling. Daarmee is de 
doelstelling uit de Cultuurnota ‘De waarde van cultuur’, om jaarlijks 
aan minimaal 2 eigenaren subsidie beschikbaar te stellen vanuit de 
                                                
28 De onderuitputting in het jaar 2014 met een percentage van 90% beïnvloedt het 
gemiddelde percentage sterk. 
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restauratieregeling en aan minimaal 5 eigenaren subsidie 
beschikbaar te stellen vanuit de onderhoudsregeling, ruimschoots 
behaald.  
 
In de periode 2013-2016 zijn er geen belangrijke inhoudelijke 
beleidswijzigingen doorgevoerd in de provinciale regelingen. De 
belangrijkste beleidswijzigingen zijn in de voorgaande  
beleidsperiode 2009-2012 doorgevoerd: de herijking van de lijst 
provinciale monumenten, de invoering van het drempelbedrag en 
het wegvallen van woonhuizen in de restauratieregeling. Voor de 
monumenten die, door de herijking, van de lijst zijn afgevoerd wordt 
een overgangsregeling getroffen van drie jaar in de regelingen. Sinds 
2012 vallen woonhuizen niet meer onder de restauratieregeling 
waardoor het budget voor deze regeling vanaf die tijd gehalveerd is. 
Eigenaren van woonhuizen kunnen vanaf die tijd aanspraak maken 
op een laagrentedragende lening uit het NRF. In hoeverre het 
wegvallen van woonhuizen uit de restauratieregeling (en de 
halvering van het budget als gevolg van deze wijziging) van invloed is 
op het aantal aanvragen in de periode 2013-2016 is vooralsnog 
onduidelijk. In de jaren 2013 t/m 2015 is er, evenals in de 
voorgaande periode 2009-2012, sprake van onderuitputting van de 
restauratieregeling. Deze is echter in de periode 2013-2016 met 
gemiddeld 31% een stuk lager dan in de voorgaande periode waar 
het gemiddelde op 72% lag. Het jaar 2014 vormt echter een 
uitzondering. In dat jaar wordt slechts één subsidie verleend van  
€ 30.000. Hier is geen eenduidige verklaring voor te geven. Mogelijk 
zijn hier de slechte economische omstandigheden van invloed 
waardoor eigenaren restauraties uitstellen. In de jaren 2015 en 2016 
is weer een stijging te zien in de omvang van gemiddelde verleende 
subsidie, en daalt de onderuitputting in 2016 naar 3%. Dit komt 

omdat de subsidie wordt ingezet voor grotere projecten zoals 
gemalen en sluizen. 
 
De provinciale onderhoudssubsidie is sinds 2011 niet gewijzigd. De 
invoering van het drempelbedrag medio 2011 werkt wel door in de 
periode 2013-2016. Het aantal aanvragen ligt in de periode 2013-
2016 aanzienlijk lager dan in de voorgaande periode. De gemiddelde 
omvang van de verleende subsidies, daarentegen, ligt aanzienlijk 
hoger omdat eigenaren onderhoudswerkzaamheden van twee jaar 
kunnen combineren om zo boven het drempelbedrag uit te komen. 
Over de jaren heen is een stijging te zien in het totaal verleende 
subsidiebedrag. In de jaren 2015 en 2016 waren er meer aanvragen 
dan middelen beschikbaar waardoor het subsidieplafond voor deze 
regeling vanaf 2016 is verhoogd.  
De gemiddelde onderuitputting voor de onderhoudsregeling is met 
6% zeer gering en is ook lager dan in de voorgaande 
onderzoeksperiode met een gemiddelde van 16%. 
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Tabel 1: Overzicht verleende subsidies29 periode 2009 tot en met 2017 van de onderhoudsregeling provinciale monumenten 

 

Tabel 2: Overzicht verleende subsidies periode 2009 tot en met 2017 van de restauratieregeling provinciale monumenten  

 

 

 

                                                
29 Bij de onderhoudsregeling is geen sprake van vaststelling achteraf.  
30 In 2011 is het subsidiebedrag overschreden vanwege het uitbetalen van een subsidie die na een bezwaarprocedure alsnog gehonoreerd moest worden. 
31 In 2012 is het subsidieplafond net niet bereikt. Er bleek aanvankelijk wel sprake te zijn van overschrijding met € 4000. Het bleek later om een haalbaarheidsonderzoek (€ 10.000) te gaan van een 
andere regeling die ten onrechte was geregistreerd bij de onderhoudsregeling. 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
aantal toekenningen 23 28 24 13 13 11 13 17 12 
aantal afwijzingen 0 6 13 14 4 6 7 2 1 
totaal aantal aanvragen 23 34 37 27 17 17 20 19 13 
          
totaal verleend subsidiebedrag € 103.749 € 107.162 € 162.28530 143.99631 € 129.652  € 137.471  € 162.142  € 194.349  € 147.279  
beschikbaar budget € 150.000 € 150.000 € 150.000 € 150.000 € 150.000  € 150.000  € 162.142  € 200.000  € 200.000  
gemiddelde verleende subsidie € 4.511 € 3.827 € 6.762 € 11.077 € 9.973  € 12.497  € 12.472  € 11.432  € 12.273 
percentage onderuitputting 31% 29% 0% 4% 14% 8% 0% 3% 26% 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
aantal toekenningen 4 3 3 2 4 1 4 2 2 
aantal afwijzingen 0 0 2 0 0 0 0 0 0 
totaal aantal aanvragen 4 3 5 2 4 1 4 2 2 
          
totaal verleend subsidiebedrag € 219.173 € 288.213 € 230.531 € 63.705 € 274.374  € 30.000  € 276.600  € 306.978  € 191.218 
totaal vastgesteld subsidiebedrag € 177.071 € 285.247 € 227,758 € 14.664 € 253.433  € 30.000  € 276.467  € 306.978  
beschikbaar budget € 688.600 € 618.800 € 618.800 € 314.800 € 314.900  € 315.000  € 315.000  € 315.000  € 400.000  
gemiddelde verleende subsidie € 54.793 € 96.071 € 76.844 € 31.853 € 68.594  € 30.000  € 69.150  € 153.489  € 95.609 
percentage onderuitputting 74% 54% 63% 95% 20% 90% 12% 3%  



16.c Cultuur: Brief GS aan PS inz. Overdracht intellectuele eigendomsrechten Stichting Oneindig N-H (C-agenda EEB 17-9-2018)

1 Brief GS aan PS inz. Overdracht intellectuele eigendomsrechten Stichting Oneindig N-H.pdf 

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM

Provncie
Noord-Holland

Provinciale Staten van Noord-Holland
door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt
Dreef 3, tweede etage
201 2 HR HAARLEM

IN6EKOMEN 18 JUNI 2018

Betreft: Overdracht intellectuele eigendomsrechten Stichting
Oneindig Noord-Holland

Geachte leden,

Telefoonnummer ÷31 235143711

jansenil@lnoord-holland.nl

Verzenddatum

18 JUNI 2018

Kenmerk

1034403/1054431

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de
actieve informatieplicht) brengen wij u het volgende besluit van ons
college ter kennis:

1. De intellectuele eigendomsrechten van het verhalenplatform

Oneindig Noord-Holland en aanverwante producten over te

dragen aan Stichting Oneindig Noord-Holland voor een bedrag

van € 1,-;
2. Stichting Oneindig Noord-Holland middels bijgevoegde brief

hierover te informeren.

Met het eerder genomen besluit van 3 oktober 201 7 tot een

statutenwijziging van Stichting Oneindig Noord-Holland (stichting)

hebben wij de volledige verzelfstandiging van de stichting mogelijk

gemaakt. De stichting is niet langer een aan de provincie verbonden

partij en zij kan zelfstandig beslissen over haar toekomst.

De stichting heeft ons op 28 november 201 7 per brief verzocht om de

intellectuele eigendomsrechten van het digitale platform en

aanverwante producten over te dragen aan de stichting. Het

intellectueel eigendom betreft de techniek en de inhoud van het
platform, waaronder verhalen, wandel- en fietsroutes, het

activiteitenoverzicht, handelsnamen, domeinnamen, logos, merken,

mobiele applicaties en de televisieserie Oneindig Noord-Holland.
Het bestaansrecht van de verzelfstandigde stichting is direct gekoppeld

aan het intellectueel eigendom van het verhalenplatform Oneindig

Noord-Holland en aanverwante producten en essentieel voor de

werkzaamheden van de stichting.

Gezien het bovenstaande hebben wij dan ook besloten de intellectuele

eigendomsrechten van het verhalenplatform en aanverwante producten

Uw kenmerk

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
201 2 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.0010.03.124.B.08

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

mw 1. Jansen

BEL/REE

NHoooi



212 1034403/1054431

over te dragen aan de stichting voor een symbolisch bedrag van €1 ,-.

Hiertoe zullen wij in overleg met de stichting een
overdrachtsovereenkomst opstellen waarin in ieder geval de volgende
voorwaarden worden opgenomen:
- indien de stichting haar activiteiten wil dan wel moet beëindigen, dient

de stichting de provincie hiervan tijdig op de hoogte te stellen;
-indien de stichting haar werkzaamheden beëindigt en daarmee ook het
verhalenplatform, dienen de intellectuele eigendomsrechten voor € 1,-

te worden aangeboden aan de provincie Noord-Holland.

Hierbij wordt onderkend dat in geval van een eventueel faillissement

van de stichting, de intellectuele eigendomsrechten in de failliete
boedel zullen vallen en niet (meer) aan de provincie Noord-Holland

kunnen worden aangeboden.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

prcvi nciesecretaris

R\M. Bergkamp



16.d Bestuur: presentaties die gehouden zijn tijdens symposium Democratie in de kern op 13 juni 2018 (tkn PS /EEB).

1 Presentatie Heiliegers 13 juni 2018.pdf 

bestuurskracht

Democratie in de kern

identiteit

laagdrempelig

waardenprofiel

zakelijk convenant

Communiceer!

1



“Het uitgangspunt van een herindeling zou moeten 
zijn, dat als het niveau van de kwaliteit van 

dienstverlening zoals verwacht door inwoners en 
ondernemers niet meer tegen acceptabele kosten 
kan worden geleverd, er een heroverweging dient 

plaats te vinden. …………
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“Het uitgangspunt van een herindeling zou moeten 
zijn, dat als het niveau van de kwaliteit van 

dienstverlening zoals verwacht door burgers en 
ondernemers niet meer tegen acceptabele kosten kan 
worden geleverd, er een heroverweging dient plaats 

te vinden……….. 

En hierbij is het van belang om -ook al is er in 
beginsel democratische legitimiteit bij de Raad- toch 

de inwoners en ondernemers te raadplegen. 
Dit kan op verschillende manieren. 
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……….En hierbij is het van belang om -ook al is er in 
beginsel democratische legitimiteit bij de Raad- toch 

de inwoners en ondernemers te raadplegen. 
Dit kan op verschillende manieren. 

Zo stel je als het ware een waardenprofiel op en kun 
je met open vizier op zoek 

naar gelijkgestemde gemeenten”.
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laagdrempelig

waardenprofiel

zakelijk convenant

Communiceer!

12



13



Democratie in de kern……..
Communiceer !

….en “neem iedereen mee”

14



1 Presentatie Van Dalfsen 13 juni 2018.pdf 

Openbaar

Democratie in de kern

1

Over democratische innovaties en schaalverwarring

13-6-2018



Openbaar

Waarschuwing & belofte

• Abstracte thematiek, bereid u voor!

• Het wordt aan het einde concreter…

Inhoud

1. Context, vertrekpunten

2. Wat is kernendemocratie eigenlijk?

3. Hoe dat dan te doen?

4. Dilemma’s

5. Afkijk-advies

Woorden vooraf

2

Over nieuw & oud



Openbaar

Context & vertrekpunten

3
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Context & vertrekpunten

4Bron: emerce (2017) en FD (2017)
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Context & vertrekpunten

5

Afname fysieke cohesie

Toename digitale cohesie

Komst informatietechnologie

Afname organisatie’lasten’



Openbaar

Relevante ontwikkelingen:

- Verdergaande individualisering

- Hernieuwde vormen van collectivisering

- Meerschaligheid in opgaven i.c.m. afnemend 

vermogen overheid doorbraken te realiseren

- Digitale transformatie

 Leidt tot noodzaak democratie aan te 

passen, en dus óók kernendemocratie

Context en uitgangspunten

6
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Wat is kernendemocratie eigenlijk?
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Openbaar

• Maatwerk per kern/dorp/wijk/gebied

- Ken je gemeenschappen

• Democratie-mogelijkheden per vraagstuk anders

• Behoeftegedreven i.p.v. aanbodgedreven

• Showcasen, zichtbaar maken van succes, helpt

• Leerarena’s opbouwen = een must

• Bevoegdhedenoverdracht vereist entiteiten

• Herindeling geeft urgentie en is kans

• Organiseer je conform

- Personeel/organisatie, bestuurlijk en financieel

• Framing en communicatie is key

• ‘T kost tijd en geld

• Verwachtingsmanagement cruciaal

Hoe dat dan te doen?

8

Bron: Pionieren in Participatieland



Openbaar

Dilemma’s

• Wat is legitimiteit en wanneer is het 

voldoende?

• Waar leg je het accent in meerschalig bestuur?

• Hoe ga je om met ongelijkheid kernen?

- Ongewenste optredende neveneffecten?

• Hoe kom je als raad naar bruikbare kaders? 

Van laatste naar eerste woord

• Wat is de houdbaarheid van lokaal initiatief?

• Hoe combineer je gebiedsgericht 

(kernendemocratie) met thematisch werken?

• Hoe houdt je een solidariteitsgedachte op 

gemeente-niveau over?

• Hoe voorkom je schijnprocessen en 

onderhandelcultuur?

9
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Afkijkadvies

10

1. Oss (dorps- en wijkraden)

2. Hollands Kroon (kernbeheer)

3. Land van Heusden en Altena (nieuwe 

gemeente ontwerpen)

4. Südwest Fryslan (zelfbeschikking kernen)

5. Molenwaard (dorps- en kerngericht werken)

6. Peel en Maas (zelforganisatie kernen)

7. Hoeksche Waard (kerngericht werken

8. GNL/West Betuwe (kerngericht werken)

9. Democratic Challenge / Democratie in Actie

10. En nog vele anderen



Openbaar

www.berenschot.nl
/berenschot

11



16.e Bestuur: brief GS aan PS inz. Opbrengst bijeenkomsten 23 en 30 mei 2018 met de gemeenten  Edam-Volendam, Landsmeer, Oostzaan, Waterland en Wormerland (c-agenda EEB 17-9-2018)

1 Brief GS aan PS - Opbrengst bijeenkomsten 23 en 30 mei 2018 

Provincie
Noord-Holland

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM

Provinciale Staten van Noord-Holland
door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt

Dreef 3, tweede etage
201 2 HR Haarlem

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

mw M. den Haak

EEL/B5

Telefoonnummer +31 235144251

INGEKOMEN 13JUNI2018

Betreft: Opbrengst bijeenkomsten 23 en 30 mei 2018

haakm@noord-holland.nI

Verzenddatum

Kenmerk

Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de
actieve informatieplicht) zenden wij u een afschrift toe van onze brief
aan de colleges en raden van de gemeenten Edam-Volendam,
Landsmeer, Oostzaan, Waterland en Wormerland over de opbrengst van
de bijeenkomsten van 23 en 30 mei jI.

In de regio Zaanstreek-Waterland wordt al enige jaren discussie gevoerd
over de bestuurlijke toekomst. In 2016 is de nieuwe gemeente Edam-
Volendam ontstaan. De gemeenten Wormerland en Oostzaan werken
sinds 201 0 als OVER-gemeenten samen. De afgelopen jaren hebben zij
partners gezocht om hun samenwerkingsvorm robuuster te maken. Tot
op heden nog zonder resultaat. Uit rapporten is gebleken dat
Landsmeer en Waterland bestuurskrachtversterking nodig hebben.
Landsmeer en Waterland hebben in reactie op deze rapporten tot op
heden geen onomkeerbare besluiten genomen over de vorm en de
partner(s) om die bestuurskracht te versterken. Een poging om als vijf
gemeenten in de zogenaamde G5 nauwer te gaan samenwerken, is
vorig jaar gestrand.

Gezien deze langlopende discussie zonder bevredigend resultaat
hebben de Commissaris van de Koning, de heer Remkes en de
Gedeputeerde Bestuur, de heer Van der Hoek de nieuw gevormde
colleges en gemeenteraden van de gemeenten Edam-Volendam,
Landsmeer, Oostzaan, Waterland en Wormerland uitgenodigd voor een
gesprek. Aanleiding voor deze gesprekken was de afspraak die in
september 201 7 is gemaakt met de vijf burgemeesters om met de vijf
colleges en vervolgens met de raden te spreken over de bestuurlijke
toekomst. Deze gesprekken vonden plaats op respectievelijk 23 en 30
mei jI.

1089368/1089373

Uw kenmerk

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www. noord-holland. nI
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.0010.03.124.B.08
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In de brief aan de colleges en gemeenteraden geven wij een weergave
van wat er tijdens de bijeenkomsten aan standpunten is ingebracht en
besproken.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

y2_)

etaris

Deze beslissing is namens gedeputeerde staten genomen door het lid
van het college dat met dit onderwerp is belast

1 bijlage(n)

Brief aan gemeenteraden en colleges van Edam-Volendam, Landsmeer,
Oostzaan, Waterland en Wormerland



1 Bijlage - Brieven aan gemeenten 

Provincie
Noord-Holland

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon
Burgemeester en Wethouders van de gemeente Wormerland
Postbus 20 mw M. den Haak

1530 AA WORMER BEL/ES

Telefoonnummer ÷3 1235144251

haakm@noord-holland. nI

114

Verzenddatum

Geacht college,

In de regio Zaanstreek-Waterland wordt al enige jaren discussie gevoerd
over de bestuurlijke toekomst. In 201 6 is de nieuwe gemeente Edam-
Volendam ontstaan. De gemeenten Wormerland en Oostzaan werken
sinds 201 0 als OVER-gemeenten samen. De afgelopen jaren hebben zij
partners gezocht om hun samenwerkingsvorm robuuster te maken. Tot
op heden nog zonder resultaat. Uit rapporten is gebleken dat
Landsmeer en Waterland bestuurskrachtversterking nodig hebben.
Landsmeer en Waterland hebben in reactie op deze rapporten tot op
heden geen onomkeerbare besluiten genomen over de vorm en de
partner(s) om die bestuurskracht te versterken. Een poging om als vijf
gemeenten in de zogenaamde G5 nauwer te gaan samenwerken, is
vorig jaar gestrand.

Gezien deze langlopende discussie zonder bevredigend resultaat
hebben de Commissaris van de Koning, de heer Remkes en de
Gedeputeerde Bestuur, de heer Van der Hoek de nieuw gevormde
colleges en gemeenteraden van de gemeenten Edam-Volendam,
Landsmeer, Oostzaan, Waterland en Wormerland uitgenodigd voor een
gesprek. Aanleiding voor deze gesprekken was de afspraak die in
september 201 7 is gemaakt met de vijf burgemeesters om met de vijf
colleges en vervolgens met de raden te spreken over de bestuurlijke
toekomst. Deze gesprekken vonden plaats op respectievelijk 23 en 30
mei jI.

In deze brief geven wij een weergave van wat er tijdens de
bijeenkomsten aan standpunten is ingebracht en besproken.

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www. noord-holland. n 1
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.001 0.03.1 24.8.08

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM

Betreft: Opbrengst bijeenkomsten 23 en 30mei 2018 13 JUNI 2018
Ken merk

1089368/1089375

Uw kenmerk
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Visie en standpunten provincie
De provincie vindt het van belang om de bestuurskrachtversterking in
de regio Zaanstreek-Waterland in totaliteit te bezien. Er moeten
oplossingsrichtingen worden gekozen die niet leiden tot
“restproblematiek” (gemeenten met een bestuurskrachtprobleem die
geen partner kunnen vinden). De provincie gaat niet over de keuze voor
een samenwerkingspartner, maar kijkt of samenwerking of fusie tot
bestuurskrachtige gemeenten leidt en tot goede en evenwichtige
regionale bestuurlijke verhoudingen. Ambtelijke samenwerking of
ambtelijke fusie vindt de provincie geen optimale oplossing; dit blijkt
ook uit de evaluaties van en onderzoeksrapporten naar ambtelijke
fusies.

De provincie is van mening dat het noodzakelijk is dat Landsmeer en
Waterland uiterlijk voor de zomer van 201 9 een onomkeerbaar besluit
nemen over de vorm en partner(s) om hun lokale bestuurskracht, en die
van de regio, te versterken. De provincie maakt zich zorgen of de door
de OVER-gemeenten ingezette koers van intensivering van de
samenwerking voldoende versterking van de bestuurskracht zal
opleveren en of dit er niet toe zal leiden dat deze gemeenten
restproblematiek worden. Daarom zouden de OVER-gemeenten uiterlijk
voor de zomer van 201 9 moeten evalueren of de door hen ingezette
koers voldoende is of dat er meer nodig is om de bestuurskracht te
versterken.

5tandpunten gemeenten
Edam-Volendam heeft aangegeven dat de fusie tussen Edam-Volendam
en Zeevang (201 6) zijn voltooiing nadert en dat een fusieproces veel
tijd kost. Voor Edam-Volendam is er voorlopig geen noodzaak tot
verdere opschaling, maar de gemeente staat wel open voor gesprekken
met de buurgemeenten. Daarbij wordt een ambtelijke fusie uitgesloten;
een bestuurlijke fusie op termijn is bespreekbaar.

Er is in de coalitie in Waterland meer ruimte ontstaan voor gesprekken
over de toekomst van de gemeente Waterland waarbij bestuurlijke fusie
wordt genoemd als een mogelijke optie. In het coalitieakkoord van de
gemeente Waterland staat dat de keuze over de toekomst van de
gemeente Waterland uiterlijk in 2020 valt. De komende twee jaar is
voorzien in een zorgvuldig proces van het college met de raad om in
overleg met inwoners, ondernemers en maatschappelijk middenveld
voldoende draagvlak te creëren voor de uiteindelijke keuze. Voor de
raad van Waterland wordt de door de provincie genoemde termijn voor
het maken van deze keuze van halverwege 201 9 niet als een optie
gezien.

Landsmeer heeft het proces geschetst dat zij sinds de toekomstvisie
van 201 3 hebben doorlopen. Zij hebben in het raadsprogramma



Provincie
Noord-Holland
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opgenomen dat Landsmeer verder gaat op de ingeslagen weg van het
intensiveren van de (ambtelijke) samenwerking met omliggende grôen
landelijke gemeenten, concrete stappen zetten richting een bestuurlijke
fusie en inwoners hierbij willen betrekken. Landsmeer wil nog in 201 8
een raadsbesluit hierover nemen.

Oostzaan kiest voor intensivering van de huidige samenwerking met
Wormerland in OVER-gemeenten. Oostzaan wil bestuurlijk zelfstandig
blijven en staat open voor partners die met OVER-gemeenten willen
samenwerken. De evaluatie die is voorzien in 201 9 ziet men met
vertrouwen tegemoet.

Wormerland kiest voor het behoud van de zelfstandigheid en een
intensivering van de huidige samenwerking met Oostzaan in OVER-
gemeenten. Beide gemeenten zijn goed toegerust om de samenwerking
uit te breiden met buurgemeenten. Wormerland kiest uitdrukkelijk niet
voor Zaanstad, maar voor de omliggende groene gemeenten.

Concluderend
Waterland, Landsmeer en Edam-Volendam lijken elkaar in hun
samenwerking te vinden. Er is door Landsmeer en Waterland een
verschillend tijdpad voorzien om het besluit over de vorm en partner(s)
te nemen. De provincie vindt zorgvuldigheid in dit soort processen van
groot belang, maar is van mening dat de gemeente Waterland in een
jaar tot een zorgvuldig besluit en het creëren van draagvlak zou moeten
kunnen komen.

De OVER-gemeenten kiezen ook uitdrukkelijk voor elkaar, zullen de
intensivering van hun samenwerking gaan evalueren en informeren GS
van Noord-Holland uiterlijk voor de zomer van 201 9 over deze evaluatie
en eventuele vervolgstappen. De provincie heeft daarbij aangegeven dat
als deze intensivering niet voldoende blijkt te zijn en de OVER-
gemeenten niet mee (zijn) (ge)gaan in een eventuele fusie van
Landsmeer, Waterland en Edam-Volendam, het enige overgebleven
alternatief voor de OVER-gemeenten dan de gemeente Zaanstad is.

Gezien bovenstaande voegt een mogelijke ad hoc samenwerking van de
G5 niet langer iets toe aan de regionale samenwerking van de acht
gemeenten in de MRA Noord, omdat veel vraagstukken op dit
schaalniveau spelen.

Als blijkt dat de raadsbesluiten over vorm, partner(s) en tijdpad niet te
verenigen zijn met elkaar, of als de intensivering van de OVER
gemeenten onvoldoende resultaat blijkt te hebben, zal de provincie
opnieuw het gesprek aangaan, en daarbij ook de gemeenten Zaanstad,
Purmerend en Beemster uitnodigen. Het is dan legitiem en noodzakelijk

NH0001
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om het vraagstuk weer breder te trekken en daarbij ook te kijken naar
de grotere buurgemeenten.

Wij willen de colleges en gemeenteraden bedanken voor hun
constructieve bijdrage aan dit overleg en wensen hen veel succes en
wijsheid toe. Een gelijkluidende brief hebben wij verstuurd naar uw
raad.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

Deze beslissing is namens gedeputeerde Staten genomen door het lid
van het college dat met dit onderwerp is belast

R.M. Bergkamp J.W. Remkes



Provincie
Noord-Holland

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon
Burgemeester en Wethouders van de gemeente Oostzaan
Postbus 20 mw M. den Haak

1 530 AA WORMER BEL/ES

Telefoonnummer ÷31235144251

haakm@noord-holland.nl
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Ve rze n d datum

Betreft: Opbrengst bijeenkomsten 23 en 30 mei 2013

Kenmerk

Geacht college, 1089368/1089375

In de regio Zaanstreek-Waterland wordt al enige jaren discussie gevoerd
over de bestuurlijke toekomst. In 201 6 is de nieuwe gemeente Edam-
Volendam ontstaan. De gemeenten Wormerland en Oostzaan werken
sinds 2010 als OVER-gemeenten samen. De afgelopen jaren hebben zij
partners gezocht om hun samenwerkingsvorm robuuster te maken. Tot
op heden nog zonder resultaat. Uit rapporten is gebleken dat
Landsmeer en Waterland bestuurskrachtversterking nodig hebben.
Landsmeer en Waterland hebben in reactie op deze rapporten tot op
heden geen onomkeerbare besluiten genomen over de vorm en de
partner(s) om die bestuurskracht te versterken. Een poging om als vijf
gemeenten in de zogenaamde G5 nauwer te gaan samenwerken, is
vorig jaar gestrand.

Gezien deze langlopende discussie zonder bevredigend resultaat
hebben de Commissaris van de Koning, de heer Remkes en de
Gedeputeerde Bestuur, de heer Van der Hoek de nieuw gevormde
colleges en gemeenteraden van de gemeenten Edam-Volendam,
Landsmeer, Oostzaan, Waterland en Wormerland uitgenodigd voor een
gesprek. Aanleiding voor deze gesprekken was de afspraak die in
september 201 7 is gemaakt met de vijf burgemeesters om met de vijf
colleges en vervolgens met de raden te spreken over de bestuurlijke
toekomst. Deze gesprekken vonden plaats op respectievelijk 23 en 30
mei ji.

In deze brief geven wij een weergave van wat er tijdens de
bijeenkomsten aan standpunten is ingebracht en besproken.

13JUNI 2018

Uw kenmerk

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
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Fax (023) 514 3030
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Visie en standpunten provincie
De provincie vindt het van belang om de bestuurskrachtversterking in
de regio Zaanstreek-Waterland in totaliteit te bezien. Er moeten
oplossingsrichtingen worden gekozen die niet leiden tot
“restproblematiek” (gemeenten met een bestuurskrachtprobleem die
geen partner kunnen vinden). De provincie gaat niet over de keuze voor
een samenwerkingspartner, maar kijkt of samenwerking of fusie tot
bestuurskrachtige gemeenten leidt en tot goede en evenwichtige
regionale bestuurlijke verhoudingen. Ambtelijke samenwerking of
ambtelijke fusie vindt de provincie geen optimale oplossing; dit blijkt
ook uit de evaluaties van en onderzoeksrapporten naar ambtelijke
fusies.

De provincie is van mening dat het noodzakelijk is dat Landsmeer en
Waterland uiterlijk voor de zomer van 201 9 een onomkeerbaar besluit
nemen over de vorm en partner(s) om hun lokale bestuurskracht, en die
van de regio, te versterken. De provincie maakt zich zorgen of de door
de OVER-gemeenten ingezette koers van intensivering van de
samenwerking voldoende versterking van de bestuurskracht zal
opleveren en of dit er niet toe zal leiden dat deze gemeenten
restproblematiek worden. Daarom zouden de OVER-gemeenten uiterlijk
voor de zomer van 201 9 moeten evalueren of de door hen ingezette
koers voldoende is of dat er meer nodig is om de bestuurskracht te
versterken.

5tandpunten gemeenten
Edam-Volendam heeft aangegeven dat de fusie tussen Edam-Volendam
en Zeevang (201 6) zijn voltooiing nadert en dat een fusieproces veel
tijd kost. Voor Edam-Volendam is er voorlopig geen noodzaak tot
verdere opschaling, maar de gemeente staat wel open voor gesprekken
met de buurgemeenten. Daarbij wordt een ambtelijke fusie uitgesloten;
een bestuurlijke fusie op termijn is bespreekbaar.

Er is in de coalitie in Waterland meer ruimte ontstaan voor gesprekken
over de toekomst van de gemeente Waterland waarbij bestuurlijke fusie
wordt genoemd als een mogelijke optie. In het coalitieakkoord van de
gemeente Waterland staat dat de keuze over de toekomst van de
gemeente Waterland uiterlijk in 2020 valt. De komende twee jaar is
voorzien in een zorgvuldig proces van het college met de raad om in
overleg met inwoners, ondernemers en maatschappelijk middenveld
voldoende draagvlak te creëren voor de uiteindelijke keuze. Voor de
raad van Waterland wordt de door de provincie genoemde termijn voor
het maken van deze keuze van halverwege 201 9 niet als een optie
gezien.

Landsmeer heeft het proces geschetst dat zij sinds de toekomstvisie
van 201 3 hebben doorlopen. Zij hebben in het raadsprogramma
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opgenomen dat Landsmeer verder gaat op de ingeslagen weg van het
intensiveren van de (ambtelijke) samenwerking met omliggende groen-
landelijke gemeenten, concrete stappen zetten richting een bestuurlijke
fusie en inwoners hierbij willen betrekken. Landsmeer wil nog in 201 8
een raadsbesluit hierover nemen.

Oostzaan kiest voor intensivering van de huidige samenwerking met
Wormerland in OVER-gemeenten. Oostzaan wil bestuurlijk zelfstandig
blijven en staat open voor partners die met OVER-gemeenten willen
samenwerken. De evaluatie die is voorzien in 201 9 ziet men met
vertrouwen tegemoet.

Wormerland kiest voor het behoud van de zelfstandigheid en een
intensivering van de huidige samenwerking met Oostzaan in OVER-
gemeenten. Beide gemeenten zijn goed toegerust om de samenwerking
uit te breiden met buurgemeenten. Wormerland kiest uitdrukkelijk niet
voor Zaanstad, maar voor de omliggende groene gemeenten.

Conciuderend
Waterland, Landsmeer en Edam-Volendam lijken elkaar in hun
samenwerking te vinden. Er is door Landsmeer en Waterland een
verschillend tijdpad voorzien om het besluit over de vorm en partner(s)
te nemen. De provincie vindt zorgvuldigheid in dit soort processen van
groot belang, maar is van mening dat de gemeente Waterland in een
jaar tot een zorgvuldig besluit en het creëren van draagvlak zou moeten
kunnen komen.

De OVER-gemeenten kiezen ook uitdrukkelijk voor elkaar, zullen de
intensivering van hun samenwerking gaan evalueren en informeren GS
van Noord-Holland uiterlijk voor de zomer van 201 9 over deze evaluatie
en eventuele vervolgstappen. De provincie heeft daarbij aangegeven dat
als deze intensivering niet voldoende blijkt te zijn en de OVER-
gemeenten niet mee (zijn) (ge)gaan in een eventuele fusie van
Landsmeer, Waterland en Edam-Volendam, het enige overgebleven
alternatief voor de OVER-gemeenten dan de gemeente Zaanstad is.

Gezien bovenstaande voegt een mogelijke ad hoc samenwerking van de
G5 niet langer iets toe aan de regionale samenwerking van de acht
gemeenten in de MRA Noord, omdat veel vraagstukken op dit
schaalniveau spelen.

Als blijkt dat de raadsbesluiten over vorm, partner(s) en tijdpad niet te
verenigen zijn met elkaar, of als de intensivering van de OVER
gemeenten onvoldoende resultaat blijkt te hebben, zal de provincie
opnieuw het gesprek aangaan, en daarbij ook de gemeenten Zaanstad,
Purmerend en Beemster uitnodigen. Het is dan legitiem en noodzakelijk
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om het vraagstuk weer breder te trekken en daarbij ook te kijken naar
de grotere buurgemeenten.

Wij willen de colleges en gemeenteraden bedanken voor hun
constructieve bijdrage aan dit overleg en wensen hen veel succes en
wijsheid toe. Een gelijkluidende brief hebben wij verstuurd naar uw
raad.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

R.M, Bergkamp

Deze beslissing is namens gedeputeerde Staten genomen door het lid
van het college dat met dit onderwerp is belast

nciesecretaris



Provincie
Noord-Holland

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon
Burgemeester en Wethouders van de gemeente Waterland

Postbus 1 000 mw M. den Haak

11 40 BA MONNICKEN DAM EEL/BS

Telefoonnummer +31 235144251
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Verzenddatum

Betreft: Opbrengst bijeenkomsten 23 en 30 mei 2013

13 JUNI ?OJ
Kenmerk

Geacht college, 1089368/1089375

In de regio Zaanstreek-Waterland wordt al enige jaren discussie gevoerd
over de bestuurlijke toekomst. In 201 6 is de nieuwe gemeente Edam- Uw kenmerk

Volendam ontstaan. De gemeenten Wormerland en Oostzaan werken
sinds 201 0 als OVER-gemeenten samen. De afgelopen jaren hebben zij
partners gezocht om hun samenwerkingsvorm robuuster te maken. Tot
op heden nog zonder resultaat. Uit rapporten is gebleken dat
Landsmeer en Waterland bestuurskrachtversterking nodig hebben.
Landsmeer en Waterland hebben in reactie op deze rapporten tot op
heden geen onomkeerbare besluiten genomen over de vorm en de
partner(s) om die bestuurskracht te versterken. Een poging om als vijf
gemeenten in de zogenaamde G5 nauwer te gaan samenwerken, is
vorig jaar gestrand.

Gezien deze langlopende discussie zonder bevredigend resultaat
hebben de Commissaris van de Koning, de heer Remkes en de
Gedeputeerde Bestuur, de heer Van der Hoek de nieuw gevormde
colleges en gemeenteraden van de gemeenten Edam-Volendam,
Landsmeer, Oostzaan, Waterland en Wormerland uitgenodigd voor een
gesprek. Aanleiding voor deze gesprekken was de afspraak die in
september 201 7 is gemaakt met de vijf burgemeesters om met de vijf
colleges en vervolgens met de raden te spreken over de bestuurlijke
toekomst. Deze gesprekken vonden plaats op respectievelijk 23 en 30
mei jl.

In deze brief geven wij een weergave van wat er tijdens de
bijeenkomsten aan standpunten is ingebracht en besproken.
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Visie en standpunten provincie
De provincie vindt het van belang om de bestuurskrachtversterking in
de regio Zaanstreek-Waterland in totaliteit te bezien. Er moeten
oplossingsrichtingen worden gekozen die niet leiden tot
“restproblematiek” (gemeenten met een bestuurskrachtprobleem die
geen partner kunnen vinden). De provincie gaat niet over de keuze voor
een samenwerkingspartner, maar kijkt of samenwerking of fusie tot
bestuurskrachtige gemeenten leidt en tot goede en evenwichtige
regionale bestuurlijke verhoudingen. Ambtelijke samenwerking of
ambtelijke fusie vindt de provincie geen optimale oplossing; dit blijkt
ook uit de evaluaties van en onderzoeksrapporten naar ambtelijke
fusies.

De provincie is van mening dat het noodzakelijk is dat Landsmeer en
Waterland uiterlijk voor de zomer van 201 9 een onomkeerbaar besluit
nemen over de vorm en partner(s) om hun lokale bestuurskracht, en die
van de regio, te versterken. De provincie maakt zich zorgen of de door
de OVER-gemeenten ingezette koers van intensivering van de
samenwerking voldoende versterking van de bestuurskracht zal
opleveren en of dit er niet toe zal leiden dat deze gemeenten
restproblematiek worden. Daarom zouden de OVER-gemeenten uiterlijk
voor de zomer van 201 9 moeten evalueren of de door hen ingezette
koers voldoende is of dat er meer nodig is om de bestuurskracht te
versterken.

Standpunten gemeenten
Edam-Volendam heeft aangegeven dat de fusie tussen Edam-Volendam
en Zeevang (201 6) zijn voltooiing nadert en dat een fusieproces veel
tijd kost. Voor Edam-Volendam is er voorlopig geen noodzaak tot
verdere opschaling, maar de gemeente staat wel open voor gesprekken
met de buurgemeenten. Daarbij wordt een ambtelijke fusie uitgesloten;
een bestuurlijke fusie op termijn is bespreekbaar.

Er is in de coalitie in Waterland meer ruimte ontstaan voor gesprekken
over de toekomst van de gemeente Waterland waarbij bestuurlijke fusie
wordt genoemd als een mogelijke optie. In het coalitieakkoord van de
gemeente Waterland staat dat de keuze over de toekomst van de
gemeente Waterland uiterlijk in 2020 valt. De komende twee jaar is
voorzien in een zorgvuldig proces van het college met de raad om in
overleg met inwoners, ondernemers en maatschappelijk middenveld
voldoende draagvlak te creëren voor de uiteindelijke keuze. Voor de
raad van Waterland wordt de door de provincie genoemde termijn voor
het maken van deze keuze van halverwege 201 9 niet als een optie
gezien.

Landsmeer heeft het proces geschetst dat zij sinds de toekomstvisie
van 201 3 hebben doorlopen. Zij hebben in het raadsprogramma
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opgenomen dat Landsmeer verder gaat op de ingeslagen weg van het
intensiveren van de (ambtelijke) samenwerking met omliggende groen-
landelijke gemeenten, concrete stappen zetten richting een bestuurlijke
fusie en inwoners hierbij willen betrekken. Landsmeer wil nog in 201 8
een raadsbesluit hierover nemen.

Oostzaan kiest voor intensivering van de huidige samenwerking met
Wormerland in OVER-gemeenten. Oostzaan wil bestuurlijk zelfstandig
blijven en staat open voor partners die met OVER-gemeenten willen
samenwerken. De evaluatie die is voorzien in 201 9 ziet men met
vertrouwen tegemoet.

Wormerland kiest voor het behoud van de zelfstandigheid en een
intensivering van de huidige samenwerking met Oostzaan in OVER-
gemeenten. Beide gemeenten zijn goed toegerust om de samenwerking
uit te breiden met buurgemeenten. Wormerland kiest uitdrukkelijk niet
voor Zaanstad, maar voor de omliggende groene gemeenten.

Concluderend
Waterland, Landsmeer en Edam-Volendam lijken elkaar in hun
samenwerking te vinden. Er is door Landsmeer en Waterland een
verschillend tijdpad voorzien om het besluit over de vorm en partner(s)
te nemen. De provincie vindt zorgvuldigheid in dit soort processen van
groot belang, maar is van mening dat de gemeente Waterland in een
jaar tot een zorgvuldig besluit en het creëren van draagvlak zou moeten
kunnen komen.

De OVER-gemeenten kiezen ook uitdrukkelijk voor elkaar, zullen de
intensivering van hun samenwerking gaan evalueren en informeren GS
van Noord-Holland uiterlijk voor de zomer van 201 9 over deze evaluatie
en eventuele vervolgstappen. De provincie heeft daarbij aangegeven dat
als deze intensivering niet voldoende blijkt te zijn en de OVER-
gemeenten niet mee (zijn) (ge)gaan in een eventuele fusie van
Landsmeer, Waterland en Edam-Volendam, het enige overgebleven
alternatief voor de OVER-gemeenten dan de gemeente Zaanstad is.

Gezien bovenstaande voegt een mogelijke ad hoc samenwerking van de
G5 niet langer iets toe aan de regionale samenwerking van de acht
gemeenten in de MRA Noord, omdat veel vraagstukken op dit
schaalniveau spelen.

Als blijkt dat de raadsbesluiten over vorm, partner(s) en tijdpad niet te
verenigen zijn met elkaar, of als de intensivering van de OVER
gemeenten onvoldoende resultaat blijkt te hebben, zal de provincie
opnieuw het gesprek aangaan, en daarbij ook de gemeenten Zaanstad,
Purmerend en Beemster uitnodigen. Het is dan legitiem en noodzakelijk

NH0001
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om het vraagstuk weer breder te trekken en daarbij ook te kijken naar
de grotere buurgemeenten.

Wij willen de colleges en gemeenteraden bedanken voor hun
constructieve bijdrage aan dit overleg en wensen hen veel succes en
wijsheid toe. Een gelijkluidende brief hebben wij verstuurd naar uw
raad.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

pr vinciesecretaris

R.M Bergkamp

Deze beslissing is namens gedeputeerde staten genomen door het lid
van het college dat met dit onderwerp is belast

.W. Remkes



Provincie
Noord-Holland

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon
Burgemeester enWethouders van de gemeente Edam-Volendam

Postbus 1 80 mw M. den Haak

11 30 AD VOLENDAM REL/BS

Telefoonnummer ÷31 235144251

haakm@noord-holland.nI

114

Verzenddatum

Kenmerk

Geacht college, 1089368/1089375

In de regio Zaanstreek-Waterland wordt al enige jaren discussie gevoerd
over de bestuurlijke toekomst. In 2016 is de nieuwe gemeente Edam-
Volendam ontstaan. De gemeenten Wormerland en Oostzaan werken
sinds 201 0 als OVER-gemeenten samen. De afgelopen jaren hebben zij
partners gezocht om hun samenwerkingsvorm robuuster te maken. Tot
op heden nog zonder resultaat. Uit rapporten is gebleken dat
Landsmeer en Waterland bestuurskrachtversterking nodig hebben.
Landsmeer en Waterland hebben in reactie op deze rapporten tot op
heden geen onomkeerbare besluiten genomen over de vorm en de
partner(s) om die bestuurskracht te versterken. Een poging om als vijf
gemeenten in de zogenaamde G5 nauwer te gaan samenwerken, is
vorig jaar gestrand.

Gezien deze langlopende discussie zonder bevredigend resultaat
hebben de Commissaris van de Koning, de heer Remkes en de
Gedeputeerde Bestuur, de heer Van der Hoek de nieuw gevormde
colleges en gemeenteraden van de gemeenten Edam-Volendam,
Landsmeer, Oostzaan, Waterland en Wormerland uitgenodigd voor een
gesprek. Aanleiding voor deze gesprekken was de afspraak die in
september 201 7 is gemaakt met de vijf burgemeesters om met de vijf
colleges en vervolgens met de raden te spreken over de bestuurlijke
toekomst. Deze gesprekken vonden plaats op respectievelijk 23 en 30
meijl.

In deze brief geven wij een weergave van wat er tijdens de
bijeenkomsten aan standpunten is ingebracht en besproken.

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM

Betreft: Opbrengst bijeenkomsten 23 en 30mei2018 13JuNi O1

Uw kenmerk

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
201 2 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.0010.03.124.B.08
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Visie en standpunten provincie
De provincie vindt het van belang om de bestuurskrachtversterking in
de regio Zaanstreek-Waterland in totaliteit te bezien. Er moeten
oplossingsrichtingen worden gekozen die niet leiden tot
“restproblematiek” (gemeenten met een bestuurskrachtprobleem die
geen partner kunnen vinden). De provincie gaat niet over de keuze voor
een samenwerkingspartner, maar kijkt of samenwerking of fusie tot
bestuurskrachtige gemeenten leidt en tot goede en evenwichtige
regionale bestuurlijke verhoudingen. Ambtelijke samenwerking of
ambtelijke fusie vindt de provincie geen optimale oplossing; dit blijkt
ook uit de evaluaties van en onderzoeksrapporten naar ambtelijke
fusies.

De provincie is van mening dat het noodzakelijk is dat Landsmeer en
Waterland uiterlijk voor de zomer van 201 9 een onomkeerbaar besluit
nemen over de vorm en partner(s) om hun lokale bestuurskracht, en die
van de regio, te versterken. De provincie maakt zich zorgen of de door
de OVER-gemeenten ingezette koers van intensivering van de
samenwerking voldoende versterking van de bestuurskracht zal
opleveren en of dit er niet toe zal leiden dat deze gemeenten
restproblematiek worden. Daarom zouden de OVER-gemeenten uiterlijk
voor de zomer van 201 9 moeten evalueren of de door hen ingezette
koers voldoende is of dat er meer nodig is om de bestuurskracht te
versterken.

5tandpunten gemeenten
Edam-Volendam heeft aangegeven dat de fusie tussen Edam-Volendam
en Zeevang (201 6) zijn voltooiing nadert en dat een fusieproces veel
tijd kost. Voor Edam-Volendam is er voorlopig geen noodzaak tot
verdere opschaling, maar de gemeente staat wel open voor gesprekken
met de buurgemeenten. Daarbij wordt een ambtelijke fusie uitgesloten;
een bestuurlijke fusie op termijn is bespreekbaar.

Er is in de coalitie in Waterland meer ruimte ontstaan voor gesprekken
over de toekomst van de gemeente Waterland waarbij bestuurlijke fusie
wordt genoemd als een mogelijke optie. In het coalitieakkoord van de
gemeente Waterland staat dat de keuze over de toekomst van de
gemeente Waterland uiterlijk in 2020 valt. De komende twee jaar is
voorzien in een zorgvuldig proces van het college met de raad om in
overleg met inwoners, ondernemers en maatschappelijk middenveld
voldoende draagvlak te creëren voor de uiteindelijke keuze. Voor de
raad van Waterland wordt de door de provincie genoemde termijn voor
het maken van deze keuze van halverwege 201 9 niet als een optie
gezien.
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Landsmeer heeft het proces geschetst dat zij sinds de toekomstvisie
van 201 3 hebben doorlopen. Zij hebben in het raadsprogramma
opgenomen dat Landsmeer verder gaat op de ingeslagen weg van het
intensiveren van de (ambtelijke) samenwerking met omliggende groen-
landelijke gemeenten, concrete stappen zetten richting een bestuurlijke
fusie en inwoners hierbij willen betrekken. Landsmeer wil nog in 201 8
een raadsbesluit hierover nemen.

Oostzaan kiest voor intensivering van de huidige samenwerking met
Wormerland in OVER-gemeenten. Oostzaan wil bestuurlijk zelfstandig
blijven en staat open voor partners die met OVER-gemeenten willen
samenwerken. De evaluatie die is voorzien in 201 9 ziet men met
vertrouwen tegemoet.

Wormerland kiest voor het behoud van de zelfstandigheid en een
intensivering van de huidige samenwerking met Oostzaan in OVER-
gemeenten. Beide gemeenten zijn goed toegerust om de samenwerking
uit te breiden met buurgemeenten. Wormerland kiest uitdrukkelijk niet
voor Zaanstad, maar voor de omliggende groene gemeenten.

Concluderend
Waterland, Landsmeer en Edam-Volendam lijken elkaar in hun
samenwerking te vinden. Er is door Landsmeer en Waterland een
verschillend tijdpad voorzien om het besluit over de vorm en partner(s)
te nemen. De provincie vindt zorgvuldigheid in dit soort processen van
groot belang, maar is van mening dat de gemeente Waterland in een
jaar tot een zorgvuldig besluit en het creeren van draagvlak zou moeten
kunnen komen.

De OVER-gemeenten kiezen ook uitdrukkelijk voor elkaar, zullen de
intensivering van hun samenwerking gaan evalueren en informeren GS
van Noord-Holland uiterlijk voor de zomer van 201 9 over deze evaluatie
en eventuele vervolgstappen. De provincie heeft daarbij aangegeven dat
als deze intensivering niet voldoende blijkt te zijn en de OVER-
gemeenten niet mee (zijn) (ge)gaan in een eventuele fusie van
Landsmeer, Waterland en Edam-Volendam, het enige overgebleven
alternatief voor de OVER-gemeenten dan de gemeente Zaanstad is.

Gezien bovenstaande voegt een mogelijke ad hoc samenwerking van de
G5 niet langer iets toe aan de regionale samenwerking van de acht
gemeenten in de MRA Noord, omdat veel vraagstukken op dit
schaalniveau spelen.
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Als blijkt dat de raadsbesluiten over vorm, partner(s) en tijdpad niet te
verenigén zijn met elkaar, of als de intensivering van de OVER- -

gemeenten onvoldoende resultaat blijkt te hebben, zal de provincie
opnieuw het gesprek aangaan, en daarbij ook de gemeenten Zaanstad,
Purmerend en Beemster uitnodigen. Het is dan legitiem en noodzakelijk
om het vraagstuk weer breder te trekken en daarbij ook te kijken naar
de grotere buurgemeenten.

Wij willen de colleges en gemeenteraden bedanken voor hun
constructieve bijdrage aan dit overleg en wensen hen veel succes en
wijsheid toe. Een gelijkluidende brief hebben wij verstuurd naar uw
raad.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

PfÇvinciesecretaris

R.M. Bergkamp

Deze beslissing is namens gedeputeerde Staten genomen door het lid
van het college dat met dit onderwerp is belast

W. Remkes
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Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon
Burgemeester en Wethouders van de gemeente Landsmeer
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11 20 AA LANDSMEER BEL/ES
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Verzenddatum

Betreft: Opbrengst bijeenkomsten 23 en 30mei 2018

13JUNI 2018Kenmerk

Geacht college, 1089368/1089375

In de regio Zaanstreek-Waterland wordt al enige jaren discussie gevoerd
over de bestuurlijke toekomst. In 201 6 is de nieuwe gemeente Edam- Uw kenmerk

Volendam ontstaan. De gemeenten Wormerland en Oostzaan werken
sinds 201 0 als OVER-gemeenten samen. De afgelopen jaren hebben zij
partners gezocht om hun samenwerkingsvorm robuuster te maken. Tot
op heden nog zonder resultaat. Uit rapporten is gebleken dat
Landsmeer en Waterland bestuurskrachtversterking nodig hebben.
Landsmeer en Waterland hebben in reactie op deze rapporten tot op
heden geen onomkeerbare besluiten genomen over de vorm en de
partner(s) om die bestuurskracht te versterken. Een poging om als vijf
gemeenten in de zogenaamde G5 nauwer te gaan samenwerken, is
vorig jaar gestrand.

Gezien deze langlopende discussie zonder bevredigend resultaat
hebben de Commissaris van de Koning, de heer Remkes en de
Gedeputeerde Bestuur, de heer Van der Hoek de nieuw gevormde
colleges en gemeenteraden van de gemeenten Edam-Volendam,
Landsmeer, Oostzaan, Waterland en Wormerland uitgenodigd voor een
gesprek. Aanleiding voor deze gesprekken was de afspraak die in
september 201 7 is gemaakt met de vijf burgemeesters om met de vijf
colleges en vervolgens met de raden te spreken over de bestuurlijke
toekomst. Deze gesprekken vonden plaats op respectievelijk 23 en 30
meijl.

In deze brief geven wij een weergave van wat er tijdens de
bijeenkomsten aan standpunten is ingebracht en besproken.

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www. noord-holland. ni
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.001 0.03.1 ?4.B.08

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM
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Visie en standpunten provincie
De provincie vindt het van belang om de bestuurskrachtversterking in
de regio Zaanstreek-Waterland in totaliteit te bezien. Er moeten
oplossingsrichtingen worden gekozen die niet leiden tot
“restproblematiek” (gemeenten met een bestuurskrachtprobleem die
geen partner kunnen vinden). De provincie gaat niet over de keuze voor
een samenwerkingspartner, maar kijkt of samenwerking of fusie tot
bestuurskrachtige gemeenten leidt en tot goede en evenwichtige
regionale bestuurlijke verhoudingen. Ambtelijke samenwerking of
ambtelijke fusie vindt de provincie geen optimale oplossing; dit blijkt
ook uit de evaluaties van en onderzoeksrapporten naar ambtelijke
fusies.

De provincie is van mening dat het noodzakelijk is dat Landsmeer en
Waterland uiterlijk voor de zomer van 201 9 een onomkeerbaar besluit
nemen over de vorm en partner(s) om hun lokale bestuurskracht, en die
van de regio, te versterken. De provincie maakt zich zorgen of de door
de OVER-gemeenten ingezette koers van intensivering van de
samenwerking voldoende versterking van de bestuurskracht zal
opleveren en of dit er niet toe zal leiden dat deze gemeenten
restproblematiek worden. Daarom zouden de OVER-gemeenten uiterlijk
voor de zomer van 201 9 moeten evalueren of de door hen ingezette
koers voldoende is of dat er meer nodig is om de bestuurskracht te
versterken.

5tandpunten gemeenten
Edam-Volendam heeft aangegeven dat de fusie tussen Edam-Volendam
en Zeevang (201 6) zijn voltooiing nadert en dat een fusieproces veel
tijd kost. Voor Edam-Volendam is er voorlopig geen noodzaak tot
verdere opschaling, maar de gemeente staat wel open voor gesprekken
met de buurgemeenten. Daarbij wordt een ambtelijke fusie uitgesloten;
een bestuurlijke fusie op termijn is bespreekbaar.

Er is in de coalitie in Waterland meer ruimte ontstaan voor gesprekken
over de toekomst van de gemeente Waterland waarbij bestuurlijke fusie
wordt genoemd als een mogelijke optie. In het coalitieakkoord van de
gemeente Waterland staat dat de keuze over de toekomst van de
gemeente Waterland uiterlijk in 2020 valt. De komende twee jaar is
voorzien in een zorgvuldig proces van het college met de raad om in
overleg met inwoners, ondernemers en maatschappelijk middenveld
voldoende draagvlak te creëren voor de uiteindelijke keuze. Voor de
raad van Waterland wordt de door de provincie genoemde termijn voor
het maken van deze keuze van halverwege 201 9 niet als een optie
gezien.

Landsmeer heeft het proces geschetst dat zij sinds de toekomstvisie
van 201 3 hebben doorlopen. Zij hebben in het raadsprogramma
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opgenomen dat Landsmeer verder gaat op de ingeslagen weg van het
intensiveren van de (ambtelijke) samenwerking met omliggende groen-
landelijke gemeenten, concrete stappen zetten richting een bestuurlijke
fusie en inwoners hierbij willen betrekken. Landsmeer wil nog in 201 8
een raadsbesluit hierover nemen.

Oostzaan kiest voor intensivering van de huidige samenwerking met
Wormerland in OVER-gemeenten. Oostzaan wil bestuurlijk zelfstandig
blijven en staat open voor partners die met OVER-gemeenten willen
samenwerken. De evaluatie die is voorzien in 201 9 ziet men met
vertrouwen tegemoet.

Wormerland kiest voor het behoud van de zelfstandigheid en een
intensivering van de huidige samenwerking met Oostzaan in OVER-
gemeenten. Beide gemeenten zijn goed toegerust om de samenwerking
uit te breiden met buurgemeenten. Wormerland kiest uitdrukkelijk niet
voor Zaanstad, maar voor de omliggende groene gemeenten.

Concluderend
Waterland, Landsmeer en Edam-Volendam lijken elkaar in hun
samenwerking te vinden. Er is door Landsmeer en Watertand een
verschillend tijdpad voorzien om het besluit over de vorm en partner(s)
te nemen. De provincie vindt zorgvuldigheid in dit soort processen van
groot belang, maar is van mening dat de gemeente Waterland in een
jaar tot een zorgvuldig besluit en het creëren van draagvlak zou moeten
kunnen komen.

De OVER-gemeenten kiezen ook uitdrukkelijk voor elkaar, zullen de
intensivering van hun samenwerking gaan evalueren en informeren GS
van Noord-Holland uiterlijk voor de zomer van 201 9 over deze evaluatie
en eventuele vervolgstappen. De provincie heeft daarbij aangegeven dat
als deze intensivering niet voldoende blijkt te zijn en de OVER-
gemeenten niet mee (zijn) (ge)gaan in een eventuele fusie van
Landsmeer, Waterland en Edam-Volendam, het enige overgebleven
alternatief voor de OVER-gemeenten dan de gemeente Zaanstad is.

Gezien bovenstaande voegt een mogelijke ad hoc samenwerking van de
G5 niet langer iets toe aan de regionale samenwerking van de acht
gemeenten in de MRA Noord, omdat veel vraagstukken op dit
schaalniveau spelen.

Als blijkt dat de raadsbesluiten over vorm, partner(s) en tijdpad niet te
verenigen zijn met elkaar, of als de intensivering van de OVER
gemeenten onvoldoende resultaat blijkt te hebben, zal de provincie
opnieuw het gesprek aangaan, en daarbij ook de gemeenten Zaanstad,
Purmerend en Beemster uitnodigen. Het is dan legitiem en noodzakelijk
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om het vraagstuk weer breder te trekken en daarbij ook te kijken naar
de grotere buurgemeenten.

Wij willen de colleges en gemeenteraden bedanken voor hun
constructieve bijdrage aan dit overleg en wensen hen veel succes en
wijsheid toe. Een gelijkiuldende brief hebben wij verstuurd naar uw
raad.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

rvi n cie secretaris

R.M. Borgkamp

Deze beslissing is namens gedeputeerde staten genomen door het lid
van het college dat met dit onderwerp is belast

J.W. Remkes
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1 Brief GS aan PS - Jaarverslag interbestuurlijk toezicht 2017 

Provincie
Noord-Holland

Provinciale Staten van Noord-Holland
door tussenkomst van de Statengriffier, mw. Drs. K. Bolt,
Dreef 3, tweede etage
2012 HR Haarlem

INBEKOMEN 2? JUNI 2018

Betreft: Jaarverslag Interbestuurljk Toezicht 201 7

Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet inzake de

actieve informatieplicht, stellen wij u op de hoogte van het volgende.

Vorig jaar berichtten wij u over het vaststellen van ons nieuwe Beleid

Interbestuurlijk Toezicht (lET) 2018-2021’, zie onze brief van 23 mei

201 7, kenmerk 905116/946407. Een van de thema’s in het nieuwe

beleid is een actieve transparantie van het toezicht, waaronder

openbaarheid van de toezichtresultaten. Met de publicatie van het

Jaarverslag 201 7 én de beoordelingsresultaten van de gemeenten op

onze website willen wij hieraan, net als vorig jaar uitvoering geven.

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

M. L. Loef

KAE/I BT

Doorkiesnummer (023) 514 4655

Ioefm@noord-hol land. nI

Verzenddatum

2? JUNI 2018
Kenmerk

1079500/1091240

Uw kenmerk

112

Jaarverslag lET 2017

In bijgaand jaarverslag lET schetsen wij welke trends en ontwikkelingen

wij bi] de uitvoering van het toezicht in de vier risicodomeinen

Financiën, Informatiebeheer, Omgeving en Huisvesting

verblijfsgerechtigden bij de gemeenten, waterschappen en

gemeenschappelijke regelingen in 2017 zagen. Achterin het jaarverslag

is een tabel opgenomen, waarin de prestaties per gemeente en per

risicodomein over de jaren 201 6-201 7 overzichtelijk worden

gepresenteerd.

In het algemeen valt ondanks terugval op onderdelen, een gestage

vooruitgang te zien in de taakuitvoering door de overheden, die onder

het provinciale toezicht vallen.

Actieve publicatie van de beoordelingen van de gemeenten over 2017

Naast de publicatie van de Jaarverslagen hebben wij in 2017 voor het

eerst onze beoordelingen van de gemeenten over 201 6 op de vier

risicodomeinen actief gepubliceerd op een kaart van de provincie. Met

zogenaamde ‘verkeerslichtkleuren’ is op de kaart aangegeven hoe de

gemeenten in 201 6 werden beoordeeld. Bij het aanklikken van een

gemeente wordt een korte tekst met uitleg zichtbaar.

Postbus 3007

2001 DA Haarlem

Telefoon (023) 514 3143

Fax (023) 514 3030

Houtplein 33

Haarlem [201 2 DE]

www. noord-holland. nI

POSTBUS 3007 2001 DA HAARLEM
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De reacties over deze publicatie waren in het algemeen positief.
Deze wijze van publicatie van beoordelingen wordt nu ook over het
beoordelingsjaar 2017 toegepast, zie wwvnoorc1-holIancI nl/bt

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

vi1esecretaris

I.M. Bergkamp

Bij lagen:

Jaarverslag Interbestuurlijk Toezicht 201 7
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1 INLEIDING

In mei 2017 heeft de provincie het Beleid Interbestuurlijk Toezicht 2018-2021 vastgesteld. Dat was een 
vervolg op de evaluatie uit 2016 van de werking van het interbestuurlijk toezicht in Noord-Holland. 
De doelstelling van het interbestuurlijk toezicht is in het nieuwe beleid als volgt verwoord: 

‘De provincie draagt met het interbestuurlijk toezicht bij aan het goed uitvoeren van wettelijke taken door gemeenten, 
waterschappen en gemeenschappelijke regelingen. Daarmee bevordert de provincie het streven naar een gezonde en veilige 
leefomgeving voor mens en natuur en de daarvoor noodzakelijke randvoorwaarden: goed financieel beheer en goed 
informatiebeheer’.1)

In de voorbereiding op het 
nieuwe beleid heeft de provincie 
samen met de gemeenten de 
uitvoering van het toezicht 
vanaf 2014 geëvalueerd en een 
nieuwe risicoanalyse opgesteld. 
De opkomst was groot: op de 
bijeenkomst, die plaatsvond in 
februari 2017, waren 85 ambte-
naren van gemeenten en 
gemeenschappelijke regelingen 
aanwezig. 

De volgende vraag stond centraal: welke risico’s komen op de gemeenten af, waar de provincie de 
komende jaren bij het interbestuurlijk toezicht rekening mee moet houden? De bijeenkomst heeft veel 
inzicht gegeven over onderwerpen waar de gemeenten zich zorgen over maken. Er is een grote diversiteit 
aan risico’s genoemd, overigens ook op die terreinen, waar de provincie geen rol heeft als toezichthouder. 
Opvallend was ook de zorg over risico’s die niet de inhoud van de taakuitvoering raken, maar daar 
randvoorwaardelijk voor zijn. We hebben dat ‘governance’ genoemd. Daaronder valt voldoende ambtelijke 
capaciteit, interne cultuur, wisseling in bestuur en management en de verhouding college-raad. 
In onderstaand kader zijn de geïnventariseerde risico’s kort opgesomd.
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Deze hernieuwde risicoanalyse heeft niet geleid tot een aanpassing van de vier risicodomeinen, waarop de 
provincie sinds 2014 jaarlijks systematisch toezicht houdt: Financiën, Informatiebeheer, Omgevingsrecht en 
Huisvesting verblijfsgerechtigden. Eerder is de keuze voor deze vier domeinen opnieuw bevestigd. 
Alle besproken risico’s en ook de resultaten van de eerdere evaluatie zijn in het nieuwe IBT-beleid verwerkt. 
Daarmee moet het toezicht nog effectiever worden.

Een aantal nieuwe elementen zijn al in 2017 toegepast: 
• Een kortere beoordelingscyclus. In 2017 hebben wij sneller beoordeeld en ook de meest recente resultaten  
 van de ambtelijke gesprekken in de beoordelingen meegenomen, zodat de beoordeling beter aansluit op de  
 gemeentelijke cyclus.
• Meer maatwerk per gemeente of andere overheid: dat wil zeggen meer rekening houden met de omstandig- 
 heden, met bestuurlijke en cultuuraspecten. Gemeenten die goed presteerden werden meer op afstand  
 gezet, bij gemeenten die zorgelijk presteerden werd het toezicht verscherpt. De bestuurs- en cultuur- 
 aspecten wogen niet mee bij het inhoudelijke oordeel, wel bij de bepaling van het toezichtregime: kan een  
 lichter regime worden toegepast, moet het regulier blijven of verzwaard worden? 
• Aanvulling  van het systematische jaarlijkse toezicht met praktijktoetsen en thema-onderzoeken, om te  
 zien of de op papier beoordeelde situatie klopt met de praktijk. Dit werd in 2017 voorbereid en in 2018 zullen  
 vervolgens in het domein Omgevingsrecht drie thema-onderzoeken plaatsvinden.
• Meer kennisdeling en voorlichting naar behoefte van de gemeenten en andere overheden. Naast indivi- 
 duele voorlichting en kennisdeling in de vele gesprekken op alle domeinen hebben wij in 2017 de proloog- 
 gesprekken in het domein Omgeving regionaal georganiseerd, zodat de gemeenten ervaringen en kennis  
 konden uitwisselen.
• Grotere transparantie in het toezicht. In 2017 hebben wij voor het eerst de beoordelingen van de  
 gemeenten over 2016 op de vier risicodomeinen: Financiën, Informatiebeheer, Omgevingsrecht en  
 Huisvesting verblijfsgerechtigden, actief gepubliceerd3). Dat zal tegelijk met het verschijnen van dit jaar- 
 verslag ook met de beoordelingen over 2017 gebeuren.
• Meer integratie in het toezicht. Gestart is met meer uitwisseling van ervaringen tussen de toezicht- 
 houders op de verschillende domeinen, zodat bij de provincie nog meer een totaalbeeld ontstaat.

Naast vernieuwingen was er ook sprake van 
continuïteit. De werkwijze van het toezicht bleef 
grotendeels gelijk aan die in voorgaande jaren. De 
jaarlijkse beoordelingen van de gemeenten op de vier 
risicogebieden worden vooraf gegaan door ambtelijk 
overleg in een zogenaamd verificatiegesprek. Daarna 
volgt het eindoordeel in een bestuurlijke brief. Wanneer 
een gemeente of andere overheid het twee jaar 
achtereen goed doet, wordt een versoberde procedure 
toegepast. Bij slecht presteren van een gemeente wordt 
het toezicht aangescherpt. 

De mogelijke beoordeling door de provincie is per domein:
• Groen: Adequaat, dat wil zeggen voldoende.
• Geel: Redelijk adequaat, dat wil zeggen voor verbetering vatbaar.
• Rood: Niet adequaat, dat wil zeggen onvoldoende.
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2UITVOERING VAN HET TOEZICHT IN 2017

2.1  Financieel toezicht: trends en resultaten
Het financieel toezicht op gemeenten is een specifiek toezichtarrangement waarvoor criteria, instrumenten 
en termijnen primair in de Gemeentewet (GW) zijn vastgelegd. In 2014 is een gemeenschappelijk 
financieel toezichtkader ‘Kwestie van evenwicht!’, vastgesteld door alle provincies en het ministerie van BZK. 
Jaarlijks vormt de provincie een oordeel over de financiële positie van de Noord-Hollandse gemeenten. 
Ook worden circa veertig gemeenschappelijke regelingen beoordeeld.

Financiële positie van de gemeenten
In 2017 vertoonden de financiële posities van de Noord-Hollandse gemeenten geen opvallende problemen. 
Alle gemeenten zijn er weer in geslaagd om structureel en reëel sluitende (meerjaren) begrotingen te 
presenteren. Bij sommige heeft de inzet van 
precario daaraan nog kunnen bijdragen. Bij 
andere gemeenten zijn in meer of mindere mate 
bezuinigingsoperaties nodig geweest om een 
sluitend geheel te kunnen presenteren, maar 
onoverkomelijke problemen zijn niet 
gesignaleerd. Het aantal als ‘adequaat’ (groen) 
beoordeelde gemeenten steeg licht van 16 in 2016 
tot 17 in 2017. De overige gemeenten presteerden 
‘redelijk adequaat’ (geel).
Vanaf het beschikbaar komen van de jaar-
rekeningen 2017 zal er waarschijnlijk meer 
duidelijkheid komen over de uiteindelijke financiële consequenties van de implementatie van de drie 
decentralisaties in het sociale domein. Of deze een negatieve impact zullen hebben op de financiële 
posities van (sommige) gemeenten is nog niet duidelijk. 

Gemeenten onder preventief toezicht
Bij preventief toezicht moeten gemeente de gemeente-
begroting en de begrotingswijzigingen ter goedkeuring 
aan GS voorleggen. Voor 2017 was preventief financieel 
toezicht van toepassing voor de gemeenten 
Haarlemmermeer en Haarlemmerliede & Spaarnwoude als 
gevolg van de voorgenomen fusie (toepassing Wet arhi). 
Voor de overige gemeenten en voor alle gemeen-
schappelijke regelingen in Noord-Holland gold het 
repressieve toezichtregime. Dat wil zeggen, dat de 
gemeente of gemeenschappelijke regeling zonder vooraf-
gaande goedkeuring van de provincie de begroting en 
begrotingswijzigingen kan uitvoeren.
 

Artikel 12 /Begrotingsscans/herindelingsscans
In Noord-Holland waren er in 2017 geen gemeenten met een artikel 12-status en zijn ook geen andere 
onderzoeken uitgevoerd, zoals begrotings- of herindelingsscans.

Nieuwe Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (Bbv)
Voor wat betreft de implementatie van de nieuwe begrotingsvoorschriften is geconstateerd, dat de 
gemeenten veel werk verzet hebben om alle bijstellingen te verwerken. Er is vanzelfsprekend sprake van 
een groeiproces, dus op dit gebied moeten sommige gemeenten nog slagen maken.
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Voor de beoordelingen van de afzonderlijke gemeenten in 2016 en 2017 zie de tabel achterin dit verslag en de 
kaarten op www.noord-holland.nl/ibt.

2.2  Omgevingsrecht: trends en resultaten
In het omgevingsrecht worden regels gesteld, waaraan overheden zich moeten houden bij het uitvoeren van 
vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) in de leefomgeving. Deze regels zijn opgesteld om de 
risico’s voor mens en natuur te beperken, zodat veiligheid, gezondheid en natuur niet in het geding komen. Op 
de uitvoering van deze regels door gemeenten houden wij toezicht. Wij richten ons daarbij op de procescriteria 
die wettelijk zijn voorgeschreven. Deze procescriteria schrijven een sluitende beleidscyclus voor waarmee de 
uitvoering van de VTH-taken binnen het omgevingsrecht door gemeenten moet zijn vormgegeven. De 
provincie Noord-Holland legt bij dit toezicht de focus op de vakgebieden Ruimtelijke Ordening (RO), Bouw- en 
Woningtoezicht (BWT) en Milieu. 

Wat viel in 2017 op bij de beoordelingen?
Na een flinke verbetering van de resultaten van de 
gemeenten  voor het gehele gebied Omgeving in 
2016, zijn de beoordelingen in 2017 ten opzichte 
van 2016 weer iets positiever. In totaal zijn nu  
32 gemeenten als ‘adequaat’ beoordeeld, tegen  
31 in 2016. Het aantal gemeenten dat als ‘redelijk 
adequaat’ is beoordeeld, is ook licht gestegen; van 
twaalf in 2016 naar veertien in 2017.

Het aantal ‘niet adequate’ gemeenten is verder 
gedaald van vijf in 2016, naar twee in 2017. 
Opvallend is, dat deze laatste twee gemeenten zijn 
teruggevallen. Eén van deze gemeenten was in 
2016 nog ‘redelijk adequaat’, de andere zelfs 
‘adequaat’. Dit betekent ook, dat geen enkele gemeente ten opzichte van 2016 ‘niet adequaat’ is gebleven: de vijf 
‘niet adequate’ gemeenten uit 2016 hebben zich allemaal verbeterd. Twee daarvan zijn direct van het laagste 
(‘niet adequaat’) niveau naar het hoogste (‘adequaat’) niveau gestegen. 
Inclusief de twee gemeenten die in 2017 naar ‘niet adequaat’ zijn gezakt, zijn er zes gemeenten in de 
beoordeling achteruit gegaan. Over de mogelijke oorzaken daarvan zie de analyse hieronder. 

Wat ging er goed? 
De algemene trend is, dat de gemeenten zich op alle drie de vakgebieden: ruimtelijke ordening (RO), Bouw- en 
woningtoezicht (BWT) en Milieu, verder hebben verbeterd. De verbetering binnen het vakgebied Milieu is 

opnieuw het grootst. Een verklaring hiervoor kan zijn, 
dat deze taken verplicht in de regionale uitvoerings-
diensten of Omgevingsdiensten zijn ondergebracht. Dit 
heeft de professionaliteit van de uitvoering bevorderd.  
Bij een aantal gemeenten, met name binnen de regio 
Gooi- en Vechtstreek, en in mindere mate Amstelland-
Meerlanden, blijven de resultaten op het gebied van 
Milieu nog achter bij de algemene trend. Hier zijn de 
gemeenten en omgevingsdiensten nog bezig met 
uniformering van het VTH beleid en volledig invullen 
van de BIG-8 cyclus. Voor 2018 wordt hierin nog een 
verdere verbetering verwacht. 

Wat kan beter?   
Hierboven is gesignaleerd, dat zes gemeenten in 2017 in de beoordeling achteruit zijn gegaan ten opzichte van 
2016. In een aantal gevallen bleek de oorzaak van de terugval te liggen in een gebrek aan capaciteit voor de 
werkzaamheden die jaarlijks nodig zijn om de BIG-8 te laten functioneren. Ook bleken de verschillende 
elementen van de cyclus in sommige gemeenten onvoldoende geborgd in de organisatie.
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Als gekeken wordt naar de verschillende onderdelen van de BIG-8 cyclus, zijn de afzonderlijke onderdelen in het 
algemeen in beeld en worden de vereiste ‘producten’ opgesteld, door B&W vastgesteld en aan de raad gestuurd. 
Maar in veel gemeenten wordt nog niet of onvoldoende expliciet aandacht besteed aan een jaarlijkse evaluatie 
van het toezicht- en handhavingsbeleid. Als gevolg is in die gemeenten nog steeds onvoldoende zicht op de 
effecten van de uitgevoerde activiteiten en het bereiken van de gestelde beleidsdoelen. Hierdoor blijft 
onduidelijk of de gemeente aan de juiste onderwerpen aandacht besteedt en of de gekozen maatregelen 
effectief zijn. 

Het tweede punt, dat ook net als in voorgaande jaren marginaal werd ingevuld, is het stellen van meetbare 
doelen in het handhavingsbeleid. Wat het bestuur met vergunningverlening, toezicht en handhaving binnen 
het omgevingsrecht wil bereiken, blijft onduidelijk. Daardoor geeft het beleid vaak onvoldoende richting aan 
de overige stappen van de BIG-8.

Onze algemene conclusie is, dat gemeenten steeds meer en beter voldoen aan de verschillende eisen uit de 
procescriteria. Zij stellen de hiervoor benodigde afzonderlijke ‘producten’ op zoals beleid, uitvoerings-
programma en jaarverslag. Deze producten onderling zijn echter nog onvoldoende op elkaar afgestemd. Dit 
betekent, dat de borging van de BIG-8 als geheel en het doorlopend functioneren ervan in veel gemeenten nog 
voor verbetering vatbaar is.  

Afzonderlijke vermelding verdient de praktijk bij 
gemeenten op het vakgebied Ruimtelijke 
Ordening (RO). Dit blijft duidelijk achter bij de 
andere twee vakgebieden, Milieu en BWT. Het 
aantal ‘niet adequate’ (rode) oordelen op dit 
vakgebied is weliswaar gedaald van vijf 
gemeenten in 2016 naar twee in 2017, maar dit 
wordt niet zoals bij de andere vakgebieden 
begeleid door een zelfde stijging van het aantal 
‘adequate’ (groene) oordelen. Vooral het oordeel 
‘redelijk adequaat’ (geel) nam bij RO toe van elf 
tot zestien gemeenten. In het algemeen is nog 
geen sprake van goede invulling van de BIG-8 
cyclus voor de RO-taken. De toezicht- en 
handhavingstaken op het gebied van RO komen nog te vaak onvoldoende expliciet naar voren in de 
nalevingsstrategieën en in het uitvoeringsprogramma van gemeenten. Zonder nadere onderbouwing worden 
toezicht op en handhaving van ruimtelijke ordening vaak via het klachtensysteem ingevuld. Dat is 
onvoldoende uitgangspunt voor een goede uitvoering.
Dit is des te meer zorgelijk met het oog op de komst van de nieuwe Omgevingswet. Gemeenten krijgen daarbij 
nog meer dan nu al het geval is, ruimte om keuzen in de ruimtelijke ordening te maken. Dit gaat dan niet 
alleen om ruimtelijke kwesties en toebedeling van functies en bestemmingen van gronden, maar ook om het 
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vergunningenbeleid. Voor welke ruimtelijke ontwikkelingen binnen de gemeente zijn voorafgaande 
vergunningen nodig?
Om dergelijke keuzen onderbouwd te kunnen maken, is informatie uit de BIG-8 cyclus onmisbaar. 

Voor de beoordelingen van de afzonderlijke gemeenten in 2016 en 2017 zie de tabel achterin dit verslag en de 
kaarten op www.noord-holland.nl/ibt.

Verordening kwaliteit Vergunningverlening, toezicht en handhaving
Op 14 april 2016 is de Wet verbetering vergunningverlening, toezicht en handhaving in werking getreden. 
Hiermee is de verplichting van kracht geworden voor gemeenten om voor de basistaken die aan de 
omgevingsdiensten overgedragen zijn, bij verordening kwaliteitseisen te stellen. Daarnaast bestaat de 
mogelijkheid om dit ook voor de eigen overgebleven gemeentelijke taken te doen.
De provincie heeft een inventarisatie gemaakt van de aanwezigheid van deze verordeningen. Eind 2017 was 
deze bij 40 gemeenten vastgesteld en in werking getreden. In twee gemeenten was de verordening wel 
vastgesteld, maar nog niet gepubliceerd waardoor deze nog niet in werking is getreden. Deze gemeenten 
hebben dit in april 2018 alsnog in orde gemaakt. Bij zes gemeenten is de vereiste verordening tot dusver nog 
niet vastgesteld.

Deze zes gemeenten zijn hier op gewezen. Indien het vaststellen van de verordening uitblijft, wordt de 
Interventieladder, die de provincie als toezichthouder kan inzetten, verder beklommen.
Uit de volgende evaluatie van het VTH-stelsel door het Rijk, verwacht in 2019, moet blijken, of de verordeningen 
het gewenste effect hebben en hoe gemeenten omgaan met het stellen van kwaliteitseisen voor de eigen taken. 
Dat laatste is op dit moment niet wettelijk verplicht.

Copyright@annoesjka.

Verwachting 2018 en verder
Uit het bovenstaande blijkt, dat er in de afgelopen jaren een stijgende lijn is te zien in de invulling van de BIG-8 
cyclus voor toezicht en handhaving binnen het omgevingsrecht bij de Noord-Hollandse gemeenten. Het 
belangrijkste aandachtspunt blijft het doorlopend functioneren van de cyclus, waarbij het stellen van concrete 
doelen en regelmatig evalueren essentieel zijn. Het toezicht zal hier in 2018 dan ook vooral op gericht zijn. 
Daarnaast gelden de procescriteria sinds 1 juli 2017 ook voor ‘uitvoering’. Hieronder vallen vergunning-
verlening en de uitvoering van algemene regels, zoals het behandelen van meldingen en het nemen van 
maatwerkbeschikkingen. In 2018 zal de provincie daarom ook voor het eerst daar naar kijken.

In 2017 zijn de prolooggesprekken, dat zijn de voorbereidende gesprekken die de provincie met gemeenten voert, 
regionaal georganiseerd. Dit heeft als doel gemeenten meer met elkaar in contact te brengen. Kennisdeling en 
het uitwisselen van goede voorbeelden en ervaringen kunnen een impuls geven aan de kwaliteit van de 
uitvoering. De komende jaren zullen wij deze uitwisseling blijven aanmoedigen.
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2.3  Informatiebeheer: trends en resultaten 
In het nieuwe IBT-beleid is de naam van het 
domein ‘Archief’ omgedoopt tot 
‘Informatiebeheer’. Gezien de digitalisering 
binnen de overheid is dit passender. In de 
praktijk raakt de uitvoering van de 
Archiefwet ook steeds meer verweven met 
die van andere wetgeving op het terrein 
informatiebeheer, zoals de nieuwe Europese 
privacywetgeving. De voorbereiding daarop 
was in 2017 al te merken. 
 
Wat ging er goed?
In 2017 konden totaal 15 Noord-Hollandse gemeenten, dat is 31%, als ‘adequaat’ (groen) worden beoordeeld op 
hun uitvoering van de Archiefwet en -regelgeving. De overige gemeenten werden beoordeeld als ‘redelijk 
adequaat’ (geel). Ook bij deze laatste gemeenten was meestal wel vooruitgang te zien ten opzichte van vorige 
jaren. 

Op het terrein van de Archiefwet spelen de 
gemeentelijke en regionale archivarissen als 
horizontale toezichthouders een belangrijke 
rol. Zij beheren niet alleen de historische 
archieven van de aangesloten gemeenten en 
waterschappen, maar hebben ook toezicht op 
de recente informatiebestanden en archieven 
van deze overheden. In die hoedanigheid 
sturen zij jaarlijkse inspectierapportages aan 
de colleges, die dit op hun beurt weer aan de 
raden of algemene besturen én aan de 
provincie voorleggen. Voor ons zijn deze 
rapportages een belangrijke bron. Nu er zoveel 
beweging op dit terrein is, is de jaarlijkse 
aandacht voor het informatie- en archief-
beheer van horizontaal (de archivaris) én 
verticaal toezicht (de provincie) geen over-
bodige luxe.

De belangrijkste ontwikkeling op het terrein 
van het informatie- en archiefbeheer bleef de 
overgang van een papieren, analoge infor-
matiehuishouding naar een digitale. Digitaal 
informatiebeheer conform de Archiefwet 
wordt bij de gemeenten en andere overheden 
steeds vaker onderdeel van integraal infor-
matiebeleid en -planning, waarbij ook 
aspecten als de bescherming van persoons-

gegevens en openbaarheidswetgeving worden meegenomen. Ook wordt het informatiebeheer onder invloed 
van de digitalisering anders georganiseerd. De klassieke afdelingen Documentaire Informatievoorziening, die 
zelf dossiers vormden, veranderen in regievoerende, adviserende en controlerende afdelingen, waarbij de 
lijnafdelingen zelf dossiers vormen in digitale archiefsystemen. Hierdoor dringt het belang van goed infor-
matiebeheer breder in de organisatie door, ook bij het hoogste management. De provincie als toezichthouder 
krijgt door deze ontwikkelingen nieuwe gesprekspartners tegenover zich, die grotere invloed hebben op het 
beleid. Ook worden nieuwe onderwerpen besproken, zoals informatieveiligheid.
Bij veel gemeenten en andere overheden werden verdere stappen gezet op weg naar het wettelijk verplichte 
kwaliteitssysteem voor de (digitale) archivering. In het algemeen ontstaat meer oog voor het belang van 
kwaliteitszorg in de zin van procedurebeschrijvingen, ingebouwde systematische controles en continue 
kwaliteitsbewaking en -verbetering in het informatiebeheer.
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Archiefdiensten Provincie Noord-Holland op 1 januari 2018

Regionaal Historisch Centrum Alkmaar

Westfries Archief

Noord-Hollands Archief

Gemeentelijke Archiefdienst Zaanstad

Waterlands Archief

Stadsarchief Amsterdam e.o.

Gemeentearchief Gooise Meren en Huizen

Streekarchief voor het Gooi en de Vechtstreek

RHC Vecht en Venen

Gemeente zonder benoemde archivaris



In meerdere gemeenten vorderde de uitvoering van meerjaren verbeterplannen voor het informatie- en 
archiefbeheer, die de provincie in voorgaande jaren vereiste. Daaronder Amsterdam, de BEL-gemeenten 
(Blaricum, Laren en Eemnes), de DUO+-gemeenten (Diemen, Uithoorn en Ouder-Amstel), Gooise Meren, 
Haarlem en Schagen. In deze plannen is in veel gevallen ook bewerking van achterstanden in de papieren 
archieven opgenomen. In omvang kunnen deze achterstanden meerdere strekkende kilometers groot zijn. 
Andere overheden zoals het waterschap Amstel, Gooi en Vecht, de BUCH-samenwerking (Bergen, Uitgeest, 
Castricum en Heiloo) en Aalsmeer-Amstelveen stelden op aandringen van de provincie in 2017 een nieuw plan 
van aanpak vast of bereidden dit voor.

Wat kan beter?
In de complexe overgangsfase naar louter digitaal archief wordt vaak tegelijkertijd analoog én digitaal archief 
gevormd over dezelfde onderwerpen. Daardoor neemt het risico op versieproblemen, hiaten en overlappingen 
in de informatie toe. Verschillende gemeenten moesten achteraf hersteloperaties uitvoeren op een dergelijk 
‘hybride’ archief. Dit is vaak zeer kostbaar en tijdrovend. Het zou beter zijn dit ineens te regelen. 

Een tweede risicofactor is het 
vormen van digitale dossiers 
door lijnafdelingen, een uit-
vloeisel van het nieuwe digitale 
werken. De medewerkers van 
deze afdelingen zijn niet 
geschoold in dossiervorming. 
Wanneer er onvoldoende 
training, begeleiding en controle 
op is door wél hierin opgeleide 
medewerkers, leidt dit vaak tot 
onvolledige en/of slecht 
toegankelijke digitale dossiers. 
Ook dit betekent arbeidsintensief 
herstel achteraf. 

Een derde aandachtspunt wordt gevormd door de vele digitale systemen waarin, buiten het centrale Document 
Management Systeem (DMS) om, archiefwaardige informatie wordt opgenomen. Voorbeelden: systemen op 
het terrein van de sociale wetgeving, omgevingsrecht, personeelszaken, financiële systemen. Deze zijn niet 
altijd allemaal in kaart in een centraal overzicht, hoewel dit een wettelijke eis is. Veel van deze systemen zijn 
niet geschikt voor beheer conform de Archiefwet, onder meer ontbreekt vaak een selectie- en vernietigings-
functie.

De vele fusies en samenwerkingsverbanden van overheden onderling vormen een vierde risicofactor. In de 
jaren rond een herindeling of ambtelijke samenwerking is vaak te weinig aandacht voor goed informatie- en 
archiefbeheer, met alle gevolgen van dien. Een verwant probleem is dat van de zogenaamde ketenarchivering, 
waarbij verschillende overheden aan één werkproces werken. Dit leidt tot onduidelijkheid over wie verant-
woordelijk is voor het dossier, en dat kan betekenen dat niemand een goed dossier vormt.

Tenslotte signaleren wij nog steeds achterstanden in de selectie, tijdige vernietiging en overbrenging van 
papieren archieven. Bij archieven, die niet vernietigd worden maar na twintig jaar als historisch archief naar 
de archiefdienst moeten worden overgebracht, zijn vaak achterstanden die in meerjarige bewerkingsprojecten 
moeten worden ingelopen. 

Zie de tabel achterin dit verslag en www.noord-holland.nl/ibt voor meer informatie per gemeente over de 
beoordeling 2017.

Waterschappen en gemeenschappelijke regelingen
Naast de gemeenten werden ook het waterschap Amstel, Gooi en Vecht en het hoogheemraadschap Hollands 
Noorderkwartier beoordeeld. Het eerste is als ‘redelijk adequaat’, het tweede als ‘adequaat’ beoordeeld. In 2017 
zijn alle Omgevingsdiensten beoordeeld, met ingang van 2018 zullen ook de Veiligheidsregio’s worden 
beoordeeld. Bij deze overheden zien we overigens dezelfde trends als bij de gemeenten.
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Verwachting 2018 en verder
De overgang naar een verantwoord, volledig digitaal archief zal nog enige jaren in beslag nemen. Daarnaast 
komt er steeds meer wetgeving die aan de uitvoering van de Archiefwet raakt. In mei 2018 treedt de Algemene 
Verordening Gegevensbescherming, de Nederlandse versie van de Europese verordening in werking, als 
opvolger van de Wet bescherming persoonsgegevens. De Wet Digitale Overheid zal waarschijnlijk per 2019 in 
werking treden, daarbij wordt de provincie toezichthouder op de uitvoering door de gemeenten en water-
schappen. Ook ligt het wetsvoorstel Open Overheid (WOO), bedoeld als opvolger van de WOB bij de Eerste  
Kamer. Daarnaast zal de Archiefwet zelf naar verwachting op een aantal onderdelen in 2018 of 2019 worden 
aangepast en gewijzigd. 
Welke gevolgen dit zal hebben in de praktijk van de uitvoering en het toezicht op dit terrein is nog niet geheel te 
voorzien, zeker is wel dat hier veel aandacht naar zal en moet uitgaan. 

2.4  Huisvesting verblijfsgerechtigden
In 2017 ging de taakstelling, die het Rijk oplegt aan de gemeenten voor huisvesting van verblijfsgerechtigden 
(dit zijn asielzoekers met een verblijfsvergunning ook wel statushouders genoemd) voor het eerst sinds lange 
tijd weer omlaag. Veel gemeenten konden daardoor hun achterstanden in het huisvesten van deze doelgroep 
verkleinen of zelfs helemaal wegwerken.

Creative Beards 2017

Gemeenten zijn wettelijk verplicht om elk half jaar een bepaald aantal verblijfsgerechtigden te huisvesten. 
Deze taakstelling, opgelegd door de minister van BZK, hangt af van het aantal inwoners van een gemeente en 
het verwachte aantal verblijfsgerechtigden. Het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA) koppelt individuele 
verblijfsgerechtigden aan een gemeente. De provincie houdt vervolgens toezicht op de daadwerkelijke huis-
vesting door de gemeenten. De peildata zijn 1 januari en 1 juni van elk jaar.

Nederlandse gemeenten hebben in 2017 in totaal 23.000 verblijfsgerechtigden aan woonruimte moeten helpen. 
Voor Noord-Holland kwam dat neer op een taakstelling van 3.762, en voor het eerst sinds jaren was dit 
substantieel lager dan in voorgaande jaren. Vanaf 2013 ging de taakstelling elk half jaar namelijk flink 
omhoog. In  2016 resulteerde dit in een totale taakstelling van maar liefst 43.000. Voor Noord-Holland kwam 
dat in dat jaar neer op een hoeveelheid te huisvesten verblijfsgerechtigden van 7.022. 

De lagere taakstelling in 2017 was het gevolg van een lagere asielinstroom en de veranderde samenstelling 
ervan. Er kwamen minder asielzoekers naar Nederland en er was tevens sprake van minder kansrijke 
asielverzoeken. Door de lagere taakstelling en door de inspanningen van gemeenten en woningcorporaties 
konden de achterstanden op de taakstellingen uit de voorgaande jaren gelukkig verminderen. 

Ook in Noord-Holland heeft dit geresulteerd in een hoger  percentage gemeenten, dat hun taakstelling heeft 
gehaald. Op peildatum 1 januari 2018 hadden gemeenten in onze provincie  nog een totale achterstand van 728 
te huisvesten verblijfsgerechtigden, terwijl deze op 1 januari 2017 nog op 2.069 stond. Er is dus een mooie inhaal-
slag gemaakt. In deze  cijfers is overigens de voorsprong die enkele gemeenten realiseerden meegerekend. 
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In onderstaande tabel wordt het percentage weergegeven van Noord-Hollandse gemeenten die langer dan een 
jaar achterlopen op hun taakstelling (rood), een half jaar achterlopen (geel) en hun taakstelling geheel hebben 
gerealiseerd (groen). 

Met een aantal substantieel achterlopende gemeenten zijn in 2017 naast ambtelijke ook bestuurlijke toezicht-
gesprekken gevoerd. In deze gesprekken zijn afspraken gemaakt over de te nemen stappen ter verbetering van 
de situatie. Het huisvesten van verblijfsgerechtigden is  immers geen inspanningsverplichting voor gemeenten 
maar een resultaatverplichting. Een gemeente valt daarom onder verscherpt toezicht van de provincie als zij 
een half jaar achterloopt op de realisatie van haar taakstelling. 

De provincie heeft de gemeenten gevraagd om inzicht te gegeven in wat zij doen om de huisvesting te ver-
snellen en hun achterstand op te lossen. Voorafgaand aan de ambtelijke en of bestuurlijke toezichtgesprekken 
is hen verzocht om een concreet plan van aanpak aan te leveren. Dit is bedoeld om in beeld te brengen welke 
oplossingsmogelijkheden zijn onderzocht, wanneer deze wel of niet worden ingezet en welke resultaten de 
gemeente hiermee concreet verwacht te bereiken. 

De provincie stuurt in deze toezichtgesprekken onder andere op het maken van goede prestatieafspraken 
tussen gemeenten en woningcorporaties. Dit is van wezenlijk belang om de achterstand op de taakstelling 
tijdig in te kunnen halen. Daarnaast maant de toezichthouder deze gemeenten om niet uitsluitend in te zetten 
op verwachte mutaties binnen de sociale huurwoningen, maar ook alternatieve vormen van huisvesting in te 
zetten. Voorts wordt erop gewezen dat het focussen op één bepaalde groep van verblijfsgerechtigden 
(bijvoorbeeld jongeren), of één vorm van huisvesting risico’s met zich meebrengt. Het is goed als de gemeente 
ervoor zorgt dat zij ‘meerdere ijzers in het vuur heeft’ en haar kansen spreidt. De samenstelling van de 
instroom kan namelijk wijzigen. Zo waren er in 2015 en 2016 vooral veel alleengaande verblijfsgerechtigden te 
huisvesten, veelal jongeren onder de 28 jaar. In de tweede helft van 2017 kwamen er vooral nareizende 
familieleden. 

De provincie vraagt gemeenten ook om voor de langere termijn inzicht te geven in de structurele aanpak. Hoe 
zorgt de gemeente ervoor dat woningen blijvend beschikbaar komen voor deze doelgroep? Verblijfsgerechtigden 
zullen namelijk als doelgroep blijven bestaan en de omvang van deze groep kan op een willekeurig moment in 
de toekomst weer gaan groeien.

2.5  Incidentgericht toezicht
Naast de systematische beoordeling van gemeenten op de vier risicoterreinen, handelt de provincie als 
toezichthouder ook naar aanleiding van signalen, dat er mogelijk iets mis is. Een dergelijk signaal kan 
bijvoorbeeld zijn: een bericht in de media, een incident en/of een klacht van een burger of bedrijf. Dit kan zich 
ook op andere dan de vier risicogebieden afspelen.

In 2017 kwamen over 30 verschillende onderwerpen meldingen binnen met betrekking tot de taakuitvoering 
van gemeenten. Dit is bijna een verdubbeling van het aantal meldingen van 2016. 

Het provinciale interbestuurlijke toezicht strekt zich uit tot de uitvoering van medebewindstaken, dat wil 
zeggen wettelijke taken. Het is geen alternatief voor juridische procedures als bezwaar en beroep. Naar 
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aanleiding van een melding wordt dan ook eerst gekeken of dit om een wettelijke gemeentelijke taak gaat en/of 
er juridische procedures lopen. In ruim de helft van de gevallen bleek dit het geval te zijn. Deze melders zijn 
geïnformeerd over de juiste te volgen route.

In de resterende gevallen is de melding inhoudelijk onderzocht en is daarbij de gemeente gevraagd (meer) 
informatie te verstrekken. Bij geen van deze meldingen bleek sprake te zijn van de verwaarlozing van een 
wettelijke medebewindstaak. In enkele gevallen was de zaak in onderzoek bij de raad of gemeentelijke 
Rekenkamer of kon de zaak alsnog worden voorgelegd aan de rechter. 

De onderwerpen waarover wordt gemeld, hebben invloed op de thema’s waarop de provincie de komende jaren, 
naast het systematische toezicht, verdiepende onderzoeken wil  houden. Het grootste deel van de meldingen 
had te maken met (de handhaving van) bestemmingsplannen en andere ruimtelijke ordening-kwesties. 

Tot slot liep één melding uit 2016 door in 2017. Hierbij is de gemeente gevraagd om een plan van aanpak op te 
stellen om de handhaving van illegale bewoning van  recreatiewoningen op orde te brengen. De gemeente 
heeft dat gedaan en vervolgens op aandringen van de provincie een actuele inventarisatie van de situatie 
gemaakt. Daarbij is besloten dat de aangetroffen hoeveelheid (vermoedelijke) overtredingen binnen twee jaar 
wordt opgelost. Dit betekent dat hierover ofwel een handhavingsbesluit zal zijn genomen, of een besluit om de 
illegale situatie alsnog te vergunnen. Hierdoor wordt rechtszekerheid geboden aan de bewoners om wie het 
gaat, maar ook aan derde belanghebbenden en mogelijke rechtsopvolgers.
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3SAMENVATTING EN CONCLUSIES

In 2017 werd na een samen met de gemeenten gehouden evaluatie en risico-analyse nieuw beleid 
vastgesteld voor het interbestuurlijk toezicht van de provincie op gemeenten, waterschappen en 
gemeenschappelijke regelingen. Dit heeft niet geleid tot een aanpassing van de vier risicodomeinen, 
waarop de provincie sinds 2014 jaarlijks systematisch toezicht houdt: Financiën, Informatiebeheer, 
Omgevingsrecht en Huisvesting verblijfsgerechtigden. Eerder is de keuze voor deze vier domeinen 
opnieuw bevestigd. 
Het nieuwe beleid houdt naast continuïteit ook  nieuwe elementen in, die het toezicht nog effectiever 
moeten maken. De meeste van deze nieuwe elementen werden al in 2017 toegepast, zoals meer maatwerk 
per organisatie bij de beoordeling door de provincie en grotere transparantie door actieve publicatie van 
de beoordelingen. Ook werd naast het reguliere systematische toezicht verdieping door thema-
onderzoeken voorbereid. Dit laatste krijgt in 2018 daadwerkelijk invulling.

Wat betreft de beoordelingsresultaten van 2017, zette de trend door die in voorgaande jaren al was 
ingezet. In het algemeen was er, ondanks terugval op sommige onderdelen, een gestage vooruitgang te 
zien in de taakuitvoering op de vier risicodomeinen door gemeenten en andere overheden die onder het 
provinciale toezicht vallen. Aan dit proces leverde het interbestuurlijk toezicht een bijdrage, zo werd ook 
door gemeenten bevestigd. 

Wij zullen in de komende jaren onze oren en ogen open houden. Zo willen wij met ons aangescherpte 
beleid, dat de komende jaren voortdurend zal worden doorontwikkeld, onze bijdrage blijven leveren aan 
het goed uitvoeren van wettelijke taken in onze provincie.
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Gemeente Archief 2016 Archief 2017 Omgeving 2016 Omgeving 2017 Financieel Toezicht 2016 Financieel Toezicht 2017 Statushouders 2016 Statushouders 2017

Aalsmeer Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat

Alkmaar Redelijk adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Adequaat

Amstelveen Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Niet adequaat Redelijk adequaat

Amsterdam Redelijk adequaat Redelijk adequaat Niet adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Niet adequaat Niet adequaat

Beemster Adequaat Redelijk adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat

Bergen Adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Adequaat

Beverwijk Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Adequaat

Blaricum Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat

Bloemendaal Redelijk adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Adequaat

Castricum Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat

Den Helder Redelijk adequaat Adequaat Redelijk adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat

Diemen Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Adequaat Redelijk adequaat Niet adequaat

Drechterland Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Niet adequaat

Edam-Volendam Redelijk adequaat Adequaat Niet adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat

Enkhuizen Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat

Gooise Meren Redelijk adequaat Redelijk adequaat Niet adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat

Haarlem Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Redelijk adequaat

Haarlemmerliede en Spaarnwoude Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Niet adequaat

Haarlemmermeer Adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Niet adequaat Niet adequaat

Heemskerk Adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat

Heemstede Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Adequaat

Heerhugowaard Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat

Heiloo Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat

Hilversum Adequaat Redelijk adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Niet adequaat Redelijk adequaat

Hollands Kroon Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat

Hoorn Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Adequaat

Huizen Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat

Koggenland Redelijk adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Adequaat

Landsmeer Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Adequaat Niet adequaat Niet adequaat

Langedijk Adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat

Laren Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Niet adequaat Niet adequaat

Medemblik Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Adequaat

Oostzaan Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Adequaat Niet adequaat Niet adequaat

Opmeer Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat

Ouder-Amstel Redelijk adequaat Redelijk adequaat Niet adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Niet adequaat Redelijk adequaat

Purmerend Adequaat Redelijk adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat

Schagen Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat

Stede Broec Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Niet adequaat

Texel Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat

Uitgeest Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat

Uithoorn Redelijk adequaat Redelijk adequaat Niet adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat

Velsen Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Niet adequaat Redelijk adequaat Adequaat Redelijk adequaat Adequaat

Waterland Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Redelijk adequaat Adequaat Niet adequaat Redelijk adequaat

Weesp Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Niet adequaat Adequaat Redelijk adequaat Adequaat Redelijk adequaat

Wijdemeren Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Redelijk adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat

Wormerland Redelijk adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat

Zaanstad Adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Niet adequaat Adequaat

Zandvoort Adequaat Adequaat Adequaat Adequaat Redelijk adequaat Redelijk adequaat Adequaat Redelijk adequaat

Overzicht gemeenten 2016 en 2017
Interbestuurlijk Toezicht
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16.g Bestuur: Brief fractie D66 Blaricum inz. proces gemeentelijke herindeling (C-agenda EEB 17-9-2018)

1 Brief fractie D66 Blaricum inz. proces gemeentelijke herindeling.pdf 

 
 
Provincie Noord-Holland 
t.a.v. college van Gedeputeerde Staten en leden van de Provinciale Staten 
Postbus 3007 
2001 DA  Haarlem 
 
 
Blaricum 12 juni 2018 
 
 
Zeer geachte leden van GS en PS Noord-Holland, 
 
 
We hebben kennis genomen van de bijgesloten brief die door de colleges van Blaricum en Laren  
op 5 juni aan u werd verzonden. Het heeft ons verbaasd dat de colleges zo afwijzend reageerden.  
En dit nog wel zonder vooroverleg met de gehele raad. 
 
Wij willen als D66-fractie in Blaricum aangeven dat we de bijeenkomsten van het bureau Berenschot 
tot vandaag hebben bezocht en deze als zeer positief hebben ervaren. De heer van Veller en mevrouw 
Dreef voerden de gesprekken zeer professioneel en stimulerend, en het kader waarin de gesprekken 
gevoerd werden, maakten zij duidelijk aan alle aanwezigen. Het verzamelen van wensen en 
verwachtingen van betrokken genodigden, naar wij begrepen, is het centrale doel van deze gesprekken. 
En dit weer ter voorbereiding van het aanstaande herindelingsontwerp dat binnenkort door u wordt 
verwacht. 
 
Mogen wij aannemen dat de mensen van het bureau Berenschot naar aanleiding van het recente uitstel 
van de datum waarop het ontwerp beschikbaar komt, ook meer tijd krijgen voor het uitvoeren van hun 
taak? Zo ja, dan zou dit hen én ons de gelegenheid geven om aanvullende signalen aan u mee te geven 
over de bestuurlijke toekomst van het Gooi. 
 
Vanuit onze fractie willen we u laten weten dat in onze visie de herindeling tot een grotere gemeente 
nodig en nuttig is voor de toekomst van zowel onze gemeente Blaricum, als voor de gehele regio.  
 
Bij deze willen we graag een positief signaal afgeven over het werk van het bureau tot op heden.       
We wensen u veel wijsheid de komende maanden en zien uit naar het herindelingsontwerp. 
 
 
Met hartelijke groet,  
 
Carin Francken     Joke Lanphen  
fractie voorzitter D66 Blaricum  raadslid D66 Blaricum 
 
 
 
 
 
Bijlage  
brief van colleges Blaricum en Laren aan GS Noord Holland dd 5 juni 2018  
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Gemeente
Blaricum Gemeente Laren
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brllage(n)
datum
inf. brj
telefoonnr.
onderwerp

Provincie Noord-Holland
t.a.v. college van Gedeputeerde Staten
Postbus 3007
2OO1 DA HAARLEM

8043-2017:706517

5juni 2018
A.M. Kennis / R. Kruisinga
03s-7sr3 225 / 446
bij eenkomsten Berenschot

Geachte College,

Op 28 mei hebben de portefeuillehouders en de gemeentesecretarissen van Blaricum en Laren
afzonderlijk overleg gevoerd met de heer Ph. van Veller en mevrouw S. Dreef van bureau
Berenschot over de door Berenschot in opdracht van de Provincie op te stellen
herindelingsontwerp. Met name in het gesprek bleek dat Berenschot, zonder enig vooroverleg of
afstemming met de gemeente al meerdere bijeenkomsten had gepland met bewoners,
ondernemers en maatschappelijke instellingen. De bijeenkomsten zijninte kort tijdsbestek
gepland en Berenschot heeft geen strak communicatieplan voor het bekend maken van de
bijeenkomsten in onze gemeenten.

Al op 30 mei 2018 organiseerde Berenschot een tweetal gezamenlijke bijeenkomsten voor
zowel lokale als regionale ondernemers uit Laren Blaricum en Huizen. In het gesprek van 28
mei is er op aangedrongen dat het College vooraf alsnog inzicht zou krijgen in zowel de wagen
als de lijst van genodigden. Die informatie is daarna alsnog toegezonden.

De informatiebijeenkomsten werden vervolgens door niet één ondememers bezocht. Deels heel
begrijpelijk omdat een belangrijk deel van de voor de middag uitgenodigde bedrijven behoorde
tot het segment midden- en kleinbedrijf.Zeg ook maar winkeliers. Het is evident dat potentieel
geinteresseerden alleen al vanwege de sluitingstijd van de eigen ondememing niet eens van de
uitnodiging gebruik konden maken. De data van inwonersavonden zijn bekend gemaakt en
vervolgens weer gecanceld om onduidelijke redenen. De gemeenten hebben zich ingezet om
deze dalate communiceren en vervolgens gaandeze niet door en moeten nieuwe data worden
gecommuniceerd. Dit zal leiden tot onduidelijkheid die ten koste zal gaan van de betrokkenheid
Yanonze inwoners.

De colleges van Blaricum en Laren zijn door Berenschot onvoldoende betrokken en
geconsulteerd en volledig buiten de organisatie gezet. De opzet en de benadering van de
ondernemers is niet alleen onzorgwldi g, maar ook onbehoorlijk in de richting van de
ondernemers. De colleges nemen waar dat ondernemers zich onder druk gezet voelen om te
verschijnen op een bijeenkomst waar vragen worden voorgelegd die moeten worden aangemerkt
als 'leading questions'. De waag is niet of de samenvoeging tot een nieuwe gemeente er komt
maar hoe die nieuwe gemeente naar oordeel van de aanwezigen eruit moet zien.
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Wij achten dit ongepast. Vanzelfsprekend kan de uitkomst van bijeenkomsten, zoals op deze
wijze georganiseerd, op geen enkele wijze bijdragen ¿um het draagvlak of de oordeelsvorming
van de ondememers met betrekking tot de waag of de samenvoeging door moet gaan of niet.

Samenvattend zijn de colleges van Blaricum en Laren van oordeel dat het door Berenschot
georganiseerde proces op dit moment vooral onzorgvuldig georganiseerd is, waarbij op geen
enkele wijze zekerheid bestaat dat de belangen en opvattingen van inwoners, ondernemers en
maatschappelijke vertegenwoordigers op een verantwoorde wijze worden geinventariseerd.

Met wiendelijke groet,

en"wethouder van Blancum Burgemeester en wethouders van Laren
namens deze,namens deze,

mw. drs. R. Kruisinga
burgemeester
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16.h Bestuur: Beantwoording brief van B&W van Blaricum, Huizen en Laren van 19-06-2018 over arhi-procedure (C-agenda EEB 17-09-2018)

1 Brief GS aan PS. Beantwoording brief Blaricum Huizen en Laren arhi procedure.pdf 

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM

Provinciale Staten van Noord-Holland

Provincie
Noord-Holland

door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt BEL/ES

Dreef 3, tweede etage
201 2 HR Haarlem

INGEKOMEN 1 IL zte
Telefoonnummer ÷31235143465

waIj@noord-holland. nI

Verzenddatum

‘Ii

Betreft: beantwoording brief van B&W van Blaricum, Huizen en
Laren van 19juni 2018 over arhi-procedure

Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de
actieve informatieplicht) zenden wij u hierbij onze beantwoording toe
van de brief van de colleges van B&W van Blaricum, Huizen en Laren van
1 9juni 207 8 over de arhi-procedure in de Gooi en Vechtstreek.

Wij hebben de beantwoording ook naar de andere gemeenten in de
Gooi en Vechtstreek gezonden, omdat wij het van belang vinden dat
alle betrokkenen over dezelfde informatie beschikken.

Hoogachtend,

19 JULI 2018
Kenmerk

1094181/1099282

Uw kenmerk

zz
iBei’gamp

brief aan B&W van Blaricum, Huizen en Laren

brief aan andere gemeenten Gooi en Vechtstreek

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www. noord-holland. nI

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

dhrJ. van der Wal

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

--

y7 --

voorzitter

Deze beslissing is namens gedeputeerde statenÇ€iJmeI4g’igI1
van het college dat met dit onderwerp is belast

div bijlage(n)
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1 Bijlage. Brief aan B&W Blaricum Huizen en Laren.pdf 

Provincie
Noord-Holland

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon
Burgemeester en Wethouders van de gemeente Huizen

dhrJ. van der Wal
Postbus 5
1 270 AA HUIZEN BEL/BS

Telefoonnummer +31235143465

walj@noord-h olland nI

Verzenddatum
Betreft: uw brief d.d. 19juni 2018

19JULI 2018

Geacht college, Kenmerk

In uw brief van 1 9juni 201 8, die u samen met de colleges van B&W van
Blaricum en Laren schreef, reageert u op onze brief van 6juni 2018
over ons besluit om de arhi-procedure voor de fusie van Blaricum,
Huizen en Laren en van Hilversum en Wijdemeren te verlengen, in
afwachting van het nieuwe beleidskader van de minister van BZK.

U verbaast zich over het feit dat wij thans aanleiding hebben gezien om
te besluiten tot verlenging van de arhi-procedure. U doet een beroep op
ons om thans alle activiteiten in het kader van de voorbereiding van het
herindelingsontwerp stop te zetten in afwachting van het nieuwe
beleidskader herindeling en ons oordeel daarover.
Verder benadrukt u dat in de coalitieakkoorden van Blaricum, Huizen en
Laren de zelfstandigheid van de gemeente voorop staat en de door de
provincie geïnitieerde herindeling wordt afgewezen.
Wij gaan in deze brief op bovenstaande hoofdzaken uit uw brief in.

Aanleiding verlenging
U constateert dat reeds in het regeerakkoord duidelijk was dat de
minister van BZK zou komen met een actualisatie van het landelijk
beleidskader herindeling en dat dit ook voor de Gooi en Vechtstreek
relevant zou zijn. Het moment waarop ons college besloot tot het
verlengen van de arhi-procedure verraste u daarom.

Het was ons uiteraard bekend dat de minister van EZK werkte aan een
actualisatie van het beleidskader, die naar verwachting ook een
uitwerking zou bevatten van de korte tekst uit het regeerakkoord.
Een nieuw feit is echter dat de minister van BZK in haar brief van 4juni
2018, kenmerk 201 8-0000308755, aangeeft dat dit herziene
beleidskader, waarvan ze nog niet op de inhoud kan vooruit lopen,
leidend gaat zijn voor de beoordeling van de herindelingsvoorstellen
van de provincie voor de Gooi en Vechtstreek.

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM

1094181/1099284

Uw kenmerk

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.0010.03.124.B.08
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In de afgelopen jaren was het een gangbare praktijk dat wanneer tijdens
een lopende arhi-procedure het beleidskader gemeentelijke herindeling
werd gewijzigd, het herindelingsvoorstel werd getoetst aan de hand van
het ‘oude’ beleidskader.
Voor het opstellen van de herindelingsontwerpen voor de Gooi en
Vechtstreek is het vanwege dit nieuwe feit noodzakelijk vooraf het
toetsingskader te kennen. Dat leidde ons tot het besluit op 5juni 201 8
om vanwege de zorgvuldigheid van het proces de arhi-procedure te
verlengen.

Voorbereiding herindelingsontwerp
De minister van BZK schrijft in haar brief van 4juni 201 8 dat de
herziening van het landelijk beleidskader naar verwachting nog enige
maanden in beslag neemt. Wij hebben in onze reactie aan de minister
van BZK verzocht om, in het belang van de gemeenten en haar
inwoners, snel duidelijkheid te krijgen over het nieuwe beleidskader en
de rol die de minister ziet voor de provincie in dit dossier.

Wij achten het niet wenselijk en niet noodzakelijk om alle lopende en
geplande activiteiten in het kader van de voorbereiding van de
herindelingsontwerpen stop te zetten. Dit zou tot onnodige vertraging
bij de voorbereiding van de herindelingsontwerpen leiden.
In onze brieven van 1 2juli 201 8 aan B&W van Blaricum, kenmerk
1088682/1091 58, en B&W van Laren, kenmerk 1088682/1 091 582,
hebben wij naar aanleiding van opmerkingen over de
consultatiebijeenkomsten, die bureau Berenschot in onze opdracht
organiseert in het kader van het opstellen van het herindelingsontwerp,
een toelichting gegeven op de consequenties van ons besluit om de
arhi-procedure te verlengen voor de planning van de
consultatiebijeenkomsten. Wij lichten dit ook hier graag toe.

Zodra het nieuwe beleidskader door de minister is vastgesteld, zullen
wij op basis van dit kader en de nadere toelichting van de minister
daarop de herindelingsontwerpen voor de vijf gemeenten afronden. Tot
die tijd zal worden doorgegaan met de voorbereiding van de
herindelingsontwerpen, maar in een andere planning. Dat is de
achtergrond van het uitstel van de inwonersavonden. Voor de inwoners
is het belangrijk de volledige kaders en redenen te kennen waarom hun
gemeente heringedeeld wordt. Voor ondernemers en maatschappelijke
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organisaties gaat het echter vooral om het inventariseren van de
huidige ervaringen en, in relatie daarmee, de prioriteiten die bedrijven
en organisaties hebben ten aanzien van de inrichting en het
functioneren van de nieuwe gemeentelijke organisatie en hun contacten
daarmee. Vandaar dat deze bijeenkomsten wel doorgang vinden.

Standpunt herindeling
Wij hebben kennis genomen van het standpunt dat uw raden in
meerderheid voorstander zijn van zelfstandigheid van uw gemeenten en
tegen herindeling zijn. Zoals wij u hebben bericht, hebben wij er in het
kader van een zorgvuldige procedure in de planning rekening mee
gehouden dat de zienswijzen op het herindelingsontwerp kunnen
worden gegeven door de raden, die zijn gekozen in de verkiezingen van
maart 201 8. Wij gaan ervan uit dat u van de mogelijkheid gebruik
maakt zienswijzen in te dienen, nadat GS het herindelingsontwerp
hebben vastgesteld.

Wij verwijzen naar onze brief van 1 2 maart 201 8, kenmerk
305888/1053839 aan het college van B&W van Laten, die alle
gemeenten in de Gooi en Vechtstreek in afschrift hebben ontvangen en
waarin wij nogmaals de inhoudelijke argumentatie uiteenzetten voor
ons besluit om een herindelingsontwerp op te stellen voor de fusie van
Blaricum, Huizen en Laten.

Wij vinden het van belang en zorgvuldig omuw gemeenten de ruimte
en de gelegenheid te bieden om uw eigen inbreng voor het
herindelingsontwerp te leveren. In onze brief van 1 6januari 201 8,
kenmerk 305888/1 034975, hebben wij u dan ook bericht dat wij u
zouden informeren over het plan om met de betrokken gemeenten in
overleg te treden over het op te stellen herindelingsontwerp Blaricum,
Huizen en Laten. Wij hadden u per mail in november 201 7 al laten
weten dat het onze intentie was u actief te betrekken in dit proces.
Wij informeerden u vervolgens bij brief van 1 5 februari 201 8, kenmerk
305888/1 046753, dat wij opdracht hadden verleend aan adviesbureau
Berenschot voor het opstellen van een concept herindelingsontwerp en
-advies voor de fusie van de gemeenten Blaricum, Huizen en Laren en
van Hilversum en Wijdemeren. Adviesbureau Berenschot heeft
vervolgens het Plan van aanpak toegezonden aan alle betrokken
gemeenten.

NHoool
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Wij zullen u zo spoedig als mogelijk is informeren over de eventuele
consequenties voor de planning van de arhi-procedure. Berenschot zal u
te zijner tijd informeren over de concrete data en locaties voor de
vervolg bijeenkomsten.

Wij verzoeken u deze brief ter kennis van uw raad te brengen.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

pfvi nciesecretaris

R.1M. Bergkamp
C.J. Loggen

Deze beslissing is namens gedeputeerde staten genomen door het lid
van het college dat met dit onderwerp is belast

Kopie aan

voorzitter

- Andere gemeenten Gooi en Vechtstreek
- P5 van Noord-Holland
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Raad van de gemeente door tussenkomst van Burgemeester en
Wethouders

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

dhrj. van der Wal

BEL/ES

Telefoonnummer +31 235143465

wa@noord-holland. n

Verzenddatum

lii

Betreft: beantwoording brief van B&W van Blaricum, Huizen en
Laten van 1 9juni 2018 over arhi-procedure

1 9 JULI 2018

Kenmerk

1094181/1099287

Geachte raad,

Bij brief van 19juni 201 8 zonden de colleges van B&W van Blaricum,
Huizen en Laren ons een brief over de arhi-procedure in de Gooi en
Vechtstreek. In de bijlage vindt u onze reactie op deze brief.

Wij zenden onze reactie ook naar de andere gemeenten in de Gooi en
Vechtstreek en naar PS van Noord-Holland, omdat wij het van belang
vinden dat alle betrokkenen over dezelfde informatie beschikken.

Uw kenmerk

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

-pfinciesecretaris
R. B’ergkarnp

voorzitter

C.J. Loggen

Deze beslissing is namens gedeputeerde staten genomen door het lid
van het college dat met dit onderwerp is belast

bijlagefn): brief aan E&W van Blaricum, Huizen en Laren

Kopie aan PS van Noord-Holland
Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
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Gemeente Huizen Graatichman1 276 KBEezl27u

Provincie Noord-Holland
Tav. Gedeputeerde Staten
Postbus 3007
2001 DA Haarlem

Onderwerp: arhi-proces Uw briefvan 6juni 2018 Nummer :18413

Ons kenmerk bajz/rvz Toestel nr : 4 35

Huizen : f 9 ]Jij 2018 Uw kenmerk : Bijlagen

Bij beantwoording van deze brief, graag datum, nummer en onderwerp vermelden.

Geacht college,

Inleiding
Met uw brief van 6juni jI. heeft u ons geïnformeerd over de door u besloten verlenging van de lopende
Arhi-procedures in onze regio. Graag willen wij gezamenlijk, als colleges van de gemeenten Blaricum,
Laren en Huizen daarop reageren.

Aanleiding verlenging
Uw besluit tot verlenging van de Arhi-procedure is ingegeven door het feit dat het huidige kabinet (naar

wij aannemen in samenspraak met de Tweede Kamer) een nieuw landelijk beleidskader gemeentelijke
herindeling wil formuleren. In afwachting daarvan acht u het opportuun om een pas op de plaats te ma

ken en het eerder gekozen moment voerde vaststelling van het herindelingsontwerp (1 september 2018)
naar een later tijdstip te verplaatsen. Op zichzelf achten wij het logisch om de huidige procedure te ver
lengen om die reden, nu het nieuwe beleidskadet immers voor kabinet en wetgever het afwegingskader

zal vormen voor wetsvoorstellen gericht op herindeling. Het moment van uw besluitvorming heeft ons
overigens wel verrast, aangezien dit voorgenomen beleid van het kabinet reeds in het regeerakkoord

staat vermeld en dus vanaf dat moment al duidelijk was dat er een nieuw (en voor onze regio relevant)

beleidskader zou komen. Dat u thans aanleiding ziet voor de verlenging van de arhi-procedure duiden wij

als een toegenomen onzekerheid over de slagingskansen van deze uwerzijds af te dwingen herindeling.

Gevolgen verlenging
In uw brief geeft u tevens aan dat Berenschot deels gewoon zal doorgaan met de consultaties zoals in

haar plan van aanpak zijn vermeld; alleen de inwonerconsultaties en de bestuurlijke gesprekken met

colleges en raden worden uitgesteld tot na het bekend worden van het nieuwe beleidskader. Wij vinden

dit een ongewenste gang van zaken, aangezien voor alle consultaties immers het beleidskader herinde

ling relevant is. Wij zien ook geen goede reden om thans een splitsing aan te brengen, die wij ook voor

externe partijen niet zo logisch achten: waarom het bedrijfsleven wel bevragen en de inwoners niet?

Wij doen dan ook een dringend beroep op u om thans alle activiteiten even stop te zetten in afwachting

van het nieuwe beleids kader en uw oordeel daarover.

Opvattingen gemeenten vervolgtrajoct
Voor wat betreft de inhoudelijke kant van de Arhi-procedure merken wij het volgende op. Zoals u onge

twijfeld zelf ook heeft vastgesteld, is het thema herindeling in de recente gemeenteraadsverkiezingen

N.V. Bank Nederlandse Gemeenten Den Haag • IBAN: NL24 BNGH 0285 0042 55 • BIC: BNGHNL2G
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nadrukkelijk aan de orde gekomen en hebben de burgers van onze gemeenten ter zake een heldere
boodschap afgegeven: onze inwoners zijn in ruime mate tegen een herindeling en voor behoud van
zelfstandigheid van onze gemeenten. Tegen deze achtergrond is ook in de recente coalitieakkoorden
van onze gemeenten een heldere inzet verwoord: wij wijzen uw van bovenaf opgelegde herindeling af.
En niet alleen omdat de burgers dat signaal recent hebben afgegeven, maar ook omdat het Deloitte
onderzoek voorafgaande aan deze Arhi-procedure voor onze gemeenten vaststelde dat er geen lokale
bestuurskrachtproblemen spelen. De door uw college aangevoerde redenen voor een provincie-gestuur
de herindeling” (zwakke regionale bestuurskracht) zijn naar ons oordeel dan ook nog steeds volstrekt
onvoldoende rechtvaardiging voor een herindeling die in hoge mate door onze inwoners en gemeente
raden niet wordt gewenst.
Dit inhoudelijke standpunt zullen wij blijven uitdragen, niet alleen in uw richting maar ook in de richting
van het kabinet en het parlement (Tweede en Eerste Kamer). Het lijkt ons zaak dat die gremia ook in het
nieuwe beleidskader een zwaar gewicht blijven toekennen aan lokaal draagvlak. Herindeling als instru
ment kan in het algemeen gesproken oppottuun zijn, maar daarvoor is toch echt een stevig draagvlak
binnen gemeenten nodig. Uiteraard hoeft het daarbij niet zo te zijn dat altijd unanimiteit is vereist, maat
het ontbreken van unanimiteit is nog van een geheel andere orde dan het unaniem ontbreken van draag
vlak, hetgeen in onze situatie aan de orde is, Een minister die een wetsvoorstel gericht op herindeling
moet verdedigen waarbij vaststaat dat alle betrokken gemeenten die herindeling afwijzen, maakt het
zichzelf, het parlement en de betrokken gemeenten en hun burgers onnodig moeilijk.

Hoe nu verder?
Zoals gezegd zijn wij met u in afwachting van het nieuwe beleidskader gemeentelijke herindeling. Wij
gaan er van uit dat zodra dat beleidskader is vastgesteld, uw college vervolgens een standpunt daarover
inneemt in relatie tot de provinciale rol bij herindelingen in het algemeen en uiteraard in het bijzonder
voor wat betreft de gevolgen daarvan voor de aanhangige Arhi-trajecten. Wij kunnen ons ook voorstellen
dat de nadere uitwerking van de u bekende passage in het regeerakkoord, die mede noopt tot een nieuw
beleidskader, zodanig is ingevuld in dat beleidskader dat daaruit de conclusie getrokken kan worden, dat
onze (deeregio niet voldoet aan de nieuwe criteria voor een sterke provinciale sturing, in welk geval een
beëindiging van de Arhi-procedure voor onze gemeenten in de rede ligt. In ieder geval ligt het voor de
hand dat, alvorens verdere consultaties plaatsvinden, uw standpunt ter zake bekend is.
Wij vertrouwen erop, dat onze positiebepaling voor u niet als een verrassing komt; mocht u niettemin op
korte termijn overleg willen voeren over de voortgang van een en ander, dan zijn onze colleges daartoe
uiteraard bereid.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Huizen, Blaricum en Laren

W.J. Veldhuisen
lemeentesecretaris

Drs. K.S. Heldoor
burgemeester

M. Kilic-Karaslaan
gemeentesecretaris
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Provincie
Noord-Holland

Provinciale Staten van Noord-Holland

door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt

Dreef 3, tweede etage

201 2 HR Haarlem

INGEKOMEN 19JULI2018

Betreft: beslissing op bezwaar Wob verzoek B&W Laren over arhi- Gooi

en Vechtstreek

Geachte leden,

Ter uitvoering van artikel 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake

de actieve informatieplicht) informeren wij u over het volgende.

Wij hebben op 17juli 2018 een beslissing genomen op het bezwaar van

B&W van Laren tegen ons besluit van 31 januari 2018 inzake een

verzoek om informatie in het kader van de Wet openbaarheid van

bestuur betreffende de besluitvorming in de vergadering van

Gedeputeerde Staten van 7 november 201 7 over de arhi-procedure

Gooi- en Vechtstreek.

Onze beslissing strekt tot ongegrondverklaring van het bezwaar.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

pnsriE

.M. Brgkamp

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

T.C. Leemans

cz/jz

Doorkiesnummer ÷31 235144932

Ieemanst@noord-holland.nI

Verzenddatum

19JULI 2O1
Kenmerk

1056706/1097694

Uw kenmerk

Iii

Bijlage: Besluit

Postbus 3007

2001 DA Haarlem

Telefoon (023) 514 3143

Fax (023) 514 3030

Houtplein 33

Haarlem [201 2 DE]

www. noord-holland. nI

POSTBUS 3007 2001 DA HAARLEM
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1 Bijlage. Verslag en Besluit.pdf 

Hoor- en adviescommissie

Openbare zitting van Kamer III uit de Hoor- en adviescommissie ingevolge de Algemene Wet

bestuursrecht (Awb) aan de Dreef 3 (locatie Paviljoen) te Haarlem op

Donderdag 7juni 2018 om 10:00 uur

VERSLAG

van de behandeling van het bezwaarschrift ingevolge artikel 7:1 van de Awb van Burgemeester &
Wethouders van gemeente Laren (bezwaarde), ingediend door het college van B&W en aangevuld

door Verheyden advocatuur, van 6 maart 201 8 tegen het besluit van Gedeputeerde Staten van

Noord-Holland (verweerders) van 31 januari 2018, waarbij naar aanleiding van het Wob-verzoek

over de Arhi-procedure voor het samenvoegen van de gemeenten Huizen, Blaricum en Laren niet

alle documenten openbaar zijn gemaakt.

Aanwezigen

de leden:

- Mw. mr. Th.O.J. Lucardie, voorzitter

- Mw. mr. S.G.A. de Boer

- Dhr. Hj.l. van Leeuwen

- Mw. mr. L. Blommestijn, fungerend secretaris

namens bezwaarde:

* Dhr. Verheyden

- Dhr. Kolhorn

namens verweerders:

- Dhr. Van der Wal

- Dhr. Leemans

De voorzitter opent de hoorzitting en stelt aan de orde de behandeling van bovengenoemd

bezwaarschrift. Zij heet de aanwezigen welkom, stelt de leden van de commissie voor en licht de

functie van de Hoor- en adviescommissie toe. Voorts geeft zij aan dat deze zitting zich tot de Wob

beperkt, het is dan ook niet de bedoeling om uit te weiden over de Arhi procedure.

Vervolgens krijgt bezwaarde het woord.

Bezwaarde leest de uitgereikte pleitnota voor. Deze pleitnota is bij het verslag gevoegd.
Bezwaarde benadrukt hierbij dat het college wil weten waar het staat. De brief van het Ministerie

van Binnenlandse Zaken over het nieuwe beleid voor wat betreft gemeentelijke herindelingen en

het recente besluit van Gedeputeerde Staten (GS) om de procedure te verlengen geeft het college

geen zekerheid of duidelijkheid. Er is sprake van een behoefte aan informatie. Omdat de wet Arhi

geen ingang geeft hiertoe, wordt op deze manier via de Wob geprobeerd om informatie te

verkrijgen. De informatiebehoefte is veel groter dan anders, de herindeling komt immers niet van
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onderaf. De gemeente heeft groot belang bij openbaarmaking, de uitspraak van deze zitting is

dan ook van groot belang voor haar. Voor wat betreft de conclusies van Widdershoven1 geeft

bezwaarde aan dat het daar om een zaak ging die gelijkenissen vertoont met de Arhi-procedure

die nu speelt.

Hierop verzoekt de voorzitter om kort aan te geven waarom artikel 11 van de Wob niet juist zou

zijn toegepast. Bezwaarde geeft aan dat in eerste instantie gevraagd is om het collegiaal

uitwisselen van de gevraagde informatie. Hier kan vertrouwelijkheid bij opgelegd worden.

Daarnaast heeft bezwaarde goed kennis genomen van jurisprudentie van de Raad van State. In

formele zin hebben verweerders dit nauwkeurig gevolgd, maar dat neemt niet weg dat in een

procedure als deze de stukken collegiaal en vertrouwelijk verstrekt hadden kunnen worden.

Commissielid De Boer vraagt of bezwaarde een rechtsgrond ziet voor de commissie om te

oordelen over het verzoek om collegiaal de gevraagde informatie te verstrekken. Bezwaarde geeft

aan deze te zien in de algemene beginselen van behoorlijk bestuur, met verwijzing naar de

conclusies van Widdershoven over exceptieve toetsing. Commissielid De Boer vraagt of dit dan

ziet op het collegiaal verstrekken van de stukken of over de vraag hoe je in het algemeen de Wob

moet uitleggen. Bezwaarde geeft aan dat het dan niet om de Wob in het algemeen gaat, maar om

het collegiaal verzoek. De rechtsgrond zou dan liggen in artikel 3:4 van de Awb. Bezwaarde

verzoekt hierbij om de grenzen van dit artikel op te zoeken, omdat er geen andere weg is.

Hierna krijgen verweerders het woord. Zij geven aan dat dejuridische grondslag en argumentatie

in het verweerschrift zijn gegeven. Er wordt nu door bezwaarde een mondelinge onderbouwing

gegeven, maar verweerders zien geen directe onderbouwing waarom exceptieve toetsing plaats

zou moeten vinden en in strijd met de Wob stukken wél verstrekt moeten worden. Ook zien

verweerders geen vergelijk met de procedure waar Widdershoven over schrijft. De Wob ziet niet

op een collegiaal verzoek. Bij het verzoek is het juridische deel getoetst. Verweerders nemen in

dit geval geen andere positie in dan bij andere Wob verzoeken. Zij zien geen reden tot andere

behandeling van het Wob verzoek.

Bij het collegiale verzoek bestaat de verleiding om discussie over de wet Arhi te voeren. Het

besluit van GS om de Ahri-procedure voort te zetten is genomen én gemotiveerd. GS wil geen

discussie voeren over besluiten die mogelijk genomen zouden worden. De discussie kan alleen

gaan over het daadwerkelijk genomen besluit, dat in de brief van 8 november 2017 toegelicht is.

Bezwaarde merkt op dat de gang van zaken overkomt als een bekeuring zonder motivatie, terwijl

het bezwaar hiertegen wel gemotiveerd moet worden. In de advisering aan GS zijn waarschijnlijk

de adviezen niet overgenomen. Die zijn wel van belang voor de gemeente. Dit zodat zij kan
beoordelen welke informatie wel en niet gewogen is. Daarmee kan zij optimaal haar eigen en de

belangen van de burgers behartigen. Bezwaarde wil motiveren waarom hij andere opvattingen

heeft dan GS. Omdat te kunnen doen, moet bezwaarde wel die opvattingen en argumenten van GS

kennen. Op die manier kunnen de belangen van de gemeenten optimaal gediend worden.

Verweerders vinden dit een eigenaardige invalshoek. Het college van Laren zal toch in een

vergelijkbaar geval ook niet zo werken en alle overwegingen beschikbaar stellen aan zijn

inwoners. Dat is intern beraad en dat is een gewone en verstandige manier van werken voor het

ECLI:NL:RVS:201 7:3557, Conclusie staatsraad advocaat-generaal Widdershoven over exceptieve
toetsing van 22 december 201 7. Zie voor verwijzing van bezwaarde hiernaar ook het bezwaarschrift en
de pleitnota.
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openbaar bestuur. De argumentatie voor het besluit dat genomen is, is gegeven in de brief van 8
november 201 7. De rest hoort thuis in de Arhi-procedure. De Arhi-procedure kent, hoewel geen
bezwaar en beroep mogelijk is, eigen waarborgen.

Commissielid Van Leeuwen merkt op dat gemeentelijke herindeling in de Gooi- en Vechtstreek al
decennia op de bestuurlijke agenda staat. Er heeft al veel discussie plaatsgevonden en veel
gedachtewisselingen en argumenten zijn al over tafel gegaan. GS zijn er open over dat zij op den
duur één gemeente Gooi en Vechtstreek willen. Via deze procedure wil bezwaarde de motieven
horen. Commissielid Van Leeuwen vraagt aan bezwaarde of dit niet vragen is naar de bekende
weg. Denkt bezwaarde werkelijk dat er nieuwe argumenten zijn?

Bezwaarde geeft aan daar van overtuigd te zijn. Voor de besluitvorming van 6 november 201 7 is
bezwaarde met de gedeputeerde in overleg geweest. Bezwaarde zou de ruimte krijgen om met
alternatieven te komen. Deze heeft hij aangeleverd. Het overleg daarover werd op laatste moment
afgezegd. Er is dus geen gesprek over de alternatieven gevoerd. De verwachting is gewekt dat
men op zorgvuldige manier met elkaar om zou gaan. Bezwaarde meent dat er iets gebeurd is in
de GS vergadering van 7 november 201 7. Er is nooit behoorlijk en zeker niet onderbouwd
gereageerd op de alternatieven die de gemeenten aangedragen hadden. Rezwaarde heeft belang
bij het kennen van de argumenten. Bezwaarde neemt ook afstand van de zojuist geuite woorden
van verweerders. Het college van Laren maakt lokaal wel zijn argumenten kenbaar in zo’n
belangrijke procedure.

Verweerders merken op dat inderdaad een voorstel door de gemeenten is gedaan. De
gedeputeerde vond dat een helder voorstel. Er was geen behoefte aan toelichting hierop. GS
hebben afgewogen dat dit geen haalbaar/goed alternatief is. Dit is ook in de brief van 8
november 201 7 aangegeven.

Commissielid De Boer merkt op dat er ook naar financiële stukken verwezen wordt in het bezwaar
en de pleitnota. Ze vraagt of in het Wob verzoek van bezwaarde ook om deze stukken is verzocht.
Bezwaarde geeft aan dat het financieel belang groot is en dat dit daarom naar voren gehaald is.
Zowel voor inkomsten als de kostenkant heeft de Arhi procedure veel gevolgen.

Commissielid De Boer vraagt of er nog documenten zijn die in het geheel niet openbaar gemaakt
zijn. Verweerders geven aan dat alle betrokken stukken vermeld zijn in de inventarislijst, en dat
deze alle openbaar zijn gemaakt, zij het wel met zwart gemaakte passages. Daarnaast merken
verweerders op dat de brief van 1 6januari 201 8 ingaat op het financiële aspect. Bij het
herindelingsontwerp zullen de financiële aspecten meegenomen worden. Daar zijn nu nog geen
stukken over opgesteld.

Tot slot vraagt Commissielid De Boer of de stukken wat betreft het aan Berenschot opgedragen
onderzoek openbaar gemaakt zijn. Bezwaarde antwoordt dat die openbaarmaking keurig volgens
het boekje is gegaan, bezwaarde heeft daar geen opmerkingen over.

Nadat gebleken is dat geen der aanwezigen behoefte heeft aan het maken van nadere
opmerkingen, schetst de voorzitter in het kort het verdere verloop van de procedure en sluit de
vergadering.
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Haarlem, 7juni 2018

L
Mw. mr. L. Blommestijn,

fungerend secretaris

.

Mw. mr. Th.O.j. Lucardie,

voorzitter
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ADVIES ]

AAN GEDEPUTEERDE STATEN

naar aanleiding van de behandeling van het bezwaarschrift ingevolge artikel 7:1 van de Awb van
Burgemeester & Wethouders van gemeente Laren (bezwaarde), ingediend door het college van
B&W en aangevuld door Verheyden advocatuur, van 6 maart 201 8 tegen het besluit van
Gedeputeerde Staten van Noord Holland (verweerders) van 31januari 2018, waarbij naar
aanleiding van het Wob-verzoek over de Arhi-procedure voor het samenvoegen van de gemeenten
Huizen, Blaricum en Laten niet alle documenten openbaar zijn gemaakt.

ONWANKELIJKHEID
Gelet op de datum waarop het bestreden besluit is verzonden, 31 januari2018, en gelet op de
datum waarop het per Post verzonden bezwaarschrift is ontvangen, 6 maart 201 8, stelt de
commissie vast dat dit binnen de wettelijke termijn is ingediend. Voorts is het rechtsgeldig
ondertekend en wordt voldaan aan alle overige vereisten, zodat een inhoudelijke behandeling van
de bezwaren kan plaatsvinden.

GRONDSLAG
De grondslag van het bestreden besluit is gelegen in artikel 11 van de Wet openbaarheid van
bestuur (hierna: Wob). Dit artikel luidt als volgt:
Artikel 11
1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern

beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en democratische
bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien
degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft
ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen
persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door het
bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden van de adviescommissie voor
de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt.

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming
van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking.
Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is van overeenkomstige toepassing.

In artikel 1 aanhef en onder f is bepaald dat:
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder persoonlijke
beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie van een of meer personen
over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door hen aangevoerde argumenten.

INHOUD VAN HET BESTREDEN BESLUIT
Verweerders hebben een inventarisatielijst gemaakt van alle documenten die vallen onder de
reikwijdte van het verzoek en deze documenten getoetst aan de Wob.
Een deel van de documenten was reeds openbaar. Eén brief die nog niet openbaar was, is bij het
besluit van 5 december 2017 fWob verzoek Larens behoud) openbaar gemaakt. De overige
documenten, vier items op de inventarisatielijst, worden niet openbaar gemaakt, omdat deze zijn
opgesteld voor intern beraad. GS stelt dat het gaat om ambtelijke adviezen met daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. Die beleidsopvattingen moeten vertrouwelijk
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blijven. Bestuurders moeten zich in vrijheid en vertrouwelijkheid kunnen laten adviseren door hun
ambtenaren zonder dat zij daar naderhand op kunnen worden aangesproken.

Naar aanleiding van een ander Wob verzoek en bezwaar op het besluit daarop, is bij besluit van
1 0 april 201 8 meer openbaar gemaakt dan daarvoor het geval was (de nota en bijlagen, maar met
de persoonlijke beleidsopvattingen zwartgemaakt).

SAMENVATTING VAN DE BEZWAREN EN HET VERWEER
De tegen het bestreden besluit aangevoerde bezwaren en de reactie van verweerders luiden
samengevat als volgt.

1. Bezwaar:
De weigeringsgrond van artikel 11 Wob is niet van toepassing op de geweigerde documenten
omdat dat geen ambtelijke aantekeningen zijn, maar voldragen stukken die aan GS ter
beoordeling zijn of konden worden voorgelegd.

Verweer:
Anders dan het college stelt, beschermt artikel 11 van de Wob niet alleen ambtelijke
aantekeningen, maar ook voorstellen voor besluitvorming, zoals een voorstel van de
portefeuillehoudergedeputeerde aan GS. Dat het voorstel voldragen is, is niet relevant voor het
van toepassing zijn van artikel 11. Het gaat erom dat het ambtelijk voorbereide voorstel is
opgesteld ten behoeve van het interne beraad binnen GS.

Een GS-nota is bij uitstek een document dat is opgesteld ten behoeve van intern beraad en dat
bestaat uit persoonlijke beleidsopvattingen. Deze notitie en bijlagen zijn adviezen van interne
adviseurs die vanuit hun specifieke deskundigheid over het voorstel hebben geadviseerd.

Een GS-nota met de daarbij behorende stukken bevat een ambtelijk voorbereid voorstel van de
verantwoordelijke gedeputeerde aan het voltallige college van GS over een te nemen besluit, met
daarbij een onderbouwing en een schets van de gevolgen en eventuele risico’s.

In de besloten vergadering van GS - het interne beraad — vindt vervolgens besluitvorming over het
voorstel plaats. De in de vergadering van GS genomen besluiten worden openbaar
gemaakt op de website in de vorm van een besluitenlijst.

2. Bezwaar:
Uitgangspunt van de Wob is, dat alle stukken openbaar zijn behoudens uitzonderlijke
omstandigheden. Die ziet het college niet, en GS hebben ook niet beargumenteerd dat van die
omstandigheden in casu sprake is.

Verweer:
De weigeringsgrond van artikel 11 van de Wob is van toepassing op de persoonlijke
beleidsopvattingen die zijn opgenomen in de niet openbaar gemaakte delen van de gevraagde
vier documenten.
Zie hiervoor ook het verweer onder 1.

3. Bezwaar:
Gezien de juridische grondslag van het open overleg dat is voorzien in de Wet Arhi (artikel 8 Wet
algemene regels herindeling) en de omstandigheid dat er geen sprake is van zodanige
omstandigheden die geheimhouding van de door verweerders onder 1 t/m 4 genoemde stukken
noodzakelijk maken, althans daar is bezwaarde niet van gebleken, dienen deze stukken aan het
college openbaar te worden gemaakt.

Verweer:
Artikel 8, eerste lid, van de Wet Arhi bepaalt:
Gedeputeerde staten stellen burgemeester en wethouders van de betrokken gemeenten in de
gelegenheid met hen overleg te voeren over de wens tot grenscorrectie of tot wijziging van de
gemeentelijke indeling. Het overleg duurt ten hoogste zes maanden.
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Het bepaalde in artikel 8 van de Wet Arhi betekent niet dat de gevraagde stukken geheel
openbaar moeten worden gemaakt. Nog daargelaten wat de precieze strekking van artikel 8 van
de Wet Arhi is, laat deze bepaling de werking van (artikel 1 1 van) de Wob onverlet.
Zie verder de reactie op bezwaar 5.

4. Bezwaar:
Het is bezwaarde niet duidelijk welke jurisprudentie ten grondslag kan liggen aan het
genomen besluit tot geheimhouding van de stukken.

Verweer:
Verweerders hebben de volgende jurisprudentie aangehaald:
- ABRvS 31januari 2018 ECLI:NL:RVS:201 8:314 (r.o. 5.4). Waarin de Afdeling bevestigd dat GS
nota’s en de bijbehorende bijlagen en notities — waarin voorstellen tot te nemen besluiten zijn
neergelegd - onder de reikwijdte van artikel 11, eerste lid, van de Wob vallen. Dit heeft betrekking
op de stukken 1 tot en met 3 (Nota en bijlagen).
- Ten aanzien van de stukken onder 4 (de conceptbrieven) ABRvS 27 december 201 7,
ECLI:NL:RVS:201 7:3563 (r.o. 8.2): ‘Allereerst wordt vastgesteld dat de concept-persberichten zijn
opgesteld ten behoeve van intern beraad. [...] De Afdeling is van oordeel dat de concept
persberichten, voor zover deze afwijken van het definitieve persbericht en derhalve niet reeds
openbaar zijn, persoonlijke beleidsopvattingen bevatten. [...] De concepten zijn aan te merken als
een voorstel hoe in het oordeel van de betrokken functionaris het persbericht zou moeten luiden.
De rechtbank heeft ten onrechte gewicht toegekend aan de omvang en aard van de afwijkingen.
Zoals de minister terecht heeft aangevoerd, is de mate waarin de concepten afwijken van de
definitieve versie in dit kader niet relevant.”
De inhoud van de conceptbrieven wordt bepaald door het interne advies dat in de GS-nota met
bijlagen aan GS is gegeven. De conceptbrieven vormen daarmee ook een weerslag van de
persoonlijke beleidsopvattingen van de betrokken ambtenaren. Voor zover de conceptbrieven
overeenstemmen met de definitieve verstuurde brieven, zijn ze reeds openbaar, en is de Wob niet
van toepassing.

Per e-mail van 1 mei 201 8 heeft mr. Verheyden een aanvulling op het bezwaar gestuurd:

5. Bezwaar:
Door te weigeren de stukken te overleggen aan het college, zonder een steekhoudende
argumentatie, wordt in formele zin fundamenteel het open overleg aangetast dat beoogd is in de
wet Arhi. Gemeenten staan buiten spel als het gaat om in rechte te opponeren tegen besluiten
jegens de gemeente door GS dan wel het rijk in het kader van de Wet Arhi. Dat spoort niet met
het geschreven en ongeschreven recht. Redelijke toepassing van artikel 11 Wob brengt met zich
mee dat bezwaarde in dit geval niet afgescheept wordt met documenten waarvan alle essentialia
zijn zwartgemaakt.

Bezwaarde heeft belang bij en recht op integrale bekendmaking van de opgevraagde
dossierstukken. Hetgeen de Raad van State heeft aangegeven in haar uitspraak van 31 januari
201 8 over de wijze waarop geheimhouding per onderdeel wel kan plaats vinden, dient te worden
afgewogen in het voordeel van de gemeente met toepassing van het evenredigheidsprincipe.
Immers de gemeente staat al met 1 0-0 achter qua rechtsbescherming en dient dus in afwijking
van het door de Raad van State in die casus aangegeven beleid anders te worden bejegend.

Verweer:
Verweerders constateren dat in het aanvullend bezwaar voornamelijk wordt geklaagd over de
Arhi- procedure. Het college is van mening dat het door GS gevoerde overleg over een mogelijke
gemeentelijke herindeling niet voldoet aan artikel 8 van de Wet Arhi. Deze klacht valt buiten het
bereik van deze Wob-procedure en moet worden aangevoerd binnen de Arhi-procedure.

Dat tegen een advies van GS strekkende tot gemeentelijke herindeling geen rechtsmiddelen
openstaan voor een gemeente - en dat Nederland zich niet gebonden zal achten aan artikel 11
van het Europees Handvest - is een bewuste keuze van de formele wetgever geweest, zoals ook in
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het aanvullend bezwaar wordt weergegeven. Verweerders zien geen basis voor de stelling van het
college dat essentiële geschreven en ongeschreven regels ertoe nopen om hieraan voorbij te gaan
en aan te nemen dat het college in weerwil van de Wob aanspraak zou kunnen maken op
volledige openbaarmaking van onze interne beleidsopvattingen.

Ter ondersteuning hierbij wordt een uitspraak c.q. vonnis aangehaald van de
voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg als bestuursrechter en burgerlijke rechter over
de gemeentelijke herindeling van Landgraaf en Heerlen (ECLI:NLRBLIM:201 7:6452, r.o. 4.6 en
4.7). Essentie hiervan: er is geen bestuursrechtelijke rechtsgang tegen vaststelling van een
herindelingsontwerp, want het betreft geen besluit gericht op rechtsgevolg. De toetsing van de
gevolgde procedure is de verantwoordelijkheid van de wetgever.

OVERWEGINGEN VAN DE COMMISSIE
Algemeen

De commissie heeft, analoog aan artikel 8:29 van de Awb, kennis genomen van de zwart
gemaakte stukken tekst.

De commissie overweegt ten aanzien van de bezwaren het volgende.

Bezwaar 1, voldragen stukken dus artikel 11 Wob niet van toepassing
Niet de fase waarin een document verkeert, maar de inhoud van een document en het oogmerk
waarmee het stuk is opgesteld zijn bepalend voor de toepassing van artikel 11 Wob.
De commissie deelt het standpunt van verweerders dat de GS-nota met bijlagen een document is
dat is opgesteld ten behoeve van intern beraad. Delen van documenten die persoonlijke
beleidsopvattingen bevatten hoeven dan ook niet openbaar gemaakt te worden.

Voor zover de conceptbrieven afwijken van de definitieve, is er sprake van persoonlijke
beleidsopvattingen. Deze delen hoeven dan ook niet openbaar gemaakt te worden. De
conceptbrieven zijn dan ook achterhaald door de definitieve brieven en hoeven, zoals ook in het
verweerschrift betoogd, niet openbaar te worden gemaakt. Op informatie die reeds van
overheidswege openbaar is gemaakt is de Wob niet van toepassing.

Bezwaar 2, openbaar tenzij uitzonderlijke omstandigheden
De zwartgemaakte stukken bevatten persoonlijke beleidsopvattingen waarop de weigeringsgrond
van artikel 1 1 Wob van toepassing is.

Bezwaar 3, met het oog op artikel 8 van de wet Arhi dienen de stukken aan het college openbaar
gemaakt te worden
De commissie is het met verweerders eens dat noch de wet Arhi, noch de Wob leidt tot de
conclusie dat de stukken (aan het college) integraal openbaar dienen te worden gemaakt. De wet
Arhi derogeert niet aan de Wob. Zie ook de overweging bij bezwaar 5.

Bezwaar 4, niet duidelijk welke jurisprudentie ten grondslag ligt aan het besluit
GS is niet verplicht de jurisprudentie te benoemen in zijn besluitvorming. In het verweer is GS
uitgebreid ingegaan op de jurisprudentie die van toepassing is.

Bezwaar 5, met het oog op artikel 8 van de Arhi (open overleg) en het evenredigheidsprincipe
moet de informatie openbaar gemaakt worden voor het college
Onbetwist is dat het college geen rechtsingang heeft via de wet Arhi om zich te verzetten tegen
de gemeentelijke herindeling. Toch meent het college dat het evenredig zou zijn om de stukken
in ieder geval voor het college openbaar te maken. De commissie is het met verweerders eens dat
er geen basis is om artikel 11 van de Wob te toetsen aan geschreven en ongeschreven recht. Er is
geen reden om voor het college meer documenten (c.q. passages uit documenten) openbaar te
maken en daarmee het college anders te bejegenen dan hetgeen de Raad van State heeft
aangegeven in haar uitspraak van 31 januari 201 8 over de wijze waarop geheimhouding per
onderdeel wel kan plaats vinden.
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Concluderend:
Ten aanzien van de informatie die niet openbaar is geworden, is de commissie nagegaan of het
hier alleen om persoonlijke beleidsopvattingen gaat of ook om feitelijke informatie. Persoonlijke
beleidsopvattingen kunnen geweigerd blijven, op grond van artikel 11, eerste lid van de Wob.
Feitelijke informatie moet openbaar worden gemaakt tenzij de verwevenheid met de persoonlijke
beleidsopvattingen zo groot is dat het niet mogelijk is om dit te scheiden.
De commissie is van oordeel dat de zwartgemaakte passages zijn te kenmerken als persoonlijke
beleidsopvattingen van de schrijvende ambtenaar, opgesteld ten behoeve van het intern beraad
met en in GS.

ADVIES VAN DE COMMISSIE

De commissie komt op basis van de stukken en het besprokene tijdens de op 7juni 201 8
gehouden openbare hoorzitting tot de conclusie dat het bestreden besluit niet herroepen moet
worden.

Het vorenstaande geeft de commissie aanleiding Gedeputeerde Staten van Noord-Holland met
betrekking tot het bezwaarschrift van Burgemeester & Wethouders van gemeente Laren,
ingediend door het college van B&W en aangevuld door Verheyden advocatuur, van 6 maart 201 8
te adviseren bezwaarde in zijn bezwaren te ontvangen en deze bezwaren ongegrond te verklaren.

Haarlem, 7juni 201 8

de Hoor- en adviescommissie,
Kamer III

t.
Mw. mr. L. Blommestijn,

fungerend secretaris

Mw. mr. Th.O.j. Lucardie,
voorzitter

S



16.j Bestuur: Brief GS aan PS inz. beantwoording brief van B&W Blaricum en Laren van 5 juni 2018 en brief D66 Blaricum van 12 juni over provinciale arhi-procedure Gooi en Vechtstreek C-agenda EEB 17-9-2018).

1 Brief GS aan PS - Beantwoording brief van B&W Blaricum en Laren van 5 juni 2018 en brief D66 Blaricum van 12 juni over provinciale arhi-procedure Gooi en Vechtstreek.pdf 

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM

Provinciale Staten van Noord-Holland

Provincie
Noord-Holland

door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt BEL/ES

Dreef 3, tweede etage
201 2 HR Haarlem

IN6EKDMEN 10 JULI 2018
Telefoonnummer +31 235143465

walj@noord-hol land. n 1

Verzenddatum

Iii

Betreft: beantwoording brief van B&W van Blaricum en Laren van 5
juni 2018 en brief van D66 Blaricum van 12juni 2018 over
provinciale arhi-procedure Gooi en Vechtstreek

10JULI2018

Kenmerk

Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de
actieve informatieplicht) zenden wij u hierbij onze beantwoording toe
van de brief van de colleges van B&W van Biaricum en Laren van 5 juni
201 8 en de brief van D66 Blaricum van 1 2juni 201 8 over de arhi
proced ure in de Gooi en Vechtstreek.

Wij hebben de beantwoording ook naar de andere gemeenten in de
Gooi en Vechtstreek gezonden, omdat wij het van belang vinden dat
alle betrokkenen over dezelfde informatie beschikken.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

Deze beslissing is namens gedeputeerde staten
van het college dat met dit onderwerp is belast

1088682/1092996

Uw kenmerk

div bijlage(n)

brieven aan B&W van Blaricum en Laren

brief aan D66 Blaricum

brief aan andere gemeenten Gooi en Vechtstreek

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www. noord-holland. n 1

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

dhrJ. van der Wal

intie.se etaris
.M. ergkamp

Nnnna



1 Bijlage - brief aan de raad van de gemeete Blaricum en Laren.pdf 

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM
Uw contactpersoon

Raad van de gemeente door tussenkomst van Burgemeester en dhrJ. van der Wal

Wethouders BEL/ES

Telefoonnummer +31 235143465

waIj@noord-holland.nl

lii

Verzenddatum

10 JULI 2018
Betreft: beantwoording brief van B&W van Blaricum en Laren over
arhi-procedure Kenmerk

1088682/1092999

Geachte raad,
Uw kenmerk

Bij brief van 5juni 201 8 zonden de colleges van B&W van Blaricum en
Laren ons een brief over de arhi-procedure in de Gooi en Vechtstreek. In
de bijlage vindt u onze reactie op deze brief.

Wij zenden onze reactie ook naar de andere gemeenten in de Gooi en
Vechtstreek en naar PS van Noord-Holland, omdat wij het van belang
vinden dat alle betrokkenen over dezelfde informatie beschikken.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

in cie secretaris

,M. E’rgkamp

Deze beslissing is namens gedeputeerde staten genomen door het lid
van het college dat met dit onderwerp is belast

bijlage(n): brieven aan B&W van Blaricum en Laren

Kopie aan PS van Noord-Holland
Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
201 2 DE Haarlem
www. noord-holland. n 1

Provincie
Noord-Holland

Gedeputeerde Staten



1 Bijlage - brief aan fractie D66 Blaricum.pdf 

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM

Fractie D66 Blaricum
Mevrouw C. Francken
Kerklaan 16

1 261 JB Blaricum

Provincie
Noord-Holland

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

dhrJ. van der Wal

BEL/ES

Telefoonnummer +31235143465

walj@noo rd-hol land. nI

Betreft: uw brief over bijeenkomsten Berenschot en reactie B&W
van Elaricum en Laten

Geachte mevrouw Francken,

Wij hebben met belangstelling kennis genomen van uw brief van 1 2 juni
201 8 met uw reactie op de brief van 5juni 201 8 van de colleges van
B&W van Blaricum en Laren over de arhi-procedure in de Gooi en
Vechtstreek. Het is goed om te lezen dat u de wijze waarop bureau
Berenschot de gesprekken voert namens de provincie als zeer positief,
professioneel en stimulerend hebt ervaren. Op uw specifieke vraag of
bureau Berenschot meer tijd krijgt om het herindelingsontwerp op te
stellen, kunnen wij bevestigend reageren. Op S juni 201 8 hebben wij
besloten om de arhi-procedure voor de fusie van Elaricum, Huizen en
Laten en van Hilversum en Wijdemeren te verlengen, in afwachting van
het nieuwe beleidskader van de minister van EZK. Zodra het nieuwe
beleidskader door de minister is vastgesteld, zullen wij op basis van dit
kader en de nadere toelichting van de minister daarop de
herindelingsontwerpen voor de vijf gemeenten afronden. Tot die tijd zal
worden doorgegaan met de voorbereiding van de
herindelingsontwerpen.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

pr vinciesecretaris

D gedeputeerde
van het college dat met dit onderwerp is

Kopie aan P5 van Noord-Holland

Verzenddatum

1 0 JULI 2018

Kenmerk

1088682/1092998

Uw kenmerk

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www.noord-holland.nl

lii

n door het lid

NHoool



1 Bijlage - brief aan gemeente Blaricum.pdf 

Provincie
Noord-Holland

Gedeputeerde Staten
POSTBUS 300712001 DA HAARLEM

Uw contactpersoon

Burgemeester en Wethouders van de gemeente Blaricum dhrJ. van der Wal

Postbus 71 BEL/ES

3755 ZH EEMNES

Telefoonnummer +31235143465

walj@noord-holland.nl

Ve rzen d datum

10 JULI 2018
Betreft: bijeenkomsten Berenschot en arhi-procedure

Kenmerk

1088683/1091581
Geacht college,

Uw kenmerk
In uw brief van 5 juni 201 8, die u ons samen met het college van B&W
van Laren schreef, uit u bezwaren tegen de organisatie van de 8043-2017:706517

consultatiebijeenkomsten, die adviesbureau Berenschot in opdracht van
ons college organiseert in het kader van de provinciale arhi-procedure
Gooi en Vechtstreek.

Opstellen herindelingsontwerp
In onze brief van 16januari 2018, kenmerk 305888/1 034975 hebben
wij u bericht dat wij u zouden informeren over het plan om met u en de
andere betrokken gemeenten in overleg te treden over het op te stellen
herindelingsontwerp Blaricum, Huizen en Laren. Wij hadden u per mail
in november 201 7 al laten weten dat het onze intentie was u actief te
betrekken in dit proces.
Wij informeerden u vervolgens bij brief van 1 5 februari 201 8, kenmerk
305888/1046753, dat wij opdracht hadden verleend aan adviesbureau
Berenschot voor het opstellen van een concept herindelingsontwerp en
-advies voor de fusie van de gemeenten Blaricum, Huizen en Laren en
van Hilversum en Wijdemeren. Wij gaven daarbij aan het van belang en
zorgvuldig te vinden om uw gemeente de ruimte en de gelegenheid te
bieden om uw eigen inbreng voor het herindelingsontwerp te leveren.
Adviesbureau Berenschot heeft vervolgens het Plan van aanpak
toegezonden aan alle betrokken gemeenten. Wij hebben het Plan van
aanpak ook gezonden aan de gemeenten Eemnes, Gooise Meren en
Weesp. Het beleggen van consultatiebijeenkomsten in de betrokken
gemeenten maakt deel uit van het Plan van aanpak.

B&W van Laren deden op 6 maart 201 8 een Wob-verzoek om inzage te
verkrijgen in de gunningsbrief aan Berenschot. Wij hebben deze, nadat
wij de zienswijze van Berenschot en de Antea Groep hadden gevraagd, Postbus 3007

bi] besluit van 8 mei 201 8 openbaar gemaakt. 2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www noord-holland. n 1
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.0010.03.124.E.08

NHoooi



213 1O88683/1O9158

Consultatiebijeenkomsten
In uw brief van 5 juni 201 8 stelt u dat de colleges van Blaricum en Laren
door Berenschot onvoldoende betrokken en geconsulteerd zijn en
volledig buiten de organisatie van de consultatiebijeenkomsten zijn
geplaatst. De colleges hebben wel overleg gevoerd met Berenschot,
maar daarbij bleek dat Berenschot naar uw zeggen zonder vooroverleg
of afstemming met de gemeenten al meerdere bijeenkomsten had
gepland met bewoners, ondernemers en maatschappelijke instellingen.

Wij delen uw mening dat u volledig buiten de organisatie van de
consultatiebijeenkomsten bent gehouden niet. Het is de
verantwoordelijkheid van Berenschot om in deze provinciale arhi
procedure in opdracht van ons college tijdig de genoemde
bijeenkomsten in de herindelingsgemeenten te beleggen. U was
daarvan op de hoogte door het u toegezonden Plan van aanpak en het
overleg met Berenschot. Bovendien heeft Berenschot op 3 mei een
uitgebreide brief aan uw burgemeester gestuurd waarin u werd
geïnformeerd over de consultaties en waarin uw medewerking werd
gevraagd. Voorts is er ook daarna regelmatig contact geweest tussen
Berenschot en uw burgemeester.

Wij stellen het echter op prijs dat u aangeeft meer te willen bijdragen
aan de organisatie van de consultatiebijeenkomsten.

U uit in uw brief van 5juni 201 8 specifieke bezwaren tegen een voor
ondernemers uit het midden- en kleinbedrijf georganiseerde
consuftatiebijeenkomst. Het tijdstip daarvan kan een rol hebben
gespeeld bij het feit dat er nagenoeg geen deelnemers aanwezig waren.
Berenschot heeft daarna een nieuwe bijeenkomst op een geschikt
tijdstip georganiseerd.

Wij constateren dat uw waarneming, dat ondernemers zich onder druk
gezet voelen om te verschijnen op een consultatiebijeenkomst over wat
van belang is voor de nieuw te vormen gemeente, niet is onderbouwd.

Planning
Bij brief van 5juni 201 8 hebben wij u geïnformeerd over ons besluit om
de arhi-procedure voor de fusie van Blaricum-Huizen en Laren en van
Hilversum en Wijdemeren te verlengen, in afwachting van het nieuwe
beleidskader van de minister van BZK. Zodra het nieuwe beleidskader
door de minister is vastgesteld, zullen wij op basis van dit kader en de
nadere toelichting van de minister daarop de herindelingsontwerpen
voor de vijf gemeenten afronden. Tot die tijd zal worden doorgegaan
met de voorbereiding van de herindelingsontwerpen, maar in een
andere planning. Dat is de achtergrond van het uitstel van de
inwonersavonden waaraan u ook in uw brief refereert. Voor de inwoners
is het belangrijk de volledige kaders en redenen te kennen waarom hun
gemeente heringedeeld wordt. Voor ondernemers en maatschappelijke
organisaties gaat het echter vooral om het inventariseren van de
huidige ervaringen en, in relatie daarmee, de prioriteiten die bedrijven
en organisaties hebben ten aanzien van de inrichting en het
functioneren van de nieuwe gemeentelijke organisatie en hun contacten
daarmee. Vandaar dat deze bijeenkomsten wel doorgang vinden.



Provincie
Noord-Holland

313 1 088683/1 091 581

Wij zullen u zo spoedig als mogelijk is informeren over de eventuele
consequenties voor de planning van de arhi-procedure. Berenschot zal u
te zijner tijd informeren over de concrete data en locaties voor de
vervoigbijeenkomsten.

Wij verzoeken u deze brief ter kennis van uw raad te brengen.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

Deze beslissing is namens gedeputeerde
van het college dat met dit onderwerp is belast

Kopie aan

-andere gemeenten Gooi en Vechtstreek
-PS van Noord-Holland.

inciesecretaris

. Bergkamp

genomen door het lid

NH000l
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1 Bijlage - brief aan gemeente Laren.pdf 

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM

Provincie

Burgemeester en Wethouders van de gemeente Laren

Postbus 71
3755 ZH EEMNES

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

dhrj. van der Wal

BEL/ES

Telefoonnummer +31 235143465

walj@noord-holland. nI

Verzenddatum

Betreft: bijeenkomsten Berenschot en arhi-procedure

Geacht college,

10JULI2078
Kenmerk

1088683/1091582

In uw brief van 5juni 201 8, die u ons samen met het college van B&W
van Blaricum schreef, uit u bezwaren tegen de organisatie van de
consuftatiebijeenkomsten, die adviesbureau Berenschot in opdracht van
ons college organiseert in het kader van de provinciale arhi-procedure
Gooi en Vechtstreek.

Opstellen herindelingsontwerp
In onze brief van 16januari 201 8, kenmerk 305888/1034975 hebben
wij u bericht dat wij u zouden informeren over het plan om met u en de
andere betrokken gemeenten in overleg te treden over het op te stellen
herindelingsontwerp Blaricum-Huizen en Laren. Wij hadden u per mail
in november 201 7 al laten weten dat het onze intentie was u actief te
betrekken in dit proces.
Wij informeerden u vervolgens bij brief van 1 5 februari 201 8, kenmerk
305888/1 046753, dat wij opdracht hadden verleend aan adviesbureau
Berenschot voor het opstellen van een concept herindelingsontwerp en
-advies voor de fusie van de gemeenten Blaricum, Huizen en Laren en
van Hilversum en Wijdemeren. Wij gaven daarbij aan het van belang en
zorgvuldig te vinden om uw gemeente de ruimte en de gelegenheid te
bieden om uw eigen inbreng voor het herindelingsontwerp te leveren.
Adviesbureau Berenschot heeft vervolgens het Plan van aanpak
toegezonden aan alle betrokken gemeenten. Wij hebben het Plan van
aanpak ook gezonden aan de gemeenten Eemnes, Gooise Meren en
Weesp. Het beleggen van consultatiebijeenkomsten in de betrokken
gemeenten maakt deel uit van het Plan van aanpak.

Uw college deed op 6 maart 201 8 een Wob-verzoek om inzage te
verkrijgen in de gunningsbrief aan Berenschot. Wij hebben deze, nadat
wij de zienswijze van Berenschot en de Antea Groep hadden gevraagd,
bij besluit van 8 mei 201 8 openbaar gemaakt.

Uw kenmerk

8043-2017:706517

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www. noord-holland. nI
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.001 0.03.1 24.B.08

Noord-Holland

NH0001
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Consultatiebijeenkomsten
In uw brief van 5juni 2018 stelt u dat de colleges van Blaricum en Laten
door Rerenschot onvoldoende betrokken en geconsulteerd zijn en
volledig buiten de organisatie van de consultatiebijeenkomsten zijn
geplaatst. De colleges hebben wel overleg gevoerd met Berenschot,
maar daarbij bleek u dat Berenschot naar uw zeggen zonder
vooroverleg of afstemming met de gemeenten al meerdere
bijeenkomsten had gepland met bewoners, ondernemers en
maatschappelijke instellingen.

Wij delen uw mening dat u volledig buiten de organisatie van de
consultatiebijeenkomsten bent gehouden niet. Het is de
verantwoordelijkheid van Berenschot om in deze provinciale arhi
procedure in opdracht van ons college tijdig de genoemde
bijeenkomsten in de herindelingsgemeenten te beleggen. U was
daarvan op de hoogte door het u toegezonden Plan van aanpak en het
overleg met Berenschot. Bovendien heeft Berenschot op 3 mei een
uitgebreide brief aan uw burgemeester gestuurd waarin u werd
geïnformeerd over de consultaties en waarin uw medewerking werd
gevraagd. Voorts is er ook daarna regelmatig contact geweest tussen
Berenschot en uw burgemeester.

Wij stellen het echter op prijs dat u aangeeft meer te willen bijdragen
aan de organisatie van de consultatiebijeenkomsten.

U uit in uw brief van 5juni 2078 specifieke bezwaren tegen een voor
ondernemers uit het midden- en kleinbedrijf georganiseerde
consultatiebijeenkomst. Het tijdstip daarvan kan een rol hebben
gespeeld bij het feit dat er nagenoeg geen deelnemers aanwezig waren.
Berenschot heeft daarna een nieuwe bijeenkomst op een geschikt
tijdstip georganiseerd.

Wij constateren dat uw waarneming, dat ondernemers zich onder druk
gezet voelen om te verschijnen op een consultatiebijeenkomst over wat
van belang is voor de nieuw te vormen gemeente, niet is onderbouwd.

Planning
Bij brief van 5juni 201 8 hebben wij u geïnformeerd over ons besluit om
de arhi-procedure voor de fusie van Blaricum-Huizen en Laren en van
Hilversum en Wijdemeren te verlengen, in afwachting van het nieuwe
beleidskader van de minister van BZK. Zodra het nieuwe beleidskader
door de minister is vastgesteld, zullen wij op basis van dit kader en de
nadere toelichting van de minister daarop de herindelingsontwerpen
voor de vijf gemeenten afronden. Tot die tijd zal worden doorgegaan
met de voorbereiding van de herindelingsontwerpen, maar in een
andere planning. Dat is de achtergrond van het uitstel van de
inwonersavonden waaraan u ook in uw brief refereert. Voor de inwoners
is het belangrijk de volledige kaders en redenen te kennen waarom hun
gemeente heringedeeld wordt. Voor ondernemers en maatschappelijke
organisaties gaat het echter vooral om het inventariseren van de
huidige ervaringen en, in relatie daarmee, de prioriteiten die bedrijven
en organisaties hebben ten aanzien van de inrichting en het
functioneren van de nieuwe gemeentelijke organisatie en hun contacten
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daarmee. Vandaar dat deze bijeenkomsten wel doorgang vinden.

Wij zullen u zo spoedig als mogelijk is informeren over de eventuele
consequenties voor de planning van de arhi-procedure. Berenschot zal u
te zijner tijd informeren over de concrete data en locaties voor de
vervolg bijeenkomsten.

Wij verzoeken u deze brief ter kennis van uw raad te brengen.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

proçinciesecretaris

R.M. Bergkamp

Deze beslissing is namens gedeputeerde
van het college dat met dit onderwerp is

Kopie aan

-andere gemeenten Gooi en Vechtstreek,
-P5 van Noord-Holland.

genomen door het lid

NH000i



16.k Bestuur: Brief GS aan PS inz. Besluit verrekening tussen Gooise Meren en Weesp als gevolg van de grenscorrectie Bloemendalerpolder (c-agenda EEB 17-9-2018).

1 Brief GS aan PS inz. Besluit verrekening tussen Gooise Meren en Weesp als gevolg van de grenscorrectie Bloemendalerpolder.pdf 

Provincie
Noord-Holland

Provinciale Staten van Noord-Holland
door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt
Dreef 3, tweede etage
2012 HR Haarlem

IN6EKOMEN — 9 JULI 2018

Betreft: Besluit verrekening tussen Gooise Meren en Weesp als

gevolg van de grenscorrectie Bloemendalerpolder

Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de
actieve informatieplicht) zenden wij u een afschrift toe van onze brieven
aan de gemeenten Gooise Meren en Weesp over ons besluit van 3 juli
201 8 over de financiële verrekening tussen de gemeente Gooise Meren
en Weesp als gevolg van de grenscorrectie Bloemendalerpolder.

Verzoek Gooise Meten tot verrekening door C5

Op 1 januari 201 6 zijn de gemeenten Bussum, Muiden en Naarden
samengevoegd tot de nieuwe gemeente Gooise Meren. Tegelijkertijd
met deze gemeentelijke herindeling is een grenswijziging doorgevoerd

tussen Muiden en Weesp, waardoor het gedeelte van de
Bloemendalerpolder en Gemeenschapspolder ten zuiden van de
verlegde Al per 1 januari 201 6 tot het grondgebied van Weesp behoort.
Deze door de provincie voorgestelde grenscorrectie kon in Muiden
bestuurlijk op weinig draagvlak rekenen. Muiden had Weesp graag als
onderdeel van de samenvoeging gezien, om op die manier tot een
ongedeelde wijk te komen. Dit voorstel kon echter niet rekenen op
steun van de andere gemeenten. Nadat ook Muiden en Weesp
gezamenlijk niet tot een compromisvoorstel over de nieuwe
gemeentegrenzen konden komen, heeft de provincie vastgehouden aan
het voorstel tot deze grenswijziging. De provincie heeft aan de zorgen
van Muiden tegemoet willen komen door een beperkt deel van de
Bloemendalerpolder, het gebied waar een zorgboerderij en een
monumentale Kringenwetboerderij (het zogeheten Pippi Langkoushuis)
liggen, bij Muiden te laten. Weesp, Bussum en Naarden waren positief
over dit voorstel.

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

M. den Haak

BEL/RS

Doorkiesnummer ÷31 235144251

haakm@noord-holland.nI

Verzenddatum

— 9 JULI 2018
Kenmerk

837688/1 082421

Uw kenmerk

Postbus 3007

2001 DA Haarlem

Telefoon (023) 514 3143

Fax (023) 514 3030

Houtplein 33

Haarlem [201 2 DE]

www. noord-holland. n 1

I
POSTBUS 3007 2001 DA HAARLEM

NH0001
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Het college van B&W van Gooise Meren heeft in haar brief van 14juli

201 6 aan ons college aangegeven dat zij samen met de gemeente

Weesp niet tot een financiële verrekening van deze grenscorrectie (en

het daarmee overgaan van grondgebied van Muiden/ rechtsopvolger

Gooise Meren naar Weesp) zijn gekomen. Zij deden een beroep tot

verrekening van GS op basis van artikel 50 van de Wet algemene regels

herindeling (arhi). Het college had als bijlage een overzicht opgenomen

“van de in redelijkheid te vereffenen kosten”. Het totaal daarvan

bedraagt €1 .51 0.588,-.

Artikel 50 Wet arhi
Het is een bevoegdheid van GS om op basis van artikel 50 van de Wet

arhi een financiële verrekening vast te stellen tussen de gemeenten

Gooise Meren en Weesp na de besturen van de gemeenten gehoord te

hebben. In de Wet arhi is niet geregeld binnen welke termijn GS de

verrekening moeten vaststellen of op welke manier de besturen

gehoord moeten worden.
Gangbare praktijk is dat de gemeenten hiervoor allereerst zelf in

overleg treden. Gemeenten krijgen hiervoor een redelijke termijn. De

voorbereiding van het besluit behoort tot het dagelijks bestuur van de

gemeente en is dus een taak van het college van burgemeester en

wethouders. Als overeenstemming is bereikt, zullen GS in beginsel de

op deze wijze tot stand gekomen verrekening ongewijzigd vaststellen.

Bij het ontbreken van overeenstemming stellen GS, na de gemeenten te

hebben gehoord, het bedrag van de verrekening naar eigen inzicht vast.

Redelijkheid en billijkheid zijn daarbij leidende begrippen.

Proces om te komen tot definitief besluit verrekening

Op 23 augustus 2016 besloten wij om een brief te sturen naar het

college van B&W van Weesp om hen te vragen hun zienswijze te geven

op de financiële verrekening van de grenswijziging Bloemendalerpolder

en daarbij te reageren op de vijf onderdelen uit de zienswijze van

Gooise Meren. Op 22 november hebben wij het college van B&W van

Gooise Meren verzocht om nader te onderbouwen waarom verrekening

zou moeten plaatsvinden en daarbij specifiek twee onderdelen te

specificeren. De gemeenten hebben in een aantal brieven hun

zienswijze kunnen geven. Tevens heeft er ambtelijk overleg
plaatsgevonden op 7 maart 201 7 met beide gemeenten en is er volgens

afspraak via de mail gecommuniceerd over openstaande vraagpunten.

Op 30 mei 201 7 hebben wij een ontwerp-besluit genomen (kenmerk

837688/951070), waarbij beide gemeenten de gelegenheid is geboden

om uiterlijk 21 juli 201 7 zienswijzen naar voren te brengen.
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Op 1 3 december 201 7 vond een hoorzitting plaats, omdat Gooise

Meren zich niet kon vinden in het ontwerp-besluit en een zienswijze had

ingediend. Tijdens deze hoorzitting is vastgesteld dat beide partijen op

drie van de vijf onderdelen van de claim van Gooise Meren

overeenstemming hebben bereikt. Gooise Meten heeft tijdens de

hoorzitting toegezegd aanvullende informatie te leveren inzake de

interne plankosten na het aangaan van de SUOK om zodoende aan te

tonen dat deze kosten zijn toe te rekenen aan de planvorming voor de

ontwikkeling van de Bloemendalerpolder. Het verzoek van de provincie

is daarbij steeds geweest om aan te tonen welke interne kosten

(hoeveel uur tegen welk uurbedrag) direct zijn toe te rekenen aan de

planvorming voor de ontwikkeling van de Bloemendalerpolder en dit te

voorzien van een onafhankelijk oordeel. De door Gooise Meren

toegezonden aanvullende informatie heeft er niet toe geleid dat ons

college op dit onderdeel tot een ander besluit is gekomen, omdat

Gooise Meren de neergelegde claim niet goed heeft kunnen

onderbouwen. Zonder deze onderbouwing is het voor ons college niet

mogelijk om een bedrag aan compensatie vast te stellen voor de interne

plankosten na het aangaan van de SUOK.

In de afgelopen twee jaar hebben wij uiterste zorgvuldigheid betracht in

het horen van beide gemeenten om tot een gefundeerde onderbouwing

te komen van een definitief besluit over de financiële verrekening

tussen de gemeente Gooise Meren en Weesp als gevolg van de

grenscorrectie Bloemendalerpolder. Op basis van de zienswijzen, het

ambtelijk overleg, de hoorzitting, de brief- en mailwisseling met beide

gemeenten en de aangeleverde stukken hebben wij op 3 juli ji. bijgaand

besluit genomen.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

vinci es ec retari s

Bergkamp A. Tekjn
- Brief aan Gooise Meren
- Brief aan Weesp Weesp
- Besluit verrekening tussen Gooise Meren en Weesp als gevolg

van de grenscorrectie Bloemendalerpolder

N H000l



1 Provinciaal Blad met besluit van GS inz. verrekening..pdf 

Besluit van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland van 3 juli 2018, nummer

837688/1082421, tot vaststelling van de verrekening tussen de gemeente

Gooise Meren en de gemeente Weesp als gevolg van de Wet van 4 juni 2015

tot samenvoeging van de gemeenten Bussum, Muiden en Naarden en wijziging

van de grens met de gemeente Weesp

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland

 

Gelezen het verzoek bij brief van de gemeente Gooise Meren van 14 juli 2016, zaaknr. 86583, tot verre-

kening van kosten in verband met een wijziging van de grens met de gemeente Weesp als gevolg van

de Wet van 4 juni 2015 tot samenvoeging van de gemeenten Bussum, Muiden en Naarden en wijziging

van de grens met de gemeente Weesp;

 

Gelet op artikel 50, eerste lid, aanhef en onderdeel a, van de Wet algemene regels herindeling;

 

Besluiten:

Artikel 1  
1. Als gevolg van de gewijzigde grens tussen de gemeente Gooise Meren en de gemeente Weesp

op grond van de Wet van 4 juni 2015 tot samenvoeging van de gemeenten Bussum, Muiden en

Naarden en wijziging van de grens met de gemeente Weesp (Stb. 2015, 216), worden door de

gemeente Weesp de kosten van de gemeente Gooise Meren verrekend voor zover deze aantoonbaar

zijn toe te rekenen aan de planvorming voor de ontwikkeling van de Bloemendalerpolder en over

de verrekening van deze kosten geen contractuele afspraken tussen deze gemeenten zijn gemaakt.

2. De te verrekenen plankosten als bedoeld in het vorige lid worden vastgesteld op € 110.360,-.

3. Betaling van dit bedrag door de gemeente Weesp aan de gemeente Gooise Meren geschiedt

binnen zes maanden na bekendmaking van dit besluit.

Artikel 2  
Het verzoek van gemeente Gooise Meren voor zover het betreft de verrekening van andere kosten dan

bedoeld in artikel 1, eerste lid, wordt afgewezen.

Artikel 3  
Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van het provinciaal blad

waarin het wordt geplaatst.

 

 

Haarlem, 3 juli 2018.

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

J.W. Remkes, voorzitter

 

R.M. Bergkamp, provinciesecretaris

 

 

 

 

Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, uitreiking of publicatie van dit

besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. Het bezwaarschrift kunt u sturen aan gedeputeerde staten van

Noord-Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor- en adviescommissie, Postbus 3007, 2001 DA

Haarlem. Wij verzoeken u om in uw bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag

bereikbaar bent.

 

Ook kunt u voor meer informatie de provinciale website bezoeken: www.noord-holland.nl.

 

Indien u bezwaar heeft ingediend is het mogelijk gebruik te maken van een minder formele procedure:

een gesprek tussen u en medewerkers die namens het college van gedeputeerde staten deelnemen.

Indien uw bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u kunt hier ook zelf om

verzoeken. Een gesprek tast uw rechten als bezwaarmaker niet aan.
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Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift ingediend. Gelijktijdig met het

indienen van een bezwaarschrift kunt u – bij een spoedeisend belang – een voorlopige voorziening

vragen bij de voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.

Toelichting

Bevoegdheid Gedeputeerde Staten

Gedeputeerde Staten zijn op grond van artikel 50, eerste lid, aanhef en onderdeel a, van de Wet alge-

mene regels herindeling (hierna: Wet arhi) bevoegd, de besturen van die gemeenten gehoord, een

verrekening tussen gemeenten vast te stellen in verband met het bepaalde in de artikelen 39, 41, 44,

45 en 48 van de Wet arhi indien de grenscorrectie niet gepaard gaat met wijziging van de provinciegrens.

 

Verzoek om verrekening van gemeente Gooise Meren

Bij brief van 14 juli 2016, zaaknr. 86583, (hierna: verzoek) heeft de gemeente Gooise Meren aan Gede-

puteerde Staten verzocht om verrekening van kosten in verband met de grenswijziging als gevolg van

de Wet van 4 juni 2015 tot samenvoeging van de gemeenten Bussum, Muiden en Naarden en wijziging

van de grens met de gemeente Weesp (Stb. 2015, 216).

Door de grenswijziging behoort het gedeelte van de Bloemendalerpolder en Gemeenschapspolder ten

zuiden van de verlegde A1 na 1 januari 2016 tot het grondgebied van de gemeente Weesp.

 

In haar verzoek verwijst de gemeente Gooise Meren naar de in september 2012 tussen betrokken pu-

blieke en private partijen, waaronder de gemeenten Muiden en Weesp, aangegane Samenwerkings-

en uitvoeringsovereenkomst Bloemendalerpolder (hierna: SUOK). Daarbij geeft zij onder meer het

volgende aan. In de SUOK is afgesproken dat partijen streven naar een gezamenlijke ontwikkeling van

de Bloemendalerpolder en dat ter plaatse van het exploitatiegebied de bouw van maximaal 2750 wo-

ningen mogelijk wordt gemaakt. In het kader van de SUOK is de gemeente Muiden rechten en plichten

aangegaan ten aanzien van het exploitatiegebied waaronder het maken van plankosten, het afschrijven

van historische plankosten en de aanleg van voorzieningen. Deze verplichtingen is de gemeente Muiden

aangegaan in de wetenschap dat op haar grondgebied een woonwijk zou worden gerealiseerd en waar

zij voordeel bij zou hebben, ook in materiële zin. Nu deze voordelen wegvallen, gaan de verplichtingen

na de grenswijziging verder dan in redelijkheid van een buurgemeente kan worden gevergd en wat de

gemeente Muiden mocht verwachten.

In de SUOK wordt geen rekening gehouden met de herindeling en de grenswijziging.

 

In het rapport in verband met de artikel 12 status van de gemeente Muiden is rekening gehouden met

verrekening van kosten overeenkomstig artikel 50 van de Wet arhi.

 

Het verzoek is beperkt tot kosten die reeds zijn gemaakt of op korte termijn aan de orde zijn. Voor de

overige kosten zal de gemeente Gooise Meren te zijner tijd met de betrokken partijen in overleg treden.

De gemeente Gooise Meren heeft in haar verzoek de volgende kosten opgevoerd die volgens haar door

de gemeente Weesp zouden moeten worden verrekend:

1. Historische (te weten: voor het aangaan van de SUOK) plankosten in verband met de gebiedsont-

wikkeling Bloemendalerpolder ten bedrage van € 788.00,-;

2. Plankosten na het aangaan van de SUOK ten bedrage van € 438.000,-;

3. Verval van een deel van de jaarlijkse uitkering uit het gemeentefonds in verband met areaalverlies

ten bedrage van € 27.000,- per jaar;

4. Geschatte kosten voor verbreding van een toerit naar Muiden ten bedrage van € 160.000,-;

5. Een waardering voor eigendommen van de gemeente Gooise Meren (gedeelten van Weesperweg

en Papelaan) die op grondgebied van de gemeente Weesp zijn komen te liggen ter waarde van

€ 97.588,-.

 

Voorts wordt door de gemeente Gooise Meren in haar verzoek aangegeven dat zij overeenkomstig het

stramien van de Wet arhi zowel op ambtelijk als bestuurlijk niveau in overleg is getreden met de ge-

meente Weesp over haar inschatting van de hoogte van de verrekening. Het bestuurlijk overleg tussen

de gemeenten heeft niet tot een oplossing geleid.

 

Toelichting besluit

Gedeputeerde Staten stellen met onderhavig besluit op grond van artikel 50 Wet arhi een financiële

verrekening vast tussen de gemeenten Gooise Meren en Weesp na de besturen van de gemeenten

gehoord te hebben. Bij het ontbreken van overeenstemming stellen Gedeputeerde Staten, na de ge-

meenten te hebben gehoord, het bedrag van de verrekening naar eigen inzicht vast. Redelijkheid en

billijkheid zijn daarbij leidende begrippen. De gemeenten hebben in een aantal brieven hun zienswijze

kunnen geven. Tevens heeft er ambtelijk overleg plaatsgevonden op 7 maart 2017 met beide gemeenten
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en is door de gemeenten op verzoek van de provincie nadere toelichting gegeven over openstaande

vraagpunten.

Aan de colleges van burgemeester en wethouders van beide gemeenten is een ontwerp-besluit d.d.

30 mei 2017 (kenmerk 837688/951070) toegezonden waarbij de gelegenheid is geboden om uiterlijk 21

juli 2017 zienswijzen naar voren te brengen. Op 13 december 2017 vond een hoorzitting plaats, omdat

Gooise Meren zich niet kon vinden in het ontwerp-besluit en een zienswijze had ingediend.

 

Tijdens deze hoorzitting heeft de gemeente Gooise Meren toegezegd aanvullende informatie te leveren

inzake de interne plankosten na het aangaan van de SUOK om zodoende aan te tonen dat deze kosten

zijn toe te rekenen aan de planvorming voor de ontwikkeling van de Bloemendalerpolder. Het verzoek

van de provincie is daarbij steeds geweest om aan te tonen welke interne kosten (hoeveel uur tegen

welk uurbedrag) direct zijn toe te rekenen aan de planvorming voor de ontwikkeling van de Bloemen-

dalerpolder en dit te voorzien van een onafhankelijk oordeel. De door Gooise Meren toegezonden

aanvullende informatie heeft er niet toe geleid dat Gedeputeerde Staten op dit onderdeel tot een ander

besluit zijn gekomen, omdat Gooise Meren de neergelegde claim niet goed heeft kunnen onderbouwen.

Zonder deze onderbouwing is het voor de provincie niet mogelijk om een hoger bedrag aan compen-

satie vast te stellen voor de interne plankosten na het aangaan van de SUOK.

 

Over drie onderdelen uit de zienswijze van Gooise Meren is in de hoorzitting van 13 december 2017

vastgesteld dat beide partijen overeenstemming hebben bereikt en dat deze claims door Gooise Meren

worden ingetrokken. Dit betreft de volgende onderdelen:

- Verval van een deel van de jaarlijkse uitkering uit het gemeentefonds in verband met areaalverlies

ten bedrage van € 27.000,- per jaar;

- Geschatte kosten voor verbreding van een toerit naar Muiden ten bedrage van € 160.000,-;

- Een waardering voor eigendommen van de gemeente Gooise Meren (gedeelten van Weesperweg

en Papelaan) die op grondgebied van de gemeente Weesp zijn komen te liggen ter waarde van

€ 97.588,-.

 

Bij de afweging van het verzoek om verrekening op de overige twee onderdelen, te weten plankosten

na aangaan SUOK en historische plankosten, is onder meer het volgende betrokken:

- Ingevolge artikel 44, tweede lid, Wet arhi gaan alle rechten en verplichtingen van een gemeente,

betrekking hebbende op van die gemeente overgaand gebied, op de datum van herindeling (of

grenscorrectie) over op de gemeente waaraan dat gebied wordt toegevoegd, zonder dat daarvoor

een nadere akte wordt gevorderd.

- Op grond van artikel 50, tweede lid, Wet arhi kunnen bij het vaststellen van het bedrag van de

verrekening reserves en voorzieningen worden betrokken.

- Bij het vaststellen van het bedrag van de verrekening zijn de totale, zowel positieve als negatieve,

financiële gevolgen voor de desbetreffende gemeenten in ogenschouw genomen en niet slechts

één aspect daarvan. De systematiek van de Wet arhi brengt met zich mee dat slechts een verreke-

ning plaatsvindt indien de billijkheid dat vereist. In dat verband is gekeken naar het geheel van

de financiële gevolgen voor de bij een herindeling betrokken gemeenten. Bij de overgang van

vermogensobjecten is als uitgangspunt gehanteerd dat de vergoedingen worden vastgesteld op

basis van de boekwaarde.

- De eerdergenoemde SUOK voor de ontwikkeling van de Bloemendalerpolder (definitieve versie

26 september 2012) wordt door beide gemeenten gebruikt bij hun argumentatie.

 

Per kostenonderdeel van het verzoek van de gemeente Gooise Meren is het volgende overwogen.

 

Ad 1 Historische plankosten voor het sluiten van de SUOK ten bedrage van € 788.000,-

De gemeente Gooise Meren verzoekt om verrekening van deze historische plankosten omdat de baten

van door de gemeente Muiden gedane investering ten voordele van de gemeente Weesp zullen komen.

Gooise Meren verwijst daarbij naar de tekst uit het artikel 12 rapport Muiden van de inspectie FLO

aangaande de voorbereidingskosten Bloemendalerpolder.

 

In hoofdstuk 7 van het artikel 12 rapport Muiden 2015 is onder hoofdstuk 7, punt 11 het volgende opge-

nomen:

11. Voorbereidingskosten Bloemendalerpolder

Normaal gesproken zou de gemeente deze kosten terugverdienen door de bouwleges in de toekomst.

De provincie heeft echter besloten om het  Muiderdeel  van de Bloemendalerpolder door middel van

een grenscorrectie aan de gemeente Weesp over te dragen. Hierdoor verdwijnt de mogelijkheid voor

Muiden om deze kosten terug te kunnen verdienen. Het zou niet juist wanneer er geen vergoeding komt

voor deze grenscorrectie. De gemeente Muiden is er altijd vanuit gegaan dat door het heffen van leges

dekking gevonden zou worden voor de in het verleden gemaakte kosten. In totaal heeft Muiden tot op

heden € 1.083.000 aan kosten gemaakt. In de door Muiden ondertekende Samenwerkings- en Uitvoe-

ringsovereenkomst (SUOK) Bloemendalerpolder van 26 september 2012 is in artikel 31 vastgelegd  dat
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de kosten die voor deze SUOK zijn gemaakt door iedere partij zelf worden gedragen. Tot de SUOK had

Muiden in totaal € 788.000 aan kosten gemaakt. Na de SUOK heeft de gemeente inmiddels voor €

295.000 aan kosten gemaakt. De inspecteurs zijn van mening dat deze kosten overeenkomstig artikel

50 van de Wet  Arhi  door de gemeente Weesp zouden moeten worden vergoed en niet voor vergoeding

in aanmerking komen via artikel 12.

 

De gemeente Gooise Meren heeft als opvatting dat met ‘deze kosten’ zowel de historische plankosten

van € 788.000,- als de kosten na de SUOK van € 295.000,- wordt bedoeld. De gemeente Weesp is van

mening dat met ‘deze kosten’ alleen wordt gerefereerd aan de kosten die gemaakt zijn na de SUOK.

Gedeputeerde Staten hebben op dit punt om verduidelijking gevraagd bij de opstellers van het artikel

12 rapport. Zij gaven aan: “De kosten voor SUOK(€ 788.000,-) kwamen voor rekening van de gemeente

Muiden en waren ook al in de jaarrekening verantwoord. ‘Deze kosten’ verwijzen dus alleen naar het

laatste bedrag van € 295.000,-.”

De gemeente Gooise Meren heeft aangegeven dat zij de historische plankosten van € 788.000,- inderdaad

hebben afgeboekt in de jaarrekening van 2012.

 

De gemeente Weesp stelt dat met de ondertekening van de SUOK alle partijen expliciet afscheid hebben

genomen van de historische plankosten en dat dit de ruimte maakte die nodig was om tot een nieuwe

aanpak en planvorming en de SUOK te komen. De gemeente Weesp is het oneens met de gemeente

Gooise Meren over het vergoeden van de historische plankosten en geeft aan dat zij in de contacten

met gemeente Muiden en vervolgens gemeente Gooise Meren de bereidheid hebben uitgesproken om

over een vergoeding van gemaakte plankosten ná ondertekening van de SUOK te praten.

 

Voor wat betreft de historische plankosten is de SUOK duidelijk. Artikel 31 van de SUOK luidt: “ledere

Partij draagt haar eigen (interne) plankosten die zij, tot aan het moment van ondertekenen van deze

Overeenkomst, heeft gemaakt.“ De gemeente Muiden is door ondertekening akkoord gegaan met deze

afspraak.

 

Gelet op hetgeen tussen onder meer de gemeenten is overeengekomen in de SUOK en omdat deze

kosten door de gemeente Muiden zijn afgeboekt in haar jaarrekening van 2012, zijn de historische

plankosten die zijn gemaakt voor het aangaan van de SUOK ten bedrage van

€ 788.000,- in onderhavig besluit niet betrokken bij het bedrag van verrekening.

 

Ad  2 Plankosten  na het aangaan van de SUOK ten bedrage van € 438.000 ,-

Gedeputeerde Staten hebben de gemeente Gooise Meren gevraagd om het door haar gevraagde bedrag

van € 438.000,- nader te onderbouwen door specificaties te geven van de thans overlegde informatie.

In eerste instantie gaf de gemeente Gooise Meren aan dat dit bedrag was opgebouwd uit € 321.869,-

aan interne kosten en € 116.130,- aan externe kosten.

 

De gemeente Weesp stemt niet in met een vergoeding voor de interne kosten. Een vergoeding voor

gemaakte ambtelijke uren acht Weesp niet billijk en niet passend bij een discussie over de afwikkeling

van een grenscorrectie in het kader van de Wet arhi.

 

Naar aanleiding van deze zienswijze van de gemeente Weesp hebben Gedeputeerde Staten aan de

gemeente Gooise Meren nadere toelichting gevraagd over de interne kosten voor de planvorming. De

interne kosten zijn door de gemeente Gooise Meren niet geregistreerd in een apart onderdeel van de

begroting waarover een specifieke accountantsverklaring wordt afgegeven (zoals een grondexploitatie)

maar zijn gemaakt als onderdeel van de reguliere bedrijfsvoering van de gemeente. Daardoor kan niet

worden aangetoond dat de kosten specifiek toe te rekenen zijn aan de planvorming voor de ontwikkeling

van de Bloemendalerpolder. En omdat het onderdeel is (was) van de reguliere bedrijfsvoering zijn deze

kosten gedekt in de begroting van het betreffende jaar.

 

Na de hoorzitting van 13 december 2017, leverde de gemeente Gooise Meren eind 2017 een totaalover-

zicht van interne uren van € 266.364,- over de jaren 2012-2015 in plaats van het eerder genoemde bedrag

van € 321.869,-. De onderbouwing van de neergelegde claim van de interne plankosten na het aangaan

van de SUOK is in de loop van de tijd dus niet consistent geweest en een onafhankelijk oordeel, ondanks

herhaaldelijke verzoeken van de provincie, ontbrak. Hierdoor hebben we voor geen van de drie jaren

aantoonbare directe kosten kunnen vaststellen. Zonder goede onderbouwing is het voor de provincie

niet mogelijk om een bedrag aan compensatie vast te stellen. Gedeputeerde Staten achten een verre-

kening van interne kosten die zijn gemaakt voor de planvorming voor de ontwikkeling van de Bloemen-

dalerpolder daarom niet redelijk en billijk.

 

Voor wat betreft de door de gemeente Gooise Meren opgevoerde (externe) kosten van inhuur voor de

planvorming het volgende.

De door de gemeente Gooise Meren aangevoerde externe kosten ten bedrage van € 5.770,- voor het

opstellen van een erfgoed analyse voor Muidens grondgebied, het opstellen van leerlingenprognoses
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voor basisonderwijs Muiden en het berekenen van leerlingenpotentieel op het KNSF-terrein en in de

Bloemendalerpolder en de kosten van Bureau Rekenruimte voor plan-economische ondersteuning bij

SUOK gerelateerde onderwerpen, komen naar het oordeel van Gedeputeerde Staten niet voor vergoeding

in aanmerking. De erfgoed analyse betreft geen kosten die zijn gemaakt in het kader van de SUOK, het

bestemmingsplan of het exploitatieplan. Bureau Rekenruimte heeft de gemeente Muiden geadviseerd

of het verstandig zou zijn toe te treden tot de SUOK. De leerlingprognoses horen bij een interne afweging

binnen de gemeente Muiden over de bouw van een school in de bestaande stad. Een verrekening van

deze drie kostenposten achten Gedeputeerde Staten daarom niet redelijk en billijk.

 

Naar het oordeel van Gedeputeerde Staten kunnen de externe kosten worden verrekend voor zover

deze aantoonbaar zijn toe te rekenen aan de planvorming voor de ontwikkeling van de Bloemendaler-

polder en over de verrekening van deze kosten geen contractuele afspraken tussen deze gemeenten

zijn gemaakt. Op basis van de zienswijzen van beide gemeenten en de specificaties en toelichting van

beide gemeenten komen de externe kosten ten bedrage van € 110.360,- voor verrekening in aanmerking.

Het betreft de kosten van Civieltechnicus De Jong en Stedenbouwkundige Kaaij, werkzaamheden van

Rho en werkzaamheden Toon van der Horst verkeersarchitectuur.

 

Gemeente Weesp heeft ambtelijk ingestemd met vergoeding van externe kosten die direct verbonden

zijn aan de voorbereiding van het bestemmingsplan en exploitatieplan onder de voorwaarde dat dezelfde

kosten niet nogmaals in rekening worden gebracht in het kader van de uitvoering van de SUOK of bij

het uittreden van de gemeente Gooise Meren. Een dergelijke afspraak kan in het kader van dit besluit

op grond van de Wet arhi niet worden opgenomen maar kunnen de gemeenten desgewenst onderling

nader vastleggen.

 

Ad  3 Verval  van een deel van de jaarlijkse uitkering uit het gemeentefonds in verband met areaalverlies

ten bedrage van € 27.000,- per jaar

Deze claim is komen te vervallen; in de hoorzitting van 13 december 2017 hebben beide partijen vast-

gesteld dat zij hierover overeenstemming hebben bereikt.

 

Ad  4 Geschatte  kosten voor verbreding van een  toerit  naar Muiden ten bedrage van € 160.000,-

Deze claim is komen te vervallen; in de hoorzitting van 13 december 2017 hebben beide partijen vast-

gesteld dat zij hierover overeenstemming hebben bereikt.

 

Ad  5 Een  waardering voor eigendommen van de gemeente Gooise Meren (gedeelten van  Weesperweg

en Papelaan) die op grondgebied van de gemeente Weesp zijn komen te liggen ter waarde van € 97.588,-

Deze claim is komen te vervallen; in de hoorzitting van 13 december 2017 hebben beide partijen vast-

gesteld dat zij hierover overeenstemming hebben bereikt.

 

Conclusie financiële verrekening

Gelet op het bovenstaande komen Gedeputeerde Staten tot de conclusie dat als gevolg van de gewij-

zigde grens tussen de gemeenten Gooise Meren en Weesp, de gemeente Weesp een vergoeding van

€ 110.360,- dient te betalen aan de gemeente Gooise Meren voor het onderdeel ‘Plankosten na het

aangaan van de SUOK’ zoals is opgenomen in artikel 1 van dit besluit.

 

 

 

Uitgegeven op ??

 

Namens Gedeputeerde Staten van Noord-Holland

 

R.M. Bergkamp, provinciesecretaris
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1 Brief GS aan B&W van Weesp.pdf 

Provincie
Noord-Holland

Burgemeester en Wethouders van de gemeente Weesp
Postbus 5099
1380 RG WEESP

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

mw M. den Haak

BEL/ES

Telefoonnummer +31235144251

haakm@noord-holland.nl

Verzenddatum

Betreft: Besluit verrekening tussen Gooise Meren en Weesp als
gevolg van de grenscorrectie Bloemendalerpolder

Kenmerk

— 9 JULI 2018

Geacht college,

Met onze brief d.d. 31 mei 2017(kenmerk 837688/951084) hebben wij

u geïnformeerd over het ontwerp-besluit over de financiële verrekening

tussen de gemeente Gooise Meren en Weesp als gevolg van de

grenscorrectie Bloemendalerpolder. Het college van R&W van Gooise

Meren heeft per brief d.d. 18juli 2017 (kenmerk 431 220) van de

gelegenheid gebruik gemaakt om een zienswijze in te dienen. Uw

college heeft geen zienswijze ingediend.

837688/1082476

Uw kenmerk

Op 1 3 december 201 7 vond een hoorzitting plaats. Tijdens deze

hoorzitting is vastgesteld dat beide partijen op drie van de vijf

onderdelen van de claim van Gooise Meren overeenstemming hebben

bereikt. Gooise Meren heeft tijdens de hoorzitting toegezegd

aanvullende informatie te leveren inzake de interne plankosten na het

aangaan van de SUOK om zodoende aan te tonen dat deze kosten zijn

toe te rekenen aan de planvorming voor de ontwikkeling van de

Bloemendalerpolder. Het verzoek van de provincie is daarbij steeds

geweest om aan te tonen welke interne kosten (hoeveel uur tegen welk

uurbedrag) direct zijn toe te rekenen aan de planvorming voor de

ontwikkeling van de Bloemendalerpolder en dit te voorzien van een

onafhankelijk oordeel. De door Gooise Meren toegezonden aanvullende

informatie heeft er niet toe geleid dat ons college op dit onderdeel tot

een ander besluit is gekomen, omdat Gooise Meren de neergelegde

claim niet goed heeft kunnen onderbouwen. Zonder deze

onderbouwing is het voor ons college niet mogelijk om een bedrag aan

compensatie vast te stellen voor de interne plankosten na het aangaan

van de SUOK.

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
201 2 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.001 0.03.1 24.E.08

POSTBUS 3007 1 2001 DA HRLEM

Nknnn



212 837688/1 082476

In de afgelopen twee jaar hebben GS uiterste zorgvuldigheid betracht in

het horen van beide gemeenten om tot een gefundeerde onderbouwing

te komen van een definitief besluit over de financiële verrekening

tussen de gemeente Gooise Meren en Weesp als gevolg van de

grenscorrectie Bloemendalerpolder. Op basis van de zienswijzen, het

ambtelijk overleg, de hoorzitting, de brief- en mailwisseling met beide

gemeenten en de aangeleverde stukken hebben GS op 3 juli jl. bijgaand

besluit genomen.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

Pjii nciesecretaris

R.M Bergkamp
1 bijlage(n)

Besluit verrekening tussen Gooise Meren en Weesp als gevolg van de
grenscorrectie Bloemendalerpolder

Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending,
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen.
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan gedeputeerde Staten van Noord
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor- en adviescommissie,
Postbus 3007, 2001 DA Haarlem. Wij verzoeken u om in uw
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag
bereikbaar bent.

Ook kunt u voor meer informatie de provinciale website bezoeken:
www.noord-holland.nl.

A. Tekin



1 Brief van GS aan B&W van Gooise Meren.pdf 

Provincie
Noord-Holland

POSTBUS 3007 2001 DA HAARLEM

Burgemeester en Wethouders van de gemeente Gooise Meren

Postbus 6000
1400 HA BUSSUM

Betreft: Besluit verrekening tussen Gooise Meren en Weesp als
gevolg van de grenscorrectie Bloemendalerpolder

Geacht college,

Met onze brief d.d. 31 mei 201 7 (kenmerk 837688/951084) hebben wij

u geïnformeerd over het ontwerp-besluit over de financiële verrekening

tussen de gemeente Gooise Meren en Weesp als gevolg van de

grenscorrectie Bloemendalerpolder. Uw college heeft per brief d.d. 1 8

juli 201 7 (kenmerk 431 220) van de gelegenheid gebruik gemaakt om

een zienswijze in te dienen. Het college van B&W van Weesp heeft geen

zienswijze ingediend.

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

mw M. den Haak

EEL/B5

Telefoonnummer +31 235144251

haakm@n oord-holland. nI

Verzenddatum

— 9 JULI 2018
Kenmerk

837688/1082475

Uw kenmerk

Op 1 3 december 201 7 vond een hoorzitting plaats. Tijdens deze

hoorzitting is vastgesteld dat beide partijen op drie van de vijf

onderdelen van de claim van Gooise Meren overeenstemming hebben

bereikt. Gooise Meren heeft tijdens de hoorzitting toegezegd

aanvullende informatie te leveren inzake de interne plankosten na het

aangaan van de SUOK om zodoende aan te tonen dat deze kosten zijn

toe te rekenen aan de planvorming voor de ontwikkeling van de

Bloemendalerpolder. Het verzoek van de provincie is daarbij steeds

geweest om aan te tonen welke interne kosten (hoeveel uur tegen welk

uurbedrag) direct zijn toe te rekenen aan de planvorming voor de

ontwikkeling van de Bloemendalerpolder en dit te voorzien van een

onafhankelijk oordeel. De door uw gemeente toegezonden aanvullende

informatie heeft er niet toe geleid dat ons college op dit onderdeel tot

een ander besluit is gekomen, omdat uw gemeente de neergelegde

claim niet goed heeft kunnen onderbouwen. Zonder deze

onderbouwing is het voor ons college niet mogelijk om een bedrag aan

compensatie vast te stellen voor de interne plankosten na het aangaan

van de SUOK.

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www. noord-holland. n 1
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.001 0.03.1 24.B.08

NH 0001
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In de afgelopen twee jaar hebben GS uiterste zorgvuldigheid betracht in

het horen van beide gemeenten om tot een gefundeerde onderbouwing

te komen van een definitief besluit over de financiële verrekening

tussen de gemeente Gooise Meren en Weesp als gevolg van de

grenscorrectie Bloemendalerpolder. Op basis van de zienswijzen, het

ambtelijk overleg, de hoorzitting, de brief- en mailwisseling met beide

gemeenten en de aangeleverde stukken hebben GS op 3 juli jl. bijgaand

besluit genomen.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

prfcie secretaris

R.M. BrgkamP A. Tekin
1 bijlage(n)

Besluit verrekening tussen Gooise Meren en Weesp als gevolg van de
grenscorrectie Bloemendalerpolder

Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending,
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen.
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan gedeputeerde staten van Noord
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor- en adviescommissie,
Postbus 3007, 2001 DA Haarlem. Wij verzoeken u om in uw
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag
bereikbaar bent.

Ook kunt u voor meer informatie de provinciale website bezoeken:
www. noord - holland. nI.

voorzitter



16.l Bestuur: Gemeenteraadsverkiezingen nieuwe gemeente Haarlemmermeer (C-agenda EEB 17-09-2018)

1 Brief GS aan PS. Gemeenteraadsverkiezingen nieuwe gemeente Haarlemmermeer.pdf 

Provincie
Noord-Holland

Provinciale Staten van Noord-Holland
door tussenkomst van de Statengriffier, mw. drs. K. Bolt

Dreef 3, tweede etage
201 2 HR Haarlem

INBEKOMEN 19JUL1 2OI

Betreft: Gemeenteraadsverkiezingen nieuwe gemeente

Haarlem mermeer

Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de

actieve informatieplicht) zenden wij u een afschrift van onze brief aan

de gemeente Haarlemmermeer over ons besluit met betrekking tot de
gemeenteraadsverkiezingen van de in te stellen gemeente

Haarlem mermeer.
In het” besluit in verband met de herindelingsverkiezingen voor de in te

stellen gemeente Haarlemmermeer” hebben wij een aantal data

vastgesteld in verband met de op 21 november 201 8 te houden

herindelingsverkiezingen. Deze data zijn afgestemd met de betrokken

gemeenten en met het ministerie van BZK.

Gelet op het inwoneraantal per 1 januari 201 8 op het grondgebied van

de in te stellen gemeente Haarlemmermeer, hebben wij het aantal leden

van de nieuwe gemeenteraad vastgesteld op 39.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van

proiinciesecret ns
R.1L Berg amp

1 bijlage

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

J. van der Wal

BEL/BS

Doorkiesnummer (023) 514 3465

haakm@noord-holland. nI

Verzenddatum

1 9 JULI 2018
Kenmerk

1093616/1093625

Uw kenmerk

Postbus 3007

2001 DA Haarlem

Telefoon (023) 514 3143

Fax (023) 514 3030

Houtplein 33

Haarlem [201 2 DE]

www. noord-holland. ni

lii

POSTBUS 3007 2001 DA HAARLEM

Wij hebben ook de gemeente Haarlem merliede en Spaarnwoude, de

Kiesraad te Den Haag en het Centraal Stembureau te Haarlem

geïnformeerd over ons besluit.

Brief aan college van burgemeester en wethouders gemeente
Haarlem mermeer + bijlage

NH000i



1 Bijlage. Brief aan gemeente Haarlemmermeer.pdf 

Provincie
Noord-Holland

Burgemeester en Wethouders van de gemeente Haarlemmermeer

Postbus 250

2130AG Hoofddorp

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

J. van der Wal

BEL/ES

Doorkiesnummer (023) 514 3465

walj@lnoord-holland.nl

Betreft: Gemeenteraadsverkiezingen nieuwe gemeente

Haarlem m ermeer

Geacht college,

Voor de per 1januari 2019 nieuw te vormen gemeente

Haarlemmermeer dienen gemeenteraadsverkiezingen plaats te vinden.

Ons college heeft op grond van de artikelen 54, 55 en 56 van de Wet

algemene regels herindeling op 10juli 201 8 enkele data vastgesteld

voor de verkiezingen van de nieuwe gemeente Haarlemmermeer. In de

bijlage treft u dit besluit aan.

1 bijlage(n)

Verzenddatum

13JULI2078
Kenmerk

1093616/1 093 627

Uw kenmerk

111

Postbus 3007

2001 DA Haarlem

TeleFoon (023) 514 3143

Fax (023) 514 3030

Houtplein 33

Haarlem [2012 DE]

www.noord-holland.nl

POSTBUS 3007 2001 DA HAARLEM

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Hou

inciesecretaris

fl. Bergkamp

Besluit van GS betreffende de data herindelingsverkiezingen
nieuwe gemeente Haarlemmermeer.

NH0001



1 Bijlage. Provinciaal blad met GS-besluit.pdf 

PROVINCIAAL BLAD
Officiële uitgave van de provincie Noord-Holland

Besluit van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland van 70 juli 2018 tot
vaststelling van een aantal data en het aantal raadsleden in verband met de

herindelingsverkiezingen voor de in te stellen gemeente Haarlem mermeer.

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland;

Gelet op het bij koninklijke boodschap van 17 november 2017 ingediende voorstel van Wet tot samen
voeging van de gemeenten Haarlemmerliede en Spaarnwoude en Haarlemmermeer;

Gelet op artikelen 54, 55 en 56 van de Wet algemene regels herindeling;

BESLUITEN:

Artikel 1

Gedeputeerde Staten stellen de volgende data vast in verband met de samenvoeging van de gemeenten
Haarlemmerliede en Spaarnwoude en Haarlemmermeer:

24augustus2018 de uiterste datum voor het benoemen van leden en plaatsvervangende leden van het hoofd
stembureau (artikel 55, zesde lid van de Wet algemene regels herindeling(;

27 augustus 2018 de uiterste datum waarop politieke groeperingen een verzoek kunnen indienen voor het regi
streren van een aanduiding in het door het centraal stembureau bijgehouden register (artikel
55, derde lid van de Wet algemene regels herindeling juncto artikel G3, eerste lid van de
Kieswet);

29 augustus 2018 : de datum waarop de respectievelijke centraal stembureaus de door hen geregistreerde aan
duidingen van politieke groeperingen en de namen van de gemachtigden en hun plaatsver
vangers voor de verkiezingen van de leden van de Tweede Kamer en de leden van Provinciale
Staten publiceert in de Staatscourant (artikel 55, derde lid van de Wet algemene regels herin
delingjuncto artikelen GI, achtste lid en G2, achtste lid van de Kieswet);

12augustus 2018 : de datum waarop het centraal stembureau beslist over de niet-doorwerking van de registratie
van die geregistreerde aanduidingen die naar het oordeel van het centraal stembureau tot
verwarring kunnen leiden (artikel 55, derde lid van de Wetalgemene regels herindeling juncto
artikel G4, derde lid van de Kieswet);

19 september 2018 de uiterste datum voor het instellen van beroep tegen beschikkingen als bedoeld in het artikel
Gkvan de Kieswet (artikel 55, derde lid van de Wet algemene regels herindeling juncto artikel
G5, eerste lid, onderdeel c van de Kieswet);

1 oktober 2018 de datum waarop het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Haarlem
merliede en Spaarnwoude een opgave van de kiesgerechtigde personen in deze gemeente
dient te zenden aan het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Haarlem
mermeer (artikel 54, eerste lid van de Wet algemene regels herindeling);

8 oktober 2018 de datum voor de kandidaatstelling (artikel 54, eerste lid van de Wet algemene regels herinde
ling);

13 november 2018 $ de datum waarvoor het benoemen van leden en plaatsvervangende leden van de stembureaus
dient te geschieden (artikel 55, zesde lid van de Wet algemene regels herindeling);

21 november 2018 de dag van de stemming (artikel 55, tweede lid van de Wet algemene regels herindeling;

20december2018 de datum waarvoor het onderzoek van de geloofsbrieven van de benoemde raadsleden door
de gemeenteraad van de gemeente Haarlemmermeer moet hebben plaatsgevonden (artikel
56, tweede lid van de Wet algemene regels herindeling).

Artikel 2

Provinciaal blad 2018 ar. 5383 18juli2078



Ï Provincie
Noord-Holland

Gelet op het inwoneraantal op 1januari 2018 op het grondgebied van de in te stellen gemeente Haar
lemmermeer, stellen Gedeputeerde Staten het aantal leden van de nieuwe gemeenteraad vast op 39.

Artikel 3

Indien het bij koninklijke boodschap van 17 november 2017 ingediende voorstel van wettot samenvoe
ging van de gemeenten Haarlemmerliede en Spaarnwoude en Haarlemmermeer tot wet is of wordt
verheven en die wet in werking treedt, treedt dit besluit op hetzelfde tijdstip in werking.

Haarlem, 70 juli2018

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland

J. W Remkes, voorzitter.

R.M. Bergkamp, provinciesecretaris

2 Provinciaal blad 2018 nr. 5383 18juli 2018



16.m Communicatie/JZ: Voorkomen van incorrect verzamelen van data (C-agenda EEB 17-09-2018)

1 Brief GS aan PS. 

Provincie
Noord-Holland

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon
Provinciale Staten van Noord-Holland
door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt dhr. P. de Ruiter

Dreef 3, tweede etage CZ/CIO

INGEKOMEN 20 iuti 2018 ruiterp@noord-holland.nI

Verzenddatum

Betreft: het voorkomen van incorrect verzamelen van data 2 0 JUJ_I 2018

Kenmerk

Geachte leden, 1101 709/1101722

In de commissie Economie, Energie & Bestuur (EEB) van 18juni 2018
heeft u besproken of en hoe in de algemene voorwaarden van alle
aanbestedingsregels voorwaarden kunnen worden opgenomen om
incorrect verzamelen van data te voorkomen. De gedeputeerde inkoop
heeft u toegezegd de informatie die hij mondeling met u deelde,
schriftelijk aan te bieden en een toelichting te geven op het beleid.

De provincie zal zich meer rekenschap geven van de werkwijze
waarmee de toekomstige leveranciers onderzoeken uitvoeren en welke
maatregelen leveranciers treffen om onjuistheden te voorkomen. Ter
bescherming van persoonsgegevens en het voorkomen van incorrect
verzamelen van persoonsgegevens heeft de provincie in het kader van
de AVG maatregelen getroffen, waaronder maatregelen specifiek op het

Per 1 december vorig jaar is een Functionaris Gegevensbescherming
(FG) en per 1 februari dit jaar een Informatiebeveiligingsfunctionaris
(CISO) aangesteld. Beide functionarissen zijn uit hoofde van hun functie
geruime tijd bezig de consequenties die de AVG heeft voor de provincie
in kaart te brengen (waaronder implementatie van interne procedures
en de wijze waarop leveranciers dienen om te gaan met informatie-
verwerkende-processen van de provincie). Een plan van aanpak voor de
implementatie van de AVG is opgesteld en dat heeft inmiddels
geresulteerd in een aantal aanpassingen in de interne werkwijze en
procedures van de provincie. De belangrijkste daarvan zijn:

- Het inrichten van een privacy organisatie door middel van het
vaststellen van beleid inclusief verantwoordelijkheden en
bevoegdheden.

Postbus 3007
- Een algemeen privacyreglement persoonsgegevens van 2001 DA Haarlem

personeelsleden Noord-Holland 2018 (vastgesteld door GS 8 mei Telefoon (023) 514 3143

2018) Fax(023)5143030

Houtplein 33
- Een ingericht register van verwerkingen, waarin wordt 2012 DE Haarlem

gedocumenteerd welke persoonsgegevens met welk doel worden www.noord-holland.nl
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.001 0.03.1 24.8.08

“af

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM

2012HR HAARLEM
Telefoonnummer +31235143803

113

Uw kenmerk

terrein van inkoop.

NH0001



213 1101709/1101722

verwerkt, waar deze gegevens vandaan komen en met wie ze
worden gedeeld.

Een model verwerkersovereenkomst wat noodzakelijk is, indien de
opdrachtnemer (de verwerker) persoonsgegevens verwerkt ten
behoeve van de provincie (de verwerkersverantwoordelijke).
Een verwerkersovereenkomst dient te worden bijgesloten bij een
hoofdovereenkomst en te worden geregistreerd in het register van
verwerkingen.

Een protocol voor het afhandelen van datalekken. Dit houdt in dat
de provincie een datalek onverwijid moet melden aan de Autoriteit
Persoonsgegevens (AP) en in bepaalde gevallen ook aan
betrokkenen.

Een procedure voor het afhandelen van rechten van betrokkenen,
zodat personen van wie de provincie (bijzondere) persoonsgegevens
verwerkt, deze rechten kunnen uitoefenen.

Daarnaast zijn diverse communicatieve acties binnen de provincie
ondernomen om te zorgen dat medewerkers op de hoogte zijn van
de AVG en weten waar ze terecht kunnen met vragen. Onder andere
zijn flyers verspreid, mededelingen op het intranet geplaatst en is
een interview geplaatst in het interne personeelsblad.

Een aanpassing in de algemene Inkoopvoorwaarden, die in de
komende periode aan GS zal worden voorgelegd, met een artikel dat
vermeldt dat partijen informatie en (persoons)gegevens niet aan
derden openbaar maken, tenzij hiermee vooraf schriftelijk is
ingestemd of tenzij hier een wettelijke verplichting of rechterlijk
bevel aan ten grondslag ligt.

De inkoopsjablonen zijn aangepast voor meervoudig onderhandse
aanbestedingen. Voor enkelvoudige aanbestedingen en voor
Europese aanbestedingen moet dat nog gebeuren. Dit zal op korte
termijn worden gerealiseerd. De aanpassing van de inkoopsjablonen
is gedaan in de vorm van een vraag aan de (interne) aanvrager om
alert te zijn op persoonsgegevens die zullen worden verwerkt bij de
uitvoering van de in de markt te zetten opdracht. Mocht dit aan de
orde zijn, dan wordt de aanvrager verwezen naar de Functionaris
Gegevensbescherming die er vervolgens voor zorgdraagt dat het
inkoopproces voldoet aan de AVG-normen. Het gaat hierbij onder
andere om het afsluiten van de eerder genoemde
verwerkersovereenkomst, om de uitvraag naar
informatiebeveiligingsmaatregelen van de leverancier en om de
registratie in het register van verwerkingen.

Bij EU aanbestedingen zullen altijd adviseurs betrokken zijn van de
sector Inkoop en de sector Informatievoorziening en ICT die tijdens
het inkoopproces controleren of wordt voldaan aan de AVG.



Provincie
Noord-Holland

313 1101709/1101722

Met het nemen van deze maatregelen voldoet de provincie wat betreft
de aan bestedings- en inkoopprocedures naar onze mening aan de
vereisten van de AVG.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

proinciesecretaris voorzitter

R.M Bergkamp

Deze beslissing is namens gedeputeerde staten genomen door het lid
van het college dat met dit onderwerp is belast

NH0001
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1 Brief GS aan PS. Tussenstand Klimaatakkoord.pdf 

Provincie
Noord-Holland

Provinciale Staten van Noord-Holland
door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt
Dreef 3, tweede etage
2012 HR HAARLEM

INGEKOMEN 19 JULI 2078

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

mw. G.H. Dinkelman

BEL/OME

Telefoonnummer +31 235143571

dinkelmang@noord-holland.nl

Verzenddatum

Betreft: Tussenstand Klimaatakkoord
19JULI2070

Kenmerk

Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de
actieve informatieplicht) zenden wij u het volgende toe:

1) het Voorstel voor hoofdlijnen van het Klimaatakkoord zoals op 1 0 juli
door de heer Ed Nijpels, voorzitter van het Klimaatberaad, aangeboden
aan minister Wiebes, coördinerend bewindspersoon Economische Zaken
en Klimaat;

2) een brief van het IPO aan GS over de tussenstand van het
Klimaatakkoord.

Tevens maken wij u er nogmaals op attent dat op 3 oktober a.s. hier in
het Provinciehuis een bestuurlijke roadshow plaatsvindt, georganiseerd
door IPO, VNG en UvW, over het Klimaatakkoord en de Regionale
energiestrategieën. U heeft hiervoor een uitnodiging ontvangen.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

princiesecretaris

i.M. Bergkamp

2 bijlagen:
- Brief WO aan G5 over tussenstand Klimaatakkoord
- Voorstel voor hoofdlijnen van het Klimaatakkoord

1101092/1101095

Uw kenmerk

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www. noord-holland. nI
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.001 0.03.1 24.B.08

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM

J

NH000i
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2511 EG Den Haag 

telefoon (070) 88812 12 

www.ipo.nl 

Aan de colleges van Gedeputeerde Staten 

(d.t.v. de !PO-contactfunctionarissen) 

Interprovinciaal Overleg 

uw brief van uw kenmerk ons kenmerk 
E 08519/2018 

datum 
10 juli 2018 

onderwerp 
Tussenstand Klimaatakkoord 

Geachte mevrouw, heer, 

Op 10 juli jl. is de "Tussenstand Klimaatakkoord" door Ed Nijpels als voorzitter van het 
Klimaatberaad aangeboden aan minister Wiebes als coördinerend bewindspersoon Economische 
Zaken en Klimaat. Het akkoord is tot stand gekomen na maanden onderhandelen door overheden 
(waaronder provincies), maatschappelijke organisaties en bedrijfsleven. Deze zomer zal het 
Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) de plannen doorrekenen om te bezien of de plannen 
opgeteld leiden tot 49% CO2 reductie in 2030, waarna het kabinet een reactie zal formuleren en de 
onderhandelingen eind september worden hervat. 

Met deze brief informeren wij u als colleges van GS over de volgende zaken: 
Totstandkomingsproces van de Tussenstand Klimaatakkoord 
Besluitvormingsproces Klimaatakkoord en rol van colleges van GS en Provinciale Staten 
Positionering van het gezamenlijke aanbod van provincies in de Tussenstand Klimaatakkoord: 
o Regionale Energie Strategieën 
Inhoudelijke reflectie sectorhoofdstukken op grond van de door de Bestuurlijke 
Adviescommissies de afgelopen maanden geformuleerde onderhandelingsinzet aan de tafels 
Woordvoeringslijn 

U kunt de inhoud van deze brief tevens gebruiken om uw Staten mee te informeren. 

Totstandkomingsproces Tussenstand Klimaatakkoord 
Op grond van de afspraken in het Interbestuurlijk Programma (14 februari 2018) hebben de 
gezamenlijke provincies met een in het !PO-bestuur samengestelde bestuurlijke delegatie 
deelgenomen aan de onderhandelingen voor het Klimaatakkoord: 

Klimaatberaad Breed: de heer Bovens als voorzitter van het I PO-bestuur ( opvolger de heer Van 
Dijk in dit gremium), 

Inlichtingen bij 
Doorkiesnummer 
Bijlagen 

: Mariëlle Hetem 
: 06 1564 6714 
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Elektriciteit: de heer Stelpstra (bestuurlijke adviescommissie (BAC) Energie), 
Gebouwde Omgeving: de heer Weber (BAC Energie), 
Industrie: mevrouw Homan (BAC Energie), 
Mobiliteit: mevrouw Gräper-Van Koolwijk (BAC Mobiliteit), 
Landbouw & Landgebruik: mevrouw Maij en de heer Drenth (BAC Vitaal Platteland). 

De inzet aan de tafels is gevoed vanuit de inhoudelijke BAC's en bouwde voort op de door het IPO 
Bestuur samen met VNG en Unie van Waterschappen aangeboden Investeringsagenda "naar een 
duurzaam Nederland". 

Deze onderhandelingen hebben nu geleid tot een tussenstand van het Klimaatakkoord. Dit is 
nadrukkelijk geen hoofdlijnen akkoord waar besluitvorming over plaatsvindt en heeft daarmee 
geen formele status. 

Besluitvormingsproces Klimaatakkoord eind 2018 
Onderstaand is schematisch het te doorlopen besluitvormingsproces geschetst waarbij rekening is 
gehouden met de termijnen zoals provincies die hanteren. 

10 juli de Tussenstand Klimaatakkoord wordt vanuit het IPO Bestuur met een eerste reactie op 
de teksten ter informatie naar de colleges van GS en via de colleges naar de Provinciale Staten 
verzonden. 
September: bespreking van de doorrekening in bestuurlijke adviescommissies en !PO-bestuur. 
12 september bestuurlijk overleg met het Rijk, VNG en Unie van Waterschappen. 
Eind september de doorrekening van de tussenstand Klimaatakkoord inclusief appreciatie 
vanuit IPO Bestuur en medeoverheden wordt door het !PO-bestuur aan de colleges van GS 
verzonden. De colleges van GS kunnen op basis van deze stukken de Provinciale Staten 
informeren. Waarmee de colleges van GS en de Provinciale Staten in de gelegenheid worden 
gesteld zich uit te spreken over de Tussenstand Klimaatakkoord en doorrekening door PBL. 
Eind september tot en met december onderhandelingen Klimaatakkoord door de bestuurlijke 
delegatie. 
Eind 2018 besluitvorming over het Klimaatakkoord inclusief definitieve doorrekening door PBL. 
Vanuit !PO-bestuur zal dit akkoord voorgelegd worden aan de colleges van GS, die bij de 
besluitvorming de Provinciale Staten kunnen betrekken. 

Positionering van gezamenlijk aanbod provincies: Regionale Energie Strategieën 
Regionale energie strategieën, het aanbod zoals we dat als gezamenlijke provincies hebben gedaan 
richting kabinetsformatie, zijn stevig verankerd in de Tussenstand Klimaatakkoord. Niet alleen 
overheden, maar ook maatschappelijke organisaties en de netbeheerders beargumenteerden het 
belang van gestructureerde en zorgvuldige ruimtelijke besluitvorming met daarbinnen ruimte voor 
participatie om maatschappelijke acceptatie voor de keuzes te ontwikkelen. 
In het Klimaatakkoord zijn de regionale energie strategieën verder uitgewerkt en gericht op de 
opgaven hernieuwbare elektriciteit en warmte op land en de daarbij nodige infrastructuur en 
opslag. In het Klimaatakkoord is het doel van een regionale energie strategie (RES) als volgt 
opgeschreven. "Met de RES krijgen regio's de ruimte om naar eigen inzicht hun opgave qua 
omgevingsbeleid voor meer hernieuwbare energie (hernieuwbare elektriciteit en hernieuwbare 
warmte) concreet te beleggen, waarbij participatie van burgers een elementair onderdeel is. Eind 
2019 is duidelijk hoe de regio's invulling geven aan de landelijke opgave." 

Daarmee ondersteunen ook de deelnemers aan het Klimaatakkoord de aanpak. Provincies hebben 
de regie gepakt om de regionale strategieën in de regio samen met gemeenten en waterschappen 
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te organiseren. Vanuit IPO ontwikkelen we samen met Rijk en koepels deze zomer en het najaar de 

nationale werkstructuur waarbinnen we voor de realisatie van de RES komen tot gezamenlijke 

datasets, rekensystematiek ten behoeve van de monitoring en een gezamenlijk kennisprogramma. 

Voor de gebouwde omgeving zullen de RES en de wijkaanpak in samenhang worden ontw ikkeld. 

Deze samenhang zal ook in de nationale werkstructuur worden geborgd. 

Eerste oordeel 
Algemeen 
We constateren een groot verschil in karakter van de opgaven en (detail) niveau van de 
hoofdstukken. Zo is gebouwde omgeving relatief concreet in verhouding tot bijvoorbeeld mobiliteit. 
Bij het sluiten van het Klimaatakkoord eind 2018 vraagt dit van alle sectoren nog een stevige 
concretisering. Dit vraagt kort na de zomer een heldere uitvraag vanuit het Klimaatberaad. 

Voor de hoofdstukken die de dwarsdoorsnijdende thema's betreft geldt dat deze niet zijn 
besproken in het Klimaatberaad, noch aan de sectortafels. Het is goed dat hier al enkele 
aandachtspunten zijn geformuleerd, maar wij zien die aandachtspunten daarmee als 
bespreekpunten in plaats van conclusies. 

De uitwerking van het instrumentarium en de daarbij horende financiële dekking vormt een 
belangrijk aandachtspunt en is een randvoorwaarde om de maatregelen zoals in de stukken 
opgenomen te realiseren. 

Elektriciteit 
Vooral bij de hernieuwbare opwekking op land spelen provincies vanuit hun bevoegdheden in de 
ruimtelijke ordening een belangrijke rol. Aan de sectortafel elektriciteit hebben provincies gepleit 
voor de regionale energie strategieën waarmee per regio de techniek gekozen kan worden die past 
bij het gebied en die door de maatschappij geaccepteerd wordt. Gezien de omvang van de opgave 
is ingezet op het basispakket van 49% CO2 reductie. Voor deze opgave zijn de concrete ambities 
uitgewerkt en geïnstrumenteerd voor hernieuwbare elektriciteitsproductie in 2030, waarbij in totaal 
84 TWh hernieuwbare elektriciteit geproduceerd wordt (ter vergelijking: in 2017 bedraagt de 
hernieuwbare elektriciteitsproductie circa 17 TWh). Aan de onderhandelingstafel is over dit 
basispakket van 49% met 12 TWh als harde doelstelling overeenstemming bereikt. We brengen in 
de regio in beeld of ook de 55% CO2 reductie opgave haalbaar is. Daarmee is de opgave 
hernieuwbare elektriciteit die voortkomt uit andere sectoren geen onderdeel van de opgave op 
land. 

Daarbij wordt gewerkt met een techniek-neutrale opgave. Zo zijn gemeenten en provincies in staat 
een goed plan met draagvlak te maken met de regionale energiestrategieën (RES), binnen criteria 
ten aanzien van kosteneffectiviteit, doelbereik, ruimtelijke inpassing en (impact op) het 
energiesysteem op te stellen. Daarbij liggen de consequenties aan extra vermogen wind of zon 
niet op voorhand vast. Eind 2019 is duidelijk hoe de regio's invulling geven aan de landelijke 
opgave. 

Over die verdeling maken we als decentrale overheden regionaal keuzes. Vast staat dat het moet 
optellen tot de nationale opgave. Over de manier waarop we die verdeling vormgeven zal in het 
IPO Bestuur na voorbereiding in de BAC Energie de komende maanden gesproken worden. 
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Gebouwde Omgeving 
Binnen de sector Gebouwde omgeving staat het gasvrij maken van woningen en andere gebouwen 
centraal. Cruciaal wordt het draagvlak dat gemeenten weten te realiseren bij hun bewoners. Een 
"wijkgerichte aanpak" staat daarbij centraal. Provincies zullen hierbinnen een belangrijke 
faciliterende rol gaan vervullen via onder andere de RES: 

"In regionale energiestrategieën (RES) zal de regionale samenhang van keuzes - bijvoorbeeld de 
inzet van warmtebronnen in de regio - worden vastgelegd. Met de RES worden regionaal 
aanwezige (rest)bronnen in beeld gebracht en vraag en aanbod op elkaar afgestemd, zowel 
richting het lokale als in samenhang met het landelijke niveau. Gemeenten werken daartoe met 
provincies, waterschappen en netbeheerders samen in energieregio's. Faciliterend beleid vanuit 
gemeenten en provincie met het oog op de benodigde ruimtelijke inpassing in de omgeving van 
warmtebronnen en warmtenetten wordt georganiseerd op basis van de RES, waarbij een duidelijke 
rolverdeling tussen decentrale overheden wordt afgesproken". 

Er zal een door het Rijk en medeoverheden opgezette leidraad worden ontwikkeld waarin de 
gevolgen voor keuzes per wijk op basis van objectieve data in beeld worden gebracht. De 
informatie zal worden beheerd en geactualiseerd door een op te richten Expertise Centrum Warmte 
(ECW). Na de zomer zullen we de verbinding tussen wijkaanpak, RES en nationale werkstructuur 
verder uitwerken. 

Industrie 
De opgave voor de industrie is fors en is verbreed van een energie opgave naar een transitie in 
zowel energie als grondstoffen. Dit is een positieve ontwikkeling. In de industriële clusters zijn met 
o.a. de betrokken provincies stevige maatregelenpakketten ontwikkeld. Daarmee is de Tussenstand 
ondanks het soms abstracte karakter stevig. De geformuleerde maatregelen vragen na de zomer 
nog veel uitwerking vooral m.b.t. instrumentarium en de verdeling van de lasten. 

Als toezichthouder hebben de gezamenlijke provincies ingezet op harmonisatie wet- en regelgeving 
voor energiebesparing. Daarover is overeenstemming bereikt zodat deze afspraak in het najaar 
uitgewerkt kan worden. 

Mobiliteit 
Het hoofdstuk Zorgeloze mobiliteit is ambitieus, maar ook sterk afhankelijk van de keuzes die het 
Rijk straks maakt. Zo zet de Mobiliteitstafel in op de mobiliteitstransitie door anders te gaan reizen, 
gebaseerd op ruimte-efficiënte collectieve vervoersystemen, deelauto's, fiets, Mobility as a Service. 
Wij constateren als gezamenlijke provincies samen met de overige deelnemers aan de 
Mobiliteitstafel dat we nu stappen moeten zetten om richting 2050 de CO2-uitstoot van mobiliteit 
richting nul te brengen. 

In bestuurlijk overleg zullen wij het Rijk vragen om drie wissels om te zetten: 
Zorg voor een level playing field tussen modaliteiten, zodat het aantrekkelijk wordt om te 
investeren in en gebruik te maken van vervoersvormen die zorgen voor betere bereikbaarheid, 
leefbaarheid, gezondheid en duurzaamheid. 
Stel investeringskaders bij zodat er meer middelen beschikbaar komen voor het integraal 
aanpakken van mobiliteitssytemen, in plaats van geld beschikbaar te stellen voor óf weg, óf 
OV, óf fiets. Daarmee vergoten we de impact van de provinciale investeringen. 
Zorg voor landelijke regie. 
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Bij het vervolg van de onderhandelingen borgen we dat de formulering voor de experimenten met 

anders betalen voor mobiliteit niet leidt tot ongewenste effect en. Dit geldt ook voor de teksten over 

brandstoffenm ix/biobrandstoffen. In de huidige vorm verw achten we dat uit de doorrekening van 

PBL zal blijken dat de CO2 reductie die bij biobrandstoffen is ingeboekt te hoog is ingeschat en 

relatief kosten ineff iciënt zal zijn. 

Landbouw en Landgebruik 
Het hoofdlijnenakkoord voor het onderdeel landbouw en landgebruik bevat goede bouwstenen voor 
verdere uitwerking. Positief is dat alle partijen zich bewust zijn van de omvang van de opgave en 
verdere stappen willen zetten dan in het Regeerakkoord opgenomen. De gezamenlijke ambitie 
waarvoor maatregelen in beeld zijn bedraagt 4,9 - 5.1 Mton, waar de opgave uit het 
Regeerakkoord 3,5 Mton bedroeg. Maar de partijen zijn er nog niet: er ligt nog een enorme 
uitdaging het op hoofdlijnen geformuleerde maatregelpakket te concretiseren. Hoewel er nog veel 
te doen is zijn we tevreden met waar we nu staan en willen we een constructieve bijdrage leveren 
aan de verdere uitwerking. 

Aan het nu geformuleerde pakket maatregelen leveren de provincies een stevige bijdrage vanuit 
hun rollen en verantwoordelijkheden op het gebied landbouw en landgebruik c.q. vitaal platteland 
(natuur en landbouw). Provincies zijn onder meer aan zet om via meer klimaatinclusief natuur- en 
omgevingsbeleid de hoeveelheid koolstof opgeslagen in bossen en bomen te vergroten (0,3-0,5 
Mton) en om de regie te nemen om via een gebiedsgerichte aanpak de broeikasgasemissies vanuit 
landbouwbodems in veenweidegebieden terug te brengen (Ca 1 Mton). Door inzet van innovatie 
en stimuleringsbeleid en faciliterend omgevingsbeleid ondersteunen de provincies de 
landbouwsectoren en met name de veehouderij bij hun klimaatopgaven (3,6 Mton). 

Een belangrijk aandachtspunt vormen de financiële en juridische randvoorwaarden om de inzet te 
kunnen realiseren. Op basis van de doorrekening zullen we deze in het najaar vormgeven. 

I PO-reactie 
De woordvoering vanuit het IPO over de tussenstand van het Klimaatakkoord in het algemeen ligt 
bij !PO-voorzitter Theo Bevens, als lid van het Klimaatberaad breed. Vragen aan het !PO over de 
resultaten per tafel worden beantwoord door de gemandateerde !PO-bestuurders; 

Klimaatakkoord Breed; de heer Bevens als voorzitter van het !PO-bestuur, lid Klimaatberaad 
Elektriciteit de heer Stelpstra (BAC E), 
Gebouwde Omgeving de heer Weber (BAC E), 
Industrie mevrouw Homan (BAC E), 
Mobiliteit mevrouw Gräper - Van Koolwijk (BAC Mobiliteit), 
Landbouw & Landgebruik mevrouw Maij en de heer Drenth (BAC VP). 

De reactie van het !PO op deze tussenstand is als volgt; 
Het IPO is blij met de inbreng die de provincies hebben kunnen leveren om samen met 
medeoverheden, het bedrijfsleven en maatschappelijke partijen tot afspraken op hoofdlijnen te 
komen over de wijze waarop Nederland de CO2-uitstoot met 49% terugdringt in 2030. Hierbij 
hebben de provincies de regionale energie strategieën, ons aanbod richting de kabinetsformatie, 
als basis gehanteerd. Het !PO is verheugd dat niet alleen overheden, maar ook maatschappelijke 
organisaties en de netbeheerders aan de tafels het belang hebben benadrukt van gestructureerde 
en zorgvuldige ruimtelijke besluitvorming. Ook de ruimte voor participatie om maatschappelijke 
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acceptatie te stimuleren, een belangrijk onderdeel binnen de RES, wordt als belangrijke 
randvoorwaarden gezien bij het opstellen van het Klimaatakkoord. 

In het Klimaatakkoord zijn de regionale energie strategieën verder uitgewerkt en gericht op de 
opgaven hernieuwbare elektriciteit en warmte op land en de daarbij nodige infrastructuur en 
opslag. In het Klimaatakkoord is het doel van een RES als volgt opgeschreven. "Met de RES krijgen 
regio's de ruimte om naar eigen inzicht hun opgave qua omgevingsbeleid voor meer hernieuwbare 
energie (hernieuwbare elektriciteit en hernieuwbare warmte) concreet te beleggen, waarbij 
participatie van burgers een elementair onderdeel is. Eind 2019 is duidelijk hoe de regio's invulling 
geven aan de landelijke opgave." 

Hiermee wordt door de deelnemers aan het Klimaatakkoord deze aanpak gesteund. Provincies 
hebben de regie gepakt om de regionale strategieën in de regio samen met gemeenten te 
organiseren. Vanuit IPO ontwikkelen we samen met Rijk en koepels deze zomer en het najaar de 
nationale werkstructuur waarbinnen we voor de realisatie van de RES als IPO de gezamenlijke 
datasets, rekensystematiek ten behoeve van de monitoring en een gezamenlijk kennisprogramma 
ontwikkelen. Voor de gebouwde omgeving zullen de RES en de wijkaanpak in samenhang worden 
ontwikkeld. Deze samenhang zal ook in de nationale werkstructuur worden geborgd. 

Nadat de gepresenteerde plannen zijn doorberekend door het PBL in september komen de 
provincies met een eerste oordeel over het gehele pakket aan maatregelen, waaronder de inzet die 
dit pakket van de gezamenlijke provincies vraagt. Pas hierna zal het besluitvormingsproces binnen 
de afzonderlijke provincies worden gestart. 

Met vriendelijke groet, 
INTERPROVINCIAAL OVERLEG 

drs. Th.J.F.M. Bovens 
voorzitter Interprovinciaal Overleg 
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Voorstel voor hoofdlijnen
van het Klimaatakkoord

10 juli 2018



 
 
 

Klimaatakkoord 

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat 
T.a.v. de heer ir. E.D. Wiebes  
Postbus 20401 
2500 EK 'S-GRAVENHAGE 
 

 
Het doet me genoegen u het Voorstel voor hoofdlijnen van het Klimaatakkoord aan te 
bieden. Deze hoofdlijnen zijn het resultaat van intensieve besprekingen aan de vijf 
sectortafels die op uw verzoek zijn ingesteld en tientallen subtafels, werkgroepen, 
burgerinitiatieven en dergelijke die ook voorstellen en ideeën hebben aangedragen.  
 
Vanuit verschillende invalshoeken, belangen en overtuigingen hebben de deelnemers 
gewerkt aan de gemeenschappelijke opdracht de hoofdlijnen te formuleren van een 
toekomstbestendig klimaatbeleid, dat de Nederlandse CO2-uitstoot in 2030 fors 
terugdringt naar ten minste 49 procent ten opzichte van 1990. Gelet op de 
Nederlandse inzet in de Europese Unie om 55 procent CO2-reductie te realiseren in 
2030, is er daarnaast gewerkt aan de opdracht ook voor deze extra opgave voorstellen 
te ontwikkelen.   
 
Wie de voorbereidingen heeft kunnen volgen, weet dat de opdracht veel van alle 
betrokkenen heeft gevergd. De beschikbare tijd was kort (circa vier maanden), de 
onderwerpen zijn ingewikkeld, taai en vaak nog niet goed in kaart gebracht. Bovendien 
is sprake van vele afhankelijkheden. Kortom, een puzzel met vele puzzelstukjes, terwijl 
niemand precies weet hoe de puzzel eruit gaat zien.  
 
De doelen zijn in de besprekingen niet ter discussie gesteld. Deelnemers hebben met 
elkaar gesproken vanuit het streven om tot breed gedragen hoofdlijnen te komen die 
door de planbureaus doorrekenbaar zijn. De komende periode moet blijken of deze 
opzet is gelukt. Er zullen ongetwijfeld nog nuanceringen, aanscherpingen en 
alternatieven nodig zijn. Ook zijn er nog diverse dilemma’s die om een beslissing 
vragen.  
 

 

 

 

BETREFT Aanbiedingsbrief Voorstel hoofdlijnen Klimaatakkoord 
    
DEN HAAG 10 juli 2018 E-MAIL r.weterings@ser.nl 
ONS KENMERK 18.30468 TOESTELNUMMER 070 3499 712 
BIJLAGE(N)  

Geachte heer Wiebes, 
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Na de rapportage van de Planbureaus aan het eind van de zomer volgt de volgende 
ronde in het proces. Graag gaan we met u in overleg over de vervolgstappen. De 
appreciatie van uw kabinet en de Tweede Kamer speelt hierbij uiteraard een centrale 
rol. Zij vormt de basis voor de laatste fase die moet uitmonden in concrete 
uitvoeringsplannen.  
 
Graag ben ik met de vele opstellers van dit Voorstel voor hoofdlijnen van het 
Klimaatakkoord bereid om in de tweede helft van 2018 toe te werken naar een solide 
pakket van maatregelen en afspraken die invulling geven aan een breed gedragen en 
vertrouwenwekkend Klimaatakkoord.  
 
 
Hoogachtend, 

Ed Nijpels, 
voorzitter Klimaatberaad 
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Voorwoord 

We zijn op weg. Voor u ligt de eerste mijlpaal. Dit is het voorstel voor de hoofdlijnen van het 
Klimaatakkoord. Het zijn de uitkomsten van vier maanden overleg tussen meer dan 100 
organisaties. Het is een breed gedragen antwoord op de vraag hoe we als Nederland de 
doelen halen die in het Klimaatakkoord van Parijs zijn afgesproken. Concreet: hoe reduceren 
wij in 2030 de uitstoot van broeikasgassen met 49 procent en misschien wel met 55 procent? 
 
Het is polderen zoals nog nooit is vertoond. Vijf sectortafels met in totaal meer dan 100 
deelnemers. Twee taakgroepen met tientallen organisaties. Diverse werkgroepen, 
ondersteuning van vele experts en ook de inbreng van burgerinitiatieven. 
Allemaal op “tonnenjacht” zoals Minister Wiebes het verwoordde. Maar ook allemaal bezig de 
transitie betaalbaar te houden, voor draagvlak te zorgen en eerlijke keuzes te maken in 
lusten en lasten.  
 
Aan elke tafel liep het gesprek anders. Ook de snelheid was anders. Sommige tafels konden 
voortbouwen op wat er al lag vanuit het Energieakkoord. Andere tafels begonnen bij nul. 
Voorstellen die alleen op de Nederlandse markt slaan waren eenvoudiger te formuleren dan 
voor sectoren die internationaal opereren. De belangen zijn ook heel groot, de opvattingen 
lagen soms ver uiteen. 
  
Die diversiteit proeft u ook als u de voorstellen leest. Het is nog geen homogeen pakket met 
vergelijkbaar uitgewerkte voorstellen. Besluiten zijn er nog niet genomen en de 
handtekeningen staan er nog niet onder. Het is wel een heel belangrijke mijlpaal in een 
voortgaand proces. De hier geschetste hoofdlijnen worden door tafeldeelnemers gedragen en 
vormen een basis voor verdere uitwerking in de tweede helft van 2018.  
 
Het Planbureau voor de Leefomgeving en het Centraal Planbureau kijken of deze voorstellen 
ook de gewenste tonnen reductie opleveren. Dat kan ertoe leiden dat de tafels met andere of 
scherpere maatregelen moeten komen. Dat is onderdeel van dit proces. 
 
Dit stuk biedt, samen met de uitkomsten van PBL en CPB, het fundament waarop het kabinet 
een volgende stap kan zetten. Na overleg hierover met de Tweede Kamer en met de partijen 
ontstaat er een nieuwe realiteit. Dat is weer een nieuwe basis waarop de partijen de 
voorstellen kunnen omzetten in concrete, controleerbare en afdwingbare afspraken. 
 
Zo zetten we stappen op weg naar een Klimaatakkoord. Als iedereen het tempo erin houdt, 
zitten we na de zomer weer om tafel. Mijn verwachting is dat we dan eind 2018 een 
volwassen akkoord kunnen presenteren. 
 
Ed Nijpels, 
Voorzitter Klimaatberaad 
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Samenvatting 

In het Klimaatakkoord van Parijs is in 2015 afgesproken dat de opwarming van de aarde 
wordt beperkt tot minder dan twee graden Celsius ten opzichte van het pre-industriële 
tijdperk. Het streven daarbij is om de opwarming beperkt te houden tot anderhalve graad. Op 
5 maart 2018 hadden 195 landen het Akkoord ondertekend. Daarmee is er een wereldwijde 
coalitie van landen die het risico op klimaatverandering gaan beperken. 

Het nationale Klimaatakkoord, de Nederlandse bijdrage aan ‘Parijs’, heeft een centraal doel: 
het terugdringen van de uitstoot van broeikasgassen in Nederland in 2030 met ten minste 49 
procent ten opzichte van 1990. Daarnaast kan de Europese inzet van het kabinet leiden tot 
een aangescherpte ambitie richting de 55 procent. 

Aanpak 

De afgelopen vier maanden vonden de besprekingen plaats aan vijf sectortafels: gebouwde 
omgeving, industrie, landbouw en landgebruik, mobiliteit, elektriciteit. Voor deelname aan de 
sectortafels werden organisaties en bedrijven uitgenodigd die concreet kunnen bijdragen aan 
de transitie binnen hun sector. Op specifieke onderwerpen zijn ook partijen die niet aan tafel 
zaten betrokken.  
 
Veel aandacht is besteed aan de voorwaarden die nodig zijn om de transitie te laten slagen. 
Zo zijn twee taakgroepen ingesteld om het thema Arbeidsmarkt en het thema Financiering uit 
te werken, in samenwerking met de sectortafels. Experts zijn ingeschakeld om zicht te krijgen 
op de ruimtelijke gevolgen van maatregelen. Vijf druk bezochte bijeenkomsten in het land zijn 
georganiseerd om vragen en ideeën op te halen. En in burgergesprekken is in kaart gebracht 
hoe burgers bij de uitwerking en uitvoerig van het Klimaatakkoord willen worden betrokken.   
 
Hoofdlijnen per sector 

Dit Voorstel voor hoofdlijnen van het Klimaatakkoord bevat de resultaten van vier maanden 
van overleg. De resultaten van die besprekingen tot dusver zijn samengevat in vijf sectorale 
werkdocumenten. Elk werkdocument beschrijft op welke manier de sector kan bijdragen aan 
de beoogde broeikasgasreductie. De werkdocumenten vormen de basis voor dit Voorstel voor 
hoofdlijnen van het klimaatakkoord. 
 
De sectortafels hebben zich gebogen over streefbeelden en ambities, de inspanningen van 
eenieder aan de tafels om die ambities te realiseren en de instrumenten die nodig zijn om de 
emissiereductie van 49 procent in 2030 te realiseren. Iedere tafel is tevens gevraagd 
maatregelen in kaart te brengen die nodig zijn voor een reductie van 55 procent.   
 
De onderstaande tabel geeft een samenvatting van de hoofdlijnen per sectortafel. Met 
aanbieding van dit voorstel aan de minister van Economische Zaken en Klimaat worden deze 
hoofdlijnen tevens voorgelegd aan PBL en CPB. 
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Hoofdlijnen van de sectortafel Elektriciteit 
 

 
Transitie naar een CO2-vrij elektriciteitssysteem door versnelling van de omslag van fossiele 
bronnen naar hernieuwbare opwekking. 
 

GROEI HERNIEUWBARE ELEKTRICITEIT: van 17 Terawattuur (Twh) naar 84 TWh in 2030 
• WIND OP ZEE: Ten minste 49 Twh productie in 2030 (bestaande en nieuwe parken). 

Plannen voor verdere opschaling worden voorbereid en overwogen als de vraag naar 
elektriciteit uit sectoren (extra) toeneemt. De overheid zal in 2020 extra gebieden op zee 
aanwijzen. Dat gebeurt in een integrale belangenafweging, onder andere met natuur en 
visserij.Deelnemers willen zich committeren aan een proces om ecologische knelpunten op te 
lossen. 

• HERNIEUWBAAR OP LAND: 35 TWh wordt in 2030 via windenergie en zonne-energie 
gerealiseerd. Decentrale overheden krijgen de ruimte deze opgave techniekneutraal in te 
passen. De Rijksoverheid onderzoekt mogelijkheden om Rijksgronden ter beschikking te 
stellen voor de opwek van hernieuwbare elektriciteit. 
 

BELANG VAN EFFICIËNT RUIMTEGEBRUIK, DRAAGVLAK EN PARTICIPATIE 
• PARTICIPATIE EN DRAAGVLAK: Participatie en draagvlak zijn essentieel voor de 

energietransitie en daarmee voor de uitvoerbaarheid. Het is daarom wenselijk om 
belanghebbenden goed te betrekken bij de planvorming en hen waar mogelijk ook in staat te 
stellen financieel te participeren. Naast goed georganiseerde tenders, is het verwerven van 
draagvlak bij omwonenden, bijvoorbeeld door het bieden van mogelijkheden tot (financiële) 
participatie, van belang voor het ondersteunen en bevorderen van een voorspoedige uitrol. 
De ambitie is dat 50 procent van nieuwe hernieuwbare productie op land in eigendom komt 
van de lokale omgeving. 

• RUIMTE: De beschikbare ruimte moet zo efficiënt mogelijk benut worden door meervoudig 
ruimtegebruik, vraag naar en aanbod van hernieuwbare energie zoveel mogelijk dicht bij 
elkaar te brengen, te zoeken naar functiecombinaties (met onder meer natuur en landschap) 
en aan te sluiten bij specifieke kwaliteiten van een gebied.  

• REGIONALE ENERGIESTRATEGIEËN: Met de Regionale Energie Strategieën  (RES) wordt 
de samenwerking tussen overheden en hun maatschappelijke partners gestructureerd en 
wordt de maatschappelijke acceptatie voor de energietransitie bevorderd. De RES beogen 
een zorgvuldige ruimtelijke inpassing van hernieuwbare elektriciteitsopwekking met 
maatschappelijke acceptatie en daarbij aandacht voor de benodigde infrastructuur.  

 
HOGE AMBITIES KOSTENREDUCTIE 
• SUBSIDIELOOS NA 2025 IS HET PERSPECTIEF: dankzij ambitieuze, concrete afspraken 

over reductie van productiekosten over de hele linie. De SDE+subsidieregeling blijft tot en met 
2025 beschikbaar voor hernieuwbare elektriciteitsopties. Indien nodig kunnen na 2025 
alternatieve instrumenten, niet zijnde subsidie, worden overwogen om investeringszekerheid 
op kosteneffectieve wijze te borgen. Een verkenning daartoe start in 2021, waarbij onder 
andere wordt gekeken naar een leveranciersverplichting en het verder stimuleren van de vraag 
naar hernieuwbare elektriciteit. 

• CO2-MINIMUMPRIJS: Het Rijk zet zich maximaal in voor CO2-beprijzing in Europees en 
regionaal verband. Vijf varianten worden betrokken bij de gesprekken in het najaar. 

 
FLEXIBILITEIT EN SYSTEEMINTEGRATIE  
• BREDE AGENDA FLEXIBILITEITSOPTIES: het energiesysteem van de toekomst vraagt 

flexibiliteit in de vorm van vraagsturing, opslag, interconnectie met het buitenland en 
regelbaar vermogen. Een brede agenda voor netbeheerders en overheden wordt ontwikkeld 
om te faciliteren dat flexibiliteitsopties tijdig beschikbaar komen en vermarkt kunnen 
worden. 

• SYSTEEMINTEGRATIE: Er wordt voorzien dat hernieuwbaar opgewekte elektriciteit 
gebruikt gaat worden voor (hoge temperatuur-) warmte in met name de industrie (power- 
to-heat). Ook zal op termijn in toenemende mate omzetting plaatsvinden van elektronen 
naar duurzame moleculen (power-to-X), voor transport, opslag of als grondstof in industriële 
processen. Voor waterstof wordt ingezet op een programmatische aanpak in samenwerking 
met onder andere de industrie. 
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Hoofdlijnen van de sectortafel Gebouwde omgeving 
 
 
Wijk voor wijk aan de slag met de transformatie van 7 miljoen huizen en 1 miljoen gebouwen in 
goed geïsoleerde woningen en gebouwen die we met duurzame warmte verwarmen en waarin 
we schone elektriciteit gebruiken of zelfs zelf opwekken. 
 

EEN WIJKGERICHTE BENADERING 
• TRANSITIEVISIE WARMTE: Gemeenten stellen uiterlijk in 2021 een transitievisie warmte vast, 

in een zorgvuldig proces met bewoners en gebouweigenaren. Per wijk besluit de gemeenteraad in 
een uitvoeringsplan op wijkniveau over de alternatieve energie infrastructuur van een wijk. Dit 
biedt het kader waarbinnen gebouweigenaren, netbeheerders, warmtebedrijven, gemeente en 
andere partijen investeringsbeslissingen nemen. 

• LEIDRAAD: Gemeenten en stakeholders worden ondersteund vanuit een leidraad. Deze bevat 
objectieve informatie op basis van transparante, gevalideerde feitelijke data. Hiermee krijgen alle 
stakeholders een eenduidige referentie en ondersteuning voor de maatschappelijke en politieke 
discussie waarin de gemeenteraad een besluit neemt.  

 
FINANCIERING EN NORMERING 
• BELASTINGVERSCHUIVING: Met een verhoging van de belasting op gas en verlaging van de 

belasting op elektriciteit worden isolatie en duurzame verwarming aantrekkelijker. De 
verschuiving wordt zo vorm gegeven dat het een lastenverlichting voor huishoudens betekent. 

• GEBOUWGEBONDEN FINANCIERING: Door een lening verbonden aan de woning in plaats van 
aan de bewoner worden verduurzamingsmaatregelen beter betaalbaar.  

• NORMERING UTILITEITSBOUW: De normering voor utiliteitsbouw wordt in lijn gebracht met 
de CO2 doelstellingen voor 2030 en 2050. Gebouw gebonden energieverbruik wordt genormeerd 
op basis van het energielabel. Het niet-gebouw gebonden energieverbruik wordt genormeerd 
binnen de Wet Milieubeheer. 

• NORMERING WONINGEN: Voor woningen zal bij aankoopmoment gelden dat alle 
isolatiemaatregelen die met positief rendement genomen kunnen worden, met klem en met een 
aantrekkelijk aanbod worden aangeboden aan de koper, inclusief financieringsmogelijkheden. 
Mocht dat onvoldoende effect hebben dan kan de norm vanaf 2030 een verplichtender karakter 
krijgen.   
 

ENERGIEBESPARING EN DUURZAME WARMTE   
• KOSTENREDUCTIE: Het aanbod van isolatiemaatregelen en van duurzame warmte-opties moet 

drastisch worden verhoogd en in prijs worden verlaagd, in samenloop met voortzetting ISDE en 
SDE+. Bouwbedrijven, warmteleveranciers en installateurs zetten in op kostendalingen tot 2030 
van 15% tot mogelijk 50%. 

• OPSCHALING GEOTHERMIE: Actieplan voor opschaling naar 50PJ geothermie in 2030 en meer 
dan 200 PJ in 2050.  

• AQUATHERMIE: Waterbeheerders verwachten in 2050 80 tot 120 PJ te kunnen voorzien. Ze 
stellen voor om hiertoe vanaf 2019 een driejarig programma aquathermie uit te voeren en tevens 
aquathermie deel te laten uitmaken van een aantal proeftuinen in het 100 wijken programma. 
 

VOORTVARENDE START 
• AARDGASVRIJE NIEUWBOUW: Partijen werken toe naar het aardgasvrij realiseren van 75% 

van de totale nieuwbouw in de periode van 1 juli 2018 tot eind 2021. 
• STARTMOTOR: Corporaties streven ernaar om tot 2021 102.500 bestaande woningen te 

transformeren naar aardgasvrij. 
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Hoofdlijnen van de sectortafel Industrie 
 

 
Transitie naar een circulaire industrie die blijvend internationaal concurreert en waar de uitstoot 
van broeikasgassen nagenoeg nul is. Elektrificatie, efficiëntie van processen en warmtegebruik 
en circulair gebruik van grondstoffen zijn de grote thema's. CCS is noodzakelijk als 
tussenoplossing om de doelen voor 2030 te halen. 
 

GROTE THEMA’S  
• PROCES EFFICIENCY EN WARMTEGEBRUIK: inzet op warmtecascadering, warmtepompen, 

stoomrecompressie, vervanging hoge temperaturen door energie-efficiëntere methoden en 
benutting van reststromen zoals stoom. 

• ELEKTRIFICATIE: inzet op hoge temperatuur elektrische boilers en fornuizen, elektrochemische 
processen en aandrijvingen. 

• GRONDSTOFFENVERWERKING: inzet op waterstof als grondstof; veranderen en hergebruiken 
van grondstof: CCU, biomassa , mechanische en / of chemische recycling, waste2chemicals.  

 
AANPAK: DRIE PIJLERS 
• INNOVATIE: Gezamenlijk investeren in innovatie, pilots en demonstratie en opschaling in een 

meerjarige programmatische aanpak van schone technologie en kostenreductie.  
• TENDERMECHANISME: Het uitwerken van een gericht tendermechanisme, waarmee via 

competitie de meest kostenefficiënte investeringen gerealiseerd worden. 
• INTERNATIONALE INZET: Actief inzetten op overeenkomsten met andere landen, waarmee het 

level playing field in gunstige zin kan veranderen.  
 
COMBINATIE VAN PUBLIEKE EN PRIVATE INVESTERINGEN OM KOSTEN TE DEKKEN  
• BIJDRAGE OVERHEID: Een financiële bijdrage van de overheid aan de onrendabele kosten van 

de maatregelen die richting 2030 oploopt naar een bedrag van € 550 mln à 1000 mln per jaar.  
• AANVULLENDE MAATREGELEN: Als de programmatische aanpak die hoort bij de indicatieve 

doelstelling van 14,3 Mton emissiereductie in de komende jaren onvoldoende resultaat dreigt op 
te leveren kan de overheid aanvullende maatregelen introduceren voor partijen die onvoldoende 
bijdragen, onder de harde voorwaarde dat deze maatregelen passen binnen het level playing field. 

 
CARBON CAPTURE AND STORAGE 
• OVERBRUGGINGSOPTIE: opslag van CO2 is geen doel op zich, maar kan op de korte termijn de 

mogelijkheid bieden om CO2-uitstoot terug te brengen, vooral voor essentiële sectoren waar op 
korte termijn geen kosteneffectieve  alternatieven zijn. De toepassing van CCS mag de 
verduurzaming van de industrie niet in de weg staan.  

• JOINT FACT FINDING: Bij de ontwikkeling van CCS is het belangrijk dat de investeringen die 
gedaan worden ook over een langere periode kunnen worden gerechtvaardigd, zowel op 
bedrijfsniveau als vanuit maatschappelijk oogpunt. Ngo’s hebben vraagtekens bij de nut en 
noodzaak van CCS en maken zich zorgen over de risico’s. De industrie heeft begrip voor de 
maatschappelijk zorgen. Per project zal een zorgvuldige afweging dienen plaats te vinden ten 
opzichte van alternatieven. Partijen zullen hier gedurende de komende 3 maanden een nadere 
invulling aan geven op basis van joint fact finding. 
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Hoofdlijnen van de sectortafel Landbouw en landgebruik 
 

 
Transitie naar een internationaal concurrerende agrofoodsector die met innovatieve methoden 
bijdraagt aan een duurzame voedselvoorziening. Emissies van broeikasgassen worden tot een 
minimum beperkt. CO2 wordt vastgelegd in bodems en vegetatie. 
 

LANDBOUW 
• REDUCTIE METHAANEMISSIE VEEHOUDERIJ: Reductie van tenminste 1.0 Mton CO2-

equivalent in 2030 in de veehouderij door:   
o WARME SANERING VARKENSHOUDERIJ: opkoop van dierrechten, stalaanpassingen, 

innovatie en mestverwaarding. 
o KETENAANPAK MELKVEEHOUDERIJ: ketenaanpak, waarbij klimaatprestaties op 

individueel bedrijfsniveau worden gemeten en stalaanpassingen en diervoer emissiereductie 
zal opleveren. 

 
LANDGEBRUIK 
• VEENWEIDEGEBIEDEN: gebiedsspecifieke aanpak gericht op realisatie van emissiereductie van 

1Mton CO2 op zo mogelijk ruim 80.000 ha in 2030, met betrokken partijen en onder regie van de 
provincies. 

• KOOLSTOFVASTLEGGING IN LANDBOUWBODEMS: emissiereductie in akkerbouw- en 
graslandbodems door vastlegging van organische stof in bodems, minder bodemberoering, betere 
bemestingstechnieken en minder kunstmest. 

• VASTLEGGING CO2 IN NATUUR meer gebruik van duurzaam (inlands) hout in de bouw, en 
klimaatslimmer beheer van huidige bossen. 

 
ENERGIE 
• GLASTUINBOUW: De glastuinbouw streeft met innovatie, inzet van geothermie en Het Nieuwe 

Telen en inpassing in regionale energienetwerken naar een emissiereductie van 1,8 Mton in 2030 
en een klimaatneutrale sector in 2040. 

• LANDBOUWVOERTUIGEN: specifieke energiebesparing door landgebruiksmaatregelen, 
aangevuld met gerichte innovatie op dieselvervangende technieken.  

• DUURZAME ENERGIE: uitbreiding van duurzame opwekking uit wind, zon en lokale biomassa in 
de landbouwsectoren, op voorwaarde van zorgvuldige ruimtelijke afwegingen en maatschappelijk 
draagvlak. 
 

VOEDSEL 
• KLIMAATVRIENDELIJKE VOEDSELCONSUMPTIE: Halvering van voedselverspilling bij de 

consument in 2030 en verschuiving in de verhouding dierlijk - plantaardig eiwit in het dieet. 
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Hoofdlijnen van de sectortafel Mobiliteit 
 

 
Transitie naar zorgeloze mobiliteit, met uitstekende bereikbaarheid, optimale aansluiting tussen 
modaliteiten, hoge verkeersveiligheid en zonder emissies. 
 

VERDUURZAMING VAN DE FYSIEKE INFRASTRUCTUUR 
• STURING BIJ OVERHEIDSAANBESTEDINGEN: stringente offerte-eisen gericht op 

terugdringing van de CO2-voetafdruk van voertuigen en materieel en gericht op de noodzaak van 
circulair grondstoffengebruik. 

• INSPELEN OP VERANDERENDE MOBILITEITSBEHOEFTEN EN -MOGELIJKHEDEN: 
Investeringsprogramma dat zich richt op verbetering van de bereikbaarheid en verduurzaming, 
vooral door uitbreiding infrastructuur in grootstedelijk gebied en betere verknoping van landelijke 
en regionale netwerken. Heroverweging MIRT i.v.m. klimaatdoelstellingen. 

 
VERDUURZAMING GOEDERENSTROMEN  
• LOGISTIEKE OPTIMALISATIE: programma dat streeft naar logistieke optimalisatie van 

goederenstromen met ICT-ondersteuning en ketensamenwerking.  
• EFFICIENCYVERBETERING EN VERGROENING: programma’s die zich richten op sterke 

vermindering van fysieke bewegingen in bouwlogistiek; in 2025 zero emissie zones in G30 voor 
bestel- en vrachtwagens; vergroening van de binnenvaart. 

 
VERGROENING DOOR DUURZAME ENERGIEDRAGERS 
• ELEKTRIFICATIE: elektrificatie van personenauto’s (zakelijk en particulier), bestelbusjes, licht 

vervoer (scooters e.d.), goederentreinen en (op termijn) trucks. Versnelling uitrol elektrische 
laadinfrastructuur en smart charging.  

• OV-BUSSEN EN GROEPSVERVOER EMISSIELOOS: emissieloze OV-bussen vanaf 2030 en 
emissieloos doelgroepenvervoer vanaf 2025.  

• BIOBRANDSTOFFEN: inzet van duurzame geavanceerde biobrandstoffen als overgangsbrandstof 
voor zwaar wegvoer, scheep- en luchtvaart.  

• GROENE WATERSTOF: op middellange en lange termijn toepassing van groene waterstof in 
vervoer.  

 
VERDUURZAMING VAN MOBILITEITSKETENS VOOR PERSONEN  
• OPTIMALISATIE BESTAANDE CAPACITEIT: kortetermijnmaatregelen voor optimalisatie 

binnen bestaande capaciteit, onder meer door betere doorstroming en overstapmogelijkheden 
tussen modaliteiten fiets/OV/auto (hubs in landelijk gebied). 

• ZAKELIJK REIZEN: toepassing top-10 maatregelen uit koplopersbeleid werkgevers, waaronder 
betere benutting van schone modaliteiten (openbaar vervoer en fiets) en stimulering van 
elektrisch vervoer. Diverse maatregelen zowel ter ondersteuning van werkgeversaanpak als op 
systeemniveau. 

• MEERSPORENAANPAK BEVORDERING FIETS: fietsstimulering door werkgevers, normstelling 
en Omgevingswet, Mobility as a Service en ketenaanpak, gunstige fiscale behandeling en 
infrastructurele verbeteringen. 

• GEDRAGSMAATREGELEN: bevordering van autodelen, zuiniger rijden (Het Nieuwe Rijden 3.0) 
en de juiste bandenkeuze en –spanning. 
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Sectoroverstijgende thema’s voor het Klimaatakkoord 

De hoofdlijnen per sector kennen een grote onderlinge afhankelijkheid. Gesprekken komen 
samen: technisch, sociaal-maatschappelijk, ruimtelijk en  bestuurlijk. 
 
Het technische gesprek is een gesprek over duurzame elektronen en duurzame moleculen.  
Intensief is gesproken over het te verwachten tempo van elektrificatie. Voor de industrie, de 
gebouwde omgeving en de mobiliteitssector biedt elektrificatie mogelijkheden voor vergaande 
emissiereductie, mits die elektriciteit duurzaam wordt opgewekt. De ontwikkeling van de 
vraag vanuit sectoren is mede bepalend voor de beslissingen binnen de elektriciteitssector en 
voor de gevolgen van die beslissingen voor ruimte en het energiesysteem. De geformuleerde 
ambities zijn afhankelijk van de vraag die voortkomt uit andere sectortafels en zullen worden 
aangescherpt indien de doorrekening van het PBL daartoe aanleiding geeft. 
 
Waterstof vormt een belangrijk thema waarop het te sluiten Klimaatakkoord voor versnelling 
moet gaan zorgen. Partijen voorzien een brede benutting van groene waterstof als 
energiedrager voor mobiliteit en transport, in de industrie en de energiesector en mogelijk 
ook in de gebouwde omgeving.  De gedeelde verwachting is dat de toepassing van waterstof 
als grondstof in de industrie en als energiedrager vooral na 2030 tot opschaling zal komen. 
Het voorstel is om met een programmatische aanpak de ontwikkeling en uitrol van groene 
waterstof te versnellen. 
 
Sectoren zijn ook op elkaar aangewezen als het gaat om de inzet van biomassa voor energie 
en als grondstof. Het gesprek is de afgelopen maanden gevoerd en nog niet afgerond. Er is 
brede overeenstemming dat biomassa duurzaam moet zijn, maar over de stellen 
duurzaamheidscriteria bestaan verschillen van inzicht. Op lange termijn wordt inzet van 
duurzame biomassa als grondstof voor materialen en producten gezien als prioritair. Ook kan 
duurzame geavanceerde biomassa worden ingezet bij zwaar wegtransport, lucht- en 
scheepvaart, als er geen andere opties zijn die inzet van biomassa in deze sectoren overbodig 
maken. Zolang duurzame biomassa nog op beperkte schaal wordt ingezet voor deze 
prioritaire toepassingen, kan biomassa onder voorwaarden ook breder worden ingezet. 
 
Arbeidsmarkt en scholing 

De energie- en klimaatambities zullen gepaard gaan met een sterke verschuiving van de 
arbeidsvraag naar (en binnen) sectoren die bij die transitie betrokken zijn. Om de 
klimaatplannen uit te voeren zijn in die sectoren tienduizenden extra vakmensen nodig. De 
extra vacatures zullen niet altijd gemakkelijk te vervullen zijn. Daarnaast zal bestaand werk 
veelal van karakter veranderen, waardoor andere vaardigheden nodig zijn. Bovendien zullen 
gedurende de transitie banen verloren gaan. Tijdig inspelen op veranderende 
arbeidsmarktbehoeften is dus cruciaal om de klimaatdoelen te behalen. Ook biedt het kansen 
op een duurzamere economie met toekomstgerichte banen, waarvan meer mensen in 
Nederland kunnen profiteren. Met het oog hierop gaat de taakgroep Arbeidsmarkt en Scholing 
in de tweede helft van 2018 samenhangende maatregelenpakketten per sectortafel verder 
uitwerken, samen met de sectortafels. Maatregelen zijn erop gericht om tijdig over 
voldoende, gekwalificeerde arbeidskrachten te beschikken en verlies van arbeidsplaatsen op 
een sociaal verantwoorde manier op te vangen.  
 
Zicht op markt financiering 

Investeringen zijn nodig om de energie- en klimaatambities te realiseren. Er is in de markt 
veel geld beschikbaar voor financiering van duurzaamheidsinitiatieven. Toch vinden projecten 
en geld elkaar nu te vaak niet. Het Klimaatakkoord biedt straks als platform een kans om 
vraag en aanbod bij elkaar te brengen. De taakgroep Financiering, waarin banken, 
verzekeraars, pensioenfondsen en Invest-NL vertegenwoordigd zijn, heeft concrete 
aangrijpingspunten geïnventariseerd om de match tussen vraag en aanbod van financiering te 
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verbeteren. Aanbevelingen liggen op het bord van de financiële sector, initiatiefnemers aan de 
tafels, en de overheid en vormen de basis voor verdere uitwerking en samenwerking onder 
het Klimaatakkoord. In de tweede helft van 2018 zal de taakgroep Financiering bovendien 
adviseren over de financierbaarheid van concrete projecten uit de tafels van het 
Klimaatakkoord. 
 
Meedenken en meedoen 

De bereidwilligheid van burgers om een bijdrage aan de transitie te leveren is cruciaal. Deze 
wordt mede bepaald door eerdere ervaringen, lokale omstandigheden, de sociale structuur in 
de directe omgeving, en de portemonnee van burgers. Maar ook door de rol die overheden 
spelen. Burgers verwachten van de overheid duidelijke regie en kaders, en ruimte voor eigen 
initiatief. Dit blijkt uit een serie burgergesprekken met zo’n 200 burgers. Zij hebben geen 
stoel aan de sectortafels, maar krijgen op termijn wel te maken met de plannen, en willen 
hierbij actief betrokken zijn. Zoals burgers dat soms nu ook al zijn, bijvoorbeeld via 
energiecoöperaties. Burgers verwachten van de landelijke en lokale overheid dat deze 
betrouwbaar is, een consistent beleid voert en naar hen luistert, bijvoorbeeld over de locatie 
van windmolenparken. Mensen beseffen hoe enorm de opgave is en ook dat pijnlijke keuzen 
noodzakelijk zijn, maar vragen wel om een gedegen onderbouwing, betrouwbare informatie 
en een rechtvaardige en transparante weging van belangen. Tot slot verlangen ze een 
Klimaatakkoord dat de lusten en lasten en zeggenschap op rechtvaardige wijze regelt.  
 
Ruimtelijke opgave 

De realisatie van het Klimaatakkoord wordt een van de grootste opgaven voor de ruimtelijke 
ordening van de komende decennia. Een duurzaam energiesysteem vergt ruimte en is 
zichtbaar. Steden en landschappen zullen er door de transitie anders uit gaan zien. Deze 
ruimte is in Nederland – waar elke vierkante meter al een (of meerdere) bestemming(en) 
heeft – niet vanzelfsprekend. Een goede ruimtelijke aanpak van de transitie, inclusief het 
maken van (soms ingrijpende) ruimtelijke keuzen, is daarmee een noodzakelijke voorwaarde 
voor het behalen van de klimaatdoelstellingen. Ruimtelijk experts zijn om die reden bij de 
gesprekken over het Klimaatakkoord aan elke tafel vanaf het begin betrokken. Decentrale 
overheden spelen een belangrijke rol: zij zijn verantwoordelijk voor uitwerking van de 
maatregelen in de fysieke leefomgeving. Bij de uitwerking vragen ruimtelijke experts 
aandacht voor de ruimtelijke kwaliteit van de leefomgeving, meervoudig ruimtegebruik, een 
verstandige koppeling tussen bronnen en vraag, en aandacht voor het (tijdelijk) naast elkaar 
bestaan van verschillende systemen.  
 
Regionale Energie Strategieën 
 
Regionale Energie Strategieën (RES) zijn van belang om de ambities uit het Klimaatakkoord 
te realiseren. In de RES wordt de regionale vertaling van de nationale afspraken uit het 
Klimaatakkoord vastgelegd. Het doel van de RES is een zorgvuldige ruimtelijke inpassing van 
hernieuwbare energieopwekking met maatschappelijke acceptatie. Ook worden met de RES 
regionaal aanwezige warmte(rest)bronnen en behoefte aan infrastructuur in beeld gebracht 
en vraag en aanbod op elkaar afgestemd. De RES leidt tot besluitvorming in het 
omgevingsbeleid (omgevingsvisie, omgevingsplannen, omgevingsprogramma’s en 
omgevingsverordeningen).  
 
Met de RES wordt de samenwerking tussen overheden en hun maatschappelijke partners 
gestructureerd. Er wordt ingezet op een nieuwe vorm van samenwerken, zowel tussen 
overheden onderling als met maatschappelijke partners. Daarbij zijn de decentrale overheden 
verantwoordelijk voor de uiteindelijke verdeling van de klimaatopgave over de regio’s. In de 
tweede helft van 2018 wordt een verdeelsystematiek ontwikkeld met hulp van 
kennisinstellingen waaronder het PBL. Na ondertekening van het Klimaatakkoord vindt de 
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formele start van een regionaal gedragen RES plaats. In juni 2019 is dan in alle regio’s een 
concept-RES gereed. Voor het geval deze RES-en niet optellen tot de nationaal afgesproken 
ambities, wordt de ontwikkelde verdeelsystematiek toegepast, zodat eind 2019 de regionale 
invulling van de nationale opgave is verdeeld. Begin 2020 worden dan de uitkomsten RES in 
het omgevingsbeleid van betreffende overheden opgenomen.  
 

Tot slot 

Hoofdlijnen zijn geen eindstrepen. De gesprekken zijn nog niet afgerond en gaan na de zomer 
verder. Daarvoor zijn allereerst de uitkomsten nodig van de doorrekening. Die moeten zicht 
geven op de verwachte CO2-reductie van de voorgestelde maatregelen en instrumentering. De 
doorrekening kan leiden tot een bevestiging of herziening van de voorstellen, maar kan 
partijen ook helpen in het maken van keuzen. 

Bovenal zien partijen uit naar de appreciatie van het kabinet. Overheidsinstrumenten bepalen 
het kader en keuzen komen uiteindelijk samen in één integraal lastenbeeld. Aan de tafels 
hebben vele betrokken partijen daarvoor aandacht gevraagd. Het primaat voor weging van 
dat lastenbeeld ligt straks bij de politiek. Om na de zomer vaart te maken zijn 
richtinggevende keuzes van belang. Dit Voorstel voor hoofdlijnen van het Klimaatakkoord 
biedt daarvoor de inhoudelijke basis. 
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1. Ambitie en aanpak 

In Klimaatakkoord van Parijs is in 2015 afgesproken dat de opwarming van de aarde wordt 
beperkt tot minder dan twee graden Celsius ten opzichte van het pre-industriële tijdperk. Het 
streven is om de opwarming beperkt te houden tot anderhalve graad. Op 5 maart 2018 
hadden 195 landen het Akkoord ondertekend. Daarmee is er een wereldwijde coalitie van 
landen die de risico’s op klimaatverandering gaan beperken. 

Een centraal doel 
Het kabinet heeft met het nationale Klimaatakkoord een centraal doel: het terugdringen van 
de uitstoot van broeikasgassen in Nederland met ten minste 49 procent ten opzichte van 
1990. Daarnaast kan de Europese inzet van het kabinet leiden tot een aangescherpte ambitie 
richting de 55 procent. Daarmee vult het kabinet de Nederlandse bijdrage aan het 
Klimaatakkoord van Parijs in. 

Recent heeft het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) de milieuschade berekend die 
Nederland jaarlijks oploopt door de uitstoot van schadelijke stoffen naar bodem, water en 
lucht. In totaal bedraagt dit welvaartsverlies voor de Nederlandse samenleving 4,5 procent 
van het bruto binnenlands product (bbp). De bijdrage van broeikasgassen hierin levert 
volgens het PBL een milieuschade op van 11,5 miljard euro per jaar. Met het terugdringen 
van de uitstoot van broeikasgassen kan Nederland aanzienlijke kosten vermijden. 

Mondiaal en lokaal 
Klimaatverandering is een wereldwijd vraagstuk. Niet alleen Nederland, maar ook onze 
belangrijkste handelspartners binnen en buiten Europa ontwikkelen klimaatbeleid. 
Samenwerking met gelijkgestemde landen kan helpen om samen tempo te maken en een 
voorsprong te nemen op volgers die uiteindelijk ook deze transitie zullen doormaken. 
Klimaatbeleid creëert op die manier kansen voor nieuwe bedrijvigheid en banen. 

Het centrale doel van het Klimaatakkoord, het terugdringen van de uitstoot van 
broeikasgassen, raakt aan het leven van alledag. Aan hoe we wonen, ons verplaatsen, wat we 
eten, de producten die we kopen, hoe we ons geld verdienen. Daarom is de transitie in de 
eerste plaats een maatschappelijke transitie. Burgers en bedrijven staan voor een reeks 
beslissingen die van invloed zijn op concurrentiekracht en de kwaliteit van leven. Geen 
gemakkelijke keuzen, waarbij burgers en bedrijven bovendien op elkaar en op de overheid 
zijn aangewezen. Een bundeling van daadkracht, investeringen, kennis en kunde is nodig. 

Naar een Klimaatakkoord 
Het kabinet heeft de regie over de totstandkoming van een Klimaatakkoord. Daarin maken 
overheden, bedrijven en maatschappelijke organisaties afspraken over ieders inzet en 
gezamenlijke initiatieven. In samenwerking met de Sociaal-Economische Raad faciliteert het 
Rijk de gesprekken tussen meer dan 100 partijen aan vijf sectorale tafels. Door alle ideeën en 
voorstellen heen zijn in de beraadslagingen een aantal rode draden herkenbaar: 

• Oog voor een breder, wenkend perspectief: 
Het gaat om meer dan alleen de vermindering van de uitstoot van broeikasgassen. De 
transitie biedt ook kansen voor nieuwe bedrijvigheid en voor de kwaliteit van leven. 

• Een nationaal akkoord krijgt extra betekenis in internationaal verband: 
Klimaatbeleid is voorsorteren op een veranderende wereld. Maar uiteindelijk lukt het 
alleen als de beweging in de wereld ook op gang komt, te beginnen in EU-verband. 

• Gedeeld eigenaarschap is een voorwaarde: 
Ieders bijdrage is nodig. Daarom moeten burgers en bedrijven meegenomen worden in 
alle fasen van planvorming tot realisatie. 
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• Kosten beperken en eerlijk verdelen: 
Deelnemers aan de sectortafels staan voor de opgave om de kosten zo veel mogelijk te 
beperken. De opgave voor de politiek is deze kosten eerlijk te verdelen. 
 

Aanpak 
De afgelopen vier maanden vonden de besprekingen plaats aan vijf sectortafels: gebouwde 
omgeving, industrie, landbouw en landgebruik, mobiliteit, elektriciteit. Elke sectortafel heeft 
voorstellen geformuleerd om tenminste de beoogde broeikasgasreductie te realiseren.   
 
Voor deelname aan de sectortafels heeft het Rijk organisaties en bedrijven uitgenodigd die 
concreet kunnen bijdragen aan de transitie binnen de sector. Aan elke sectortafel neemt ook 
het verantwoordelijk departement deel. Per sectortafel is een onafhankelijke voorzitter 
benoemd, die verantwoordelijk is voor een goed verloop van de besprekingen. De voorzitters 
hebben de ruimte genomen om ook partijen te betrekken die op specifieke onderwerpen een 
bijdrage kunnen leveren, maar niet direct vertegenwoordigd zijn aan de sectortafels. 
 
De voorzitters hebben het overleg aan hun sectortafel naar eigen inzicht vormgegeven. Alle 
tafels zijn begonnen met een inventariserende fase. Daarin zijn ideeën en voorstellen 
uitgewisseld en knelpunten geïnventariseerd. Vervolgens is uitgebreid gesproken over de 
voorwaarden waaronder deze ideeën kunnen worden uitgevoerd en de instrumenten en 
financiering die daarbij nodig zijn. Op basis van deze gesprekken heeft elke tafel een 
werkdocument opgesteld met de bijdrage van de betrokken sector aan dit Voorstel voor 
hoofdlijnen van het Klimaatakkoord. 

Er zijn taakgroepen ‘Financiering’ en ‘Arbeidsmarkt en scholing’ ingesteld om deze twee 
thema’s in samenwerking met de sectortafels uit te werken. Beide taakgroepen hebben een 
voorzitter met gezag op het betreffende terrein. Onder hun leiding hebben de taakgroepen 
relevante kennis en expertise aangereikt en de voorbereidingen getroffen om de voor hun 
thema relevante maatregelen te integreren tot een samenhangend pakket. 

De onderlinge samenhang wordt geborgd door het Klimaatberaad bestaande uit de voorzitters 
van de sectortafels en een vertegenwoordiger van het coördinerend ministerie van EZK. Dit 
Klimaatberaad wordt geleid door een onafhankelijke voorzitter die verantwoordelijk is voor de 
algehele voortgang en samenhang en voor versterking van het bestuurlijk en maatschappelijk 
draagvlak. Dit Klimaatberaad is een aantal maal in brede samenstelling bijeen geweest. Voor 
deze vergaderingen zijn ook de voorzitters van de taakgroepen, medeoverheden, werkgevers 
en werknemers, maatschappelijke organisaties en jongerenvertegenwoordigers uitgenodigd. 
 
Ook belangstellenden die niet actief aan een sectortafel of taakgroep deelnemen is de kans 
geboden bieden om hun ideeën in te brengen. Daarvoor zijn de afgelopen maanden vijf 
regionale bijeenkomsten georganiseerd in Breda, Zutphen, Groningen, Utrecht en Leiden. In 
totaal bezochten ongeveer 800 mensen deze bijeenkomsten. Daarnaast waren er meer 
kleinschalige burgergesprekken, om zicht te krijgen op de wensen en zorgen van burgers over 
klimaatverandering en klimaatbeleid. Aan deze gesprekken namen in totaal ongeveer 200 
mensen deel. 
 
Leeswijzer 

De hoofdlijnen die tot nu toe aan de tafels zijn besproken worden samengevat in hoofdstuk 2 
van dit Voorstel voor hoofdlijnen van het Klimaatakkoord. Deze hoofdlijnen worden gedragen 
door de partijen aan tafel en vormen een basis voor verdere uitwerking in de tweede helft van 
2018, op basis van de appreciatie door kabinet en Tweede Kamer. 
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Een aantal onderwerpen, zoals waterstof en biomassa, vereist een samenhangende aanpak 
over meerdere sectoren. Dit komt aan de orde in hoofdstuk 3. Ook de sector-overstijgende 
innovatie-opgave komt in dit hoofdstuk aan de orde. 
 
Hoofdstuk 4 vat de bevindingen samen van de taakgroep Arbeidsmarkt en scholing en de 
taakgroep Financiering. In hoofdstuk 5 wordt de transitie bezien vanuit het perspectief van 
burgers. Hoofdstukken 6 en 7 gaan in op de ruimtelijke consequenties en de regionale 
uitvoeringsstrategie van klimaatbeleid. Samen schetsen deze vier hoofdstukken de 
voorwaarden die nodig zijn om deze maatschappelijke transitie te laten slagen. Voorwaarden 
die een centrale rol spelen bij verdere uitwerking van de hoofdlijnen in de tweede helft van 
2018. 
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2. Hoofdlijnen per sector 

Aan vijf sectortafels hebben overheden, bedrijfsleven, maatschappelijke organisaties en 
vakbonden voorstellen geformuleerd om beoogde hoeveelheid broeikasgasreductie te 
realiseren.  Elke sectortafel heeft een eigen aanpak gevolgd. De tafels kennen ook 
verschillende snelheden. Sommige tafels kunnen voortbouwen op wat er al ligt, anderen staan 
vooral voor nieuwe uitdagingen. Mede daarom zijn niet alle sectortafels in de afgelopen vier 
maanden tot een vergelijkbaar uitgewerkt pakket aan voorstellen gekomen. Deze diversiteit 
wordt zichtbaar in dit hoofdstuk, dat de voorstellen voor hoofdlijnen per sector samenvat. De 
voorstellen worden gedragen door de tafeldeelnemers en de gekozen formuleringen zijn met 
hen afgestemd. Al met al presenteert dit hoofdstuk een veelkleurig palet aan voorstellen, die 
dit najaar in samenhang nader worden uitgewerkt. Het werk is nog niet klaar. 
 
2.1 Elektriciteit 

Het begrenzen van de klimaatverandering vraagt, op weg naar 2050, een CO2-vrij 
elektriciteitssysteem. Dat betekent onder andere dat bestaande fossiele bronnen van 
elektriciteit worden vervangen door hernieuwbare opwekking. Dat is al volop gaande: er 
worden grote windparken op zee gebouwd en burgers wekken hun eigen elektriciteit op met 
zonnepanelen. Deze omslag moet worden versneld, ook om te kunnen voorzien in de extra 
behoefte aan hernieuwbaar opgewekte elektriciteit als gevolg van elektrificatie uit de sectoren 
mobiliteit, landbouw, gebouwde omgeving en industrie. 
 
De transitie naar een CO2-vrij elektriciteitssysteem is ‘van iedereen’. Dat is cruciaal om 
maatschappelijk draagvlak te behouden en te bevorderen. De transitie is een gezamenlijke 
opgave van burgers, marktpartijen, overheden, maatschappelijke organisaties en de wereld 
van kennis en wetenschap. Samenwerking met onze buurlanden is daarbij belangrijk; de 
elektriciteitsmarkt stopt immers niet bij de grens. Het is ook een kans voor de Nederlandse 
duurzame en innovatieve economie van de 21ste eeuw. De transitie moet goed verbonden zijn 
met het gehele energiesysteem. Dit vraagt heldere spelregels voor de elektriciteitsmarkt en 
doet een beroep op overheden en netbeheerders om nieuwe bronnen van hernieuwbare 
elektriciteit, en het gebruik daarvan, goed en tijdig in te passen. Met deze bijdrage wordt de 
omslag van aanbod- naar vraagstimulering gemarkeerd. Burgers kunnen actief meedoen aan 
nieuwe projecten. Er wordt zuinig omgegaan met ruimte en natuur. De kosten van de 
transitie worden zo laag mogelijk gehouden door elke kans op verdere kostenreductie te 
benutten.  
 
De betrouwbaarheid van het elektriciteitssysteem dient te allen tijde te worden geborgd als in 
2030 een groot deel van alle elektriciteit hernieuwbaar wordt opgewekt. Daarbij past een 
aanpak die ruimte biedt voor aanpassing, flexibiliteit en versnelling.  
 
Hoofdlijnen 

Basispakket 49 procent en voorbereiden op versnelling 
De opgave voor de elektriciteitssector is om in 2030 de CO2-emissies met ten minste 20,2 
Mton te verminderen. Dat is onderdeel van de algemene 49 procent-reductiedoelstelling van 
het kabinet voor Nederland. Het kabinetsvoornemen om gebruik van kolen voor de opwekking 
van elektriciteit te verbieden maakt op verzoek van de minister van Economische Zaken en 
Klimaat geen onderdeel uit van de bijdrage van de Sectortafel Elektriciteit, maar telt wel mee 
voor het doelbereik van 20,2 Mton. De elektriciteitssector zal daarnaast moeten voorzien in 
levering van CO2-vrije elektriciteit aan de andere sectoren, als gevolg van de elektrificatie 
aldaar. Dit alles vraagt om een stevige groei van het aandeel elektriciteit uit hernieuwbare 
bronnen.  
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Tabel: Ambities hernieuwbare elektriciteitsproductie in 2030 

 

Productiebronnen 

Basispakket 
49 procent 

Basispakket 49 
procent plus 

extra 
elektrificatie 

 

Versnellingspakket 

 

 
bij 12 TWh 
extra vraag 

bij 38 TWh extra 
vraag 

Wind op zee  

49 TWh 

 

 

110 TWh 

 

 

120 TWh 
Hernieuwbaar op land 

(> 15 kW) 

 

35 TWh 

Overige hernieuwbare opties PM* PM PM 

Totaal 84 TWh 110 TWh 120 TWh 

Ter illustratie: Een TWh is het opgestelde vermogen (in MW of GW) vermenigvuldigd met het aantal 
vollasturen; het aantal vollasturen tussen zon, Wind op Land en Wind op Zee verschilt. 1 TWh komt overeen met 
het totale jaarlijkse elektriciteitsgebruik in een stad als Den Bosch. 84 TWh komt daarbij overeen met circa 70 
procent van ons huidige totale jaarlijkse elektriciteitsverbruik in Nederland en 110 TWh is ongeveer 90 procent.  

*Aan de systeemtafel is de inschatting gemaakt dat in 2030 het CO2-vrije regelbare vermogen in 2030 15-40 
TWh zal moeten kunnen leveren. Hernieuwbare opties kunnen hiervan onderdeel zijn. In het najaar zal dit nader 
worden gespecificeerd. 

Onder overige hernieuwbare opties kan ook Zon-PV op daken worden begrepen (in het Basispad van het PBL is 
al Zon-PV op daken opgenomen).  

 
In het basispakket 49 procent zijn de concrete ambities uitgewerkt en geïnstrumenteerd voor 
hernieuwbare elektriciteitsproductie in 2030, waarbij in totaal 84 TWh hernieuwbare 
elektriciteit geproduceerd wordt (ter vergelijking: in 2017 bedraagt de hernieuwbare 
elektriciteitsproductie circa 17 TWh). Hierbij is van de veronderstelling uitgegaan dat als 
gevolg van elektrificatie in andere sectoren het elektriciteitsverbruik in 2030 met 12 TWh1 is 
gestegen ten opzichte van ongewijzigd beleid. Het basispakket 49 procent met 12 TWh is de 
harde doelstelling waarover overeenstemming is bereikt.  
 
De twee pakketten die naast het basispakket in kaart zijn gebracht bereiden voor op twee 
scenario’s waarin een grotere productiebehoefte zich manifesteert. Deze extra 
productiebehoefte kan voortkomen uit: (1) een grotere vraag naar elektriciteit vanuit andere 
sectoren (op dit moment liggen er indicatieve opgaven uit ander sectortafels voor maximaal 
38 TWh) en/of (2) een verhoging van het ambitieniveau naar 55 procent. De twee pakketten 
worden voorbereid opdat plannen voor bijvoorbeeld ruimtegebruik en infrastructuur 
beschikbaar zijn. De doorrekening van PBL in de zomer zal voor het eerst meer duidelijkheid 
                                            
1 In de PBL-kostennotitie wordt uitgegaan van een extra elektriciteitsverbruik van 12 TWh als gevolg van 

elektrificatie in andere sectoren.  



 

27 
 

geven over de te verwachten (geïnstrumenteerde) elektrificatievraag die vanuit de andere 
sectoren mag worden verwacht. Indien nodig zullen de afgesproken ambities voor het 
Basispakket 49 procent worden aangescherpt. 
 
Wind op Zee 
De Sectortafel Elektriciteit stelt voor de productie van hernieuwbare elektriciteit op zee op te 
voeren. Richting 2050 is groei van hernieuwbaar opgewekte elektriciteit mogelijk in de orde 
van in totaal TWh (35-75 GW). Voor 2030 wordt ten minste circa 49 TWh (dat wil zeggen in 
totaal 11,5 GW) gerealiseerd. Verdere opschaling is aan de orde als extra behoefte aan 
hernieuwbaar opgewekte elektriciteit zich manifesteert en de benodigde extra Wind op Zee 
voornamelijk aan de kust kan worden aangesloten.  
 
De Noordzee wordt voor tal van andere doeleinden gebruikt. De overheid zal daarom op basis 
van een integrale belangenafweging, waaronder natuur en visserij, in 2020 extra gebieden op 
zee aanwijzen. Deelnemers van de Sectortafel Elektriciteit committeren zich aan een proces 
om ecologische knelpunten op te lossen.  
 
De ambitie is om de productiekosten van Wind op Zee te reduceren naar 3-4 ct/kWh in 2030. 
De bestaande tendersystematiek wordt voorgezet. De Rijkoverheid borgt de tijdige opschaling 
van infrastructuur en netaansluitingen. De kosten voor de aansluiting van de netten op zee 
zullen, net als de netten op land, worden betaald uit de nettarieven. In het najaar maken we 
verdere afspraken om de netkosten te beperken, zowel op land als op zee, zodat de lasten 
voor burgers en bedrijven zoveel mogelijk beperkt worden.  
 
Hernieuwbaar op Land 
Ook op land worden kansen verzilverd voor meer productie van hernieuwbaar opgewekte 
elektriciteit. Voorzien wordt een rijk geschakeerd, overwegend decentraal, hernieuwbaar 
elektriciteitssysteem in 2050 met richting 2030 vooraleerst Wind op Land en Zon-PV. De 
ambitie bedraagt circa 35 TWh productie in 2030. Daarbij wordt gewerkt met een techniek-
neutrale opgave. Doel is om gemeenten en provincies zo in staat te stellen een goed plan met 
draagvlak te maken met de Regionale Energie Strategieën (RES), binnen criteria ten aanzien 
van kosteneffectiviteit, doelbereik, ruimtelijke inpassing en (impact op) het energiesysteem. 
Wat dit betekent aan extra vermogen wind of zon ligt daarmee niet op voorhand vast. Eind 
2019 is duidelijk hoe de regio’s invulling geven aan de landelijke opgave.  
 
Goed georganiseerde tenders en het verwerven van draagvlak bij omwonenden, bijvoorbeeld 
door het bieden van mogelijkheden tot (financiële) participatie, ondersteunen en bevorderen 
een voorspoedige uitrol. Dit met als ambitie dat 50 procent van nieuwe hernieuwbare 
productie op land in eigendom komt van de lokale omgeving. Het Rijk onderzoekt 
mogelijkheden om Rijksgronden ter beschikking te stellen voor de opwek van hernieuwbare 
elektriciteit.  

De ambitie is om de productiekosten van Wind op Land te reduceren van gemiddeld 6,3 
ct/KWh 2018 naar (minder dan) 4,9 ct/KWh in 2024 en 3-4 ct/KWh in 2030. Voor Zon-PV is 
de ambitie van 10,7ct/KWh in 2018 naar (minder dan) 5,6 ct/KWh in 2024 en 3-6 ct/KWh in 
2030.  

Deelnemers aan de Sectortafel Elektriciteit committeren zich, net als voor Wind op Zee, aan 
een proces om knelpunten op het gebied van ruimte, natuur en landschap te adresseren. 
Netbeheerders krijgen ruimte om vooruit te werken, zodat netwerkontwikkeling, 
productieontwikkeling en elektrificatie goed op elkaar aansluiten. 
 
Flexibiliteit, marktmodel en systeemintegratie 
Het duurzame elektriciteitssysteem van de toekomst kent meer variatie in aanbod en vraag. 
Leverings- en voorzieningszekerheid moeten blijvend worden geborgd. Daarvoor is meer 
flexibiliteit nodig in de vorm van vraagsturing, opslag, interconnectie met het buitenland en 
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regelbaar vermogen. Belangrijk voor de verdere ontwikkeling van een goede markt voor 
flexibiliteit is dat prijzen de schaarste reflecteren en dat er een gelijk speelveld is tussen 
verschillende flexibiliteitsopties zodat de eigenaar van flexibiliteit de waarde maximaal kan 
verzilveren. In de komende jaren zullen alle flexibiliteitsopties tijdig beschikbaar moeten 
komen. Daartoe wordt een brede agenda voor netbeheerders en overheden ontwikkeld. 
Hoewel in 2030 de onbalans tussen vraag en aanbod van elektriciteit binnen één dag voor 
uitdagingen zal zorgen, gaat de sectortafel ervan uit dat dit door de markt kan worden 
opgelost met een combinatie van de dan beschikbare flexibiliteitsopties. Voor de periodes 
waarin langdurig het aanbod van hernieuwbare elektriciteit (wind en zon) beperkt is, zal niet-
weersafhankelijk vermogen uit andere bronnen nodig zijn, die na 2030 in toenemende mate 
CO2-vrij moet zijn.  
 
Naar zijn aard is het huidige marktmodel een goede basis om de systemische opgave tot 
2030 op kosteneffectieve wijze in te vullen en sluit het aan bij de Europese wet- en 
regelgeving. Voortdurende monitoring van de lange termijn leveringszekerheid, zal onderdeel 
zijn van de transitie.  
 
Duurzaam opgewekte elektriciteit zal goed geïntegreerd moeten worden in het duurzame 
energiesysteem van de toekomst (systeemintegratie). Dat is een essentiële opgave voor het 
welslagen van de transitie. Er wordt voorzien dat hernieuwbaar opgewekte elektriciteit 
gebruikt gaat worden voor (hoge temperatuur-) warmte in met name de industrie (power- to-
heat). Ook zal op termijn in toenemende mate omzetting plaatsvinden naar duurzame 
moleculen (power-to-X), voor transport, opslag of als grondstof in industriële processen. Voor 
waterstof wordt ingezet op een programmatische aanpak.  
 
Beprijzing en subsidiëring 
Een voorspoedige transitie naar een duurzaam elektriciteitssysteem vraagt naast een goed 
marktmodel om een effectief en samenhangend pakket van instrumenten en maatregelen. 
Effectieve sturing van de transitie vraagt daarbij om goede marktprikkels. Marktinrichting, 
beprijzing en normering zijn leidend, subsidiëring is selectief en tijdelijk. Het Rijk zet zich 
maximaal in voor CO2-beprijzing in Europees en regionaal verband. Ten aanzien van de 
nationale CO2-minimumprijs hebben de deelnemers van de Sectortafel Elektriciteit vijf 
varianten geformuleerd ter nadere uitwerking die betrokken zullen worden bij de gesprekken 
in het najaar.  
 
De deelnemers van de Sectortafel Elektriciteit committeren zich aan voortgaande reductie van 
productiekosten, zodat het beroep op de SDE+ verder zal dalen. Hiervoor worden in 
gezamenlijkheid benodigde acties daartoe nader uitgewerkt. Afgesproken wordt dat de SDE+ 
tot en met 2025 beschikbaar is voor hernieuwbare elektriciteitsopties. In 2021 starten we een 
onderzoek naar eventuele alternatieve instrumenten om voor de periode na 2025 de 
investeringszekerheid op een kosteneffectieve wijze te kunnen blijven borgen met het oog op 
het realiseren van de afgesproken ambities voor 2030 en daarna. Daarbij wordt naar 
verschillende instrumenten gekeken - niet zijnde subsidie-instrumenten - waaronder een 
leveranciersverplichting en het verder stimuleren van de vraag naar hernieuwbare 
elektriciteit.  
 
Uitwerking 

Zoals hiervoor beschreven zal op het terrein van Hernieuwbaar op Land, Wind op Zee, 
systeemintegratie en instrumentatie in het najaar concrete stappen worden gezet. In 
aanvulling daarop worden op het terrein van de systeemintegratie concrete agenda’s voor 
netbeheerders en overheden voorgesteld met als doel de markt voor flexibiliteit beter in beeld 
te brengen, inclusief mogelijke belemmeringen in wet- en regelgeving, zodat maatregelen 
genomen kunnen worden om de toegankelijkheid en werking van de markt te verbeteren, 
flexibiliteitsopties te ontsluiten en investeringen in netten te optimaliseren.  
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De ruimtelijke opgave en de daarbij behorende bestuurlijke afspraken worden voor een 
belangrijk deel ingevuld met de ontwikkeling van regionale energiestrategieën . Met de RES 
krijgen regio’s de ruimte om naar eigen inzicht hun opgave qua omgevingsbeleid voor meer 
hernieuwbare energie (hernieuwbare elektriciteit en hernieuwbare warmte) concreet te 
beleggen, waarbij participatie van burgers een elementair onderdeel is. Eind 2019 is duidelijk 
hoe de regio’s invulling geven aan de landelijke opgave. 
 
Als onderdeel van de concrete uitwerking van de kennis- en innovatieopgave zal een Kennis- 
en innovatie agenda (KIA) ontwikkeld worden. Om voldoende volume te creëren zijn drie 
prioriteitsgebieden benoemd die aansluiten bij Nederlandse sterktes en concrete behoeftes 
vanuit de transitie: grootschalige opwek, systeemintegratie en ruimtelijke inpassing. 
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2.2 Gebouwde omgeving 

We staan aan de vooravond van een grote verbouwing. De transformatie van onze 7 miljoen 
huizen en 1 miljoen gebouwen, veelal matig geïsoleerd en vrijwel allemaal verwarmd door 
aardgas, in goed geïsoleerde woningen en gebouwen, die we met duurzame energie 
verwarmen en waarin we schone elektriciteit gebruiken of zelfs zelf opwekken. 
 
Klimaatverandering is een belangrijke reden voor deze verbouwing. Maar er is meer. We 
willen immers zo snel mogelijk kunnen stoppen met de aardgaswinning in Groningen. En we 
hebben allemaal wel behoefte aan minder energiekosten en een comfortabeler woning. 
 
Om de klimaatdoelen te halen moeten bijna alle gebouwen in Nederland onderhanden 
genomen worden. Dat betekent ruwweg 50.000 bestaande woningen per jaar verduurzamen 
in 2021 en ruim voor 2030 al in een ritme van 200.000 per jaar zitten. In dat geval kunnen 
we in 2030 gezamenlijk 3,4 Mton minder CO2 uitstoten dan in het referentiescenario. 
 
Zo’n verbouwing is een enorme opgave. Maar we hebben tot 2050. Dit kunnen we uitvoeren, 
mits we het gestructureerd aanpakken en alle randvoorwaarden verbeteren. 
 
En de verbouwing kan ook voor iedereen betaalbaar zijn, mits we de kosten door opschaling 
en innovatie kunnen laten dalen en ervoor kunnen zorgen dat de maandlasten van de lening 
die je aangaat voor de verbouwing, niet hoger zijn dan het voordeel wat je op de 
energierekening boekt. Waar dat niet mogelijk is, moeten we met andere vormen van 
ondersteuning ervoor zorgen dat woning- en gebouweigenaren bijgestaan worden bij de 
aanpassingen. Om deze opgave te laten slagen moet iedereen immers mee kunnen doen. 
 
Hoofdlijnen 
 
Wijkgerichte benadering  
Een gestructureerde aanpak betekent een wijkgerichte benadering. Gemeenten spelen daarbij 
een cruciale rol. Samen met bewoners en gebouweigenaren zal in een zorgvuldig proces een 
afweging moeten worden gemaakt wat per wijk de beste oplossing is, als huizen niet langer 
met de traditionele cv-ketel worden verwarmd. Per wijk kan de oplossing verschillen. Dichte 
bebouwing, woningen van voor 1995? Dan is vaak een warmtenet de oplossing. Nieuwere 
huizen, in ruim opgezette wijk? Dan kan all electric beter voldoen. En voor veel wijken geldt 
dat het aardgasnet tot na 2030 gewoon nog blijft liggen. Isoleren en met een hybride ketel 
(veel) minder gas verstoken, is dan een verstandige (tussen)oplossing. Maar de technische 
staat van de woningen is niet de enige factor, de wensen van bewoners en andere 
uitdagingen in de wijk dan de energievoorziening, bepalen net zo goed de uitkomst.  
 
Gemeenten zullen uiterlijk eind 2021 een transitievisie warmte vaststellen waarin het tijdspad 
waarin wijken worden verduurzaamd, is vastgelegd. Per wijk zal na samenspraak met 
gebouweigenaren uiteindelijk een gemeenteraadsbesluit over de precieze toekomstige 
energievoorziening worden genomen. Dan weet iedereen ruim van tevoren waar ie aan toe is. 
 
Gemeenten, bewoners en gebouweigenaren worden daarbij geholpen door een door Rijk en 
mede-overheden opgezette leidraad waarin de gevolgen voor keuzes per wijk op basis van 
objectieve data in beeld worden gebracht. In regionale energiestrategieën zal de regionale 
samenhang van keuzes - bijvoorbeeld de inzet van warmtebronnen in de regio - worden 
vastgelegd. Gemeenten werken daartoe met provincies, waterschappen en netbeheerders 
samen in Energieregio’s. De leidraad en de bijbehorende kennis en informatie wordt beheerd 
en aangeboden door het Expertise Centrum Warmte.  
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Financiering en normering  
Een wijkgerichte aanpak, hoe voortvarend ook, kan niet slagen zonder dat de (financiële) 
randvoorwaarden voor de verduurzaming van woningen en gebouwen flink worden verbeterd. 
 
Isolatie of warmtepompen moeten tot een grotere besparing op de energierekening leiden, 
zodat die investeringen beter renderen. Dat doen we door datgene wat we meer willen gaan 
gebruiken - elektriciteit - lager te belasten en datgene wat we minder gaan gebruiken - 
aardgas - hoger.  
 
Een eerste stap kan in 2020 worden gezet met 5,5 ct/m3 erbij voor aardas en 2,7 ct/kWh eraf 
voor elektriciteit. Verder stappen zijn wenselijk en nodig. Daarvoor zijn diverse varianten 
mogelijk. Berekeningen laten zien dat 20 ct/m3 bij aardgas erbij en 7,34 ct/kWh eraf bij 
elektriciteit ervoor zorgt dat isolatie en duurzame verwarmingsopties veel aantrekkelijker 
worden. Wanneer deze verschuiving wordt gecombineerd met een verhoging van de 
energiebelastingvermindering van 81 euro, wordt voor alle inkomensgroepen een neutraal tot 
positief koopkrachteffect bereikt.  
 
Naast meer ruimte in de energierekening is er aantrekkelijker financiering nodig, waarbij de 
maandlasten van de lening niet hoger liggen dan de besparing op de energierekening. Het 
Rijk neemt zich voor om gebouw gebonden financiering mogelijk te maken door het Burgerlijk 
Wetboek aan te passen. En banken committeren zich onder de juiste randvoorwaarden aan 
het ontwikkelen van aantrekkelijke gebouw gebonden financieringsmogelijkheden met lange 
looptijd en lage rente, en dus lage maandlasten. Ook zal de financiering van VvE’s – onder 
andere via het SVN - verder worden uitgebreid. Bij verdere uitwerking is ruimte voor andere 
dan bovengenoemde financieringsmodellen, waarmee woningeigenaren ontzorgd kunnen 
worden gefinancierd.  
 
De normering voor utiliteitsbouw wordt in lijn gebracht met de CO2 doelstellingen voor 2030 
en 2050. Gebouw gebonden energieverbruik wordt genormeerd op basis van het energielabel. 
De onderliggende rekensystematiek wordt verbeterd waardoor deze beter het daadwerkelijke 
energieverbruik weergeeft.  
 
Het niet-gebouw gebonden energieverbruik wordt genormeerd binnen de Wet Milieubeheer. 
De komende tijd zal worden benut om data te verzamelen over het werkelijke energieverbruik 
van bedrijven, die als input dient voor de nieuwe normering, die uiterlijk 1-1-2021 in zal 
gaan. Door een helder onderscheid te maken tussen gebouw gebonden en niet-gebouw 
gebonden energieverbruik is voor de eigenaar, gebruiker en handhaver duidelijk wie 
verantwoordelijk is voor de benodigde investering. Tussen huurder en eigenaar zijn er 
verschillende opties om nadere afspraken te maken om van een split naar een shared 
incentive te gaan. Dit soort afspraken wordt gestandaardiseerd en aangemoedigd.  
 
Voor woningen zal bij aankoopmoment gelden dat alle isolatiemaatregelen die met positief 
rendement genomen kunnen worden, met klem en met een aantrekkelijk aanbod worden 
aangeboden aan de koper, inclusief financieringsmogelijkheden. Mocht dat onvoldoende effect 
sorteren dan kan de norm vanaf 2030 een verplichtender karakter krijgen. Ook wordt 
verdergaande rendementsverbetering aan verwarmingsinstallaties bevorderd.  
 
Energiebesparing en duurzame warmte 
Het streven om alle woningen duurzaam te verwarmen kan slechts worden waargemaakt 
wanneer het aanbod van isolatiemaatregelen en van duurzame warmte drastisch wordt 
verhoogd en in prijs wordt verlaagd. Daartoe hebben partijen afspraken gemaakt over meer 
en aantrekkelijker aanbod. Bouwbedrijven, warmteleveranciers en installateurs committeren 
zich aan gestage kostendalingen tot 2030 van 15 procent tot mogelijk 50 procent.  
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Bouwbedrijven en installateurs kunnen hun commitment waarmaken doordat de uitvraag 
geordend, gestandaardiseerd en opgeschaald wordt, bijvoorbeeld via wijkgerichte aanpak of 
grote woningbezitters, zoals corporaties. Voor warmteleveranciers geldt dat zij tegen 
aantrekkelijkere voorwaarden kunnen leveren als risico’s zoals het ‘vollooprisico’ worden 
verlaagd en een marktordening van kracht wordt die innovatie, kostenreductie en 
duurzaamheid bevordert. Daartoe wordt in het kader van de wijkaanpak een concessiestelsel 
voor warmtedistributienetten uitgewerkt. Ook zal nader worden gekeken naar de verdeling 
van kosten bij onder meer de gasnetten en warmtetransportnetten. 
 
Voor de vergroting van het aanbod van duurzame warmte zal onder meer geothermie fors 
worden opgeschaald. De geothermie sector heeft de ambitie om te groeien van 3 PJ nu, naar 
50 PJ in 2030 en 200+ in 2050. Voorwaarden zijn onder meer dat de Rijksoverheid verder 
investeert in het in kaart brengen van de ondergrond in Nederland, de deelname van EBN in 
geothermieprojecten ten behoeve van kennisontwikkeling en professionalisering en een 
robuuste SDE-regeling voor warmtebronnen tot 2030. Ook is ontwikkeling van duurzame 
flexibiliteit in vraag en aanbod ter aanvulling op de geothermie-basislast noodzakelijk, 
bijvoorbeeld via opschaling van groen gas of waterstof. 
 
Waterbeheerders willen daarnaast thermische energie uit water aanbieden als warmtebron en 
verwachten hiermee in 2050 80 tot 120 PJ te kunnen voorzien. Daartoe moet nog veel 
ervaring worden opgedaan. Partijen stellen voor om hiertoe vanaf 2019 een driejarig 
programma aquathermie uit te voeren en tevens aquathermie deel te laten uitmaken van een 
aantal proeftuinen in het 100 wijken programma.  
 
Een voortvarende start  
De wijkgerichte aanpak zal vanaf 2021 vorm krijgen en ook het aanpassen van wetgeving zal 
nog enige tijd vergen. We willen en kunnen echter niet zo lang wachten met het begin van de 
transitie. Partijen hebben dus afspraken gemaakt om al zo snel mogelijk nieuwbouwwoningen 
en daartoe geschikte bestaande woningen en gebouwen te verduurzamen. 
 
De wettelijke verplichting om nieuwbouwwoningen en utiliteitsgebouwen (<40 m3/u)) aan te 
sluiten op het aardgasnet komt per 1 juli 2018 te vervallen. Veel plannen zitten echter al in 
de pijplijn. Partijen hebben daarom afspraken gemaakt om te zorgen dat ook de projecten in 
de pijplijn zoveel mogelijk aardgasvrij worden opgeleverd. De afspraken gaan in op 1 juli 
2018 en lopen tot eind 2021. De partijen werken toe naar het aardgasvrij realiseren van 75 
procent van de totale nieuwbouw in de periode van 1 juli 2018 tot eind 2021. 
 
Corporaties stellen bestaande woningen/woonblokken beschikbaar in geografische clustering 
rondom bestaande warmtenetten met een minimale afnamegarantie. Corporaties trekken 
hierin samen op met gemeenten en zijn bereid hun planningen aan te passen om zoveel 
mogelijk wijkgerichte uitrol mogelijk te maken. Hiertoe zijn reeds enkele casussen uitgewerkt. 
Voor een ander deel van de corporatiewoningen bieden hybride warmtepompen of 
(collectieve) (bodem-) warmtepompen een aantrekkelijk alternatief. Hiermee kunnen in totaal 
2019 17.500 in 2020 30.000 en in 2021 55.000 woningen worden getransformeerd naar 
aardgasvrij. Corporaties fungeren hiermee als Startmotor van de transitie. 

Corporaties kunnen een versnelling via de startmotor in de energietransitie in de gebouwde 
omgeving realiseren in deze kabinetsperiode. Bovendien kunnen corporaties in 2030 de helft 
van de CO2-reductie voor de bestaande woningbouw in de gebouwde omgeving van de 
kabinetsdoelstellingen, voor hun rekening nemen. De corporaties doen dit onder de 
onlosmakelijke voorwaarde dat voor de langere termijn de investeringsruimte van corporaties 
in overeenstemming wordt gebracht met de betaalbaarheidsopgave, de bouwopgave en de 
verduurzamingsopgave richting energieneutraal in 2050. Hierover moeten in 2018 nadere 
afspraken worden gemaakt in de uitwerking van het klimaatakkoord mede in relatie tot te 
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leveren prestaties. Corporaties vinden dat dit moet leiden tot een significante verlaging van 
de belastingdruk. 
 
Ter facilitering van specifiek de startmotor zal op korte termijn specifiek voor de first movers 
50 miljoen van de in het Regeerakkoord afgesproken vermindering op de verhuurderheffing in 
de jaren 2019, 2020 en 2021 gericht worden ingezet. Voorts zullen de middelen voor de 
energietransitie in de gebouwde omgeving, die in de jaren 2019, 2020 en 2021 uit de 
Klimaatenveloppe beschikbaar komen, mede worden ingezet voor proeftuinen aardgasvrije 
wijken die zich verbinden met de startmotor. De combinatie van deze maatregelen neemt de 
onrendabele top weg en laat de startmotor vanaf 1 januari 2019 draaien. 
 
Uitwerking 

De grote verbouwing gaat slagen als we de inspanning en kosten die ermee gemoeid zijn 
gezamenlijk willen en kunnen dragen. Partijen menen dat dit mogelijk wordt met deze 
afspraken op hoofdlijnen. Het komende half jaar zullen we deze afspraken verder uitwerken 
en vastleggen in concrete afspraken. Belangrijke aandachtspunten daarbij zijn de precieze 
vormgeving van de energiebelasting, de kostendaling van duurzame warmte in combinatie 
met voortzetting SDE en ISDE na 2020, de normering van utiliteitsbouw en woningen, de 
ruimte en middelen die gemeenten krijgen voor hun rol in de wijkgerichte aanpak en de 
financiële mogelijkheden van corporaties om de verduurzaming van hun woningen uit te 
voeren. 
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2.3 Industrie 

In 2050 zien wij een Nederland voor ons met een bloeiende, circulaire en mondiaal  
toonaangevende industrie, waar de uitstoot van broeikasgassen nagenoeg nul is. Waar uit 
biomassa, CO2 en reststromen en -gassen  grondstof voor onder andere de chemie of  
brandstof voor de lucht- of zeevaart wordt gemaakt. Waar fabrieken elektriciteit, geothermie 
groen gas en waterstof gebruiken voor hun energiebehoefte. Waar de industrie helpt om de 
schommelingen in elektriciteitsproductie van zon en windparken  op te vangen. En waar we 
restwarmte  hergebruiken in de industrie of benutten voor het verwarmen van woonwijken of 
hergebruiken in de glastuinbouw. Hierdoor en met behulp van vergaande digitalisering zijn 
waardeketens en productiemethoden fundamenteel veranderd – we maken duurzame 
producten met duurzame processen. 

Het is van belang om het transitiepad naar 2050 zodanig vorm te geven dat de opgave van 
bijna geen CO2-emissie wordt gehaald en tegelijkertijd de concurrentiepositie van het 
Nederlandse bedrijfsleven in de wereld behouden blijft. Zo wordt én ingezet op een 
duurzamer wereld, én blijft de innovatieve en efficiënte maakindustrie bijdragen aan 
werkgelegenheid en welvaart. Zo wordt een aantrekkelijk en navolgbaar voorbeeld gesteld 
aan andere landen. Nederland is nu al een innovatief land waar de industrie in de voorhoede 
van duurzame bedrijven staat, die positie willen wij behouden en benutten. 

Versnelling van de transitie kan kansen bieden voor  bedrijven in Nederland omdat zij 
daarmee sneller en beter voorbereid kunnen zijn op de nieuwe economie en deze 
kennisvoorsprong internationaal kunnen vermarkten. Maar versnelling biedt ook risico’s als 
door de kosten van de transitie de concurrentiepositie op korte termijn in gevaar komt en 
vergelijkbaar beleid in andere landen veel langer op zich laat wachten. We hebben 
economische groei met een ‘level playing field’ nodig voor het behoud van onze welvaart en 
om  de transitie  te laten slagen. Niettemin moet er naast opbouw van nieuwe industrie en 
ombouw van bestaande industrie rekening gehouden worden met afbouw van 
bedrijfsactiviteiten die niet passen in de transitie naar CO2 neutraliteit.  Het heeft bovendien 
voor het klimaat geen zin als productie uit Nederland verdwijnt en vervangen wordt door 
import van minder schoon geproduceerde producten uit het buitenland. 

Om de klimaatdoelen van Parijs te halen wordt de industrie gevraagd tot 2030 per saldo 
/netto nog 14,3 Mton2 emissiereductie te realiseren om op de door PBL geïndiceerde uitstoot 
van 35,7 Mton3 te komen, dat aan de industrie is meegegeven. De Nederlandse industrie 
staat voor een enorme uitdaging om deze doelstellingen te halen, en daarvoor is 
ondersteunend beleid nodig is. De afgelopen 25 jaar heeft de Nederlandse industrie reeds 
meer dan 31 Mton aan broeikasgasemissies gereduceerd (ca 35 procent) terwijl ze in deze 
periode substantieel is gegroeid4. Ze behoort nu al  tot de wereldtop van de meest CO2-
efficiënte industrieën. Echter, de makkelijke opties zijn  gerealiseerd en nu volgen de 
moeilijke en duurdere maatregelen. 
 
Hoofdlijnen 
 
Maatregelen die de industrie kan nemen om CO2 te besparen 

Een succesvolle transitie vergt forse investeringen van bedrijven en een langjarige 
(programmatische) samenwerking tussen bedrijven onderling en tussen bedrijven, 
infrastructuurbeheerders, kennisinstellingen en overheden. De optimale aanpak zal per regio 
                                            
2In totaal 19,4 Mton waarvan 5,1 Mton bestaand beleid en 14,3 Mton additioneel beleid  
3 In deze cijfers wordt van een jaarlijkse economische groei uitgegaan van 1,75% voor de hele Nederlandse 

economie; dat kan voor deelsectoren en individuele bedrijven veel hoger liggen. Indien de groei van de 
industrie significant afwijkt van de groei in het basispad dien de opgave te worden herzien. 

4 Daarbij aangetekend, dat de emissiereductie in deze periode voornamelijk de niet-CO2-emissies betrof en de uitstoot van CO2 vrijwel 
onveranderd is gebleven (bron: NEV 2017). 
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verschillen. Dit vraagt om gebied-specifieke maatregelen om projecten te kunnen realiseren. 
Overheidsregie over en tijdige beschikbaarheid van betaalbare infrastructuren, het creëren 
van nieuwe waardeketens, een stabiel wettelijk kader dat uitnodigt tot lange 
termijninvesteringen en voldoende maatwerk en financieringsinstrumenten voor de diverse 
deelsectoren en bedrijfsstrategieën zijn hierbij cruciaal. 

Aan de Nederlandse  industrie wordt nu gevraagd om meer te doen dan in andere landen 
gebeurt en dat heeft gevolgen voor de internationale concurrentiepositie ( level playing field).  
De industrie ziet voldoende projecten om de gevraagde tonnen te reduceren, en is bereid om 
hier grootschalig in te investeren.  De voorlopige inschatting is dat dit voor de Nederlandse 
industrie extra investeringen vergt cumulatief in de orde grootte van € 15 tot 20 miljard5 tot 
2030. Deze vaak risicovolle investeringen zijn nu niet rendabel vanuit industrieperspectief 
maar vanuit nationaal perspectief is het maatschappelijk kosteneffectief om deze 
investeringen wel te doen. Dit rechtvaardigt een vergoeding van de onrendabele kosten 
binnen een internationaal level playing field6, zoals ook aangegeven in het Regeerakkoord. De 
industrie kan aan de andere kant ook baat hebben bij een snellere transitie waarmee een 
voorsprong bereikt kan worden op concurrenten in het buitenland en dat verklaart dat de 
industrie zelf ook investeert in de programmatische aanpak van  deze transitie. 

Eerste berekeningen wijzen in de richting van onrendabele kosten oplopend tot € 1 miljard 
per jaar in 2030. Het vergt een gezamenlijke inspanning om deze kosten zo laag mogelijk te 
houden en dat gaan we doen door: 

1. Gezamenlijk te investeren in innovatie, pilots en demonstratie en opschaling in een 
meerjarige programmatische aanpak van schone technologie en kostenreductie. De orde 
grootte van deze programmatische aanpak bedraagt ca € 300 mln per jaar. Op basis van 
bestaande regelgevende kaders vergt dit een overheidsbijdrage van ca € 150 mln uit de 
klimaatenvelop. 

2. Het uitwerken van een gericht tendermechanisme, waarmee middels competitie de 
meest kostenefficiënte investeringen gerealiseerd kunnen worden. 

3. Actief inzetten op overeenkomsten met andere landen, waarmee het level playing 
field ten gunste kan veranderen (ETS als leidend instrument, andere maatregelen in 
andere landen) 

Veel van de technologieën die voor de transitie nodig zijn zijn nog niet grootschalig 
beschikbaar en daarom ook lastig op kosten te begroten. Middels innovatie en pilots wordt 
geïnvesteerd in technologieën zoals groene waterstof, CCU, bioraffinage en warmtepompen, 
die waar mogelijk al voor 2030 ingezet kunnen worden en zeker na 2030 een belangrijke rol 
gaan spelen  Tot die tijd zullen vooral energie-efficiency, stimulering van elektrificatie in de 
industrie en waar nodig CCS (op zee) moeten zorgen voor vermindering van uitstoot aan de 
Nederlandse schoorsteen. Afvangen en opslaan van koolstof gebeurt als tussenstap in de 
transitie, maar is ook een opmaat naar het afvangen en hergebruik van koolstof in de 
circulaire economie (CCU).  
 
  

                                            
5 Nader uit te onderbouwen 
6 Het begrip level playing field vergt een nadere uitwerking 



 

36 
 

Rol van CCS in de transitie 
Tussen de projecten die ingebracht zijn door de verschillende regio’s zit een aantal CCS projecten. De 
industrie heeft daarbij aangeven CCS als noodzakelijk instrument te beschouwen om de uitstoot van 
CO2 op korte termijn terug te brengen. 
Daarbij heeft de industrie begrip voor de maatschappelijk zorgen omtrent de inzet van CCS. NGO’s 
hebben vraagtekens bij de nut en noodzaak van CCS en maken zich zorgen over de risico’s. 
Het opslaan en afvangen van CO2 is geen doel op zich, maar kan op de korte termijn de mogelijkheid 
bieden om CO2-uitstoot terug te brengen, vooral voor essentiële sectoren waar op korte termijn 
geen kosteneffectieve  alternatieven zijn. De toepassing van CCS mag de verduurzaming van de 
industrie niet in de weg staan. 
Bij de ontwikkeling van CCS is het belangrijk dat de investeringen die gedaan worden ook over een 
langere periode kunnen worden gerechtvaardigd, zowel op bedrijfsniveau als vanuit maatschappelijk 
oogpunt.  
Dat betekent dat er per project een zorgvuldige afweging zal dienen plaats te vinden ten opzichte 
van alternatieven. Bij een dergelijke reflectie kijken overheid, wetenschap, maatschappelijke 
groeperingen en de industrie naar een breed aantal aspecten, zoals kostprijsontwikkeling, risico’s, 
toepasbaarheid in de tijd, CO2-reductie en bijdrage aan de algehele energietransitie. Partijen zullen 
op basis van joint fact finding7 gedurende de komende 3 maanden hier een nadere invulling aan 
geven. 
 
De werkgroepen onder de Industrietafel hebben plannen uitgewerkt hoe de transitie praktisch 
vorm kan krijgen; dat zou kunnen geschieden langs een aantal sporen zoals in onderstaand 
plaatje getoond: 
• Gebruik maken van duurzame bronnen en technologie (duurzame elektriciteit, waterstof, 

ultradiepe geothermie en grondstoffen) 
• Levering duurzame producten en her te gebruiken warmte, koolstof en reststoffen 
• Afvangen en opslaan van CO2 als versnelling van de emissiereducties en opmaat naar 

CCU , waarmee deze maatregel op termijn niet meer nodig is 

Binnen de poorten van de industrie worden processen anders vormgegeven zodat duurzame 
grondstoffen, elektriciteit en warmte efficiënt benut worden.  
 
  

                                            
7 Dit zal een open, transparant maar vertrouwelijk gebeuren onder onafhankelijke regie van de voorzitter van de Industrietafel 
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Processchema circulariteit en rol industrie daarin 

 
 
De grote thema’s van de transitie zijn: 

• Proces efficiency en warmtegebruik: warmtecascadering, warmtepompen, 
stoomrecompressie, vervanging hoge temperaturen door energie-efficiëntere methoden 
(membranen, centrifuges, warmtepompen, warmteboilers, aandacht voor behoud WKK’s, 
e.d.)  en inzet van reststromen zoals stoom 

• Elektrificatie: hoge temperatuur elektrische boilers,  elektrische fornuizen, 
elektrochemische processen (w.o. elektrolyse voor groene waterstof) en aandrijvingen 
(motoren, compressoren). 

• Grondstoffenverwerking: waterstof als grondstof; veranderen en hergebruiken van 
grondstof: CCU, biomassa , mechanische en / of chemische recycling, waste2chemicals. 
(blauwe waterstof als transitietechnologie naar groene). Dit zijn vaak scope 3 maatregelen 
die een belangrijke emissiereductie kunnen leveren. 

 
De thema’s komen terug in onderstaand overzicht van de opgaven rond innovatie en pilots.   
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Marsroute Uitrol tot 2030 Pilots met impact 
na 2030 

Innovatietrajecten 
naar 2050 

A. Verlaging 
energievraag 

BAT, Mechanische 
damprecompressie, HT 
Warmtepompen (tot 120°C), 
Warmteterugwinning uit 
rookgassen, efficiënte 
scheidingsprocessen, 
Geavanceerde 
procesmonitoring/-control 

Procesvernieuwing (PI) 
Warmtepompen (WP, 
>120°C)  
Energie-extensieve 
scheidings- en 
droogprocessen, 
Digitalisering – Industrie 
4.0 

Warmtepompen 
(>150°C) 
Systeembenadering 
HTW 
Nieuwe product- en 
productieketens, 
Modulair en flexibel 
produceren 

B. Verduurzaming 
aanbod: warmte 

Biowarmte (voor >250°C),  
Geothermie (CG met WP), 
ondervuring met waterstof 

Warmteopslag,  
Geothermie (UDG),  

Metal fuels 
Systeembenadering 
HTW 

C. Verduurzaming 
aanbod: 
elektrificatie 

Flexibiliseren bestaande 
elektrochemische processen, 
Power-to-heat (fornuizen, 
hybride ketels), productie 
groene H2 , aandrijvingen 

(motoren, compressoren) 

Kostenverlaging H2 

elektrolyse, 
elektrochemie via H2,  

Waterstofopslag, 
elektrochemische CO2 

activering, Plasmolyse 
(o.a. CH4), Elektrisch 

kraken 

Elektrochemische 
processen voor 
basischemie en 
brandstoffen, foto-
elektrochemie 

D. Afvangen en 
opslaan CO2 

Uitbouwen CCS 
infrastructuur, CCS bij 
reformers, specifieke 
stromen, staalindustrie 
(Hisarna) en raffinage, 
offshore opslag, Veiligheid & 
monitoring reservoirs, blauwe 
waterstof 

Direct carbon fuel cell BECCS, direct air capture 
CO2 

E. Circulaire 
grondstoffen en 
producten 
a) Hergebruik 
product- en 
afvalstromen 

Hergebruik restgassen 
industrie, verhogen recycling 
metalen en bouw- en 
industrieel afval, , vastlegging 
CO2 in bouwmateriaal, 

Mechanische recycling van 
plastics, Afval naar chemische 
intermediates, AVI’s 

Staalgas naar chemie, . 

CCU voor synthetische 
koolwaterstoffen  
(brandstoffen en 
plastics), Chemisch 
recyclen polymeren 

Circulair proces & 
productontwerp 

F. Circulaire inzet 
van grondstoffen 
en producten 
b) Biobased 
grondstoffen  

Biomassa ontsluiting, 
biobased bestaande 
processen en materialen 

Functionele vervanging 
door biobased chemie  

Bioraffinage voor 
grondstoffen en 
brandstoffen 

G. Herinrichting van het industrielandschap en de energie-infrastructuur 

H. Institutionele, economische, maatschappelijke en organisatorische innovatie  
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Waterstof en Power2heat 

Met de Elektriciteitstafel delen  wij de ambitie om tot een programmatische aanpak voor Waterstof 
te komen. Oogmerk is om de investeringskosten van elektrolyse versneld te reduceren zodat groene 
waterstof een goede rol in de toekomst kan spelen. Deze programmatische aanpak bestaat uit 
tenminste de volgende elementen: 
De overheid stelt een routekaart vast voor de ontwikkeling van groene waterstof richting 2030; 
Vraag en aanbod van waterstof moeten zo veel mogelijk gelijk op lopen. Het aanbod van groene 
waterstof hangt nauw samen met de ontwikkeling van duurzaam geproduceerde elektriciteit en de 
vraag van de industrie naar groene waterstof met een concurrerende prijs.   
De ambitie van de groene waterstofcoalitie van 3  à 4 GW in 2030 vergt forse investeringen in 
innovatie en pilots die onder andere uit de Klimaatenevelop kunnen komen. 
Om op korte termijn al concrete stappen te kunnen zetten bij het opbouwen van een Nederlandse 
waterstofmarkt en het verminderen van de CO2-uitstoot in Nederland kan naar verwachting blauwe 
waterstof worden ingezet, bij voorkeur voor industriëel gebruik. 
 
Power to heat is een verzamelterm voor het omzetten van elektriciteit in stoom en warmte. Bij 
power-to-heat worden bijvoorbeeld elektrische boilers, elektrische fornuizen en  warmtepompen 
ingezet om de warmtebehoefte van de industrie in te vullen. Potentie en toepasbaarheid van 
elektrificatie verschilt vaak per deelsector en proces; maatwerkoplossingen en pilots voor 
grootschalige toepassing in primaire processen zijn nodig. Dit is met name het geval wanneer het 
gaat over fundamentele wijziging van productieprocessen zoals bijvoorbeeld bij de inpassing van 
elektrische fornuizen.  
Investeringen in elektrificatie kunnen effect hebben op de behoefte om infrastructuur aan te passen; 
verdere (joint) fact finding is nodig om beter de marsroutes te kunnen bepalen in de samenhang met 
technologie die nog innovatie en pilots nodig heeft, voor welke prijs dat kan en hoe daarbij 
omgegaan kan worden met risicomitigatie. 
Wanneer er op een industriële productielocatie naast elektrische boilers en warmtepompen een 
alternatieve aanlevering van warmte aanwezig is, ontstaat een hybride systeem. Dan kan in sommige 
gevallen elektriciteit of warmte gebufferd worden. Een hybride systeem kan zowel op aardgas als 
elektriciteit  functioneren. Door de switch-optie ontstaat een significante flexibiliteitsoptie voor het 
elektriciteitssysteem.  
Partijen aan de Elektriciteitstafel en de Industrietafel spreken af deze  propositie  gezamenlijk (joint 
fact finding) in dit najaar nader uit te werken op zijn  technische merites en relevante  markteffecten. 
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Met de volgende projecten geclusterd per regio  kan de doelstelling 2030 gehaald worden (zie  
onderstaande tabel). Dit is geen blauwdruk maar een inzet van een adaptief proces, waarin 
we van tijd tot tijd moeten bezien of veranderende omstandigheden moeten leiden tot andere 
keuzes. 
 

Maatregel/Technologie vermeden CO2 
in 2030 
(inschatting) 

Gemiddelde 
kosten  
Euro/ton CO2  
bovenop ETS 

Kosten 2030 
M euro/jaar 

Scope 2 en 3 

Proces-efficiency8    2 Mton  10 – 70      80 Ca 3 Mton 
restwarmte, 
onbekend hoeveel 
dit aan scope 2 
emissiereductie 
bijdraagt 

Elektrificatie en 
waterstof 

   4 Mton  70 – 150    440  

Recycling, CCU  en 
biobased chemie 

   1 Mton  10 – 150      30 ca 1,5 tot 2 Mton 
bijdrage aan 
buitenlandse 
emissiereductie 
(CCU en recycling) 

Lachgas reductie (N2O)    1 Mton  20 – 30       30  
CCS    7 Mton  50 – 70     420 0,5 Mton CCU 

glastuinbouw 
Lopend beleid9  
(F-gassen en proces-
efficiency) 

   5 Mton Rendabel   

Totaal  20 Mton     1000  
Innovatie pilots en 
demo’s 
 

       300  

 
 
Om dit te laten slagen is een slimme mix van meerdere beleidsinstrumenten nodig: 

• Wetgeving, adequate ruimtelijke plannen en vergunningverlening: stabiel 
meerjarig beleid – onder andere op energiebesparing - waarop investeringen gedaan 
kunnen worden, heldere doelen, eerlijke verdeling van verplichtingen, lusten en lasten, 
ruimte voor groei, tijdige vergunningverlening,  heldere carbon accounting principes en 
monitoring volgens van te voren vastgestelde en geaccepteerde regels, adequaat toezicht 
en ruimte voor experimenten. 

• Maatwerkafspraken om te kunnen aansluiten bij de natuurlijke momenten en de 
markt/technologiespecifieke, specifeke regionale voorzieningen en omstandigheden, 
waarmee bedrijven te maken hebben. 

• Meerjaren afspraken op nationaal niveau en/of op regionaal niveau om individuele 
bedrijven houvast te bieden voor het tijdpad waarbinnen ze maatregelen moeten treffen 

                                            
8 Proces-efficiency is veelal elektrificatie, waarvoor geldt dat de benodigde energie-inhoud lager is dan in het 

oorspronkelijke proces 
9 Harmonisering en verdere uitwerking van bestaand beleid op stimulering van procesefficiency is nodig, om 

zijn uitwerking te bevorderen teneinde de beoogde besparing/procesefficiency mogelijk te maken 
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en om de overheid zekerheid te bieden dat de maatregelen getroffen gaan worden. Het is 
juist de combinatie van subsidie en afspraken, die het gewenste maatwerk mogelijk 
maakt. 

• Een adequaat financieel instrumentarium: Een financiële bijdrage van de overheid 
aan de onrendabele kosten van de maatregelen die richting 2030 oploopt naar een bedrag 
van € 550 mln à 1000 mln per jaar10. 

• De huidige inventarisatie van mogelijke projecten in alle clusters laat zien dat de 
doelstelling gehaald kan worden voor gemiddelde kosten per ton CO2 reductie die in 
vergelijking met andere tafels zeer aantrekkelijk zijn.  
Indien echter de programmatische aanpak behorende bij de indicatieve doelstelling van 
14,3 Mton emissiereductie in de komende jaren onvoldoende resultaat dreigt op te leveren 
kan de overheid aanvullende maatregelen11 introduceren voor partijen die onvoldoende 
bijdragen, onder de harde voorwaarde dat deze maatregelen passen binnen het level 
playing field. 

• Beschikbaarheid van financieringsmogelijkheden en risicodeling via o.a. INVEST-NL. 
• Beschikbaarheid van voldoende betaalbare en duurzame elektriciteit. 
• Goede marktordening en tijdige beschikbaarheid van nieuwe en aangepaste 

infrastructuren (onder overheidsregie), denk hierbij ook aan ‘hergebruik’van ‘oude’ 
(aardgas)infrastructuur.  

• Inzet op Europese en internationale kaders marktordening, subsidies, regulering, 
accounting, en de (NW) Europese ambities: ook het wegnemen van belemmerende regels 
rond ETS-accounting, gebruik maken van Europese (ontwikkel) fondsen, EIB, e.d. 

• Voldoende middelen om innovatie te versnellen en te leren van pilots: verruiming van 
de Klimaatenvelop en specifieke budgetten voor missiegedreven innovatie. 

• Voldoende hoog opgeleide beroepsbevolking: inzet van industrie, onderwijswereld en 
overheid om het tekort aan goed geschoold personeel te verminderen. 

 
Uitwerking 
 
Om eind 2018 een definitief akkoord te hebben waar ook de industrie zich met vertrouwen 
aan kan confirmeren en belangrijker, waaraan de industrie ook echt mee kan werken, zal er 
nog veel moeten worden uitgewerkt. Dat betreft onder andere: 
• Verdere uitwerking van de maatregelen en plannen in de diverse regio’s en door de 

verschillende deelsectoren (Chemie, Raffinage, Technologische industrie, Metaal, Papier, 
Glas, Cement, Voedingsmiddelen, Afvalverwerking, ICT, Olie & gas exploitatie, 
bouwmaterialen, …) om daarmee concrete programma’s te kunnen starten. 

• Partijen willen CCS via een programmatische aanpak ontwikkelen12, waarbij zicht moet 
zijn op de beste keuzes rond de vraagstukken genoemd in de voetnoot. 

• Verdere uitwerking van de instrumentenmix waarmee met normering, maatwerk en 
financiële prikkels de juiste incentive voor de transitie wordt vormgegeven (ook voor 
scope 2 en 3 maatregelen);  er zijn partijen die bij de uitwerking van 
financieringsinstrumenten een bodemprijs voor CO2 willen betrekken. Naar de effecten 
van de CO2-prijs zal verder onderzoek moeten worden gedaan. 

• Verdere uitwerking van de generieke regels in de wetgeving in relatie tot de ruimte voor 
maatwerk; op basis van een helder wetgevingskader moet er in een transitie ruimte zijn 
om aan te sluiten bij specifieke omstandigheden en natuurlijke verandermomenten 

• Verdere uitwerking en definiëring van de begrippen level playing field en onrendabele 
kosten. 

                                            
10 Dit bedrag dient nog nader gespecificeerd te worden.  
11  Deze aanvullende maatregelen zijn niet van toepassing indien de doelstelling niet behaald dreigt te worden 

door in gebreke blijven van andere partijen dan de industrie die nodig zijn bij het realiseren van projecten. 
12 Om CCS en op termijn CCU, toe te kunnen gaan passen, moeten nog verschillende keuzes gemaakt worden. 

Dit gaat bijvoorbeeld om keuzes over de rol- en kostenverdeling tussen private en publieke partijen bij het 
transport en opslag van CCS, de lange termijn aansprakelijkheden rond de opslag van CO2 en de aansluiting 
van de ontwikkeling op CCS op de buitengebruikstelling van bestaande olie- en gasinfrastructuur. 
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• Verdere uitwerking hoe groei en nieuwe toetreders tot de markten op een eerlijke manier 
gefaciliteerd worden zonder het doel van 2030 aan te tasten. 

• Goede afspraken over monitoring, (carbon) accounting en het waarderen van 
grensoverschrijdende projecten. 

• Uitwerken marktordening, regie en investeringsplannen voor benodigde extra en 
aangepaste infrastructuren met aandacht voor regionaal specifieke voorzieningen en 
kennisgebieden. 

• Vormgeven van de netwerktarieven op een wijze die bedrijven financieel beloont als ze 
een bijdrage leveren aan de netbalans.  

• Opstellen en uitwerken van een programmatische organisatievorm, waarin 
missiegedreven innovatie- en pilotprogramma’s in een samenhangende agenda voor de 
industrie vormgegeven kunnen worden(inclusief de systeemvraagstukken die 
sectoroverstijgend zijn). 

• Extra impuls aan Techniekpact en aan werkplaatsen waar innovatie en onderwijs 
samenkomen voor ‘een leven lang ontwikkelen’ om daarmee het arbeidsmarktprobleem 
van een tekort aan goed geschoold personeel te verhelpen.  

• Het ontwikkelen van een investeringsklimaatmonitor. 
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2.4 Landbouw en landgebruik 

‘It is not easy, being green’ was een verzuchting van Kermit de Kikker, een fictief personage 
uit een bekende televisieserie. En dat is misschien de pessimistische weergave van dit 
voorstel van de sectortafel Landbouw en Landgebruik voor de hoofdlijnen van een nog op te 
stellen akkoord. Wij, deelnemers aan dit tafelgesprek, zijn trots op wat we zien als 
tussenstand. Een tussenstand voor publieke consultatie. Met achterbannen, met samenleving, 
met leden, met donateurs of wie er ook met ons over in gesprek zou willen. 
 
Wij menen dat we u allen een set robuuste bouwstenen kunnen aanreiken voor uitwerking. 
Een set bouwstenen die uitgaat van de kracht van de betreffende actoren en sectoren, die 
voortbouwt op het verleden en toch ook een nieuwe koers inslaat. Een koers die voldoende 
richting geeft door te sturen op doelen, door rekening te houden met ambities én met 
uitdagingen, en voldoende robuust is om u allen aan te reiken. We staan te popelen om deze, 
na politieke guidance en besluitvorming, uit te werken. 
 
In deze tussenbalans richting een Klimaatakkoord tonen we u de stand van zaken van 
uitwerking van wenken die het kabinet aan ons gaf. Hebben we precies gedaan wat ons 
gevraagd is? ‘Natuurlijk’, zouden we willen aangeven. Maar we deden ook iets meer. Vanuit 
de verbinding en vanuit uit noodzaak. Zo leggen we een verbinding met uitwerking van 
thema’s uit de circulaire economie, met het energiesysteem, de internationale voetafdruk van 
de productie en ook de biodiversiteitsopgave en bestaande omgevingskwaliteiten. Steeds 
vanuit de overtuiging dat de partijen aan deze tafel ook deel uit maken van de oplossing.  
 
Hoofdlijnen 
 
De deelnemers aan deze sectortafel zien de klimaatopgave als een onderliggende dwingende 
randvoorwaarde bij de – al eerder afgegeven en waargemaakte - garantie om dagelijks te 
zorgen voor voldoende gezond, betaalbaar en veilig voedsel en robuuste en aantrekkelijke 
natuur en een aantrekkelijk én leefbaar platteland. We zien de klimaatopgave juist niet als 
een ‘extra publiek doel, dat er ook nog even bij gedaan moet worden, dat het ondernemen 
lastiger maakt’, maar eerder als een katalysator van vernieuwing.  
 
Partijen aan tafel achten een taakstelling voor landbouw en landgebruik van 3,5 Mton CO2-eq 
emissiereductie in 2030 haalbaar en zullen zich inspannen om: 

• In een op te stellen akkoord dat met concrete instrumenten te beleggen; 
• Een bijdrage van 10 procent hogere taakstelling te leveren aan de mogelijke 

verhoging van de algemene reductiedoelstelling van 49 naar 55 procent; 
• De mogelijkheden te verkennen van een extra inspanning van 1,7 Mton in het 

landgebruik.  
 
De 3,5 Mton CO2-equivalenten is taakstellend en onderverdeeld conform onderstaande tabel, 
waarin ook de ambitie vanuit de Tafeldeelnemers geconcretiseerd is, waarbij voor realisatie 
van de ambitie wel afhankelijkheid bestaat met de realisatie van gestelde voorwaarden 
danwel realisatie vanuit andere tafels. Het PBL zal bij doorrekening de ambities nader duiden 
in relatie tot verwachte realisatie en gestelde voorwaarden. Verwacht wordt, op basis van een 
eerste inschatting, dat de publieke en private investeringen voor de periode tot 2030 waar 
(decentrale) overheden en (gezins)bedrijven zich voor gesteld zien in de orde van € 2 tot € 4 
miljard liggen voor dit deelvoorstel alleen. Het gaat om de totale investeringen, rendabel en 
onrendabel, over 12 jaar. Het PBL kan deze, bij doorrekening nader duiden. Daarnaast zal een 
deel van de maatregelen leiden tot hogere operationele kosten of lagere opbrengsten, welke 
niet in bovenstaande investeringen zijn opgenomen.  
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Thema Doel Geformuleerde ambitie & maatregelen 
Taakstelling  
Methaan & 
Veehouderij 

1 Mton Ambitie methaanreductie: 1,1 Mton CO2 eq: 
- Varkenshouderij: 0.3 Mton via warme sanering 
en opkoop rechten, alsmede stalaanpassingen 
- Melkveehouderij & zuivel: 
“Dier en Voeding” en “Mestopslag en Bemesting”: 
0,8 Mton methaan in CO2 eq.  
 
Reductie lachgas: 0,2 Mton 

Slimmer 
Landgebruik13 

1,5 Mton Totale ambitie: 1,8 – 2,0 Mton:  
Ca 1.0 Mton veenweide 
0.5 Mton landbouwbodems buiten veenweide 
0.3-0.5 Mton bossen, bomen en natuur 

Kas als 
Energiebron 

1 Mton 
Additioneel 

1,8 Mton: 
• Energiebesparing oa via Het Nieuwe Telen 
• CO2- en duurzame warmtesysteem (oa 

nieuwe geothermie bronnen) 
• Modernisering kassen & gebiedsaanpak 
• Elektrificatie & koplopersaanpak 

Totaal 3,5 Mton  4,9-5,1 Mton 
 
Overige klimaateffecten  
Qua kwantificering boekhoudkundig niet toegerekend aan Klimaattafel Landbouw en 
Landgebruik maar wel gerealiseerd dankzij inspanningen van partners aan deze tafel  
Klimaatvriendelijke 
consumptie 

 Maatregelen die indirect doortellen: 
• minder voedselverspilling;  
• meer consumptie van groenten en fruit, en 

groter aandeel eiwitten op plantaardige basis  
Overige ambities 
met effect klimaat 

 Energie: 
• Energiebesparing en opwek hernieuwbare 

energie;  
• reductie broeikasgasemissies 

landbouwvoertuigen 
(Ivm voorkomen dubbeltellingen hier niet 
gekwantificeerd.)  
 
Reductie kunstmestinzet geproduceerd met 
fossiele brandstoffen 
 
Effecten buitenland: 
Minder import van palmpitten en soja 

 
Landbouw  
De eerste pijler is de Landbouw. In onze dichtbevolkte delta heeft landbouw toekomst als de 
agrarische sector dynamisch en economisch gezond blijft en de belasting op de omgeving niet 
uitgaat boven het zelfherstellend vermogen van de omgeving: bodem, water, lucht. 
Sleutelbegrip daarbij is het sluiten van de kringlopen op bedrijfs- en regionale schaal. De 
transitie die hiervoor noodzakelijk is, vormt het kader waarin ook een bijdrage geleverd wordt 
aan de beperking van de uitstoot van broeikasgassen. De aanpak hierbij kenmerkt zich voor 
een integrale ketensturing, met aandacht voor keuzevrijheid en innovatie maar ook 
individuele afrekenbaarheid van ondernemers. De hiervoor gewenste technieken vragen in 
sommige gevallen nog inzet voordat overgegaan kan worden op praktijkintroductie. 
  

                                            
13  Thema klimaat en landgebruik is dermate nieuw dat kennisbasis ‘dun’ is en gewaarschuwd moet worden 

voor over- en onderschatting bij kwantificering van klimaateffecten bij dit thema 
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Landgebruik  
De tweede pijler is het Landgebruik. De wijze waarop het land wordt ingezet en de bodem 
gebruikt heeft grote gevolgen voor de uitstoot of binding van broeikasgassen. 
Een gebruik van de bodem dat zo veel mogelijk aansluit bij de natuurlijke karakteristieken 
ervan en de processen die daar bij horen leidt tot een duurzame benutting van mineralen en 
organisch materiaal. Opgemerkt moet worden dat bij dit thema nog veel onzekerheid bestaat 
rond de (duurzame) effecten van maatregelen, intensivering van (praktijk)kennis bv via 
proefprojecten en pilots is hier van eminent belang. 
 
In de landbouw kan sprake zijn van meer jaarrond groen houden met vanggewassen of 
groenbemesters, beperkte grondbewerking, agroforestry en integratie van 
landschapselementen. Veenweidegebieden kunnen worden vernat, soms met technische 
maatregelen en soms zal de veehouderij zich hieraan aanpassen en zullen er andere teelten 
komen. Het beheer van bos- en natuurgebieden wordt zo nodig aangepast; er worden niet 
alleen biodiversiteits- en recreatiedoelen gerealiseerd, maar ook klimaatdoelen. Bos en 
natuurtypen die veel koolstof opslaan, worden uitgebreid, ontbossing tegengegaan. De 
producten die vrijkomen bij het beheer van natuur, bos en landschap (hout, riet, gras e.d.) 
worden optimaal gebruikt zodat deze bijdragen aan de reductie van broeikasgassen. In het 
stedelijk gebied, langs infrastructuur en in het buitengebied zullen meer bomen en groen 
worden aangelegd. 
 
Energie 
De derde pijler is energiegebruik. Het energiegebruik in de sector landbouw en landgebruik zit 
voor een belangrijk deel in de glastuinbouw. Partijen zetten zich in voor een klimaatneutrale 
glastuinbouw, zo mogelijk al in 2040 en bouwen daarbij voort op het Innovatie en Actie 
Programma klimaatneutrale glastuinbouw (“Kas als Energiebron”), waarbij additioneel een 
sterke focus gelegd zal worden op ‘inbedding in de regionale energie strategieën’. De 
gehanteerde transitieaanpak bestaat uit afspraken over langere termijndoelen en ambities en 
een maximale broeikasgasemissieruimte. De ontwikkeling van nieuwe energiezuiniger teelt- 
en kas(systemen) zal daarbij gelijk opgaan met de aanpassing van teeltomstandigheden en 
teeltpraktijk en/of de ontwikkeling van meer klimaatrobuuste gewassen om ook een minimaal 
gelijke en zo mogelijk hogere gewasproductie mogelijk te maken. Breder dan de glastuinbouw 
is er in de landbouw (akkerbouw en veehouderij) een potentie voor het opwekken van 
duurzame energie. 
 
Voedsel 
De vierde pijler gaat over consumptie. Partijen zijn van mening dat klimaatvriendelijke 
consumptie van burgers een gedragsverandering vraagt met lange adem: minder 
voedselverspilling, meer consumptie in Nederland van groenten en fruit, en groter aandeel 
consumptie van eiwitten op plantaardige basis. Dit wordt, ook in een mondiale context waarin 
nog sprake is van jaarlijkse stijging van de vleesconsumptie met 1,2 procent per jaar14, 
gezien als een van de sleutelfactoren voor lange termijn klimaatbeleid. Tegelijkertijd zullen 
burgers en consumenten ook, middels materiaalgebruik in de gebouwde omgeving middels 
meer substitutionele houtbenutting én acceptatie van veranderend landschap, de effecten van 
de transitie ervaren en kunnen versnellen. 
 
Innovatie  
De vijfde pijler is innovatie. De opgave om te komen tot een klimaatvriendelijke economie in 
2050 is zeer omvangrijk en er zijn veel innovaties nodig om deze transitie op een 
verantwoorde en betaalbare manier te realiseren. De vraag naar klimaatvriendelijke 
technologieën komt vaak onvoldoende tot stand in de markt alleen. 
Volgens partijen zijn grote systeemveranderingen nodig om de omslag te kunnen maken naar 
een klimaatvriendelijke economie, en dat vraagt om inpassing van vele verschillende 

                                            
14  Bron: FAO-OECD 



 

46 
 

technologieën, veranderingen in de benodigde infrastructuur, de bijbehorende 
businessmodellen en andere rollen voor de betrokken partijen. In de innovatiepijler worden 
dan ook meerdere thema’s t.b.v. praktijkdemonstratie en pilotinzet benoemd. Bij 
implementatie zal een beroep gedaan worden op kennisoverdrachtsprogramma’s en 
communicatie. 
 
Beleid gericht op het uitfaseren van fossiele opties of aanscherping van het normbeleid 
creëert een sterke marktvraag. Wanneer marktpartijen onvoldoende worden geprikkeld om te 
investeren in (de ontwikkeling van) noodzakelijke technieken kan ook tijdelijk extra 
ondersteuning van de overheid worden geboden. Ten slotte kan meerjarig 
overheidscommitment op verschillende innovatieprogramma’s, gericht op de middellange en 
lange termijn, bijdragen aan een effectieve inzet van zowel private als publieke middelen in 
innovaties.  
 
De taakstellende doelen en genoemde ambities vergen een forse inspanning van alle 
betrokken actoren. Voor een deel komt dat door (te reduceren) grote onzekerheden rond te 
nemen maatregelen, zowel betreffende de broeikasgas-reductie als de bijbehorende kosten en 
investeringen. Voor een succesvolle implementatie is investeringszekerheid wenselijk en een 
degelijke en geaccepteerde systematiek van monitoring. Daar zal in de uitwerking dan ook 
nadruk op liggen, waarbij alle partners elkaar bevragen op (synergie)mogelijkheden van het 
‘samen doen’. 
 
Uitwerking 
 
In de kern is de transitie een maatschappelijke verandering. Dit vraagt bijdragen van burgers, 
werkenden, bedrijven, kennisinstellingen, vakbeweging en maatschappelijke organisaties, 
decentrale overheden en het rijk. Ieder vanuit eigen rol en mogelijkheden. Burgers, 
werkenden en bedrijven dragen bij met concrete initiatieven in sectoren en regio’s en op 
lokaal niveau, waarmee ze de uitstoot van broeikasgassen terugdringen; soms via 
investeringen, soms via gedragsverandering en dus ook met kennisoverdracht, scholing en 
communicatie. Coalities van bedrijven realiseren met overheden, andere stakeholders en 
kennisinstellingen doorbraakprojecten, bijvoorbeeld bij de Kas als energiebron, waarin 
duurzame innovaties op grote schaal worden toepast. In gebiedsprocessen wordt door 
grondeigenaren en overheden zorg gedragen voor gedragen oplossingen voor het 
optimaliseren van de klimaatperformance van landbouw en landgebruik. Sociale partners 
maken samen met overheden en bedrijfsleven afspraken over werk en scholing en over de 
opvang van sociale gevolgen in de sectoren in transitie. En overheden creëren de benodigde 
(rand)voorwaarden, in regelgeving en financiering, met procesregie en communicatie en door 
partijen met elkaar te verbinden, zodat ondernemers hun kansen kunnen benutten. Deze 
resultaatgerichte uitvoering is met het Energieakkoord op gang gekomen, en zal in het 
Klimaatakkoord worden geïntensiveerd. 
 
Tijdens de gesprekken aan tafel was steeds het motto: we hebben het nog nooit gedaan, dus 
we denken dat we het wel kunnen.  
 
En daarbij is inzet, inspiratie en acceptatie van velen, jongeren en ouderen, individuen en 
collectieven, boeren, burgers en buitenlui, onderwijs en Ngo’s nodig. Ook respect voor 
verschillende posities is nodig om bij de vele concretiseringsvragen die voorliggen oog te 
houden waarvoor we het doen: onze bijdrage aan een nieuw en houdbaar voedselsysteem en 
landgebruik als onderdeel van een ecologisch goed functionerend landschap, ingebed in de 
vragen en wensen van ‘morgen’.  
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2.5 Mobiliteit 

Zorgeloze mobiliteit, voor alles en iedereen in 2050. Geen emissies, uitstekende 
bereikbaarheid toegankelijk voor jong en oud, arm en rijk, valide en mindervalide. 
Betaalbaar, veilig, comfortabel, makkelijk én gezond. Slimme duurzame, compacte steden 
met optimale doorstroming van mensen en goederen. Mooie, leefbare en goed ontsloten 
gebieden en dorpen waarbij mobiliteit de schakel is tussen wonen, werken en vrije tijd. 
 
Dit is de visie die de deelnemers aan de Mobiliteitstafel willen bereiken door in te zetten op 
een integrale benadering van het mobiliteitssysteem, waarbij alle modaliteiten en de 
infrastructuur optimaal worden ontwikkeld en benut én alle modaliteiten schoon zijn, 
waarmee niet alleen voldaan wordt aan de afspraken van Parijs, maar ook een significante 
bijdrage wordt geleverd aan de terugdringing van overige milieuschade15. 
 
Onze aanpak bestaat uit acties die zich richten op: 
- Schoner: Centraal in de vergroening van de mobiliteitssector staat de beweging van het 

gebruik van fossiele brandstoffen naar elektrisch aangedreven voer- en vaartuigen. Voor 
tweewielers, personenauto’s, bestelbusjes en bussen is dit technisch nu al binnen 
handbereik en dit zal dan ook een substantieel aandeel leveren in de beoogde CO2-
reductie. Daarom streeft het kabinet er dan ook naar dat in 2030 alle nieuwe 
personenauto’s zero emissie zijn. Voor zwaar vrachtvervoer zijn nog innovaties nodig om 
te kunnen elektrificeren via batterij of brandstofcel. 

- Slimmer: het optimaliseren van stromen, beter benutten van vervoerscapaciteit over 
weg, water- en spoorwegen, het delen van voertuigen, et cetera. 

- Anders: het aanpassen van het mobiliteitsgedrag: makkelijke switchen tussen 
modaliteiten, reistijden (spitsmijden), zuinige rijstijl en minder reizen (thuiswerken).  

 
Drie ontwikkelingen cruciaal 
De Mobiliteitstafel komt met voorstellen om tot 2030 ten minste 7,3 Mton CO2-reductie te 
realiseren. Op korte termijn valt veel bereiken via onder andere de inzet op elektrisch 
personenvervoer, stimuleren van openbaar vervoer en fietsgebruik en vergroening van de 
brandstoffen van ons vrachtvervoer over weg, water- en spoorwegen. De voorstellen zetten 
hierop in en met tafeldeelnemers verkennen we de mogelijkheden om aansprekende 
innovatieve mobiliteitscases voor zorgeloze en schone mobiliteit op korte termijn te laten 
zien.  
 
Voor blijvende verschoning van ons vervoersysteem en om de overgang naar ‘zorgeloze 
mobiliteit’ in 2050 te realiseren zijn drie ontwikkelingen cruciaal: 
- Een missiegedreven meerjarig kennis- en innovatieprogramma dat zich richt op 

een mobiliteitssysteem waarin de mobiliteitsbehoeften zo efficiënt mogelijk worden 
georganiseerd met als einddoel emissieloze mobiliteit in 2050. Voorbeelden hiervan zijn 
doorontwikkeling van batterij- en oplaadtechnologie, elektrificeren van zwaar transport, 
de ontwikkeling van kosteneffectieve conversietechnieken naar waterstof, duurzame 
geavanceerde biobrandstoffen (waaronder synthetische kerosine) en ontwikkelingen op 
het gebied van logistiek en mobiliteitsdiensten (Mobility as a Service).   

- Een programmatische en adaptieve aanpak, waarbij alle partijen gaan samenwerken 
aan kennisopbouw, scenarioplanning, monitoring van relevantie ontwikkeling, 
beeldvorming en oordeelsvorming over prioriteiten en optimale inzet van beschikbare 
middelen. Niet de modaliteit maar de mobiliteit moet centraal staan.  

- Een integraal ontwerp voor een toekomstbestendige bekostiging van het 
mobiliteitssysteem. Dit betreft zowel de wijze waarop we inkomsten genereren via 
(auto-)belastingen en kaartverkoop, als de wijze waarop we maatschappelijke 

                                            
15  In Nederland levert de sector mobiliteit volgens het PBL de grootste bijdrage aan milieuschade: ruim 12 

miljard euro in 2015; de totale milieuschade in ons land bedroeg 31 miljard euro.   
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investeringen in infrastructuur doen (Mobiliteitsfonds). In de visie van de mobiliteitstafel 
past een systeem waarin de gebruikers van het mobiliteitssysteem betalen ‘voor het 
gebruik en de mate waarin ze vervuilen’. Hiermee kan het mobiliteitssysteem optimaal 
benut worden en zorgen we voor prikkels die vraag- en aanbod beter afstemmen én die 
de ‘vervuiler’ stimuleert om ‘te verschonen’. Pilots om ervaringen op te doen met 
alternatieve vormen van vervoer en betaling, conform het regeerakkoord, helpen meer 
kennis hierover te vergaren.   

 
Sectordoelstelling 
De sectordoelstelling voor mobiliteit is een maximale CO2-uitstoot van 25 Mton in 2030. 
Uitgaande van de huidige emissies en de verwachte mobiliteitsontwikkelingen leidt dit tot een 
reductieopgave van minimaal 7,3 Megaton CO2 in 2030, als tussendoel naar het nationale doel 
om in 2050 de CO2-uitstoot met minimaal 95 procent ten opzichte van 1990 terug te dringen. 
Aangezien voor de zeevaart en de luchtvaart met name internationale afspraken rond het 
Parijse Klimaatakkoord worden gemaakt, vormen alleen de emissies binnen Nederland zoals 
van luchthaven operaties, General Aviation en binnenlandse vluchten onder de nationale 
doelstelling. Ook voor de zeevaart en luchtvaart zijn inmiddels overlegtafels gestart en 
worden ambities, doelstellingen en acties geformuleerd. Hiermee wordt een ambitieuze 
aanpak voorbereid voor sectoren die een grote klimaatimpact hebben.  
 
Voor het realiseren van de doelstellingen van de Mobiliteitstafel geldt dat er afhankelijkheden 
bestaan, zoals voor de beschikbaarheid van biomassa voor duurzame geavanceerde 
biobrandstoffen en duurzaam opgewekte elektriciteit. Ook speelt het vraagstuk van de 
inpassing van elektrisch vervoer in de elektriciteitsnetten en de eventuele noodzaak van 
netverzwaring. 
 
Hoofdlijnen 
 
Bij de indeling van de maatregelen die gericht zijn op schonere, slimmere en andere 

mobiliteit, wordt als analysekader gebruikgemaakt 
van de opbouw van het mobiliteitssysteem in 
verschillende lagen, zoals ook de Rli hanteert (zie 
figuur)16: 
- Laag 1 – fysieke infrastructuur - betreft 
maatregelen die de basis van het 
mobiliteitssysteem raken, zowel om op de korte 
termijn via aanbesteding te verduurzamen als om 
op de lange termijn de juiste investering voor de 
toekomstige mobiliteit te bestemmen.  
- Laag 2 – verkeersdiensten - betreft 
maatregelen voor het optimaal benutten van de 
infrastructuur door bijvoorbeeld de 
gebruiksplanning, dienstregelingen en 
verkeersafhandeling.  
- Laag 3 – vervoersdiensten - gaat over 
maatregelen die zowel personen- als 
goederenvervoer vergroenen door duurzame 

energiedragers in te zetten. Dit raakt het vervoer zelf, maar ook de randvoorwaarden 
zoals de tank- en laadinfrastructuur. 

- Laag 4 – mobiliteitsdiensten - bevat maatregelen voor de verduurzaming van 
personenmobiliteit. Hier zijn gedragsmaatregelen aan de orde om mensen te bewegen 
zich anders te verplaatsen. Dat kan door meer opties voor verschillende modaliteiten 

                                            
16  Raad voor de leefomgeving en infrastructuur (2018) Advies Van B naar Anders: Investeren in mobiliteit voor 

de toekomst, Den Haag. 
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inzichtelijk te maken, maar ook door werkgevers een belangrijke rol te geven in de 
vervoerskeuze van werknemers, of door concepten als het nieuwe rijden, de beste band 
en autodelen te bevorderen.   

 
Alle lagen van het mobiliteitssysteem zijn van belang en de effecten grijpen op elkaar in. Een 
werkgeversaanpak gericht op een lage CO2-voetafdruk van het zakelijke verkeer gaat goed 
samen met de inzet van emissieloze bussen en dit werkt weer door in welke infrastructuur 
nodig is. Welke maatregelen waar passend zijn, is onder andere afhankelijk van de locatie. In 
de stad zijn er andere mogelijkheden en zijn voorzieningen anders bereikbaar of voor handen 
dan in landelijk gebied. 
 
Maatregelen 
Onderstaande overzichtstabel brengt de onderwerpen en mogelijke maatregelen in beeld die 
aan de Mobiliteitstafel in bespreking zijn geweest. De tabel geeft aan dat de minimaal 
benodigde 7,3 Mton CO2-reductie realiseerbaar is. Per laag geeft de tabel een eerste indicatie 
van het CO2-reductiepotentieel. In het licht van het kabinetsstreven om het Europese 
reductiedoel te verhogen naar 55 procent, ziet de Mobiliteitstafel het als haar opdracht om de 
ambitie maximaal uit te werken.  
 
Veel maatregelen zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. Het motto van de Mobiliteitstafel 
is: alles en iedereen is nodig. Iedereen moet in beweging komen. Aangezien de effecten van 
veel maatregelen nog onvoldoende bekend zijn, heeft geen prioritering plaatsgevonden. Het 
achtergronddocument van de Mobiliteitstafel bevat een nadere toelichting op de onderwerpen 
die in de tabel zijn opgenomen.  
 

Onderwerp  Mogelijke maatregelen 

Laag 1: Infrastructuur  
Indicatief reductiepotentieel circa 2 Mton 

Duurzame overheidsinkopen 
en -aanbestedingen  

Stringente offerte-eisen gericht op terugdringing van de CO2-voetafdruk van 
voertuigen en materieel en op de noodzaak van circulair grondstoffengebruik.  

Duurzaam OV/Fiets fit for 
growth/Mobility as a  
Service  

Investeringsprogramma dat zich richt op verbetering van de bereikbaarheid en 
verduurzaming door uitbreiding infrastructuur in grootstedelijk gebied en betere 
verknoping van landelijke en regionale netwerken: knelpunten Randstad, lightrail, 
fietsnetwerken, OV-knooppunten, internationaal reizen per trein binnen 700 km. 
Ook: heroverweging MIRT ivm klimaatdoelstellingen. Flankerend beleid nodig.  

Laag 2&3: Vervoerdiensten & middelen  
Verduurzaming van goederenstromen: vergroenen en optimaliseren 

Indicatief reductiepotentieel circa 3 Mton    

Logistieke optimalisatie   In Omgevingswet, bouwvergunningen en opdrachtverlening sturen op minder 
bewegingen. ICT-koppelplatforms en distributiehubs aan stadsranden.  

Efficiënte bouwlogistiek in 
stedelijke omgeving  

Duurzaamheidseisen opnemen in aanbestedingen en vergunningen. 

Efficiënte inzet en vergroening 
van mobiele werktuigen   

Duurzaamheidseisen opnemen in aanbestedingen en vergunningen; naar 
hybridisering/elektrificering van mobiele werktuigen. 

Intensivering emissieloze 
stadslogistiek  

In 2025 zero emissie zones in G30 voor bestel- en vrachtwagens. 

Vergroening binnenvaart  Naar (diesel)elektrische binnenvaart, bijmenging duurzame geavanceerde 
biobrandstoffen in overgangsfase, logistieke ketenoptimalisatie. 
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Laag 3: Vervoermiddelen en diensten  
Vergroening door duurzame energiedragers  
Indicatief reductiepotentieel: circa 8 Mton 

Elektrisch personenauto’s in 
consumenten- en zakelijke 
markt 

Maatregelenpakket van Formule E-team. Tot 2025 onrendabele top fiscaal 
compenseren. Diverse maatregelen denkbaar: BPM, MRB, bijtellingsvoordeel, 
reiskostenvergoeding, Milieu-Investeringsaftrek, BTW-vrijstelling, 
aanschafsubsidie, parkeerbeleid, milieuzones, etc.  

Elektrificering licht vervoer 
(scooters e.d.), bestelbusjes 
en trucks  

Onder meer masterplan elektrische bestelbusjes voor versnelde vervanging van 
dieselbusjes. 

Emissieloze OV-bussen Uitvoering bestuursakkoord: in 2030 alle OV-bussen zero emissie.  

Elektrificering goederentreinen Vervanging van 150 diesellocomotieven. 

Doelgroepenvervoer  Bestuursakkoord gemeenten: zero emissie doelgroepenvervoer in aanbestedingen 
vanaf 2025. 

Elektrische Laadinfrastructuur Maatregelenpakket Formule E-team: waaronder versnelling aanvraag- en 
realisatieproces laadinfrastructuur, financiële prikkels (bijv. verlaging 
energiebelasting laadpalen), integratie in Bouwbesluit en uitrol van smart 
charging. 

Duurzame biobrandstoffen  Platform biobrandstoffen: aandeel hernieuwbare energie 33% in 2030. Door 
belasting op CO2 (level playing field), prijsondersteuning, (obv Hernieuwbare 
Brandstof Eenheden), stimuleer investeringen door private partijen, steun 
multifunctionele grondstofketens (Topsectorenbeleid).      

Green Truck fuel  Streven naar hoogste blend van duurzame geavanceerde biobrandstoffen voor 
vrachtauto’s. Diverse opties om prijsverschil met fossiele diesel te overbruggen: 
hogere bijmengverplichting, accijnsdifferentiatie op transportbrandstoffen. 
Inzetten van kilometerheffing (MAUT) voor terugdringing meerkosten.  

Bio-LNG  Platform Bio-LNG: voor zwaar wegvervoer en scheepvaart. Maatregelen: 
continuering tijdelijke accijnsteruggave, opschaling productie en doorontwikkeling 
voor binnenvaart.  

Waterstofstations en 
brandstofcel EV 

Ontwikkel- en uitrolplan voor brandstofcel elektrische voertuigen. 
Overheidsondersteuning in beginfase noodzakelijk. Diverse fiscale maatregelen 
om aanschaf brandstofcel auto’s te bevorderen.   

Laag 4: Mobiliteitsdiensten  
Verduurzaming personenmobiliteit: vermijden, verminderen en variabiliseren 

Indicatief reductiepotentieel: circa 3 Mton    

Duurzaam OV en Mobility as a 
Service  (MaaS) 

Kortetermijnmaatregelen voor optimalisatie binnen bestaande capaciteit onder 
meer door betere doorstroming en overstapmogelijkheden (hubs in landelijk 
gebied).  

Verduurzaming zakelijk reizen Top-10 maatregelen uit koplopersbeleid werkgeversaanpak Beter Benutten en 
Anders Reizen, waaronder stimulering van elektrisch vervoer. Maatregelen zowel 
ter ondersteuning van werkgevers als op systeemniveau. 

Stimulering fiets  Meersporenaanpak: werkgeversaanpak fietsstimulering, normstelling en 
Omgevingswet, MaaS en ketenaanpak, fiscale behandeling en infrastructurele 
randvoorwaarden. 

Kies de beste band / band op 
spanning  

Gedragsmaatregelen om door bandkeuze en bandenspanning brandstof en CO2 te 
besparen. 

Het Nieuwe Rijden 3.0  Acties gericht op gedragsverandering die tot zuiniger rijden leiden. 

Autodelen Convenant op OV-lokaties en RO-beleid.  

 
Een integrale en toekomstgerichte aanpak creëert economische kansen. Zo biedt de 
elektrificering van vervoer kansen voor een betere benutting van het energiesysteem, 
bijvoorbeeld door de batterijen van auto’s te gebruiken voor netbalancering en buffering 
(‘smart charging’). Op het terrein van de laadinfrastructuur nemen Nederlandse bedrijven 
mondiaal een koppositie in; zij zetten ook de internationale standaarden. Ook liggen er 
economische kansen voor de ontwikkeling van elektrische bussen, binnenvaartschepen en 
trucks en technologisch geavanceerde applicaties in de automotive sector. De inzet van 
geavanceerde vormen van duurzame biobrandstoffen en groene waterstof biedt ook 
mogelijkheden om industriële toepassingen te versnellen. Door ruimte te bieden aan 
experimenten en innovaties kan Nederland zich ontwikkelen tot een proeftuin (living lab) voor 
duurzame mobiliteit. 
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Uitwerking 

De belangrijkste randvoorwaarde voor een succesvolle transitie naar een duurzame 
mobiliteitssector is een consistente en adaptieve lange termijn aanpak zodat een 
vertrouwenwekkend samenwerkings- en investeringsklimaat ontstaat. Alleen als er 
vertrouwen is bij partijen in het ingezette transitiebeleid, zullen zij bereid zijn risicovolle 
investeringen te doen die pas na verloop van tijd rendement opleveren. De aangekondigde 
Klimaatwet vormt hiervoor het wettelijke kader. Daarnaast sluit een dergelijke lange termijn 
aanpak goed aan bij de vijfjarenprogramma’s die iedere EU-lidstaat in het kader van de 
Integrale Nationale Energie- en Klimaatplannen (INEK) moet maken.  

Het programma met maatregelen is pas te maken als een beter beeld ontstaat van de CO2-
effecten van specifieke maatregelen, de kosteneffectiviteit, neveneffecten en de financiering. 
In welke mate de potentiële CO2-reductie ook daadwerkelijk te verwezenlijken is, en welke 
prioriteiten daarbij passen, wordt inzichtelijk na de doorrekening van het PBL en de 
beoordeling hiervan door het kabinet en de Tweede Kamer.  
 
Een transitie is een langdurig en ingrijpend verandertraject. Daarbij moeten alle instrumenten 
die we kunnen inzetten een bijdrage leveren aan het stimuleren van deze verandering. 
Normstelling is een zeer effectieve wijze om CO2-uitstoot te verminderen: als de emissie eisen 
voortdurend worden aangescherpt, worden onze vervoersmiddelen steeds schoner. De inzet 
op voortschrijdende normstelling in Europa blijft cruciaal. Daarnaast kan Nederland voor een 
stimulerend klimaat zorgen door nationale regelgeving (bijvoorbeeld ten aanzien van 
bijmenging) of lokale milieuzonering. Een helder toekomstperspectief en ambitie zijn van 
groot belang om de markt te stimuleren om aan de toekomstige eisen te voldoen.  
 
Daarnaast vraagt de omschakeling van het bestaande naar het nieuwe mobiliteitssysteem ook 
een investering: fiscale stimulering of subsidies kunnen de aanvankelijke onrendabele top of 
het ‘ongemak’ van het nieuwe overbruggen. Deze stimulering kan geleidelijk weer worden 
afgebouwd als door marktvolume de kosten zijn gedaald en het service/kwaliteitsniveau is 
verhoogd. Aangezien de autobelastingen een aanzienlijke inkomstenbron voor de 
rijksbegroting vormen, zal hiermee bij de inrichting en vormgeving van het fiscale stelsel 
rekening moeten worden gehouden. Om zorgeloze mobiliteit te realiseren zijn ook 
aanvullende investeringsmiddelen nodig om infrastructuur aan te leggen en/of te 
optimaliseren.  
 
Ten slotte vormt het flankerend beleid een zeer belangrijke factor in het mobiliteitsdossier: de 
omgevingsvisies en het omgevingsbeleid kaderen het ruimtegebruik en de 
milieukwaliteitseisen in gebieden. Dit bepaalt de toekomstige vraag en aanbod van mobiliteit 
en definieert de gebiedseisen.  
  
In de beoordeling van de voorstellen en de hiervoor beschikbare beleidsinstrumenten 
beoordelen we niet alleen de effecten op CO2-reductie maar ook op de bredere 
maatschappelijke baten, zoals luchtkwaliteit, gezondheidswinst, veiligheid, ontsluiting van 
voorzieningen, sociale inclusie en economisch potentieel in relatie tot de maatschappelijke 
kosten. Daarnaast spelen er vraagstukken als de impact van de gekozen financiering op de 
koopkracht, belangrijk voor de betaalbaarheid van mobiliteit, en de beschikbaarheid van 
personeel.  
 
Al met al is het werk nog lang niet af. Politieke besluitvorming en bestuurlijke steun zijn 
samen met maatschappelijk draagvlak nodig om een succesvolle transitie naar een duurzame 
mobiliteitssector mogelijk te maken. Na de PBL-doorrekening zullen ook de deelnemers aan 
de Mobiliteitstafel zich buigen over hun bijdragen aan het vervolgproces. Zij doen dit vanuit 
de gedeelde ambitie het ingegane proces na de zomer voort te zetten met als doel in het 
laatste kwartaal van 2018 tot een gedragen set van maatregelen te komen die beantwoorden 
aan de sectordoelstellingen en daarmee bij te dragen aan een solide Klimaatakkoord.  
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3. Sectoroverstijgende hoofdlijnen 

In dit hoofdstuk besteden we aandacht aan enkele hoofdlijnen die belangrijk zijn voor het 
samenspel tussen sectoren. Centraal daarbij staat het samenspel tussen elektronen en 
(koolstof houdende) moleculen. Op dit moment zijn we voor elektronen en moleculen nog 
sterk afhankelijk van aardgas en aardolie. Richting 2050 zal deze fossiele koolstofbron worden 
vervangen door elektronen uit zon en wind en door koolstofmoleculen van organische 
oorsprong. Tegen die achtergrond is aan de sectortafels gesproken over waterstof en 
biomassa. Voor de uitwerking van deze onderwerpen is de onderlinge afhankelijkheid tussen 
sectoren zo groot, dat zij feitelijk voor een gezamenlijke opgave staan. 
 
3.1 Elektrificatie 

Voor de industrie, de gebouwde omgeving en de mobiliteitssector biedt elektrificatie 
mogelijkheden voor vergaande emissiereductie, als de elektriciteit duurzaam wordt opgewekt. 
Dit vraagt om forse investeringen in de elektriciteitssector. Deze investeringen kunnen enkel 
plaatsvinden bij voldoende zekerheid. Timing en volume zijn daarbij essentieel: vraag en 
aanbod zullen zich gelijktijdig moeten ontwikkelen, binnen de context van de 
marktontwikkelingen in de landen om ons heen. De ambities van de elektriciteitssector zijn 
afhankelijk van de  vraag die voortkomt uit andere sectortafels.  Pas na de doorrekening van 
PBL kan er meer duidelijkheid zijn over de daadwerkelijke investeringsopgave. 
 
Met een groeiend aandeel hernieuwbaar opgewekte elektriciteit zal het aanbod in toenemende 
mate een weer- en seizoenpatroon gaan volgen. De verwachting is dat in 2030 rond 70 
procent van de elektriciteitsproductie afhankelijk is van het weer. Er zullen momenten zijn 
van hoeveelheden hernieuwbare energie die voor meer dan 100 procent in de vraag kan 
voorzien en er zullen momenten zijn dat de vraag vrijwel volledig gedekt moet worden door 
andere bronnen dan weersafhankelijk hernieuwbaar vermogen, vanwege ongunstige 
weersomstandigheden. De vraag naar flexibiliteit zal fors stijgen en het is van belang om 
voldoende flexibiliteitsopties tijdig van de grond te krijgen. 
 
Aan de sectortafel Elektriciteit is gesproken over flexibiliteit binnen het elektriciteitssysteem, 
in de vorm van opslag, interconnectie met het buitenland, regulerend vermogen en 
vraagsturing. In aanvulling daarop biedt de omzetting van elektriciteit naar gas (en vice 
versa) extra mogelijkheden om een (over)aanbod van de ene energiedrager te koppelen aan 
schaarste van de ander. En ook koppeling van het elektriciteitssysteem aan warmtenetwerken 
biedt extra mogelijkheden voor het nuttig gebruiken van een tijdelijk overproductie aan 
hernieuwbare energie. 
  
Bij de nadere uitwerking van voorstellen voor hoofdlijnen verdient de integratie tussen 
elektriciteit, gas en warmte de aandacht. 
 
3.2 Waterstof 

Waterstof speelt een belangrijke rol in de transitie naar een klimaatneutrale samenleving. 
Daarbij is het onderscheid tussen groene, blauwe en grijze waterstof van belang. Grijze 
waterstof wordt geproduceerd met aardgas. Daarbij komt CO2 vrij. Wanneer deze CO2 wordt 
afgevangen en opgeslagen spreken we van blauwe waterstof. Groene waterstof wordt 
geproduceerd met elektriciteit die is opgewekt uit duurzame bronnen (zon en wind). Tot 
dusver wordt voornamelijk grijze waterstof geproduceerd. Maar een groene waterstof-
economie is het gewenste toekomstbeeld. 

Waterstof wordt wereldwijd al lange tijd grootschalig geproduceerd voor tal van industriële 
toepassingen, met name de ammoniakproductie en olieraffinage. Bovendien wordt waterstof 
gebruikt voor de productie van hoge temperatuur proceswarmte in ketels en fornuizen in de 
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industrie. Meer recent wordt gewerkt aan de toepassing van waterstof als transportbrandstof. 
Hiermee kunnen voertuigen, treinen, mobiele werktuigen en waarschijnlijk ook vaartuigen 
volledig elektrisch worden, in combinatie met brandstofcellen. Waterstof kan onder druk in 
vloeibare vorm compact worden opgeslagen voor diverse toepassingen. Op termijn zou 
waterstof de rol van aardgas kunnen vervangen bij lage temperatuur ruimteverwarming in 
huizen en gebouwen. Verder kan waterstof grote waarde hebben bij de opslag van elektriciteit 
en bij het energietransport van offshore windparken naar land. Waterstof is relatief eenvoudig 
te transporteren en te bufferen in pijpleidingen en op te slaan in tanks. Het kan dan ook op 
termijn een belangrijke rol spelen bij versterking van de flexibiliteit van het 
elektriciteitssysteem (opslag en CO2-vrij regelbaar vermogen). 

Brede benutting van waterstof als energiedrager voor mobiliteit en transport, in de industrie 
en de energiesector en mogelijk ook in de gebouwde omgeving, biedt kansen. Reële kansen 
om een grootschalige reductie van CO2-emissies te realiseren en tegelijkertijd de duurzame 
transitie naar duurzaam te faciliteren door opbouw van een toekomstgerichte infrastructuur. 
Naar verwachting zijn grote delen van het huidige aardgassysteem hiervoor bruikbaar, wat de 
kosten kan beperken. Ook kan worden voortgebouwd op een sterke kennisinfrastructuur die is 
opgebouwd op het gebied van aardgas. 
 
De gedeelde verwachting is dat de toepassing van waterstof als grondstof in de industrie en 
als energiedrager vooral na 2030 tot opschaling zal komen. Het document “Contouren van 
een routekaart waterstof” van het TKI-gas en het manifest “Waterstof essentiële bouwsteen 
energietransitie” van de Waterstof Coalitie laten zien dat er in Nederland een grote potentiele 
waterstofvraag is.  
 
We delen de ambitie om met een programmatische aanpak de ontwikkeling en uitrol van 
groene waterstof te versnellen. Oogmerk is om naast een kostendaling hernieuwbare 
elektriciteit ook de productiekosten de investeringskosten van elektrolyse versneld te 
reduceren, zodat groene waterstof een goede rol in de toekomst kan spelen.  
 
Er is behoefte aan additionele kennis over het potentieel, de vraagontwikkeling en opties voor 
kostenreductie om tot goede en gedragen afspraken te komen over de ontwikkeling van de 
waterstofmarkt in het Klimaatakkoord later dit jaar. We nodigen het PBL uit om bij de 
doorrekening de laatste (internationale) inzichten over de toekomst van waterstof met ons te 
delen. Gasunie zal in samenwerking met de industrie en andere netbeheerders het potentieel 
en de vraag naar waterstof(infrastructuur) in kaart brengen. Tevens zal, samen met 
deelnemers van de Industrietafel en wetenschappelijke experts, een ‘joint fact finding’ worden 
belegd. Een vraag hierbij is onder andere het gewenste groeitempo van het 
elektrolysevermogen richting 2030. De deelnemers aan het waterstof manifest schatten de 
potentie in op 3 à 4GW. Dat alles moet bijdragen aan goede besluitvorming over de nadere 
invulling van de programmatische aanpak.  
 
3.3 Biomassa 

Biomassa wordt in alle sectoren gebruikt als energiebron. Zo worden houtpellets toegepast als 
vervanger van kolen bij elektriciteitsproductie, worden biobrandstoffen bijgemengd in de 
mobiliteitssector, wordt dierlijke mest in de agrosector vergist om biogas te produceren en 
wordt houtige biomassa in de industrie en de gebouwde omgeving gebruikt als warmtebron. 
 
Toch is deze inzet van biomassa al jaren onderwerp van debat. Er blijken fundamenteel 
verschillende inzichten te bestaan over (1) de criteria waaraan biomassa moet voldoen om 
duurzaam te zijn, (2) de vraag of er voldoende duurzame biomassa beschikbaar is en (3) de 
bijdrage van biomassa aan emissiereductie van broeikasgassen. Sommigen zien bij de inzet 
van biomassa vooral kansen, terwijl anderen vooral wijzen op de risico’s. 
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Aan de sectortafels is gesproken over de inzet van biomassa bij emissiereductie richting 2030 
en 2050. Dit heeft echter niet geleid tot concrete en breed gedragen voorstellen. Het 
Klimaatberaad heeft een tijdelijke taakgroep ingesteld om na te gaan of er gedeelde 
uitgangspunten te benoemen zijn, die behulpzaam bij de uitwerking van concrete en breed 
gedragen voorstellen in de tweede helft van dit jaar. 
 
Duurzame biomassa 
Uitgangspunt is dat de inzet van biomassa gepaard moet gaan met behoud van biodiversiteit, 
bodemkwaliteit en natuurlijke kringlopen en niet mag leiden tot sociale misstanden en 
ondermijning van inheemse culturen. Biomassa moet dus duurzaam zijn. 
 
Op dit moment gelden wettelijke duurzaamheidscriteria enkel voor specifieke 
biomassastromen en toepassingen. Daarnaast maken veel partijen vrijwillig gebruik van 
private certificatieschema’s. In het kader van de nieuwe Europese Richtlijn over hernieuwbare 
energie (REDII) worden stappen gezet richting harmonisatie van duurzaamheidscriteria voor 
(stimulering van) biomassa inzet in de energiesector of voor mobiliteit. Europese harmonisatie 
zal bedrijven de gewenste duidelijkheid bieden. Maar ook als RED II in werking treedt, kunnen 
partijen aanleiding zien om aanvullende duurzaamheidscriteria te eisen. 
 
Beschikbaarheid van duurzame biomassa 
Er is verschil van mening over de potentiële beschikbaarheid van duurzame biomassa 
wereldwijd. Volgens sommigen is duurzame biomassa een schaarse grondstof, zeker wanneer 
op langere termijn de wereldwijde vraag naar biomassa groeit. Andere wijzen op het 
onbenutte potentieel van onder meer snoeiafval en biotische reststromen. Zij zien kansen om 
dat potentieel te verwaarden en daarmee emissies van broeikasgassen te verminderen. 
 
Nederland is natuurlijk niet het enige land dat de uitstoot van broeikasgassen wil beperken 
met inzet van biomassa. Dat roept de vraag op welk aandeel van de wereldwijd beschikbare 
duurzame biomassa toekomt aan Nederland. Over het antwoord op deze vraag lopen de 
meningen uiteen. Op grond van een rechtvaardigheidsbeginsel wordt wel gesteld dat 
duurzame biomassa en andere schaarse grondstoffen eerlijk verdeeld moeten worden, 
bijvoorbeeld naar aantal inwoners of bruto binnenlands product. Een ander standpunt gaat uit 
van het functioneren van de markt en de internationale eisen aan eerlijke handelspraktijken 
(WTO). In deze laatste visie bepalen handelsrelaties het volume van de grondstofstroom die 
een land verwerkt. 
 
Ook al verschillen de meningen over de beschikbaarheid van duurzame biomassa voor 
Nederland, er is overeenstemming over de noodzaak van initiatieven die het aanbod van 
duurzame biomassa vergroten. Het gaat om initiatieven die bijdragen aan: 
• verduurzaming van bestaande biomassastromen; 
• ontsluiting van onderbenut biomassapotentieel, onder andere vanuit productie- en 

verwerkingsketens; 
• verhoging van de productie van duurzame biomassa. 
 
Prioritaire toepassingen van duurzame biomassa 
Een uitgangspunt voor de lange termijn is dat bij schaarste aan duurzame biomassa twee 
toepassingen prioriteit verdienen: 
1. De inzet van duurzame biomassa als grondstof voor materialen en producten, bijvoorbeeld 

ter vervanging van aardolie en aardgas in de chemische industrie. Wanneer deze 
materialen en producten aan het einde van hun levensduur worden gerecycled is er 
sprake van een nagenoeg permanente CO2 opslag in materialen. 

2. De inzet van duurzame geavanceerde biobrandstoffen voor transportmodaliteiten 
waarvoor nauwelijks CO2-arme alternatieven beschikbaar zijn: met name zwaar 
wegtransport, lucht- en scheepvaart. Dit wordt beschouwd als een overbruggingsoptie, 



 

58 
 

zolang er geen andere opties zijn die inzet van biomassa in deze sectoren overbodig 
maken. 

 
Zolang duurzame biomassa nog op beperkte schaal wordt ingezet voor prioritaire 
toepassingen, zou biomassa als overbruggingsoptie ook breder kunnen worden ingezet. 
Daarbij worden de volgende voorwaarden genoemd: 
• Biomassa voldoet aan strikte duurzaamheidscriteria, die ook gehandhaafd worden; 
• De overbruggingsoptie bevordert het aanbod van aantoonbaar duurzame biomassa; 
• De overbruggingsoptie bevordert de ontwikkeling van genoemde prioritaire toepassingen. 

Zo kan meervoudige verwaarding van duurzame biomassa, volgens het  principe van 
cascadering, de business case voor toepassing van biomassa als grondstof rendabel 
maken; 

• De inzet van duurzame biomassa, bezien over de gehele keten, draagt maximaal bij aan 
reductie van broeikasgasemissies. 

 
Kanttekening bij de laatstgenoemde voorwaarde is dat er een verschil van mening bestaat 
over emissiereductie die wordt gerealiseerd met de inzet van duurzame biomassa. 
Internationaal is afgesproken dat de uitstoot door verbranding van biomassa als 
klimaatneutraal mag worden beschouwd, zolang aan bestaande duurzaamheidscriteria is 
voldaan. In de praktijk is de netto emissie van broeikasgassen bij inzet van biomassa als 
brand- en grondstof afhankelijk van veel factoren. Onzekerheid over werkelijke 
emissiereductie, bezien over de gehele keten, beperkt op dit moment het draagvlak voor de 
inzet van duurzame biomassa voor elektriciteitsopwekking, groen gas, lage en hoge 
temperatuurwarmte en biobrandstoffen. 
 
Uitwerking 

Het debat over de duurzaamheidscriteria waaraan biomassa dient te voldoen, heeft tot dusver 
niet tot overeenstemming geleid. In de taakgroep is daarom gepleit voor ontwikkeling van 
een werkbaar duurzaamheidskader. Daarmee zou de overheid een richtsnoer kunnen bieden 
aan alle sectoren waar biomassa als brand- of grondstof wordt ingezet. 
 
Bij de uitwerking van de hoofdlijnen van het Klimaatakkoord kunnen partijen anticiperen op 
een beperkte beschikbaarheid, op korte of langere termijn, van duurzame biomassa door: 
• initiatieven te nemen die het aanbod van duurzame biomassa vergroten; 
• biomassa als grondstof toe te passen, in plaats van of in samenhang met de 

energietoepassing; 
• rekening te houden met de werkelijk vermeden uitstoot van broeikasgassen, bezien over 

de hele keten. 
 
3.4 Naar een innovatie-agenda onder het Klimaatakkoord 

De reductie-opgave stelt in alle sectoren hoge eisen aan het innovatievermogen van 
bedrijven, onderzoeksinstellingen, maatschappelijke organisaties, overheden en de 
samenleving. Het vraagt inzet van alle betrokken partijen en een integrale aanpak op de drie 
onderscheidden sporen. Het beoogde resultaat is een evenwichtig en toekomstgericht pakket 
aan afspraken om de klimaatambities te kunnen realiseren. Daarbij zijn focus en het creëren 
van massa van groot belang. De integrale aanpak richt zich op:  
• Grootschalige uitrol van reeds bewezen technieken en maatregelen die op korte termijn 

leiden tot kostenefficiënte CO2-reductie, maar waarvoor nog geen volwassen markt 
bestaat. 

• Verdere (door)ontwikkeling van innovaties te faciliteren door pilots en demonstraties, die 
kansrijk zijn voor de Nederlandse reductieopgave en kostenefficiënt op middellange 
termijn richting 2030. 
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• Het verder onderzoeken en ontwikkelen van vernieuwende oplossingsrichtingen die tussen 
2030 en 2050 een wezenlijke bijdrage kunnen leveren aan de Nederlandse transitie.  

 
Sectorale innovatieopgaven 
De sectortafels hebben voorstellen gedaan om hun bijdragen aan de beoogde emissiereductie 
te leveren en een beeld gegeven van de kennis- en innovatieopgaven die zich richting 2050 
aandienen. Deze opgaven beperken zich niet tot heel nieuwe oplossingsrichtingen, maar 
hebben betrekking op het hele innovatieproces van fundamenteel en toegepast onderzoek tot 
en met grootschalige toepassing. De voorstellen van de sectortafels dienen immers te 
bevorderen dat kansrijke innovaties zo snel mogelijk grootschalig worden toegepast en niet 
bij marktintroductie vastlopen door belemmerende marktcondities of regelgeving. 
 
Voor een nadere beschrijving van de sectorale kennis- en innovatieopgaven wordt verwezen 
naar de werkdocumenten van de sectortafels. Nadere uitwerking vindt plaats in de tweede 
helft van 2018. 
 
Sector overstijgende innovatieopgaven 
Een aantal innovatieopgaven draagt bij aan emissiereductie in meerdere sectoren. Voor deze 
sector overstijgende innovatieopgaven biedt een gezamenlijke aanpak kansen voor 
versnelling en kostenreductie. Op basis van de voorstellen van de sectoren tot nu toe, gaat 
het om de volgende innovatieopgaven, die nauw aansluiten bij de in dit hoofdstuk genoemde 
sector overstijgende onderwerpen: 
• Waterstof (groen/blauw) biedt als energiedrager een oplossing voor opslag en transport 

van duurzaam opgewekte elektriciteit (groen) en klimaatneutraal opgewekte elektriciteit 
(blauw). Van belang voor mobiliteit (brandstof voor diverse vervoersmodaliteiten), 
industrie (grond- en brandstof), gebouwde omgeving (warmtevoorziening), elektriciteit 
(flexibel en robuust energiesysteem). Waterstof dient tevens als belangrijke grondstof 
voor de productie van hernieuwbare grond- en brandstoffen (P2X). 

• Biobased economie draagt bij aan vermindering van de emissies van broeikasgassen 
door fossiele brand- en grondstoffen te vervangen door plantaardige en dierlijke 
grondstoffen. In de biobased economie komen verschillende sectoren bij elkaar: de 
agrofood, de chemie, de bouw, de energiesector en de logistieke sector. Nieuwe 
technologieën worden toegepast (waaronder diverse vormen van bioraffinage en 
biotechnologie), nieuwe waardeketens ontwikkelen zich en nieuwe vormen van cross-
sectorale samenwerking zullen worden opgebouwd. 

• Systeemintegratie (elektriciteit, gas, warmte) is een doorsnijdende uitdaging vanwege 
een toenemend aandeel van intermitterende duurzame energiebronnen en afnemend 
aandeel fossiele brandstoffen in de energiemix. Ook zal sprake zijn van groeiende 
elektrificatie in vervoer, industrie en gebouwde omgeving. Dat brengt vragen met zich 
mee als waar welke energiedrager in te zetten en het schaalniveau waarop dit te bekijken 
en te optimaliseren. Dit brengt technologische uitdagingen (bijv. systeemoptimalisatie, 
opslag en conversie, demand-side response, elektrificatie, slimme netten, digitalisering) 
en sociaal-maatschappelijke uitdagingen (bijv. wat wil en doet de eindgebruiker, andere 
marktmodellen en samenwerking) met zich mee. 
 

Van een andere orde, maar daarmee niet minder belangrijk is de maatschappelijke innovatie-
opgave. De transitie is in de eerste plaats een maatschappelijke transitie die gevolgen heeft 
voor hoe we wonen en ons verplaatsen, wat we eten, de producten die we kopen, hoe we ons 
geld verdienen. In alle sectoren wordt van de inwoners van Nederland een fundamentele 
verandering in denken en handelen gevraagd. Het cross-over programma van de drie 
Topsectoren Creatieve industrie, ICT en Energie stelt deze maatschappelijke dimensie aan de 
orde, die verdere uitwerking moet krijgen in het klimaatakkoord en de beoogde 
innovatieprogramma’s. Het gaat dan om toekomstgericht ontwerpen en zicht krijgen op wat 
nodig is om duurzaam vanzelfsprekend te laten zijn. Onderzoek en experimenten moeten 



 

60 
 

uitwijzen of en hoe ontwerpmethoden die in andere sectoren effectief worden toegepast ook 
toepasbaar zijn voor realisatie van de klimaatambities. 
 
Vervolg 
Op basis van de innovatieopgaven van de sectortafels en de sector overstijgende 
innovatieopgaven wordt in de tweede helft van 2018 toegewerkt naar een integrale kennis- 
en innovatieagenda. Deze agenda omvat de hele innovatieketen van fundamenteel en 
toegepast onderzoek tot en met markttoepassing. De agenda articuleert de maatschappelijke 
vraag naar onderzoek, ontwikkeling en innovatie en stelt kennisinstellingen, departementen 
en bedrijven in staat om de innovatieopgaven die volgen uit het Klimaatakkoord te vertalen 
naar hun programmering, zonder in verantwoordelijkheden te treden. Dit vraagt een 
monitoringstructuur om te beoordelen of de voorwaarden voor een goed functionerend 
innovatiesysteem op orde zijn, dan wel bijsturing behoeven. De innovatieopgaven vragen om 
een vorm van adaptief beleid dat meebeweegt met de dynamiek in technologische en 
maatschappelijke vernieuwing, zonder dat dit ten koste gaat van de stabiliteit en 
voorspelbaarheid van de vraagarticulatie vanuit de maatschappelijke missies.  
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4 Taakgroepen 

 
4.1 Arbeidsmarkt en scholing 

Arbeidsmarkt en scholing zijn sterk bepalend voor het tempo van de energietransitie en het 
draagvlak daarvoor. Om de klimaatdoelstellingen mogelijk te maken zijn tienduizenden extra 
vakkrachten nodig, die nu al niet gemakkelijk te vinden zijn. Anderen zullen in de traditionele 
industrieën juist hun baan (dreigen te) verliezen of moeite hebben om alle veranderingen bij 
te benen. Als het lukt om gezamenlijk de energietransitie met gericht beleid aantrekkelijker te 
maken om aan te werken en in te investeren, dan biedt deze Nederland volop kansen. 
Allereerst op een duurzamere toekomst, maar ook om voorop te lopen in een innovatieve 
economie met toekomstgerichte banen, waar meer mensen van kunnen profiteren. Lukt het 
niet, dan zal de transitie aanzienlijk langzamer verlopen en duurder worden. 
 
Om de slaagkans en het maatschappelijk draagvlak van de energietransitie en het 
klimaatbeleid te vergroten, is het cruciaal de economische en werkgelegenheidskansen van dit 
proces te verzilveren, mogelijke knelpunten aan de vraagzijde tijdig te ondervangen en de 
sociale risico’s op een passende wijze op te vangen. Daarvoor is een integraal 
arbeidsmarktbeleid nodig.  
 
Uitgangspunten 

De taakgroep Arbeidsmarkt en Scholing adviseert de sectortafels en het klimaatberaad over 
gerichte afspraken en uitvoeringprogramma’s. De taakgroep weegt de sectorale voorstellen 
vanuit een integraal kader en draagt van daaruit structurele oplossingen aan bij het 
Klimaatberaad.17 Voor dat kader vormt het SER-advies Energietransitie en Werkgelegenheid 
het fundament.18 De uitgangspunten en de zeven handvatten in dat advies zijn voor de 
taakgroep dan ook integraal van toepassing:19  
 
• Werkgevers hebben de verantwoordelijkheid om werkenden in staat te stellen zich voor te 

bereiden op veranderende beroepseisen. Werkenden moeten zich naar vermogen 
inspannen om aan die veranderingen te voldoen. Onderwijsinstellingen moeten inspelen 
op veranderende arbeidsmarkteisen bij het opleiden van nieuw talent, het scholen van 
werkenden en ondernemers en het initiëren van innovatie. Vroegtijdige en directe 
betrokkenheid van sociale partners in sectoren en regio’s is essentieel om tijdig te kunnen 
anticiperen. 

• Vanuit het publieke belang en als aanjager heeft het Rijk een bijzondere 
verantwoordelijkheid en rol, die tot uitdrukking kan komen via arbeidsbemiddeling, 
investeringen in een leven lang ontwikkelen en aanvullingen op bestaande 
(sector)plannen.   

• Additionele middelen, waaronder financiële, zijn nodig om aanpassingsprocessen op het 
terrein van arbeidsmarkt, onderwijs en scholing te faciliteren en maatwerk mogelijk te 
maken. Dat biedt ook mogelijkheden waar een sluitende aanpak nodig is en/of een 
passende sociale infrastructuur ontbreekt. Daarmee kan het Rijk bijdragen aan een 
‘eerlijke transitie’. 

• Bij de keuze en timing van maatregelen is het verstandig om het aanpassingsvermogen 
van arbeidsmarkten én de toekomstige aanbod- en vraagontwikkelingen van onderwijs- 
en scholingsprogramma’s te laten meewegen.  

• De kwaliteit (arbeidsvoorwaarden, -verhoudingen, -omstandigheden) van (nieuwe) banen 
moet op orde zijn.  

 

                                            
17 Opdrachtbrief Taakgroep Arbeidsmarkt en Scholing, 28 maart 2018.  
18 Kabinetsaanpak klimaatakkoord, 23 februari 2018. Tweede Kamer, vergaderjaar 2017–2018, 32 813, nr. 163.  
19 SER (2018) Energietransitie en werkgelegenheid. Kansen voor een duurzame toekomst. Advies 18/03.  
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Zeven handvatten voor integraal arbeidsmarktbeleid 

• Integrale human capital agenda’s met samenhangende, breed gedragen arbeidsmarkt-
agenda’s voor de middellange en lange termijn, waarin ook sociale gevolgen aan bod 
komen. Net als in de zorg kan een plan bestaan uit landelijke afspraken en regionale 
actieplannen.  

• Vertaling van nationale en sectorale afspraken naar regionaal-economische agenda’s, 
waarbij opgetelde regionale initiatieven leiden tot nationale doelen. Ook verknoping van 
regionaal beleid met sectorale activiteiten (onder andere cao, opleiding & ontwikkeling, 
sociale plannen) is noodzakelijk. 

• Flexibel, modulair en responsief onderwijs, dat is ingebed in een sterke, positieve 
leercultuur en voortbouwt op bestaande goede initiatieven en structuren.  

• Een inclusieve aanpak, die afspraken bevat om het beschikbare arbeidspotentieel beter te 
benutten. Het gaat bijvoorbeeld om meer gewerkte uren en een grotere arbeidsdeelname 
van vrouwen, maar ook om mensen met een arbeidsbeperking, die door nieuwe 
technologie complexer werk kunnen doen.  

• Creëren van (de sociale infrastructuur voor) goede arbeidsvoorwaarden, -omstandigheden 
en -verhoudingen en medezeggenschap in (nieuwe) deelsectoren, die relevant zijn voor 
de energietransitie. 

• Verbetering van regionale en sectorale arbeidsmarktinformatie en inzicht in toekomstige 
arbeidsmarktbehoeften. Die informatie is onder andere nodig om per klimaattafel 
systematisch de effecten van maatregelen te monitoren en een praktische impactanalyse 
uit te voeren. De taakgroep zal daarnaast nader onderzoek moeten (laten) uitvoeren naar 
de effecten van de energietransitie op de arbeidsproductiviteit in de sector.20 

• Werkgelegenheidsverlies eerlijk en inclusief opvangen door werkenden daarop tijdig voor 
te bereiden, hun ontwikkeling en mobiliteit te faciliteren en door arbeidsmarkt- en sociale 
gevolgen passend op te vangen waar dat niet mogelijk blijkt met bestaande middelen. In 
zijn advies stelt de SER voor, dat het kabinet met sociale partners overlegt over de wijze 
waarop het Rijk invulling geeft aan zijn maatschappelijke verantwoordelijkheid om te 
borgen dat er voldoende middelen in de vorm van een kolenfonds beschikbaar zijn om de 
arbeidsmarkt- en sociale gevolgen voor werknemers in de brede kolenketen op een 
sociaal verantwoorde manier op te vangen, die werkloos (dreigen te) raken bij sluiting van 
kolencentrales. Deze toegespitste benadering voor een bepaalde categorie werknemers 
verzekert een sluitende aanpak. 

 
Krachtig, vernieuwend en efficiënt samenwerken 

De grootte van de uitdaging vraagt om een gezamenlijk, langdurig en sector overstijgend 
commitment. Alle partijen aan de klimaattafels moeten een bijdrage leveren én krachtig, 
vernieuwend en efficiënt samenwerken. Dat vraagt een slagvaardige en gecoördineerde 
verbinding van goede initiatieven en bestaande structuren in regio’s en sectoren (waaronder 
Topsectoren, Techniekpact, Industriecoalitie, Bouwagenda, Groenpact en 
onderwijsakkoorden). Stimuleren van technologische en sociale innovatie is essentieel om de 
energietransitie op tempo te houden. Rondom scholing en ontwikkeling moet de aanpak 
passen bij inspanningen in het kader van de circulaire economie. Er moet ook aansluiting zijn 
met de bredere aanpak die het kabinet, sociale partners en de SER (als aanjager van een 
leven lang ontwikkelen) met onderwijsinstellingen, veldpartijen, sectoren en regio’s uitvoeren. 
Op lokaal niveau kunnen overheden veel meer dan nu een rol pakken, bijvoorbeeld in 
voorlichting, activering, samenwerking, goed werkgeverschap en duurzame aanbesteding. 
Ook hierbij is een goede coördinatie essentieel om te garanderen dat regionale initiatieven 
uiteindelijk optellen tot de nationale doelstellingen.   
 

                                            
20 Met bestaande technologieën lijkt energieproductie arbeidsintensiever te worden: er zijn meer mensen nodig om onze stroom 

en warmte te produceren. Technologische innovatie moet welvaartsverlies voorkomen door de energietransitie slimmer uit 
te voeren.  
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Een belangrijk punt is de fasering. Op de korte termijn is het vinden en kwalificeren van 
duizenden nieuwe arbeidskrachten urgent en noodzakelijk, net als het opvangen van sociale 
risico’s en het borgen van kwaliteit van arbeid. Dat is echter niet voldoende. Om de 
kwantitatieve, kwalitatieve en regionale mismatches op de arbeidsmarkt duurzaam te 
verminderen is het nodig om arbeidsperspectief, aantrekkelijk werk en voortdurende 
ontwikkeling van mensen en bedrijven te organiseren. Technische en sociale innovatie van 
het energiesysteem moet daarbij hand in hand gaan met het ontwikkelen en (ook 
anticyclisch) scholen van mensen. We moeten er daarbij voor waken dat krapte leidt tot 
dusdanig tijdelijke oplossingen, dat deze verdringing van langdurige duurzame 
werkgelegenheid veroorzaakt. Met een dergelijke langdurige investering kan de arbeidsmarkt 
de lange transitiefase opvangen.21 De uitdaging om toekomstige generaties daarin mee te 
nemen begint in het onderwijs van nu.  
 
Bij een samenhangende aanpak hoort een scherp oog voor dilemma’s. Enerzijds is het streven 
om mensen in verdwijnende beroepen tijdig naar ander werk te begeleiden. Anderzijds blijven 
mensen nodig om onder meer kolencentrales tot hun sluiting operationeel te houden en het 
gasnetwerk te onderhouden.  
 
Uitdagingen per sectortafel 

Vanuit de vijf sectortafels zijn (en worden) oplossingsrichtingen aangedragen, die kunnen 
helpen bij het uitwerken van een aanpak van de opgaven waarvoor zij zich gesteld zien.  
 
De industriesector signaleert een groot gebrek aan goed opgeleid personeel, met name in de 
installatie- en onderhoudsbranche en in de maakindustrie. Een andere uitdaging is om 
werkenden en werkgevers mee te nemen in veranderend werk. Baanverlies gaat een rol 
spelen in de gas- en oliewinning en –toelevering en in raffinaderijen. De sectortafel wil zich 
richten op grotere in- en zijstroom, investering van bedrijven in werkenden, flexibeler 
onderwijs en innovatieve regionale samenwerking. 

In de elektriciteitssector kampen vooral netbeheerders en betrokkenen bij wind op zee met 
schaarste van arbeidskrachten, waardoor projecten vertraging oplopen. Op deze en andere 
plekken waar nieuwe sectoren ontstaan is bovendien aandacht voor arbeidsomstandigheden 
(veiligheid en gezondheid) gewenst. Baanverlies gaat een rol spelen bij kolen- en mogelijk 
gascentrales. Uitdagingen liggen op het terrein van arbeidsmobiliteit, ¨een leven lang 
ontwikkelen¨ en opvang van werkgelegenheidsverlies.  

Bedrijven in de gebouwde omgeving, waaronder netbeheerders, installateurs en 
bouwbedrijven, vissen voor instromende werknemers in dezelfde vijver als de 
elektriciteitssector. Door snelle innovaties is daarnaast voortdurende ontwikkeling van het 
huidige personeel nodig. De uitdagingen vragen om een sector overstijgende aanpak en 
slimme inzet van mensen. Innovatieve werkprocessen en proces-, sociale en technologische 
innovaties moeten een impuls krijgen om de capaciteitsvraagstukken aan te kunnen, met oog 
voor vakmanschap, arbeidsomstandigheden en arbeidsvoorwaarden van mensen. De aanpak 
met regionale energiestrategieën biedt een aangrijpingspunt voor de arbeidsmarktaanpak. 

De sector mobiliteit kampt vooral met schaarste bij het aanleggen van de 2,8 miljoen 
laadpalen voor elektrische auto’s (nu: 133.000). Efficiëntie is mogelijk door de 
laadinfrastructuur aan te leggen als onderdeel van de verduurzaming van gebouwen. Een 
tweede uitdaging is de grotere nadruk op IT- en nieuwe technische vaardigheden van 
automonteurs als gevolg van elektrisch rijden. Ook veiligheidsaspecten moeten daarbij aan de 
orde komen. Mogelijk verdwijnen op de langere termijn banen in het vrachtvervoer. 

                                            
21 De overheid geeft de energietransitie een tijdelijke impuls die extra banen oplevert. Of op de heel lange termijn extra 

werkgelegenheid is te verwachten, valt nu nog moeilijk te voorspellen.  
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De sector landbouw en landgebruik verwacht geen grote personele tekorten of 
overschotten. Wel zal het werk sterk van karakter veranderen en is soms een hoger 
opleidingsniveau nodig. De uitdaging is om de werkenden in veelal kleine bedrijven daarin 
mee te nemen, onderwijs te vernieuwen en kennisverspreiding actief te stimuleren. 
 
Uitwerking 
 
Het zwaartepunt voor de taakgroep Arbeidsmarkt en Scholing ligt in de tweede helft van 
2018, als per sectortafel een meer concrete klimaataanpak wordt uitgewerkt en 
doorgerekend. De taakgroep wil als opdrachtgever actief meedenken in het proces van 
doorrekening om zo te komen tot optimaal bruikbare informatie. Aan de hand van deze en 
andere informatie (vanuit o.a. het UWV) en de doorgaande dialoog met regio’s en sectoren, 
maakt de taakgroep de sociale gevolgen inzichtelijk om daarna: 
a) met (combinaties van) sectoren en regio’s te komen tot gerichte afspraken en 

uitvoeringsprogramma’s over arbeidsmarkt en scholing rond de gewenste 
energieoplossingen en  

b) aan het klimaatberaad structurele oplossingen aan te dragen voor een integrale aanpak, 
gekoppeld aan die energieoplossingen en de implementatie daarvan.  

 
Doel is de totstandkoming van een concrete sectorale/regionale uitvoeringsagenda voor elke 
klimaattafel en waar nodig een sector overstijgende aanpak. Dat omvat een gedeelde en 
onderbouwde arbeidsmarktagenda met een ‘transitievisie’, activiteiten en middelen per 
stakeholder en een verbinding tussen landelijke/sectorale en decentrale/regionale activiteiten. 
De taakgroep helpt de klimaattafels bij het opstellen en uitwerken van (samenhangende) 
agenda’s. Een aantal sector overstijgende arbeidsmarkt- en scholingsopgaven is daarbij van 
belang:  
• De opgave om grote aantallen nieuwe arbeidskrachten aan te trekken. Bedrijven 

hebben steeds meer moeite met de werving van technisch geschoolde mbo’ers en hbo’ers 
(o.a. installatie, bouw, maakindustrie, ict, energiesector). Onderdeel van deze opgave is 
om andere groepen aan te spreken en (intersectorale) mobiliteit te vergroten. 

• De opgave van tijdige, effectieve en sociale opvang bij dreigend baanverlies. Veel 
mensen in verdwijnende beroepen kunnen doorstromen naar tekortsectoren door een 
vroegtijdige aanpak met goede omscholing en arbeidsbemiddeling. Als het onverhoopt 
niet lukt om voor alle betrokken mensen werk te vinden die door de transitie hun baan 
verliezen, is het zaak een passende voorziening (zie voorbeeld kolenfonds) te creëren 
voor degenen waarvoor geen arrangementen, faciliteiten en voorzieningen zijn. 

• De opgave om de ontwikkeling van mensen, bedrijven en het onderwijs te 
vergroten op plekken waar het werk sterk gaat veranderen (o.a. installateurs, landbouw, 
automonteurs). Dat vraagt om een sterke leercultuur, waarbij mensen leren op de 
werkplek en via een toegankelijke leerinfrastructuur met flexibel, responsief onderwijs en 
meer aandacht voor certificaten en erkenning van verworven competenties (EVC-
vernieuwing). In het technisch onderwijs zijn daarvoor meer middelen en voldoende 
docenten nodig (die deels ook werkzaam kunnen zijn in bedrijven), meer samenwerking 
met bedrijven en ruimte in landelijke kaders. Ook wil men creatiever nadenken over 
manieren om nieuwe groepen zoals statushouders beter te betrekken en bedienen. Zowel 
het leren op de werkplek als het huidige scholingsaanbod sluit nu nog onvoldoende aan op 
behoefte van de lerende en de veranderende arbeidsmarkt. 

• De opgave om in iedere sector de sociale infrastructuur te borgen. De 
energietransitie brengt nieuwe (deel-)sectoren voort waar nog beperkt of geen sprake is 
van gereguleerd overleg en afspraken tussen sociale partners over arbeidsvoorwaarden, 
arbeidsverhoudingen en medezeggenschap. Het is belangrijk dat sociale partners ook in 
deze sectoren de noodzakelijke infrastructuur tot stand brengen. 

• De opgave om het werk in tekortsectoren door innovatie behapbaar te maken. 
Technologische en sociale innovatie biedt kansen om nieuwe groepen te betrekken, zoals 
die met een afstand tot de arbeidsmarkt, maar ook om door inzet van machines en robots 
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het bestaande werk te verlichten. Innovatie van het energiesysteem moet daarbij hand in 
hand gaan met het betrekken en ontwikkelen van werkenden én werkzoekenden. Dat 
vraagt ook om het betrekken van de werkvloer bij veranderingen en aanpassingen in de 
bedrijfscultuur. Daarnaast is het zaak om over sectoren versnipperde taken slimmer te 
organiseren rond de beschikbare menskracht.  

 
De taakgroep werkt de komende maanden in samenspraak met de sectortafels, de SER en 
andere betrokkenen één en ander verder uit. 
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4.2 Zicht op marktfinanciering 

Er moet geïnvesteerd worden in de energietransitie om haar te laten slagen. Er is in de markt 
veel geld beschikbaar voor financiering van duurzaamheidsinitiatieven. Toch vinden projecten 
en geld elkaar nu te vaak niet. Het Klimaatakkoord biedt straks als platform een kans om 
vraag en aanbod bij elkaar te brengen. De taakgroep Financiering, waarin banken, 
verzekeraars, pensioenfondsen en Invest-NL vertegenwoordigd zijn, heeft zich gebogen over 
de vraag wat daarvoor nodig is. 
 
De afgelopen jaren bleek het vaak lastig om een goede match te maken tussen de 
financieringsbehoefte van project-initiatiefnemers en het aanbod van financiering door 
marktpartijen (banken, verzekeraars, pensioenfondsen en vermogensbeheerders). Daarbij 
spelen vanuit het perspectief van aanbieders van financiering de volgende belemmeringen 
een rol: 
1. Er is een informatie mismatch tussen project-initiatiefnemers en investeerders rond 

financieringsconstructies en de verwachte rol van de investeerder.  
2. Investeerders zoeken een heldere stip op de horizon en duidelijke regie op grote 

projecten. 
3. Sommige van de investeringen die nodig zijn voor de energietransitie zijn (nog) niet 

(voldoende) winstgevend en/of hebben een hoger (waargenomen) risico dan acceptabel 
4. Het risico-rendementsprofiel in de pre-competitieve fase sluit gebruikelijke financiering 

uit voor sommige projecten. 
5. Veel projecten hebben onvoldoende schaal om financierbaar te zijn. 
 
Voor projectinitiatieven is het vaak niet helder wanneer hun projecten financierbaar zijn en 
wanneer niet, en welke partijen ze daarvoor kunnen benaderen. Een financiële instelling 
beoordeelt alleen voor zichzelf of een project financierbaar is, niet of dit voor andere partijen 
interessant kan zijn. 
 
Aanbevelingen en uitwerking in de tweede helft van 2018 
In de tweede helft van 2018 zal de taakgroep Financiering adviseren over de 
financierbaarheid van concrete projecten uit de tafels van het Klimaatakkoord, op basis van 
de financieringswijzer die is ontwikkeld. Daarnaast zal actief met de initiatiefnemers van de 
projecten worden samengewerkt om waar nodig oplossingen op maat te ontwikkelen.   
 
De taakgroep heeft verder de concrete aangrijpingspunten geïnventariseerd voor verbetering 
van de match tussen vraag en aanbod van financiering. Aanbevelingen liggen op het bord van 
de financiële sector, initiatiefnemers aan de tafels, en de overheid. Ze vormen de basis voor 
verdere uitwerking en samenwerking onder het Klimaatakkoord. 
 
Aan de financiële sector: stem het aanbod beter af op de behoefte en breng de klimaatimpact 
in kaart 
De taakgroep beveelt de financiële sector aan te komen tot verdere ontwikkeling van cross-
sectorale vormen van financiering. Door een betere onderlinge afstemming van de 
financieringsvormen die banken, verzekeraars, pensioenfondsen en vermogensbeheerders 
kunnen leveren kan het aanbod  beter aansluiten op de financieringsbehoeften van 
initiatiefnemers in de energietransitie. 
 
Daarnaast doen financiële instellingen er goed aan de klimaatimpact van alle investeringen en 
beleggingen te meten, extern te rapporteren en te gebruiken bij de bepaling van hun 
beleggings- en investeringsbeleid. Dat is een verstandige strategie om het risico van latere 
verliezen op zogenoemde ‘stranded assets’ te beperken. Op dit moment heeft een groot deel 
van de Nederlandse banken en een aantal verzekeraars de ambitie geformuleerd om de 
klimaatbalans in kaar te brengen voor hun volledige investeringsportefeuille. Het is zaak om 
deze schaal te verbreden. De taakgroep financiering onderzoekt de mogelijkheden hiertoe. 
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Aan initiatiefnemers aan de tafels: zorg voor schaal 
Voldoende schaal is een noodzakelijke voorwaarde voor de financierbaarheid door 
marktpartijen. Het organiseren van voldoende schaal door bundeling is onderdeel van de 
structurering die noodzakelijk is voordat projecten aanspraak kunnen maken op financiering, 
net als een helder overzicht van de risico’s, het rendement, en het soort financiering dat 
wordt gezocht.  
Banken, verzekeraars, pensioenfondsen en vermogensbeheerders kunnen alleen financieren 
wanneer het risicorendementsprofiel marktconform is. De taakgroep heeft een 
financieringswijzer opgesteld als handreiking bij het zoeken naar het juiste type financier bij 
een project.  
Voor zover initiatiefnemers zelf de bundeling niet tot stand kunnen brengen, ligt hier mogelijk 
een rol voor de overheid. Door een heldere regierol wordt schaalgrootte gecreëerd en worden 
de risico’s verzekerbaar. Deze rol wordt niet automatisch door een marktpartij opgepakt, om 
dat er geen helder verdienmodel bij zit.  
 
Aan de overheid: schep een robuust kader en bezie een breder mandaat voor Invest-NL 
De financierbaarheid door marktpartijen van projecten en initiatieven in het kader van het 
Klimaatakkoord is sterk afhankelijk van externe factoren, zoals het toekomstige verloop van 
energieprijzen, de prijs van CO2 en toekomstige subsidieverlening in het kader van de SDE+- 
subsidieregeling. Meer algemeen is financierbaarheid dus sterk afhankelijk van de robuustheid 
van het toekomstperspectief dat de overheid en het Klimaatakkoord gaan scheppen. De 
centrale overheid zal zichtbaar de regie moeten nemen om een duurzame, consistente aanpak 
te verankeren; deze is cruciaal voor het organiseren van een commitment op lange termijn.  
 
Daarnaast lijkt een helder, marktaanvullend mandaat voor Invest-NL noodzakelijk om de 
stroom van private financiering naar duurzame projecten te kunnen versnellen. Blended 
finance – het combineren van verschillende financieringsinstrumenten (leningen, garanties 
en/of equity) met subsidie-instrumenten – is een belangrijke manier om de financierbaarheid 
van risicovolle proposities te vergroten. Het op te zetten Invest-NL kan een belangrijke rol 
spelen in deze financieringsconstructies. Voorwaarde is dat dit fonds het juiste mandaat 
meekrijgt, en niet gebonden is aan de risico/rendementseisen van commerciële financiers. Dit 
vraagt om een verruiming van het nu voorgestelde mandaat. 
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5 Burgerparticipatie 

Het Klimaatakkoord raakt aan alles. Aan hoe we wonen en ons verplaatsen, wat we eten, de 
producten die we kopen, hoe we ons geld verdienen. Vanuit het perspectief van burgers is de 
transitie niet een reeks van op zichzelf staande beslissingen, maar een vraagstuk dat de 
kwaliteit van leven van henzelf en van hun kinderen beïnvloedt, samen met andere kwesties 
in de directe omgeving.  
 
Veel voorstellen voor het klimaatakkoord die aan de sectortafels zijn besproken, zullen 
gevolgen hebben in stad en dorp, wijk, woning en werk. Hoe burgers met die gevolgen 
omgaan, wordt mede bepaald door andere issues die op dat niveau spelen. Eerdere 
ervaringen, lokale omstandigheden en de sociale structuur in de directe omgeving zijn 
minstens zo belangrijk als de portemonnee, wanneer het gaat om de vraag of burgers bereid 
zijn hun bijdrage aan de transitie te leveren. Participatie is daarom van groot belang voor de 
uitvoerbaarheid van het Klimaatakkoord. 
 
Voor individuele burgers is geen plaats aan de sectortafels rond het landelijke 
Klimaatakkoord, maar op termijn krijgen zij wel te maken met de plannen en de projecten. 
Daarom is de afgelopen maanden ook werk gemaakt van burgerparticipatie. Met 
burgerparticipatie doelen we hier op het raadplegen of actief betrekken van burgers. 
Bijvoorbeeld dat burgers de mogelijkheid wordt geboden om mee te doen aan of financieel te 
participeren in lokale projecten. Of dat hen wordt gevraagd advies te geven of actief mee te 
denken bij de planvorming die daaraan vooraf gaat. Ook kan de overheid burgers raadplegen 
bij beleidsontwikkeling op nationale schaal. 
 
Op initiatief van het Klimaatberaad heeft het Nationaal Platform Burgerparticipatie bij 
Omgevingsbeleid (NPBO) met Buurkracht en HIER klimaatbureau gesprekken georganiseerd, 
waar in totaal een kleine 200 burgers aan hebben deelgenomen. Het doel was om beter zicht 
te krijgen op de wensen en zorgen van burgers over klimaatverandering en klimaatbeleid. En 
om concreet te benoemen hoe burgers bij de uitwerking en uitvoering van het Klimaatakkoord 
betrokken willen worden.  
 
De burgergesprekken maken duidelijk dat mensen beseffen hoe enorm de opgave is en ook 
dat pijnlijke keuzen noodzakelijk zijn. Niet iedereen ziet de noodzaak voor verandering en wil 
actief bijdragen, maar grote groepen burgers zijn zelf al in actie gekomen. Wanneer burgers 
actief meedenken wordt een schat aan kennis en ervaring ontsloten en neemt de kans toe dat 
mensen zich mede-eigenaar van de plannen gaan voelen. Van de overheid verwachten 
burgers regie en kaders, maar ook ruimte voor eigen initiatief. 
 
Zorgen en wensen 
Burgers verwachten van de overheid, zowel landelijk als op lokaal niveau, dat deze 
betrouwbaar is, een consistent beleid voert en naar hen luistert. Dat geldt op vele 
beleidsterreinen, maar zeker wanneer het gaat om beleid dat leidt tot ingrepen in de 
leefomgeving. Een overheid die deze verwachting niet waarmaakt, wekt bij burgers frustratie 
die kan uitgroeien tot regelrecht wantrouwen. Dat is de ervaring van burgers die zich niet 
serieus genomen voelen in hun bezwaren tegen een windmolenpark. En van 
burgercoöperaties die zich niet gesteund voelen bij de realisatie van duurzame 
energieprojecten. 
 
De noodzaak van een transitie wordt breed onderkend, maar als dat burgers ook in de eigen 
omgeving voor moeilijke keuzen stelt, dan stellen zij hoge eisen aan de kwaliteit van het 
beleids- en planproces. Zij vragen om een gedegen onderbouwing, betrouwbare informatie en 
een rechtvaardige en transparante weging van belangen. De bereidheid om zelf in actie te 
komen neemt snel af als burgers de indruk krijgen dat de onderbouwing rammelt, informatie 
eenzijdig is en bij de afweging van belangen met meerdere maten wordt gemeten. 
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Een Klimaatakkoord dat lusten en lasten en zeggenschap op rechtvaardige wijze regelt. Dat is 
de derde wens die er in gesprekken met burgers uitspringt. Aan die veelgehoorde roep om 
rechtvaardigheid zitten meerdere kanten. Zo willen mensen een eerlijke verdeling van de 
lasten tussen burgers en bedrijven. Dat grootgebruikers van energie in verhouding minder 
voor hun energie betalen, of dat lucht- en scheepvaart buiten beschouwing blijven, vinden 
velen onbegrijpelijk. Dat geldt ook voor subsidies die worden toegekend aan mensen die ‘het 
zelf kunnen betalen’. Maar rechtvaardigheid gaat niet alleen over eerlijk delen van financiële 
lusten en lasten, het gaat ook over verdeling van zeggenschap. Om zich mede-eigenaar te 
kunnen voelen van klimaatplannen en -projecten, willen burgers tijdig worden meegenomen 
in een professioneel planproces en daarover – binnen kaders – ook zelf kunnen meebeslissen. 
Zoals tijdens een van de burgergesprekken werd opgemerkt: “Meedenken is voor veel 
mensen een voorwaarde voor meedoen.”  
 
Actieve rol bij uitwerking en implementatie 
Zonder de medewerking van de burger kan de transitie niet slagen. Veel burgers willen actief 
meedoen in de uitvoering van het Klimaatakkoord. Daarvoor moeten bij de uitwerking van het 
Klimaatakkoord – zoals voorzien in de tweede helft van dit jaar – de juiste voorwaarden 
worden gecreëerd. Op basis van de gesprekken zijn drie voorwaarden te benoemen. 
 
Allereerst zou het Klimaatakkoord een stabiel beleidskader moeten bieden, waarin 
doelstellingen en generieke randvoorwaarden landelijk zijn vastgelegd, maar ook voldoende 
flexibiliteit bestaat voor maatwerk in de lokale vormgeving. Zo zou het Rijk met provincies en 
gemeenten voor 30 regio’s in ons land kwantitatieve klimaatdoelen kunnen vaststellen, in een 
transparant proces en op basis van betrouwbare informatie. Vervolgens zou het aan de 
overheden, bedrijven, organisaties en burgers in de regio zijn om samen te bepalen op welke 
wijze die doelen worden gerealiseerd. 
 
Een tweede voorwaarde betreft de regierol voor de transitie op lokale en regionale schaal. 
Veel burgers vinden het logisch om die regierol bij de gemeenten te leggen, maar stellen wel 
een aantal eisen aan de manier waarop de gemeente die regierol invult. Zo zou de gemeente 
met lokale burgerinitiatieven en andere spelers uit de energieke samenleving moeten 
samenwerken als betrouwbare partner, met duidelijke spelregels en op basis van een 
transparante rolverdeling. Ook verwachten actieve burgers dat de gemeente ondersteuning 
biedt bij hun initiatieven. Zij kunnen veel vrijwillig doen, maar niet alles. Bovendien zou de 
gemeente moeten investeren in competenties en kennis, zodat ambtenaren steeds beter leren 
omgaan met actieve burgers en met maatschappelijke weerstand. 
 
Ten derde zou de lokale aanpak zich moeten richten op individuele burgers en op de lokale 
gemeenschap in een dorp of wijk. Een consumentgerichte aanpak voor energiebesparing en 
duurzame energie in de wijk kan individuele burgers ontzorgen, maar draagt niet bij aan de 
versterking van sociale netwerken. Die netwerken zijn essentieel om continuïteit en tempo in 
de transitie te brengen. Gemeenschapszin en gedeeld eigenaarschap kunnen worden 
bevorderd door omwonenden te betrekken bij alle fasen van projectontwikkeling: bij de 
concrete planvorming, de locatiekeuze en de financiële realisatie. Zo is aan de sectortafel 
Elektriciteit als ambitie gesteld dat 50 procent van de lokale productie uit wind of zon in 
eigendom komt van de lokale omgeving. De opkomst van collectieve burgerwindparken laat 
zien dat zelfs financieel complexe en ingrijpende projecten mogelijk zijn, als de lokale 
gemeenschap als geheel er voordeel bij heeft. 
 
Uitwerking 
 
In de tweede helft van dit jaar zal een vervolg komen op deze burgergesprekken. De 
volgende voorstellen zijn daarbij richting gevend: 
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• Inschakeling van het Sociaal en Cultureel Planbureau om de sociaal culturele dimensie van 
de transitie beter bij de planvorming te kunnen betrekken. 

• Het creëren van voorzieningen voor lokale ondersteuning van burgers, met geld of kennis, 
zodat zij effectiever kunnen meedenken en meedoen in planvorming en projecten. 

• Doorvertaling van de inzichten van deze burgergesprekken naar een aanpak voor 
burgerparticipatie bij regionale energiestrategieën, de wijkgerichte aanpak en lokale en 
regionale energieprojecten. 

• Ontwikkeling van een brede publieksaanpak die de urgentie van de transitie uitdraagt en 
groepen burgers die niet de noodzaak zien om in actie te komen, of nog niet weten hoe, 
motiveert en handelingsperspectieven biedt. 
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6 Ruimtelijke opgave 

Ruimtelijk experts zijn aan de tafels vanaf het begin betrokken. Met reden: het 
Klimaatakkoord komt neer op één van de grootste opgaven voor de ruimtelijke ordening van 
de komende decennia. De impact van de transitie op de fysieke leefomgeving is groot. Een 
duurzaam energiesysteem vergt meer ruimte dan een fossiel systeem, en er zullen lange tijd 
verschillende systemen naast elkaar bestaan. Hernieuwbare energie is ook zichtbaarder: 
steden en landschappen zullen er door de transitie anders uit gaan zien. Dit betekent dat de 
transitie direct zichtbaar en voelbaar wordt in de leefomgeving van mensen. 
 
Een goede ruimtelijke ordening van de klimaat- en energietransitie is cruciaal, boven en onder 
de grond, op land en op zee. Enerzijds om de transitie vorm te geven op een ruimtelijk goede 
manier: in balans met andere belangen in de ruimte, rekening houdend met de kwaliteit van 
de leefomgeving, en met draagvlak. En anderzijds ook om voldoende ruimte te vinden voor 
de transitie en deze te combineren met andere opgaven. Deze ruimte is in Nederland – waar 
iedere vierkante meter al een (of meerdere) bestemming(en) heeft – niet vanzelfsprekend. 
Een goede ruimtelijke aanpak van de transitie, inclusief het maken van (soms ingrijpende) 
ruimtelijke keuzes, is daarmee een noodzakelijke voorwaarde voor het behalen van de 
klimaatdoelstellingen.  
 
Decentrale overheden spelen hierin een belangrijke rol: zij zijn verantwoordelijk voor 
uitwerking van de maatregelen in de fysieke leefomgeving. Zij zullen ook het voortouw nemen 
in de Regionale Energiestrategieën (RES); de regionale uitwerkingen voor vooral de opgave 
voor elektriciteit op land (locaties en netwerken) en de warmtetransitie in de gebouwde 
omgeving. Zij maken ook de doorvertaling naar provinciale en gemeentelijke 
omgevingsvisies, omgevingsverordeningen en omgevingsplannen. 
 
Ruimtelijke verbanden tussen de tafels 
Ruimtelijk ontwerpers hebben als onafhankelijke experts voor de sectortafels de ruimtelijke 
effecten van de beoogde maatregelen in beeld gebracht, en – met ruimtelijk ontwerp – laten 
zien hoe de klimaat- en energietransitie te verbinden is met andere maatschappelijke 
opgaven in de leefomgeving. 
 
Uit de ruimtelijke analyses van de ruimtelijk experts komt een aantal dwarsverbanden naar 
voren, die in het proces tot dusver aan de orde zijn gesteld. Zo leidt de elektrificatie in de 
mobiliteit, industrie en gebouwde omgeving tot een omvangrijke opgave aan de sectortafel 
elektriciteit. Dit vergroot de noodzaak voor goede ruimtelijke inpassing van opwekking, opslag 
en transport. Maar ook het meewegen van de benodigde ruimte die nodig is om elektrificatie 
in de andere sectoren mogelijk te maken. Aan de elektriciteitstafel worden ruimtelijke 
principes gehanteerd voor de weging van maatregelen, waaronder zuinig en zoveel mogelijk 
meervoudig ruimtegebruik, dicht bij elkaar brengen van vraag en aanbod, en het combineren 
van opgaven. 
 
Verder is de noodzaak voor een gebiedsspecifieke aanpak is  naar voren gekomen. Elk gebied 
is anders, met andere kenmerken, een andere ontstaansgeschiedenis, andere partijen, en een 
ander proces met de omgeving. Aan de tafel landbouw en landgebruik is een gebiedsaanpak 
essentieel omdat een aanzienlijk deel van de maatregelen nauw verbonden is met de 
gebiedsspecifieke kenmerken. Bij  gebouwde omgeving is de ruimtelijke variatie in 
bijvoorbeeld de gebouwkenmerken, dichtheden en beschikbare bronnen een bepalende factor 
voor de lokale oplossingsrichtingen. Per wijk verschillen dan de mogelijke oplossingen. Ook 
biedt een wijkgerichte aanpak kansen om de transitie te combineren met andere opgaven 
zoals klimaatadaptatie, verdichting, vergroening en de opgaven vanuit mobiliteit, bijvoorbeeld 
laadinfrastructuur en de bijbehorende energievoorziening. Voor elektriciteit wordt in een 
gebiedsaanpak de ruimte gevonden voor opwekking, opslag en transport in combinatie met 
andere ruimtelijke opgaven, met daarbij aandacht voor ruimtelijke kwaliteit.  
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De onafhankelijke ruimtelijke experts vragen in de uitwerking expliciet aandacht voor de 
volgende onderwerpen. 
 
Oog voor Ruimtelijke kwaliteit. 
Ruimtelijke kwaliteit is meer dan mooi en lelijk; het zorgt voor leefbare steden en 
landschappen waarin de omvangrijke klimaat- en energieopgaven gecombineerd worden met 
verschillende andere functies en opgaven in de leefomgeving.  
Advies: neem ruimtelijke kwaliteit vanaf het begin mee in de uitwerking van het 
Klimaatakkoord en beoordeel de keuzes en maatregelen ook op ruimtelijke kwaliteit.  
 
Oog voor Kansrijke combinaties. 
Er zijn verschillende kansrijke combinaties te maken tussen de klimaat- en energietransitie en 
andere opgaven. Bijvoorbeeld: Functieverandering in de landbouw – zoals de juiste teelt op 
de juiste grond, bebossing en vernatting – kan samengaan met hernieuwbare 
energieproductie. Energieopslag en/of netverzwaring voor elektrificatie van gebouwde 
omgeving, mobiliteit en industrie, zijn te combineren met andere (stedelijke) opgaven. 
Advies: verbind in de uitwerking de maatregelen met elkaar en met andere opgaven. Ga op 
zoek naar kansrijke combinaties met bijbehorende instrumenten. 

Ontwikkeling van een ruimtelijke bronnenstrategie (over de tafels heen). 
Het verkeerd benutten van bronnen kan grote ruimtelijke gevolgen hebben. Inzet van 
restwarmte van de industrie voor het verwarmen van (slecht geïsoleerde) kantoren van een 
toevallige welwillende eigenaar kan betekenen dat een nabij gelegen kassencomplex 
geëlektrificeerd moet worden, met de bijbehorende ruimteclaim voor de bijbehorende 
energieopwekking en -infrastructuur. Ook de inzet van biomassa vergt aandacht: het 
binnenlandse aanbod is schaars en het ruimtebeslag van import is aanzienlijk (heel veel 
schepen in de havens, opslag en transport in heel Nederland, plus de impact in het land van 
herkomst). Dit vraagt om inzet op die plekken waar geen reëel alternatief is, bijvoorbeeld in 
de industrie en de scheepvaart.  
Advies: maak een bronnenstrategie op nationale schaal, in samenhang met 
bronnenstrategieën op regionale en lokale schaal. Met daarin: afstemming van bronnen met 
de vraag, kijkend naar de hele keten (dus inclusief ruimtebeslag voor opwek, opslag, 
transport). 
 
Het ruimtelijke tijdpad. De transitie is geen lineair proces; ontwikkelingen liggen niet perfect 
achter elkaar in de tijd. Er zullen overgangsperiodes zijn waarin fossiele, duurzame en soms 
ook hybride systemen naast elkaar bestaan. Dit vraagt - bijvoorbeeld in havens - om extra 
ruimtereserveringen. Daarnaast is het voor een geslaagde transitie richting 2050 nodig om al 
vóór 2030 de eerste fundamenten (bv. grootschalige netuitbreidingen) te leggen voor de 
periode na 2030, en soms ook nú al systeemkeuzes te maken, bijvoorbeeld voor de aanleg 
voor warmte-infrastructuur. Als we deze beslissing nu niet nemen, en wijken in 2030 (deels) 
zijn overgegaan op all-electric, is de aanleg van een warmtenet daar mogelijk niet meer 
rendabel, terwijl het voor de 2050-doelen mogelijk wel nodig was geweest.  
Advies: bezie alle maatregelen in het Klimaatakkoord niet alleen in het kader van de doelen 
voor 2030, maar ook voor 2050. Heb hierbij aandacht voor de ruimtelijke impact van het 
naast elkaar bestaan van verschillende systemen, het vastleggen van ruimtereserveringen, en 
het tijdig maken van systeemkeuzes. 
 
Uitwerking 

Nadat de uitkomsten van de doorrekening van PBL bekend zijn moet de ruimtelijke dimensie 
van het klimaatakkoord verder worden uitgewerkt als onderwerp in het Klimaatakkoord, in de 
Nationale Omgevingsvisie, en in nauwe samenhang met de uitwerking van Regionale Energie 
Strategieën (zie hoofdstuk 7).  
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7 Regionale strategie 

Regionale Energie Strategieën (RES) zijn van belang om de ambities uit het Klimaatakkoord in 
de praktijk te brengen. Ze zijn een instrument om ruimtelijke inpassing met maatschappelijke 
betrokkenheid te organiseren. Het doel van de RES is een zorgvuldige ruimtelijke inpassing 
van hernieuwbare energieopwekking met maatschappelijke acceptatie en daarbij aandacht 
voor de benodigde infrastructuur. Met de RES wordt de samenwerking tussen overheden en 
hun maatschappelijke partners gestructureerd en wordt de maatschappelijke acceptatie voor 
de energietransitie bevorderd. 
 
De RES leiden tot besluitvorming in het omgevingsbeleid (omgevingsvisie, omgevingsplannen, 
omgevingsprogramma’s en omgevingsverordeningen). Hierbij is de inbreng van 
maatschappelijke partners essentieel. Niet alleen met het oog op bewustwording en 
acceptatie, maar ook om optimaal gebruik te kunnen maken van de kennis, 
uitvoeringsposities en capaciteiten van de verschillende partijen. Daarmee biedt de 
energietransitie tegelijk een kans om de democratie en de sociale samenhang in Nederland te 
versterken.  
 
Wat staat er in de RES? 
Om de strategische functie goed te kunnen vervullen, zullen de RES een stevige kennisbasis 
krijgen. Onderdelen van de RES zijn: 
 
1. Inventarisatie c.q. analyse (als onderbouwing voor het aanbod) van: 

• het huidig energieverbruik en CO2 uitstoot van de regio; 
• de infrastructurele (net)planning en lopende projecten in de regio; 
• de potentie (ruimtelijk) voor hernieuwbare energie (opwekking, opslag en 

infrastructuur). 
2. Potentieel en aanbod voor de duurzame warmtebronnen; 
3. Potentieel en aanbod voor de hernieuwbare elektriciteitsopwekking; 
4. Inzicht in de consequenties voor de infrastructuur in nauwe samenwerking met de 

Netbeheerder; 
5. Regionale uitwerking van nationaal geformuleerde ambities, zoals opwekking van 

hernieuwbare elektriciteit op Rijksgronden. 
 
In de RES wordt de regionale uitwerking, specificatie en vertaling van de nationale afspraken 
uit het Klimaatakkoord vastgelegd. De focus is de ruimtelijke inpassing van vraag en aanbod 
van energie. Het gaat met name om de regionale warmtevoorziening, energie- infrastructuur, 
opslag en om de opgave voor hernieuwbare elektriciteitsopwekking. De grootste raakvlakken 
bestaan dus met de sectortafels Elektriciteit en Gebouwde Omgeving. Maar ook zijn er 
raakvlakken met Mobiliteit (laadinfrastructuur) en Landbouw en landgebruik (hernieuwbare 
energieopwekking en veenweidengebieden). Het staat regio´s vrij meerdere sectoren in de 
RES te betrekken. 
 
De RES zijn input voor ruimtelijke planvorming op provinciaal en gemeentelijk niveau   
(instrumenten uit de Wet Ruimtelijke Ordening en straks de Omgevingswet) en 
waterbeleidsprogramma’s van waterschappen. De hantering van ruimtelijke principes borgt 
aandacht voor ruimtelijke kwaliteit in een vroegtijdig stadium.   
 
In de RES wordt rekening gehouden met de interactie met gerelateerde maatschappelijke 
opgaven zoals in het Interbestuurlijke Programma (IBP) staan: klimaatadaptatie, circulaire 
economie, de woningbouwopgave en vitaal platteland.  
 
Proces van verdere uitwerking 
De regio’s geven samen invulling aan de nationale klimaatopgave.  
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Voor hernieuwbare elektriciteit wordt met behulp van kennisinstellingen waaronder het PBL in 
2018 gestart met een verdeelsystematiek. Deze zal worden gebruikt wanneer alle RES samen 
in de zomer van 2019 niet blijken op te tellen. Dit betekent niet dat we hierop wachten, we 
gaan in het najaar van 2018 al aan de slag met de voorbereiding. De decentrale overheden 
zijn verantwoordelijk voor de uiteindelijke verdeling van die opgave over de regio’s. 
 
Voor de sector Gebouwde Omgeving worden met de RES regionaal aanwezige 
warmte(rest)bronnen en behoefte aan infrastructuur in beeld gebracht en vraag en aanbod op 
elkaar afgestemd. 
 
Bij het opstellen van de RES worden betrokken partijen (netwerkbedrijven/netbeheerders, de 
energiesector, de groene partijen) op regionaal en nationaal niveau betrokken in een 
werkstructuur. Deze werkstructuur heeft als taken de voortgang te monitoren en 
belemmeringen te signaleren en aan te pakken. Ook kunnen overheden en maatschappelijke 
partners op nationaal niveau elkaar aanspreken op voortgang, resultaten en 
randvoorwaarden. Bestuurlijke escalatie vindt plaats in de werkstructuur. Concretisering en 
eventuele aanvulling van het escalatiemechanisme wordt in 2018 nader uitgewerkt. De 
werkstructuur voor de RES wordt onderdeel van de governance van de NOVI voor wat betreft 
de ruimtelijke kaders en van het Klimaatakkoord voor overige onderwerpen.  
 
Indien er een afweging gemaakt moet worden tussen betrouwbaarheid en betaalbaarheid van 
de energievoorziening, ruimtelijke kwaliteit en andere (lokale) overwegingen zorgen de 
overheden in het proces voor bespreekmomenten. 
 
Kennis- en competentieontwikkeling is cruciaal. Overheden moeten kunnen teruggevallen op 
een heldere en professionele kennisinfrastructuur met rekenmethodieken en datasets. 
Objectieve toegesneden kennis en beschikbare en betrouwbare expertise kunnen onnodige 
discussies over feiten voorkomen en maakt de strategieën optelbaar en vergelijkbaar. Zo is 
op verschillende niveaus toegankelijke kennis nodig over energieverbruik en 
besparingsmogelijkheden, kennis voor de leidraad in de gebouwde omgeving en kennis over 
de ruimtelijke potentie, kosten en inpassingsmogelijkheden voor hernieuwbare energie. De 
nationale overheid heeft een belangrijke systeemverantwoordelijkheid om deze kennis te 
organiseren. 
 
Planning 
In september 2018 beginnen de voorbereidingen, de regiovorming en de analyses. Ook 
worden landsdekkende uniforme uitgangspunten (datasets en energiemodellen) uitgewerkt 
parallel aan de daarvoor benodigde afspraken in het Klimaatakkoord zodat de RES onderling 
vergelijkbaar en optelbaar zijn. Betrokken partijen (netwerkbedrijven/ netbeheerders, de 
energiesector en de groene partijen) worden hierbij op regionaal en nationaal niveau 
betrokken. 
 
Tevens wordt interbestuurlijk gewerkt aan de concept-Nationale Omgevingsvisie (NOVI), 
waarin richtinggevende ruimtelijke principes kunnen worden opgenomen. 
 
Na ondertekening van het Klimaatakkoord vindt de formele start van de ontwikkeling van 
regionaal gedragen RES plaats. Dit gebeurt middels een vastgestelde “startnotitie”. Onderdeel 
hiervan is het vastleggen van landsdekkende uniforme uitgangspunten door de besturen van 
gemeenten, provincies en waterschappen en besluitvorming over de regionale opdracht voor 
de RES.  
 
In juni 2019 zijn dan in alle regio’s concept-RES gereed. Voor het geval deze RES bij elkaar 
niet optellen tot de nationaal afgesproken ambities, wordt een door de decentrale overheden  
ontwikkelde verdeelsystematiek toegepast, zodat eind 2019 de regionale invulling van de 
nationale opgave verdeeld is. Voor het geval dit niet lukt, wordt een door de decentrale 
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overheden - in samenwerking met kennisinstellingen waaronder PBL - ontwikkelde 
verdeelsystematiek toegepast.  
 
Begin 2020 worden dan de uitkomsten van de RES in het omgevingsbeleid van betreffende 
overheden opgenomen. In het najaar wordt besproken hoe en in welk tempo de uitkomsten 
van de RES in het omgevingsbeleid van de overheid kunnen worden verwerkt. De RES 
betekenen uiteraard geen vertraging als initiatieven voor energieprojecten al passen in het 
bestaande ruimtelijke beleid. Waar nodig worden hiertoe tijdelijke beleidskaders ontwikkeld. 



Uitgave van:
Sociaal-Economische Raad
Bezuidenhoutseweg 60
2594 AW  Den Haag
www.klimaatakkoord.nl
070-3499499



16.o Klimaat:  Persbericht Transitieprogramma van klimaattafel Industrie NZKG (c-agenda alle commissies sept. 2018).

1 Klimaattafel industrie persbericht.pdf 

2. Kansen1. Inleiding 3. Transitie 4. Dit is er nodig 5. Conclusie

Industrie in het Noordzeekanaalgebied:
Vliegwiel voor een duurzame metropool

Transitieprogramma van klimaattafel Industrie NZKG

“Wij gaan het gewoon doen.
Kansen voor circulaire industrie en duurzame energie verzilveren.”



De urgentie om onze lineaire economie om te bouwen tot 
een klimaatneutrale, circulaire economie, staat sinds het 
klimaatakkoord van Parijs buiten kijf. Hernieuwbare energie 
en duurzame grondstoffen zijn de essentiële pijlers voor een 
nieuw op te bouwen energie- en industrieel systeem.

Op mondiaal, Europees, landelijk en regionaal-lokaal niveau zijn 

forse doelstellingen afgesproken. Nationaal wordt CO₂-reductie 

verplicht in een klimaatwet: ten opzichte van 1990 moet de CO₂-

emissie in 2030 met minimaal 49% gedaald zijn en in 2050 met 

95%. 

Vliegwiel voor verduurzaming
Het Noordzeekanaalgebied (NZKG) herbergt één van de 

grootste industriële complexen van Nederland, variërend van 

Tata, tot aan de voedingsmiddelenindustrie, circulaire industrie, 

brandstoffenoverslag en ook datacenters. Een industrie die in 

toenemende mate een verbinding vormt tussen internationale 

en regionale energiesystemen en grondstofstromen. Een 

groot deel van onze energie in de metropool komt namelijk 

uit het Noordzeekanaalgebied via elektriciteitsproductie, 

restwarmtelevering aan onze woningen, brandstoffen, hergebruik 

van afvalstromen, biomassa verwerking, enzovoort. Deze zeer 

diverse industrie fungeert als vliegwiel voor de verduurzaming 

en de internationale concurrentiepositie van de Metropoolregio 

Amsterdam (MRA). De industrie werkt daarmee als vliegwiel voor 

de duurzame transitie: indien je op de knop ‘industrie’ drukt, 

beïnvloed je het hele systeem. 

In de periode tot 2030 komt circa 6 GW aan extra groene 

elektriciteitsproductie direct voor onze kust. Het grootste 

offshore windpark van Nederland staat nu figuurlijk en straks 

letterlijk voor de deur. Dit geeft het NZKG de kracht en het 

potentieel om snel grote stappen te zetten. De komst van 

grootschalige windenergie is essentieel voor de gestelde doelen 

van de industrie, helemaal gezien het feit dat diverse fossiele 

energiecentrales versneld worden uitgeschakeld. Aansluiting op 

deze windparken vormt de drijvende kracht achter veel van de 

vervolgstappen in de regionale energieketen. 

Energieverbruik Noord-Holland, 254 p/j
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Mobiliteit, 64 p/j
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Velsen en IJmond 1

Industrie, 61 p/j

Dankzij innovatieve technologische ontwikkelingen zijn er 

nieuwe mogelijkheden ontstaan om de emissie van CO₂ verder 

terug te dringen én als grondstof te hergebruiken. Bijvoorbeeld 

in combinatie met waterstof. Hiermee komen er steeds meer 

daadwerkelijk toepasbare opties voor een duurzame chemie, 

emissieloos wegtransport en schone brandstoffen voor de lucht- 

en zeevaart. De industrie in het NZKG speelt een cruciale rol als 

bron van hernieuwbare energie en leverancier van grondstoffen 

voor circulaire alternatieven én als gebruiker van hernieuwbare 

energie en duurzame grondstoffen uit de regio. Dit gebruik 

creëert schaalvoordelen waarvan overige sectoren kunnen 

profiteren. Bebouwde omgeving, mobiliteit, glastuinbouw en 

industrie versterken elkaar om te komen tot een duurzame 

metropool. Samen met de overheid en publieke partners staat 

de industrie voor de uitdaging om zelf de CO₂-emissies terug 

te dringen en tegelijkertijd de rol van ‘vliegwiel’ met succes te 

vervullen. En dus samen op weg te gaan naar een internationaal 

concurrerende, CO
2
-neutrale en circulaire metropool. Deze 

aanpak kan een blauwdruk zijn voor landelijke en internationale 

uitdagingen; de groene showroom voor de toekomst

“Showroom voor  
toekomst van energie”
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Hoofdstuk 1

Alle voorwaarden voor de duurzame transitie zijn aanwezig 
in het NZKG. De regio herbergt alle functies, spelers en 
uitdagingen die voor een succesvolle transitie nodig zijn. Maar 
het vraagt wel een proactieve inzet van bedrijfsleven, publieke 
‘infra’ partners en overheden. 

De regio staat voor grote opgaven. Terwijl de CO₂-emissies 

moeten worden teruggedrongen, groeit de bevolking en 

daarmee ook de bebouwing, hoeveelheid afval, het aantal 

vervoersbewegingen, behoefte aan arbeidsplaatsen en de 

energiebehoefte. Tegelijkertijd, en elkaar versterkend, trekt de 

regio bedrijven aan waaronder industriële spelers, variërend van 

start-ups tot gerenommeerde wereldspelers, en datacenters 

met een grote energiebehoefte. Op dit moment vormt de 

beschikbaarheid van voldoende elektriciteitscapaciteit al een 

knelpunt voor de vestiging van grootgebruikers. Als daarbij de 

transitie van het energieverbruik in de bebouwde omgeving, 

mobiliteit en industrie (‘aardgasloos’) wordt opgeteld is 

duidelijk dat er gezamenlijk hard moet worden gewerkt aan de 

beschikbaarheid van voldoende hernieuwbare energie in de regio 

(zoals wind- en zonne-energie, biogas, restwarmte, geothermie 

en waterstof). 

 

Pijlers voor oplossingen
In de MRA zijn ingrediënten voor oplossingen en kansen  

volop aanwezig:  

 ž Sterke industriële bedrijven: binnen de MRA en specifiek 

het NZKG, is een lange traditie van een diverse, innovatieve 

en internationaal concurrerende industrie. De industriële 

bedrijven zijn in staat de noodzakelijke transitie als kans te 

benutten en willen helpen de transitie van de regio naar CO₂-

neutraliteit en circulariteit te verwezenlijken.  

 ž Innovatiekracht: niet alleen de bestaande industrie toont 

innovativiteit in processen en producten, het gehele 

economisch klimaat in de regio wordt gekenmerkt door 

innovatie. Kennisinstellingen die zich richten op toepasbare 

innovaties, een hoog aantal start-ups en scale-ups 

ondersteunt door ‘incubators’ en een hele hoge diversiteit aan 

bedrijvigheid op een relatief klein oppervlakte met de nodige 

‘kruisbestuiving’ tot gevolg. 

 ž Grote vraag naar hernieuwbare energie: de uitdaging 

vormt tegelijkertijd de kans. Doordat hier de vraag naar 

hernieuwbare energie voor de bebouwde omgeving en 

mobiliteit (wegtransport, scheepvaart en luchtvaart) dusdanig 

hoog zal zijn, biedt dit voldoende schaal om publieke 

infrastructuur en private productie-investeringen tot een 

logische keuze te maken. 

 ž Een strategische ligging: voor de kust wordt grootschalige 

uitbouw van windparken voorbereid die in 2030 gerealiseerd 

zal zijn. Een grote Europese zeehaven met fijnmazige 

infrastructuur geschikt voor het grootschalig bufferen 

van energie (zowel voor energie van de Noordzee als 

importstromen) en de op- en overslag van hernieuwbare 

grondstoffen. Het NZKG vormt nu al een energieknooppunt 

met infrastructuur voor de aanlanding van gas, aardolie, 

productie en transport van elektriciteit en (bio-) brandstoffen. 

Waar nu nog fossiele energie wordt opgewekt, ligt opgeslagen 

of wordt getransporteerd, zal dat in de toekomst plaatsvinden 

met  hernieuwbare stromen. 

 ž Quality of life & goed opgeleide bevolking: de regio trekt 

mensen aan vanwege de hoge levensstandaard en kwaliteit 

van onderwijs. De kenniscentra in de regio en de vele jonge 

ondernemingen geven een impuls aan allerlei innovaties. Met 

grote spelers, uitgebreide start-up campussen en financiële 

centra in de directe nabijheid kan opschaling snel gerealiseerd 

worden. Tegelijkertijd hebben we ook werknemers met 

technische en ambachtelijke kwaliteiten hard nodig.  De 

Metropoolregio Amsterdam is dan ook de sterkst groeiende 

regio van Nederland. Zeker voor bedrijven die met innovatieve 

toepassingen de transitie willen versnellen is de ‘quality of life’ 

voor de werknemers, de beschikbaarheid van uiteenlopende 

typen gekwalificeerde werknemers en afnemers een 

belangrijker factor om juist in deze regio aan de slag te gaan.  

 

 ž Ambitieuze overheden, met heldere visie gericht op 

verduurzaming, regionale samenwerking en versterking van 

de internationale concurrentiepositie.

 

*Groei in industriële activiteiten, en daarmee CO
2
 emissies, als ook reguliere energie-

efficiencyverbeteringen worden verondersteld beide gemiddeld ca. 1-2% op jaar te bedragen en 
elkaar op te heffen. Een van de maatregelen die nu reeds in de cijfers is opgenomen is Hisarna. 
Deze maakt efficiënte groei van de staalproductie mogelijk waarbij het merendeel van de extra 
CO

2
 emissie wordt afgevangen. 
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Hoofdstuk 1

Deze unieke mix brengt duurzame oplossingen dichtbij en 

is economisch kansrijk. Het is een impuls voor een nieuwe 

industrie en economie, gebouwd op duurzame energiebronnen 

en grondstoffen. 

H₂ en CO₂ als alternatief voor fossiel
Uit die groene elektriciteit kan via elektrolyse waterstof (H₂) 

worden gemaakt. Dit is makkelijk op te slaan. Waterstof heeft 

bovendien de unieke eigenschap dat het zowel energiedrager is 

als grondstof. Van de combinatie van waterstof en CO₂ kunnen 

veel producten gemaakt worden die nu nog geproduceerd 

worden uit aardolie. Denk hierbij aan synthetische kerosine en de 

productie van syngas als basis voor de duurzame chemie.

Daarvoor zijn fundamentele veranderingen en investeringen 

nodig: we moeten fossiele grondstoffen en brandstoffen 

verantwoord vervangen door circulaire alternatieven op basis 

van reststromen (waaronder CO₂) en hernieuwbare energie op 

basis van zon, restwarmte, biotische reststromen, geothermie, 

warmte-koude opslag en vooral wind op zee. 

Vraag naar duurzame energie neemt sterk toe de komende jaren:
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Kansen van het Noordzeekanaalgebied 
Hoofdstuk 1

We versterken de regio

 ž Metropool aardgasvrij

 ž Vervoer emissieloos

 ž Afval is grondstof

 ž Duurzame energiebronnen

En bedienen de wereld 

 ž Duurzame brandstoffen

 ž Circulaire industrie

 ž Duurzame datacenters

Wereldspelers en plug-and-play-infra zijn de vliegwielen voor nieuwe waardeketens en verduurzaming

1. Industrie:  
Business & innovatie 

2. Publieke partners:  
‘Plug-and-play’ H

2
, warmte,  

Electra, gas en CO
2
 infra

3. Overheden:  
Leefomgeving, investeringsklimaat, 

ruimte & regelgeving

Opgaven en kansen
Het Noordzeekanaalgebied is het gebied om te bewijzen dat 

het kán: klimaatdoelen halen, reststromen hergebruiken én de 

economie en werkgelegenheid werkelijk duurzaam laten groeien. 

We willen kansen op synergie benutten door voort te bouwen op 

elementen die verweven zijn met het gebied: 

 ž In 2030 komt het grootste deel van de Nederlandse 

elektriciteitsopwekking van windmolens in de Noordzee. 

Hiervoor bouwen we de komende jaren nieuwe offshore 

windparken. De energie van deze parken kan aan land 

worden gebruikt of opgeslagen in de haven, bijvoorbeeld in 

de vorm van waterstof. Deze waterstof kan op veel manieren 

worden toegepast: voor de mobiliteit, als basis voor de 

productie van schone brandstoffen voor zee- en luchtvaart, 

voor circulaire chemie én als seizoensonafhankelijke buffer 

voor onze energiebehoeften. Daarvoor is H₂- infrastructuur 

randvoorwaardelijk. 

 ž CO₂ is zeer geschikt voor de circulaire productie van nieuwe 

materialen en brandstoffen. Onder andere Tata Steel, AKZO 

Nobel, HVC, AEB Amsterdam en Greenport Aalsmeer spelen 

een belangrijke rol in het afvangen, opslaan en hergebruik 

van CO₂ als grondstof. Daarvoor is de aanleg van CO₂-

infrastructuur nodig. 

 ž Deze nieuwe infrastructuur vormt een vliegwiel voor 

innovatie. Het NZKG wordt hiermee aantrekkelijker voor 

innovatieve partijen met oplossingen voor CO₂-reductie en 

circulaire productieprocessen.

 ž De regio wil zo spoedig mogelijk overschakelen op duurzame 

energiebronnen om mogelijk al in 2030 aardgasvrij te zijn 

en vervoer emissieloos te maken. Dit vergt een enorme 

transformatie van ons regionale energiesysteem naar 

elektriciteit, restwarmte, groen gas en H₂ toepassingen. 

Dit vraagt om een ingrijpende aanpassingen aan het 

elektriciteitsnet en uitbreiding van het warmtenet. Hierdoor 

wordt duurzame industrie en de bebouwde omgeving nog 

beter verbonden en synergiën benut. 
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Transitieprogramma naar een CO2-neutrale industrie
Hoofdstuk 2

Voor het realiseren van de duurzame ambities voor het 
NZKG hebben we de industrie, infrastructuur en overheid 
hard nodig. Welke stappen moeten we zetten en wat zijn de 
randvoorwaarden? We willen daar samen de schouders onder 
zetten, ieder vanuit zijn eigen kracht.

Het NZKG wil een bijdrage leveren aan de realisatie van circulaire 

economie en klimaatneutrale samenleving. Tegelijk willen we 

onze internationale concurrentiepositie verbeteren en willen de 

individuele bedrijven marktkansen benutten. De directe uitstoot 

van de industrie in het NZKG bedraagt 14,4 megaton1 (Mton) CO₂.  

Afgesproken doelen zijn halvering in 2030 van de huidige 

jaarlijkse CO₂-uitstoot van 14,4 megaton en in 2050 hergebruik 

van vrijwel alle grondstoffen en minimalisering van de CO₂-

uitstoot. We zien de industrie als basis voor een nieuw systeem 

voor de metropool. Wat nodig is voor vermindering van CO₂-

uitstoot en hergebruik van producten en grondstoffen, is tegelijk 

de basis voor deze nieuwe economie. Door circulaire processen 

in te richten, speelt de industrie een cruciale rol. De kritieke 

bouwstenen hiervoor zijn CO₂ en waterstof. 

Dat doen we programmatisch bijvoorbeeld op basis van onderstaande uitdagingen:

1.  Metropool aardgasvrij: 
Via de productie van groen gas en (rest)warmte draagt de industrie (met datacenters) bij 

aan aardgasvrije HVAC (heating, ventilatie en airconditioning) -oplossingen op weg naar 

een aardgasvrije metropool in 2040.

2.  Vervoer emissieloos:  
Distributiesystemen voor transport en mobiliteit, met in 2030 een laadinfrastructuur voor 

waterstof- en elektrisch rijden. Distributie van emissievrije (synthetische) brandstoffen 

voor zwaar vrachtverkeer, zeevaart en luchtvaart. 

3.  Afval als grondstof:  
Afvalstromen uit de regio worden gescheiden en geschikt gemaakt voor hergebruik 

als hoogwaardige grondstof in de industrie. Ook CO
2
 wordt afgevangen en hergebruikt. 

4.  Benutten duurzame energiebronnen:  
Aanlanding en draaischijf van hernieuwbare elektriciteit en groene waterstof. 

Een offshore cluster verricht installatie en onderhoud van offshore windenergie uit 

de Noordzee. Kansen voor hoge temperatuurgeothermie en overige hernieuwbare 

bronnen. 

5.  Duurzame brandstoffen:  
Synthetische brandstoffen worden in de regio geproduceerd, op- en overgeslagen 

en verhandeld. 

 

6.  Circulaire industrie:  
Industrie wordt onderdeel van het circulaire systeem en levert duurzame  

producten en hoogwaardige technologie aan de wereldmarkt.

7.  Duurzame datacenters: 
Amsterdam en Noord-Holland zijn hét Europese knooppunt voor  

duurzame datacenters.

1 Directe emissies industrie NZKG 8,6Mton en elektriciteitscentrales Velsen 5,8Mton = 14,4Mton. 
Elektriciteitscentrale Hemweg (4Mton) is onderdeel tafel elektriciteit.  

En bedienen de wereld 

 ž Duurzame brandstoffen

 ž Circulaire industrie

 ž Duurzame datacenters
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Transitieprogramma naar een CO2-neutrale industrie
Hoofdstuk 2

Onze belangrijkste initiatieven die momenteel in 

beeld zijn, richten zich op de productie van waterstof, 

synthetische brandstoffen, syngas als basisgrondstof voor 

de chemie, energiebesparing en elektrificatie. De industrie 

is verantwoordelijk voor het optuigen ervan. Net- en 

havenbedrijven moeten de “plug-and-play”-infrastructuur voor 

de distributie van waterstof, elektra en hoogwaardige CCS/CCU-

infrastructuur inrichten, zodat ook toekomstige innovaties en 

start-ups hier snel op kunnen inspelen. Hiermee worden ook de 

randvoorwaarden gecreëerd die nodig zijn om in de toekomst 

nieuwe projecten te initiëren die we misschien nu nog niet eens 

kunnen inbeelden. De technische ontwikkelingen gaan immers 

snel en met goede infrastructuren kan de toepasbaarheid in de 

regio worden versneld. 

Groene waterstofproductie
Eén van de pilotprojecten betreft de productie van groene 

waterstof. Met dit basisbestanddeel worden synthetische 

brandstoffen gemaakt voor de scheep- en luchtvaart 

(synthetische kerosine). Het tweede project is de productie van 

syngas (synthetisch groen gas) voor mobiliteit en de gebouwde 

omgeving. De waterstofprojecten hebben prioriteit vanwege 

hun hoge opbrengst in de beperking van CO₂-uitstoot en hun 

brede toepassingsmogelijkheden voor zowel energie als ook 

circulaire chemie. Daarom bouwen we Nederlands grootste 

groene waterstoffabriek: een 100 MW-elektrolyse-faciliteit. Deze 

wordt gevoed door wind op zee en kan worden opgeschaald 

naar 1 GW in 2030 tot mogelijk zelfs 5 GW in 2050. Dit vormt het 

uitgangspunt voor de productie van syngas – de basisgrondstof 

voor een duurzame chemie. 

Afval = Grondstof
Hergebruik van grondstoffen en materialen maakt het mogelijk 

om slimmer om te gaan met ons afval en bespaart daarmee 

ontginning van nieuwe grondstoffen (en leidt dus ook tot CO₂ 

reductie). We richten ons op grootschalig recyclen van plastics 

en op het hergebruik van biologisch afvalstromen (m.b.v. 

bioraffinage). 

Carbon capture-infrastructuur
Het derde initiatief betreft het afvangen en hergebruiken van 

CO₂: carbon capture. De CO₂ uit de fabrieken van Tata Steel en 

AEB Amsterdam wordt afgevangen en kan als grondstof dienen 

voor schone energie, of kan via pijpleidingen worden afgenomen 

door bijvoorbeeld producenten van groen gas of tuinders. 

Na het afvangen zijn er twee mogelijkheden: CCS (carbon 

capture storage) en CCU (carbon capture usage). We vangen 

zoveel mogelijk CO₂ af. Omdat de afzetmarkt voor CO₂ nog klein 

is, kiezen wij voorlopig voor tijdelijke CCS in lege gasvelden in de 

Noordzee. Zodra de infrastructuur staat en de markt voor CO
2
-

hergebruik op stoom komt, optimaliseren we echter naar CCU. 

Daar zit wat ons betreft de echte toekomst.  

Waterstofnfrastructuur
Grootschalige opslag van energie in de vorm van elektronen is 

moeilijk. Voor lange afstanden en seizoen overbruggingen zijn 

daarom moleculaire vormen van energie nodig. De uiteindelijke 

energiemix moet bestaan uit een combinatie van elektriciteit 

en synthetische brandstoffen (op basis van koolstof- en 

waterstofmoleculen). Een hoogwaardige waterstofinfrastructuur 

die IJmuiden met Amsterdam verbindt en aansluit op een 

landelijke infrastructuur, is daarbij cruciaal.

Geen Gronings aardgas meer
Veel grotere en ook kleinere ondernemingen variërend 

van voedingsmiddelenindustrie tot elektriciteitsproductie, 

nemen afscheid van Gronings gas. De omschakeling naar 

elektrificatie, warmte boilers en waterstof vraagt een versterking 

van het elektriciteitsnet en aanpassing van de warmte- en 

gasinfrastructuur.
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Dit is er nodig
Hoofdstuk 3

De industrie in het NZKG wil de technologische en 
economische kansen benutten en daarmee vliegwiel zijn voor 
een duurzame regio. Met een gezamenlijke aanpak van de 
klimaatproblematiek en de best practices die daaruit ontstaan, 
versterken we onze concurrentiepositie en blijven we een zeer 
aantrekkelijke regio om in te wonen, werken en investeren.

Voor een CO
2
-neutraal en circulair systeem zijn lef en 

leiderschap nodig. Industrie, publieke partners en overheid 

zijn afhankelijk van elkaar voor investeringen in technologie, 

infrastructuur en regelgeving. Publieke partners willen investeren 

in nieuwe infrastructuur als zeker is dat de industrie deze 

gebruikt. De industrie investeert in nieuwe technologie en 

capaciteit als er vertrouwen is in de tijdige beschikbaarheid van 

infrastructuur en regelgeving. De overheid ontwikkelt regelgeving 

als er vertrouwen is in maatschappelijk draagvlak. 

De oplossing? Een gezamenlijke planning van transitiepaden, 

die de samenhang van publieke én private investeringen, 

regelgeving en tijdspaden duidelijk maakt. Daarnaast moet 

verantwoord worden geanticipeerd met nieuwe regelgeving en 

no-regret-investeringen in de infrastructuur, onafhankelijk van 

transitiepaden.

No-regret-infrastructuur
De omvang en ligging van het industriële cluster in het NZKG 

maken dat het behoort tot één van de kernregio’s van deze 

transitie. Daarnaast zijn naar de toekomst toe – met alle 

onzekerheden van dien – een paar infrastructuren onontbeerlijk: 

CO
2
, H2, elektriciteit. 

Om het hergebruik van CO₂ (CCU) te realiseren, is carbon 

capture-infrastructuur nodig. Denk aan een pijplijn om CO₂ 

van Tata Steel en AEB naar tuinbouwbedrijven te pompen en 

op termijn naar nieuwe chemische installaties gevoed door 

syngas. Ook is een waterstofinfrastructuur noodzakelijk, zoals 

een leiding om waterstof naar oliebedrijven in het havengebied 

te transporteren. Een verzwaring van de elektra-infrastructuur 

is daarnaast nodig voor datacenters, productie van waterstof en 

voor elektrificatie van de groeiende industrie. We verwachten 

dat de vraag naar elektriciteit vanuit de industrie in 2030 is 

toegenomen met 55 PJ (Peta joule), exclusief de groeiende vraag 

vanuit andere sectoren. Windparken in de Noordzee kunnen 

helpen om aan de toenemende vraag te voldoen. 

Steun overheden
Meerdere initiatieven zijn rendabel, maar veel nu ook nog 

niet. De techniek is beschikbaar, maar de kosten zijn vaak nog 

hoog. Ook regelgeving kan nog belemmerend werken, evenals 

vergunningverlening die hergebruik van reststromen stimuleert. 

Ook zullen we de ruimtelijke inbedding en milieueffecten snel 

moeten organiseren. In het NZKG gaan we met steun van de 

landelijke overheid deze transitie rendabel mogelijk maken. 
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Conclusie

Dat het klimaat verandert, raakt ons ook dichtbij. Het 
veranderlijke weer - zware regenbuien afgewisseld met 
droogte - merken we inmiddels dagelijks. Juist in het NZKG, 
waar een groot deel ver onder de zeespiegel ligt, zijn we 
kwetsbaar. De noodzaak van een gezamenlijke aanpak is 
daarom groot. 

Het Noordzeekanaalgebied onderscheidt zich door een 

combinatie van elementen. Het NZKG heeft wereldspelers in 

sterke sectoren, innovatiekracht dankzij kennisinstellingen en 

kennisintensieve bedrijven, een grote luchthaven nabij, uitzicht 

op offshore windparken en bedrijvigheid gericht op een biobased 

en circulaire economie. De uitgangspositie is sterk.

CO₂-reductie als vliegwiel
De noodzaak om CO

2
 te reduceren leidt tot creativiteit en 

vernieuwing. Te beginnen bij vermindering van gebruik van 

fossiele brandstoffen en eindigend bij complexe procesinnovaties 

met hoogwaardig hergebruik van grondstoffen. Ondernemingen 

maken hun eigen afwegingen waar de schaarse gelden in te 

investeren: energiebesparing, elektrificatie, herinrichting van 

processen en het afvangen van CO₂. Ze investeren tevens in 

nieuwe technologieën van waterstofproductie, tot hergebruik 

van plastics. Spannend en uitdagend waarmee we het uiterste 

vragen van mensen en ondernemingen. De technische 

mogelijkheden liggen binnen handbereik, de marktpotentie ligt 

aan de horizon. 

Tien jaar geleden was wind op zee nog onbetaalbaar, nu staan 

we op het punt dat windparken subsidievrij gebouwd kunnen 

worden. Die horizon is dus dichterbij dan we wellicht denken. 

Sterke concurrentiepositie 
Het bedrijfsleven wil samen met publieke partners vooroplopen 

in deze duurzame transitie. 

Het NZKG is de ideale omgeving om duurzame én economisch 

aantrekkelijke initiatieven te testen. Als het hier werkt, kan het 

overal. De industrie speelt een cruciale rol in het succes van deze 

initiatieven, maar kan het niet alleen. Daarbij zijn de rentabiliteit 

van projecten, een tijdige beschikbaarheid van voldoende 

energie-infrastructuur en een ondersteunende overheid 

vanzelfsprekende randvoorwaarden. Dat maakt snelle opschaling 

van innovatieve projecten mogelijk, waarmee op termijn ook 

start-ups en scale-ups profiteren van een gerichte aanpak van 

infrastructuur voor CO₂-emissie. 

Samen sterk, iedereen nodig 
Om deze omvangrijke, uitdagende en complexe opgave waar 

te maken is iedereen uitgenodigd. Iedereen op zijn of haar 

plaats in een bedrijf, publieke onderneming of bij de overheid. 

Dat is én nodig voor het resultaat én maakt samenwerken voor 

een doel de sleutel tot veel voldoening en succes; de levende 

spaken vormen het vliegwiel voor duurzame toekomst van de 

Metropoolregio Amsterdam.



16.p Monumenten: Compensatie restauratiemiddelen rijksmonumenten (C-agenda EEB 17-09-2018)

1 Brief GS aan PS. Compensatie restauratiemiddelen rijksmonumenten.pdf 

Provincie
Noord-Holland

POSTBUS 30071 2001 DA HAARLEM Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon
Provinciale Staten van Noord-Holland

dhr. E. van der Kleijdoor tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt

Dreef 3, tweede etage BEL/REE

2012HR HAARLEM
Telefoonnummer +31 235143596

INSEKOMEN 20 JULI 2018 kleije@noord-holland.nI

Verzenddatum

Betreft: compensatie restauratiemiddelen
20

Kenmerk

Geachte leden, 1095911/1095918

Graag informeren wij u hierbij over de definitieve besluitvorming van
het IPO bestuur op grond waarvan de herverdeling van de Uw kenmerk
restauratiemiddelen voor rijksmonumenten — en de daarmee gepaard
gaande korting voor Noord-Holland - niet in 201 8, maar in 201 9 zal
worden geëffectueerd.

Wij stelden u voor om de verwachte korting op het Noord-Hollandse
deel van de restauratiemiddelen op te vangen voor de duur van de
nieuwe bestuurlijke afspraken die in 201 8 worden gemaakt tussen de
minister van OCW en het IPO. Omdat de duur van deze afspraken nog
niet bekend is, zijn we daarbij uitgegaan van een periode van maximaal
4 jaar.

In het kader van motie 11 0 hebt u zowel voor 201 8 als voor 201 9, € 2,2
mln, beschikbaar gesteld ter compensatie van de verwachte korting op
de restauratiemiddelen voor rijksmonumenten. U hebt dit vastgesteld in
de 2de begrotingswijziging 201 8. Compensatie voor de jaren 2020 en
2021 is u voorgelegd in de kaderbief 201 9-2022.

De korting komt door herverdeling van de € 20 mln.
restauratiemiddelen die OCW sinds 201 2 jaarlijks beschikbaar stelt en
die het IPO over de provincies verdeelt. Omdat wordt herverdeeld op
basis van rijksmonumenten zonder woonfunctie - en niet meer op basis
van alle rijksmonumenten - treedt voor Noord-Holland een fikse korting
op. 1 0.000 rijksmonumenten op het totaal van de 14.000
rijksmonumenten in Noord-Holland hebben namelijk een woonfunctie.

Ten gevolge van deze herverdeling zal ons jaarlijks aandeel van de € 20
mln dalen van € 4,7 mln, naar € 2,5 mln.

Postbus 3007

Uw compensatie is bedoeld om het jaarlijks subsidieplafond van € 47 2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143mln, te handhaven en daarmee te kunnen blijven voorzien in de Fax (023) 514 3030

restauratiebehoefte voor rijksmonumenten in onze provincie.

Houtplein 33
Op basis van eerdere besluitvorming binnen het IPO hielden wij 2012 DE Haarlem
rekening met effectuering van deze herverdeling in 201 8. Omdat dit www.noord-holland.nI
nog niet zeker was maakten wij u er op attent dat hierover binnen het Kvk nummer 34362354

Btw nummer NL.001 0.03.1 24.B.08

NH000i
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IPO nog definitieve besluitvorming plaats moest vinden en dat wij u
hierover nader zouden informeren. Dat doen wij bij deze.

Definitieve besluitvorming binnen het IPO leidt tot effectuering van de
herverdeling met ingang van 201 9. In 201 8 ontvangen wij daardoor nog
steeds het bedrag van € 4,7 mln.

Voor 201 8 is compensatie dus niet nodig. Aangezien de compensatie
van € 2,2 mIn voor 201 8 reeds is gestort in de Reserve Monumenten -

en derhalve niet vrijvalt bij de jaarrekening — zal ons college op termijn
met nadere voorstellen tot besteding binnen de portefeuille Cultuur
komen.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

oeMrergkamp Jv%(gefl
Deze beslissing is namens gedeputeerde staten genomen door het lid

van het college dat met dit onderwerp is belast



16.q Monumenten: Uitvoeringsregeling subsidie historische windmolens Noord-Holland 2018 (C-agenda EEB 17-09-2018)

1 Brief GS aan PS. Uitvoeringsregeling subsidie historische windmolens NH 2018.pdf 

Provincie
Noord-Holland

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon
Provinciale Staten van Noord-Holland

door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt mw. i.H.W. Matheij-Pos

Dreef 3, tweede etage BEL/REE

201 2 HR HAARLEM
IN6EKOMEN 12 JULI 2018 Telefoonnummer +31235144382

m athe ii i@noord-holland ni

lii

Verzenddatum

Betreft: Uitvoeringsregeling subsidie historische windmolens
Noord-Holland 2018

Kenmerk

1092716/1092728
Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de Uw kenmerk
actieve informatieplicht) brengen wij u het volgende besluit van ons
college ter kennis:

1. De Uitvoeringsregeling (UvR) subsidie historische windmolens
Noord-Holland 201 8 vast te stellen;

2. Het subsidieplafond voor de UvR subsidie historische
windmolens Noord-Holland 201 8 op € 705.000,- vast te stellen.

De Uitvoeringsregeling subsidie molens Noord-Holland 201 5 is
geëvalueerd in gesprekken met de Molenfederatie en intern. Kern van
deze Uitvoeringsregeling is, dat er een subsidie wordt verstrekt voor de
uitvoering van een meerjarig onderhoudsplan van historische
windmolens, die de status hebben van rijksmonument. De
Uitvoeringsregeling sluit aan bij de middelen en mogelijkheden, die er
zijn en bij de beleidsintenties die zijn vastgesteld in het Beleidskader
Cultuur 201 7-2020. Dit laatste met name ten aanzien van de ruimtelijke
kwaliteit van het cultureel erfgoed.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

Ø1ro/in cie secretaris

È.M. Bergkamp
Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

1 bijlage
- Uitvoeringsregeling subsidie historische windmolens Noord-Holland
201 8

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www. noord-holland. n 1
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.0010.03.124.B.08

NH0001
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Besluit van gedeputeerde staten van Noord-Holland van 10 juli 2018, nr. 1092716/1092728 

tot vaststelling van de Uitvoeringsregeling subsidie historische windmolens Noord-

Holland 2018 

 
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland; 

Gelet op artikel 2 van de Algemene subsidieverordening Noord-Holland 2011; 

Overwegende dat het uit cultuurhistorisch oogpunt wenselijk is om subsidie te verstrekken voor 

het onderhoud van in werking zijnde historische windmolens die zijn ingeschreven in het 

rijksmonumentenregister; 

 

Besluiten vast te stellen:  

 

Uitvoeringsregeling subsidie historische windmolens Noord-Holland 2018 

 

Artikel 1 

Subsidie wordt verstrekt aan een eigenaar van een historische windmolen gelegen in de 

provincie Noord-Holland. De historische windmolen dient op 1 januari 2018 als beschermd 

monument te zijn ingeschreven in het Monumentenregister van de Rijksdienst voor Cultureel 

Erfgoed. 

 

Artikel 2 

Subsidie wordt verstrekt voor het uitvoeren van onderhoudsactiviteiten, zoals ook 

gesubsidieerd door de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed, aan een in werking zijnde historische 

windmolen als bedoeld in artikel 1. 

 

Artikel 3 

1. Een aanvraag om subsidie bevat tenminste: 

a. een omschrijving van onderhoudsactiviteiten in het jaar 2018, 2019 of 2020, en: 

b. een afschrift van de beschikking tot subsidieverstrekking van de Rijksdienst voor 

Cultureel Erfgoed op de aanvraag voor een subsidie op grond van de Subsidieregeling 

Instandhouding Monumenten of het Besluit Rijkssubsidiëring Instandhouding 

Monumenten, die betrekking heeft op het jaar 2018, 2019 of 2020. 

2. Een aanvraag om subsidie is tijdig ingediend indien de aanvraag in de periode van  

1 augustus tot en met 25 september 2018 voor 17:00 uur is ontvangen. 

3. Een aanvraag om subsidie die buiten de in het vorige lid genoemde periode is ontvangen, 

wordt niet in behandeling genomen. 

4. Gedeputeerde staten beslissen vóór 1 januari 2019.  

 

Artikel 4 

1. Aanvragen om subsidie worden behandeld op volgorde van ontvangst. 

2. Wanneer een aanvrager op grond van artikel 4:5 van de Algemene wet bestuursrecht de  

gelegenheid heeft gehad de aanvraag aan te vullen, geldt als datum van ontvangst van de 

aanvraag, de datum waarop de aanvraag is aangevuld.  
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3. Indien meerdere aanvragen op dezelfde dag worden ontvangen en door honorering van deze 

aanvragen het subsidieplafond wordt overschreden, wordt rangschikking van die aanvragen 

bepaald door loting. 

 

Artikel 5 

De subsidie bedraagt eenmalig gedurende de looptijd van deze uitvoeringsregeling € 5.300,- 

per historische windmolen. 

 

Artikel 6 

Indien toepassing van artikel 2 zou leiden tot het overtreden van het verbod op het geven van 

staatssteun in de zin van artikelen 107 en 108 van het Verdrag betreffende de werking van de 

Europese Unie, wordt het subsidiebedrag in afwijking van artikel 5 zodanig vastgesteld dat het 

totaal van alle subsidies voor de activiteit niet hoger is dan het bedrag dat op grond van het 

bepaalde in artikel 53 van de Verordening (EU) nr. 651/2014 van de Commissie van 17 juni 

2014 (AGVV), waarbij bepaalde categorieën steun op grond van de artikelen 107 en 108 van het 

Verdrag met de interne markt verenigbaar worden verklaard of op grond van de Verordening 

(EU) nr. 1407/2013 van 18 december 2013 (de-minimissteun) verstrekt mag worden. 

 

Artikel 7 

Aan de subsidievaststelling gaat geen subsidieverlening vooraf. 

 

Artikel 8 

Het subsidieplafond gedurende de looptijd van deze uitvoeringsregeling voor het uitvoeren van 

onderhoudsactiviteiten, als bedoeld in artikel 2, bedraagt € 705.000,-. 

 

Artikel 9 

De subsidieontvanger plaatst het logo en de naam van de provincie op alle publiciteitsuitingen 

die betrekking hebben op de gesubsidieerde activiteit. 

 

Artikel 10 

1. Deze regeling treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van het 

provinciaal blad waarin zij is geplaatst. 

2. Deze regeling vervalt met ingang van 1 januari 2021. 

3. Deze regeling wordt aangehaald als: Uitvoeringsregeling subsidie historische windmolens 

Noord-Holland 2018. 

 

Haarlem, 10 juli 2018 

 
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 

J.W. Remkes, voorzitter. 

 

R.M. Bergkamp, provinciesecretaris. 

 

 

Uitgegeven op  
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Namens Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 

R.M. Bergkamp, provinciesecretaris. 



16.r Duurzaamheid: Brief GS aan PS inz. verslag werkbezoek hr. Van der Hoek Hansa Green Tour (c-agenda EEB 17-9-2018).

1 Brief GS aan PS inz. verslag werkbezoek hr. Van der Hoek Hansa Green Tour.df.pdf 

Provincie
Noord-Holland

Gedeputeerde Staten

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM Uw contactpersoon
dhr. Aj. Hassing

Provinciale Staten van Noord-Holland BEL/REE
door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Rolt

Dreef 3, tweede etage

201 2 HR HAARLEM Telefoonnummer +31235143970

hassi nga@noord-hol land. nI

INGEKOMEN 2 2 AUG. 2018

Verzenddatum

Betreft: Verslag Hansa Green Tour

Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid van de Provinciewet (inzake de
actieve informatieplicht) brengen wij u het volgende besluit van ons
college ter kennis:

In onze vergadering van 21 augustus 201 8 hebben wij kennis genomen
van het verslag van de deelname van de gedeputeerde Duurzaamheid
aan de Hansa Green Tour in de periode 5-9 juni 2018. Op 22 mei 2018
hebben wij u geïnformeerd over het voornemen van gedeputeerde
Duurzaamheid om aan dit werkbezoek deel te nemen.

Het verslag is als volgt opgebouwd:

1. Inleiding

2. Programma

3. Opbrengst van het werkbezoek

4. Financiën

1. Inleiding

De Hansa Green Tour is een internationale netwerktour voor
duurzaamheidsprofessionals en een internationale business community
van gedreven mensen die met elkaar duurzame oplossingen willen
aanjagen en kennis en ervaring willen uitwisselen. Met elektrische en/of
alternatief aangedreven voertuigen (bijv. waterstof of groengas) worden
vooraanstaande innovaties op het gebied van duurzaamheid bezocht, in
dit geval in Nederland, Duitsland en Denemarken. Provincie Noord
Holland heeft bijgedragen aan de Hansa Green Tour door een bedrag
van €5000,-- ex BTW te sponsoren.

Deelname aan de Hansa Green Tour was gericht op kennisontwikkeling,
kennisdelen en het verstevigen en vergroten van het (internationale) Houtplein 33

22 AUG. 2078
Kenmerk
1105801/1105814
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netwerk op het gebied van duurzame energie, duurzame mobiliteit en
circulaire economie. De doelstelling van de Hansa Green Tour en de
projecten die bezocht zijn, passen binnen het programma Transitie
Energie en Grondstoffen. Tevens was het startpunt voor de derde maal
in Noord-Holland en bood het de provincie de gelegenheid om Noord-
Hollandse projecten voor het voetlicht te brengen en het provinciaal
beleid verder toe te lichten.

Deelnemers aan de tour:

Eneco, Provincie Noord-Holland, Schiphol, Technion, Groene Zaken, De
Drie Bronnen, Claessens Erdmann Architecten, Werkplaats de Gruyter,
Provincie Groningen, Friesland Lease, OAMKB Amersfoort, Gemeente
Leeuwarden, Enexis, Duidelijk.nl, Martijn Heemstra Fotografie,
Mercedes-Benz Fabrieksteam Bremen, Bundesverband Wind Energie
Hamburg, Hamburg Energie, Renewable Energy Agency Schieswig
Holstein, Landkreis Emsiand, Gemeente /Ero, Søby Waerft, Nederlandse
ambassade in Kopenhagen.

2. Programma

5 iuni

Start op dinsdagavond S juni met een kickoff-avond inclusief diner bij
Schiphol en een bezoek aan de duurzame busterminal, gerealiseerd
door Claessens Erdmann uit Amsterdam. Gedeputeerde Van der Hoek
sloot in het begin van de avond aan, toen deze busterminal bezocht
werd.

6 iuni

Start op Schiphol met een inhoudelijk programma over duurzaamheid.
Gedeputeerde Van der Hoek was hierbij aanwezig en gaf het startschot
voor de Hansa Green Tour 201 8. Eind van de ochtend vertrokken de
deelnemers naar Groningen. Onderweg vond een tussenstop plaats bij
Wolvega Home Centre, waar het grootste private oplaadplein van
Nederland zich bevindt met 70 laadpalen. Vervolgens werd Tesla in
Groningen aangedaan en vond een avondprogramma plaats met
Groningen Seaports.

Gedeputeerde Van der Hoek is na het startschot s ochtends niet
meegegaan op tour, daar hij die middag en avond andere verplichtingen
had, waaronder een bijeenkomst voor nieuwe raadsleden in de provincie
over circulaire economie.

7 iuni

Deze dag reed men naar Hamburg voor een programma rondom
duurzame energie. ‘s Avonds was er een netwerkbijeenkomst met het
Bundesverband Wind Energie. Gedeputeerde Van der Hoek sloot aan het
begin van de avond bij de tour aan om aan deze bijeenkomst, en
vervolgens de rest van de tour, deel te nemen.
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8 juni

Vertrek naar Jardelund, waar de grootste batterij van Europa is bezocht
(50 MW). Deze batterij is gebouwd om een overschot aan windenergie
tijdelijk op te kunnen slaan. Vervolgens gingen de deelnemers met de
veerboot naar het Deense eiland ,tEro. Dit eiland is een duurzaam
voorbeeldeiland en hier werd een bezoek gebracht aan een scheepswerf
waar de eerste vol elektrische veerboot in aanbouw is. ‘s Avonds sloot
men af met een netwerkavond op het eiland. De Nederlandse
ambassadeur was hierbij ook aanwezig. De gedeputeerde heeft de
volledige dag deelgenomen aan het programma.

9 iuni

Terugreis naar Nederland met de duurzame voertuigen die deelnamen
aan de Hansa Green Tour. Gedeputeerde Van der Hoek reed mee terug
in één van de deelnemende auto’s naar Nederland.

3. Opbrengst van het werkbezoek

Tijdens het werkbezoek is veel kennis opgedaan over de laatste
ontwikkelingen en innovaties die belangrijk zijn voor de transitie naar
een energieneutrale en circulaire economie. Verschillende nieuwe
technologieën op het gebied van waterstof en elektrisch rijden en varen ,.,

y

zijn bezocht en besproken, evenals nieuwe toepassingen om het
elektriciteitsnet toekomstgereed te maken bij een toenemende
opwekking van zon- en windenergie.

Daarnaast zijn waardevolle contacten opgedaan, zowel publiek als
privaat. Deze nieuwe contacten hebben de potentie om te leiden tot
nieuwe samenwerkingen in de toekomst. Ook dragen zij bij aan de kans
dat duurzame bedrijven zich in de toekomst vestigen in Noord-Holland.

4. Communicatie

Er is zowel intern als extern breed gecommuniceerd over de Hansa
Green Tour — niet alleen om op een positieve manier voor het voetlicht
te brengen hoe actief de provincie is op het thema energietransitie,
maar ook ter inspiratie van wat allemaal reeds mogelijk is op het gebied
van schone technologie. Zowel op onze eigen provinciale website als op
Linkedin is gecommuniceerd over de Hansa Green Tour en de
betrokkenheid hierbij van de provincie. 001f 5 het provinciale
Instagramaccount gedurende de week van 4 tot 11 juni helemaal gewijd
geweest aan de Hansa Green Tour, in de vorm van de #instatakeover.
Via de website van Hansa Green Tour en andere social media kanalen is
zeer uitgebreid gecommuniceerd, waarbij aanwezigheid en logo van
onze provincie duidelijk zichtbaar in beeld zijn gebracht. Binnenkort
volgt nog een videoverslag van de tour, die door de organisatie wordt
gemaakt en geplaatst op voornoemde website.

5. Financiën

Conform het eerdere GS besluit (1 068960/1 075608), waarin wij het
reisvoornemen aan uw Staten aankondigden, is aan deelname van de
gedeputeerde Duurzaamheid aan de Hansa Green Tour €1 995,- ex BTW
uitgegeven. Daarnaast is, zoals aangekondigd, vanuit het budget

NH000i
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Investeringsprogramma Duurzame Energie, een bedrag van €5000,- ex
BTW bijgedragen in de vorm van sponsoring. Naast deze uitgaven is
geen sprake van additionele declaraties door de gedeputeerde in het
kader van deze dienstreis.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

4vinciesecretaris

I.M. BergkamP



16.s Algemeen: Brief GS aan PS inzake lidmaatschap Vanguard Initiative (C-agenda R&W 24 september 2018)

1 Brief GS aan PS inzake lidmaatschap Vanguard Initiative.pdf 

Provincie
Noord-Holland

Provinciale Staten van Noord-Holland
door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt
Dreef 3, tweede etage
2012HR HAARLEM

Geachte leden,

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

dhr F. Kuiper

EEL/IDT/CE

Telefoonnummer +31 235143628

Ken merk

1063371/1063372

In de commissievergadering RWW (Ruimte, Wonen & Water) van 26
januari 201 7 is bij de bespreking van de Europastrategie Noord-Holland
201 7-2021 over het Vanguard Initiative (VI) gesproken. Het VI kwam ter
sprake in het kader van het thema circulaire economie. Er werd
gevraagd naar de toegevoegde waarde van het VI, waarom de provincie
Noord-Holland geen lid is van dit netwerk.

Het VI is een samenwerking voor industriële innovatie van 34 sterke
economische regio’s in Europa. Dit netwerk van kennis, beleid en MKB
is gericht op versnelling van innovaties. Circulaire economie is geen
expliciet thema, terwijl de pilots binnen het VI hieraan wel een bijdrage
leveren.

Meer achtergrondinformatie over VI vindt u op de volgende pagina’s:
• Website van het Vanguard Initiative

http://www.s3vanguardinitiative.eu
• Introductie animatie over het Vanguard Initiative

https ://www.youtube.com/watch?ti me_conti nue=2 7&v=7h 51
6vvrkZY

In de afgelopen anderhalf jaar heeft circulaire economie een grote
vlucht genomen. Naast de provincie zelf, hebben andere overheden en
het bedrijfsleven het belang en de kansen van circulaire economie
herkend en opgepakt. Binnen deze ontwikkelingen is VI er één. Binnen
de samenwerking die we hebben in de Randstadregio is afgesproken
dat de provincie Zuid-Holland namens de Randstadregio lid is van het
VI. Via hen worden wij geïnformeerd over ontwikkelingen.

Medio 201 7 heeft u besloten langs een zestal creatiesporen de rol van
de provincie in de circulaire economie invulling te geven. Hierin komen
de thema’s van het VI ook terug, maar dan in de context van Noord-

Uw kenmerk

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.0010.03.124.E.08
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Betreft: Lidmaatschap Vanguard Initiative

INCEKOMEN 19JULI2018 kuiperf@noord-holland.nI

Verzenddatum

1 9 JULI 2018
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Holland. Een van de creatiesporen gaat over de belemmeringen van de
op de lineaire economie gebaseerde wet en regelgeving voor de
transitie naar circulaire activiteiten en bedrijfsvoering. Over de
internationale kant daarvan is onlangs samen met bedrijven een
gesprek gevoerd door de gedeputeerde duurzaamheid met een
vertegenwoordiging van de Europese commissie, de Permanente
Vertegenwoordiging en een Europarlementariër.

Gelet op voorgaande zien wij op dit moment geen meerwaarde van een
grotere deelname in het VI, anders dan via de Randstadregio.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

pro inciesecretaris

R.Me Bergkamp



16.t Bestuur: Brief van GS aan PS inz. beantwoording brief van B&W van Wijdemeren van 11 juli 2018 over arhi-procedure (c-agenda EEB 17-9-2018).

1 Brief PS aan GS - beantwoording brief van B&W van Wijdemeren van 11 juli 2018 over arhi-procedure.pdf 

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM

Provinciale Staten van Noord-Holland

Provincie
Noord-Holland

door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt BEL/BS

Dreef 3, tweede etage

20! 2 HR Haarlem

INGEKOMEN — 1t SEP. 2018

Telefoonnummer ÷31 235143465

walj@noord-holland. ni

Verzenddatum

Betreft: beantwoording brief van B&W van Wijdemeren van 11juli
2013 over arhi-procedure

Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de
actieve informatieplicht) zenden wij u hierbij onze beantwoording toe
van de brief van het college van B&W van Wijdemeren van 11juli 201 8
over de arhi-procedure in de Gooi en Vechtstreek.

Wij hebben de beantwoording ook naar de andere gemeenten in de
Gooi en Vechtstreek gezonden, omdat wij het van belang vinden dat
alle betrokkenen over dezelfde informatie beschikken.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

pr vinciesecretaris

Rz e€igkauiqs gedeputeerde staten get
van het college dat met dit onderwerp is belast

div bijlage(n)

—4SEP. 2018

Kenmerk

305888/1109518

Uw kenmerk

brief aan B&W van Wijdemeren

brief aan andere gemeenten Gooi en Vechtstreek
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Uw contactpersoon
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1 Bijlage - afschrift brief aan B& W Wijdemeren.pdf 

Provincie
Noord-Holland

Burgemeester en Wethouders van de gemeente Wijdemeren

Postbus 1 90

1230 AD Loosdrecht

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

dhrJ. van der Wal

BEL/ES

Telefoonnummer +31235143465

walj@noord-holland nI

Betreft: uw brief d.d. 11juli 201 8

Geacht college,

In uw brief van 1 1 juli 201 8 reageert u op onze brief van 8 november
201 7, kenmerk 305888/1 002046, over ons besluit om de arhi
procedure voor de fusie van Blaricum, Huizen en Laren en van
Hilversum en Wijdemeren voort te zetten en voor 1 september 201 8
herindelingsontwerpen op te stellen. Wij hebben u in vervolg hierop met
onze brief van 6juni 201 8, kenmerk 305888/1085426, meegedeeld
dat wij de arhi-procedure verlengen in afwachting van het nieuwe
beleidskader van de minister van BZK.

U bericht ons in uw genoemde brief dat uw raad heeft besloten ervoor

te kiezen om voor 2028 een samenvoeging te realiseren tot één
gemeente Gooi en Vecht en om alle tussenvormen van ambtelijke en
bestuurlijke fusie uit te sluiten.
U verzoekt ons om de lopende provinciale arhi-procedure te stoppen en
om een plan van aanpak te maken voor de vorming van één gemeente
Gooi en Vecht en daarbij aan te geven wat de provincie zelf gaat doen
om dit doel te verwezenlijken.
Wij gaan in deze brief op bovenstaande hoofdzaken uit uw brief in. Ook
betrekken wij op uw verzoek daarbij de in uw brief van 1 december
201 7 opgenomen kritiekpunten op ons arhi-besluit van 7 november
2017.

Verzenddatum

—4SEP.2018
Kenmerk

305888/1109519

Uw kenmerk

Standpunt arhi-procedure
Wij zien geen aanleiding de lopende arhi-procedure en daarmee het
opstellen van een herindelingsontwerp voor de fusie van de gemeenten
Wijdemeren en Hilversum te stoppen. Wij zijn de arhi-procedure gestart
om een oplossing te bieden voor het gebrek aan regionale
bestuurskracht van de Gooi en Vechtstreek én om de lokale
bestuurskrachtproblemen van Wijdemeren en Weesp op te lossen. U
gaat in uw brief van 11juli 201 8 geheel voorbij aan het bestaande
gebrek aan lokale bestuurskracht van de gemeente Wijdemeren. Wij
blijven van mening dat het urgent is hiervoor zo snel als mogelijk tot
een oplossing te komen.
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Wij verwijzen u voor de inhoudelijke argumentatie voor ons besluit om
een herindelingsontwerp op te stellen voor de fusie van Wijdemeren en
Hilversum ook naar onze brief van 8 november 201 7, kenmerk
305888/1 002046.
Naar aanleiding van de in uw raad op 2 november 201 7 aangenomen
moties over de bestuurlijke toekomst van Wijdemeren deelden wij u op
$ november 2017 mee dat wij het als positief waarderen dat de moties
laten zien dat het besef bij de raad is gegroeid dat Wijdemeren niet
langer zelfstandig kan functioneren en fusie noodzakelijk is. Verder
schreven wij in genoemde brief dat wij het positief waarderen dat men
aangeeft die toekomst te zien in een gemeente Gooi en Vechtstreek op
de langere termijn. Wij concludeerden dat dit aansluit bij de visie van GS
op langere termijn, maar voorbij gaat aan de urgentie van de lokale
problematiek op dit moment en daarmee de noodzaak van een fusie op
korte termijn.
Tot slot merkten wij op dat in het onderzoek van Deloitte en in de
tussenbalans, die we opmaakten na de fase van open overleg, de
conclusie was dat er onvoldoende draagvlak bestond om de stap naar
één gemeente te maken.

Kritiekpunten Wijdemeren
Bij brief van 1 december 201 7 deelde u ons mee teleurgesteld te zijn
over ons arhi-besluit van 7 november 201 7. In uw brief van 11juli 201 8
vraagt u ons in te gaan op de in uw brief van 1 december 201 7
genoemde kritiekpunten.
U vraagt waarom GS menen dat de regionale bestuurskracht in de Gooi
en Vechtstreek verbetert door de vorming van drie gemeenten. U bent
van mening dat deze tussenstap naar één gemeente Gooi en Vecht
weinig zal opleveren.

Wij hebben in de fase van open overleg en ook in correspondentie
daarna met gemeenten deze vraag diverse malen gesteld gekregen en

beantwoord.
Wij volgen met de inzet om tot de vorming van drie gemeenten te
komen in grote lijnen de adviezen van jansen en Te Grotenhuis (2014)
op basis waarvan wij ons advies aan de minister van BZK hebben
uitgebracht over de bestuurlijke toekomst van de Gooi en Vechtstreek
op middellange termijn (januari 201 5), en het bestuurskrachtonderzoek
van Deloitte (201 6). In onze brief van 8 februari 201 7, kenmerk
305888/91 3347, hebben wij gemotiveerd waarom wij de arhi-procedure
zijn gestart voor de gehele Gooi en Vechtstreek met als inzet om te
komen tot maximaal drie gemeenten, onder welke voorwaarden en met
welke ruimte voor gemeenten om met alternatieve oplossingen te
komen.
Met de vorming van maximaal drie gemeenten ontstaan gelijkwaardiger

gemeenten met een adequate ambtelijke organisatie en minder
bestuurlijke drukte, wat bijdraagt aan de versterking van de regionale
bestuurskracht.

In het open overleg met de raad van Wijdemeren op 11 mei 201 7 is
deze vraag naar de bijdrage van de vorming van drie gemeenten aan de
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regionale bestuurskracht ook gesteld en beantwoord. Wij verwijzen u
daarvoor naar het (antwoord van gedeputeerde Van der Hoek op pagina
7 van het) vastgestelde verslag van het open overleg met uw raad op 1 1
mei 2017.

In uw brief van 1 december 201 7 betreurt u het dat GS in hun brief van
8 november 201 7 niet refereren aan het draagvlak onder de bevolking
van Wijdemeren voor een herindeling. U wijst erop dat er indicatoren
zijn dat het draagvlak voor een fusie met Hilversum beperkt is.

Draagvlak (bestuurlijk, maatschappelijk en regionaal draagvlak) is
slechts één van de vijf toetsingscriteria in het vigerende landelijk
beleidskader herindeling. We mogen verwachten dat dit
toetsingscriterium ook wordt opgenomen in het herziene landelijke
beleidskader herindeling, waar de minister van BZK in de tweede helft
van dit jaar mee komt (brief minister BZK 29juni 2018, kenmerk 2018-
000047591 0). In het herindelingsontwerp voor de fusie van de
gemeenten Wijdemeren en Hilversum zal worden ingegaan op de
criteria uit het herziene landelijke beleidskader, en zodoende zal dan
ook het draagvlak voor de vorming van de nieuwe gemeente worden
beschreven.

Voorbereiding herindelingsontwerp
Wij vinden het van belang en zorgvuldig om uw gemeente de ruimte en
de gelegenheid te bieden om uw eigen inbreng voor het
herindelingsontwerp te leveren. In onze brief van 16januari 201 8,
kenmerk 305888/1 034975, hebben wij u dan ook bericht dat wij u
zouden informeren over het plan om met de betrokken gemeenten in
overleg te treden over het op te stellen herindelingsontwerp
Wijdemeren en Hilversum. Wij hadden u per mail in november 201 7 al
laten weten dat het onze intentie was u actief te betrekken in dit proces.
Wij informeerden u vervolgens bij brief van 1 5 februari 201 8, kenmerk
305888/1 046753, dat wij opdracht hadden verleend aan adviesbureau
Berenschot voor het opstellen van een concept herindelingsontwerp en
—advies voor de fusie van de gemeenten Blaricum, Huizen en Laten en
van Hilversum en Wijdemeren. Adviesbureau Berenschot heeft
vervolgens het Plan van aanpak toegezonden aan alle betrokken
gemeenten.

De minister van BZK beticht in haat btief van 4juni 201 8 dat de
herziening van het landelijk beleidskader herindeling naar verwachting
nog enige maanden in beslag neemt. Wij hebben in onze reactie aan de
minister van BZK van 6juni 2018, kenmerk 305888/1 085408, verzocht
om, in het belang van de gemeenten en haar inwoners, snel
duidelijkheid te krijgen over het nieuwe beleidskader en de rol die de
minister ziet voor de provincie in dit dossier.

Wij achten het niet wenselijk en niet noodzakelijk om alle lopende en
geplande activiteiten in het kader van de voorbereiding van de
herindelingsontwerpen stop te zetten. Dit zou tot onnodige vertraging
bij de voorbereiding van de herindelingsontwerpen leiden.

Nnoo1
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Zodra het nieuwe beleidskader door de minister is vastgesteld, zullen
wij op basis van dit kader en de nadere toelichting van de minister
daarop de herindelingsontwerpen voor de vijf gemeenten afronden. Tot
die tijd zal worden doorgegaan met de voorbereiding van de
herindelingsontwerpen, maar in een andere planning. Dat is de
achtergrond van het uitstel van de inwonersavonden. Voor de inwoners
is het belangrijk de volledige kaders en redenen te kennen waarom hun
gemeente heringedeeld wordt. Voor ondernemers en maatschappelijke
organisaties gaat het echter vooral om het inventariseren van de
huidige ervaringen en, in relatie daarmee, de prioriteiten die bedrijven
en organisaties hebben ten aanzien van de inrichting en het
functioneren van de nieuwe gemeentelijke organisatie en hun contacten
daarmee. Vandaar dat deze bijeenkomsten wel doorgang vinden.

Zoals wij u en uw raad in de fase van open overleg hebben toegelicht,
hebben wij er in het kader van een zorgvuldige procedure in de
planning rekening mee gehouden dat de zienswijzen op het
herindelingsontwerp kunnen worden gegeven door de raden, die zijn
gekozen in de verkiezingen van maart 201 8. Wij gaan ervan uit dat u
van de mogelijkheid gebruik maakt een zienswijze in te dienen, nadat
GS het herindelingsontwerp hebben vastgesteld.

Wij verzoeken u deze brief ter kennis van uw raad te brengen.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

R.M. Borgkamp

Deze beslissing is namens gedeputeerde Staten genomen door het lid
van het college dat met dit onderwerp is belast

Kopie aan

Andere gemeenten Gooi en Vechtstreek
P5 van Noord-Holland

inciesecretaris



1 Bijlage - afschrift brief aan raad van de gemeente Wijdemeren.pdf 

Provincie
Noord-Holland

Gedeputeerde Staten
POSTBUS 3007 1 2001 DA H.ARLEM

Uw contactpersoon

Raad van de gemeente door tussenkomst van Burgemeester en dhrJ. van der Wal

Wethouders BEL/BS

Telefoonnummer +31235143465

walj@noord-holland.nl

Verzenddatum

Betreft: beantwoording brief van B&W van Wijdemeren van 11juli 4 SEP. 2018
201 8 over arhi-procedure Kenmerk

305888/11 09521

Geachte raad,
Uw kenmerk

Bij brief van 11juli 201$ zond het college van B&W van Wijdemeren ons
een brief over de arhi-procedure in de Gooi en Vechtstreek. In de bijlage
vindt u onze reactie op deze brief.

Wij zenden onze reactie ook naar de andere gemeenten in de Gooi en
Vechtstreek en naar PS van Noord-Holland, omdat wij het van belang
vinden dat alle betrokkenen over dezelfde informatie beschikken.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

-prcvi nciesecretari s

R.M. Brgkamp

Deze beslissing is namens gedeputeerde Staten genomen door het lid
van het college dat met dit onderwerp is belast

bijlage(n): brief aan B&W van Wijdemeren

Kopie aan PS van Noord-Holland
Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
201 2 DE Haarlem
www. noord-holland. n 1
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16.u Bestuur: Brief van GS aan PS inz. Gemeenteraadsverkiezingen nieuwe gemeente Haarlemmermeer (C-agenda EEB 17-9-2018).

1 Brief GS aan PS - Gemeenteraadsverkiezingen nieuwe gemeente Haarlemmermeer.pdf 

Provincie
Noord-Holland

Provinciale Staten van Noord-Holland

door tussenkomst van de Statengriffier, mw. drs. K. Bolt

Dreef 3, tweede etage

2012 HR Haarlem

INGEKOMEN — 1 SEP. 2018

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

J. van der Wal

BEL/ES

Doorkiesnummer (023) 514 3465

haakm@noord-holland.nI

Betreft: Gemeenteraadsverkiezingen nieuwe gemeente Verzenddatum

Haarlemmermeer
— 4 SEP. 2078

Geachte leden, Kenmerk

1093616/1112608

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de

actieve informatieplicht) zenden wij u een afschrift van onze brief aan

de gemeente Haarlemmermeer over een rectificatie van het Provinciaal

Blad met ons besluit met betrekking tot de gemeenteraadsverkiezingen

van de in te stellen gemeente Haarlemmermeer.

In het’ besluit in verband met de herindelingsverkiezingen voor de in te

stellen gemeente Haarlemmermeer” zijn een aantal data vastgesteld in

verband met de op 21 november 201 8 te houden.

herindelingsverkiezingen. Wij hebben u daarover geïnformeerd in onze

brief van 19juli 2018, kenmerk 1093616/1093625. In het op 19juli

2018 verzonden Provinciaal Blad met het besluit van GS van 10juli

201 8 bleken twee data incorrect te zijn opgenomen. Er stond incorrect

1 2 augustus in plaats van 1 2 september 201 8 en 1 9 in plaats van 1 8

september 201 8.

Postbus 3007

2001 DA Haarlem

Telefoon (023) 514 3143

Fax (023) 514 3030

Houtplein 33

Haarlem [201 2 DE]

www. noord-holland. ni

POSTEuS 3007 2001 DA HAARLEM

111

Uw kenmerk

Wij hebben ook de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude, de 4

Kiesraad te Den Haag en het Centraal Stembureau te Haarlem

geïnformeerd over de rectificatie van het Proviiiaal Blad.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Hollan

inciesecretaris

ze beslissing is namens gedepul

van het college dat met dit onderwe,)

voo
S

St

enomen door het lid

1 bijlage

Brief aan college van burgemeester en wethouders gemeente

Haarlem mermeer + bijlage

NHoool



1 Bijlage - afschrift brief aan B&W Haarlemmemeer.pdf 

Provincie
Noord-Holland

Burgemeester en Wethouders van de gemeente Haarlemmermeer

Postbus 250

2130AG Hoofddorp

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

J. van der Wal

EEL/BS

Doorkiesnummer (023) 514 3465

walj@noo rd-holland .

Betreft: Gemeenteraadsverkiezingen nieuwe gemeente

Haarlemmermeer

Geacht college,

In vervolg op onze brief van 1 9juli 201 8, kenmerk 1 09361 6/1 093627,

over de door ons college vastgestelde data voor de

gemeenteraadsverkiezingen voor de per 1 januari 201 9 nieuw te

vormen gemeente Haarlemmermeer zenden wij u hierbij een

gerectificeerd besluit toe.

In het op 1 9juli 201 8 verzonden Provinciaal Blad met het besluit van GS

van 1 0 juli 201 8 bleken twee data incorrect te zijn opgenomen. Er stond

incorrect 1 2 augustus in plaats van 1 2 september 201 8 en 1 9 in plaats

van 18 september 201 8.

lid

Verzenddatum

— 4 SEP. 2018
Kenmerk

109361 6/1112602

Uw kenmerk

Postbus 3007

2001 DA Haarlem

Telefoon (023) 514 3143

Fax (023) 514 3030

Houtplein 33

Haarlem [2012 DE]

www.noord-holland.nl

lii

POSTBUS 3007 2001 DA HAARLEM

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holk

inciesecretaris

Dee beslissing is namens gedeputeerd

van het college dat met dit onderwerp

1 bijlage(n)
— Besluit van GS betreffende de data herindelingsverkiezingen

nieuwe gemeente Haarlemmermeer.

NH0001



1 Bijlage - Provinciaalblad nummer 5667 27 juli 2018.pdf 

PROVINCIAAL BLAD
Officiële uitgave van de provincie Noord-Holland

Rectificatie Besluit van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland van 10 juli

2078 tot vaststelling van een aantal data en het aantal raadsleden in verband

met de herindelingsverkiezingen voor de in te stellen gemeente

Haa riem m erm eer.

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland;

Gelet op het bij koninklijke boodschap van 17 november 2017 ingediende voorstel van wettot samen
voeging van de gemeenten Haarlemmerliede en Spaarnwoude en Haarlemmermeer;

Gelet op artikelen 54, 55 en 56 van de Wet algemene regels herindeling;

BESLUITEN:

Artikel 7
Gedeputeerde Staten stellen de volgende data vast in verband met de samenvoeging van de gemeenten
Haarlemmerliede en Spaarnwoude en Haarlemmermeer:

24 augustus 2018 $ de uiterste datum voor het benoemen van leden en plaatsvervangende leden van het hoofdstembu
reau (artikel 55, zesde lid van de Wet algemene regels herindelingl;

27 augustus 2018 : de uiterste datum waarop politieke groeperingen een verzoek kunnen indienen voor het registreren
van een aanduiding in het door het centraal stembureau bijgehouden register
(artikel 55, derde lid van de Wet algemene regels herindeling juncto artikel 03, eerste lid van de
Kieswet);

29 augustus 2018 de datum waarop de respectievelijke centraal stembureaus de door hen geregistreerde aanduidingen
van politieke groeperingen en de namen van de gemachtigden en hun plaatsvervangers voor de
verkiezingen van de leden van de Tweede Kamer en de leden van Provinciale Staten publiceert in
de Staatscourant
(artikel 55, derde lid van de Wet algemene regels herindeling juncto artikelen G 1, achtste lid en 02,
achtste lid van de Kieswet);

12september2018 de datum waarop het centraal stembureau beslist over de niet-doorwerking van de registratie van
die geregistreerde aanduidingen die naar het oordeel van het centraal stembureau tot verwarring
kunnen leiden
(artikel 55, derde lid van de Wet algemene regels herindeling juncto artikel 04, derde lid van de
Kieswet);

18september2018 de uiterste datum voor het instellen van beroep tegen beschikkingen als bedoeld in het artikel 04
van de Kieswet
(artikel 55, derde lid van de Wet algemene regels herindeling juncto artikel G5, eerste lid, onderdeel
c van de Kieswet);

1 oktober 2018 : de datum waarop het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Haarlemmerliede
en Spaarnwoude een opgave van de kiesgerechtigde personen in deze gemeente dient te zenden
aan het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Haarlemmermeer (artikel 54,
eerste lid van de Wet algemene regels herindeling);

8 oktober 2018 de datum voor de kandidaatstelling
(artikel 55, tweede lid van de Wet algemene regels herindeling);

13 november 2018 : de datum waarvoor het benoemen van leden en plaatsvervangende leden van de stembureaus dient
te geschieden
(artikel 55, zesde lid van de Wet algemene regels herindeling);

21 november 2018 : de dag van de stemming
(artikel 55, tweede lid van de Wet algemene regels herindeling;

20 december 2018 de datum waarvoor het onderzoek van de geloofsbrieven van de benoemde raadsleden door de
gemeenteraad van de gemeente Haarlemmermeer moet hebben plaatsgevonden
(artikel 56, tweede lid van de Wet algemene regels herindeling).

Artikel 2
Gelet op het inwoneraantal op 1januari 2018 op het grondgebied van de in te stellen gemeente Haar
lemmermeer, stellen Gedeputeerde Staten het aantal leden van de nieuwe gemeenteraad vast op 39.

Artikel 3
Indien het bij koninklijke boodschap van 17 november 2017 ingediende voorstel van wet tot samenvoe
ging van de gemeenten Haarlemmerliede en Spaarnwoude en Haarlemmermeer tot wet is of wordt
verheven en die wet in werking treedt, treedt dit besluit op hetzelfde tijdstip in werking.

Haarlem, 70 juli 2078

Provinciaal blad 2018nr. 5661 27juli2018



Provincie
Noord-Holland

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland

J. W Remkes, voorzitter.

R.M. Bergkamp, provinciesecretaris

2 Provinciaal blad 2018 nr. 566? 2? juli 2018



16.v Energietransitie: Brief GS aan PS inz. Stand van zaken projecten energietransitie vanuit motie 2017-110 (C-agenda EEB 17-9-2018).

1 Brief - Stand van zaken projecten energietransitie vanuit motie 2017-110.pdf 

Provincie
Noord-Holland

POSTBUS 30071 2001 DA HAARLEM

Provinciale Staten van Noord-Holland

door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt

Dreef 3, tweede etage

2012HR HAARLEM

INGEKOMEN —7SEP. 2018

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

dhr. J.W. Vonk

BEL/REE

Telefoonnummer ÷31 235143584

vonkjw@noord-hol land. n 1

Verzenddatum

Betreft: Stand van zaken projecten energietransitie vanuit motie
2017-110

Geachte leden,

? SEP. 2018
Kenmerk

1102069/1102081

Op 1 8juni 201 8 zijn in de vergadering van de commissie EEB bij
bespreking van het agendapunt Kaderbrief 201 9’ vragen gesteld over
de besteding van de in de Kaderbrief genoemde € 1 0,83 miljoen ten
behoeve van het thema Energietransitie in vervolg op motie 201 7-1 1 0’.
Met deze brief informeren wij u graag over de projecten die wij in dit
verband tot uitvoering willen brengen.

Zoals u weet, heeft u ons in uw motie 201 7-1 10 van 6 november 201 7
verzocht om bestaande reserves door te lichten en inzicht te geven in
de financiële mogelijkheden die daaruit ontstaan om daarmee
aanvullende ambities te kunnen financieren op een aantal thema’s. Wij
hebben u in november 201 7 per brief geïnformeerd over de vrijval uit
reserves en bij de tweede begrotingswijziging 201 8 heeft u ingestemd
met een pakket van aanvullende initiatieven die gedekt worden vanuit
deze vrijval uit reserves. Een deel daarvan (€ 24,4 miljoen) betrof het
onderwerp ‘Energietransitie’. Wij hebben daarbij toegelicht dat dit ging
om projecten die zouden bijdragen aan het versnellen van de
energietransitie en klimaatadaptatie. Kansrijke initiatieven daarbij
genoemd, zijn de Green Deal over C02 reductie, de ontwikkeling van het
Solar Lab te Petten, geothermie en het deltaplan voor klimaatadaptatie.

Hieronder gaan we nader in op de projecten voor 201 8. Deze projecten
voor 201 8 tellen op tot € 20 miljoen. Er resteert dus € 4,4 miljoen.
Omdat een deel van de projecten, dit geldt met name voor de projecten
‘geothermie’ en ‘klimaatadaptatie’, ook n 201 8 doorlopen en een
andere fase ingaan, zal een deel van dit restant ingezet worden in
201 9. Het betreft dus een gespreide inzet van middelen voor dezelfde
projecten. Overigens zal ook een deel worden ingezet voor de
benodigde procesondersteuning en apparaatskosten. In
begrotingstechnische zin hebben wij u dit voorgedragen in de
Zomernota. De in de Kaderbrief 201 9 genoemde middelen van € 1 0,83
miljoen zijn beoogd om enerzijds een vervolg op deze projecten vanaf
201 9 mogelijk te maken, en anderzijds om voor te sorteren op opgaven
die we verwachten uit het Klimaatakkoord. Over de precieze inzet van
de middelen in 201 9 zullen wij u te zijner tijd nader informeren.

Uw kenmerk

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Dreef 3

2012 HR Haarlem
www. noord-holland. n 1
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.001 0.03.1 24.B.08

NH0001



217 1102069/1102081

1. Green Deal C02

Met de ondertekening van de ‘Green Deal C02 voorziening glastuinbouw
Noord-Holland’ (juni 2014) en de Intentieverklaring Smart Grid C02’
(oktober 201 6), heeft een aantal partijen, waaronder de provincie
Noord-Holland, zich gecommitteerd aan het versnellen van de realisatie
van een C02 infrastructuur om de glastuinbouw te verduurzamen en om
C02 uitstoot te reduceren.

In onze provincie ligt een aantal glastuinbouwconcentratiegebieden: de
driehoek Agriport A7, Alton en Het Grootslag in Noord-Holland Noord,
en in Noord-Holland Zuid het Heemskerkbinnenduingebied en
Greenport Aalsmeer. Er ligt een grote verduurzamingsopgave in de
sector in het algemeen en voor deze concentratiegebieden in het
bijzonder in relatie tot de voorziening van warmte en C02 die beide
noodzakelijk zijn voor de productie van gewassen. De techniek die tot
op heden in kassen wordt toegepast, is het gebruik van
warmtekrachtkoppeling (wkk) installaties. De wkk’s zorgen voor
warmte, elektriciteit en C02, die vrijkomt uit de verbranding van
aardgas. De C02 dient als meststof voor de groei van de gewassen.
Zonder extra toevoeging van C02 zal de natuurlijke concentratie van
C02 in kassen, ook met ventilatie van buitenlucht, snel teruglopen en op
een zodanig laag niveau komen, dat plantengroei afgeremd wordt. Nog
los van de teruglopende beschikbaarheid van aardgas in de toekomst, is
de zogenaamde zomerstook’ een bekend probleem in de
glastuinbouw. In de zomermaanden is er geen behoefte aan additionele
warmte, maar wel aan C02. De wkk-installaties moeten dan toch worden
aangezet om de kassen te voorzien van C02 en de overbodige warmte
moet dan worden afgevoerd. Vanuit duurzaamheidsoogpunt is dat een
onwenselijke situatie.

Dit kan worden opgelost indien er een alternatief is voor de wkk
installaties. Een alternatief is er door levering van C02 vanuit externe
bronnen (zoals gezuiverde industriële rookgassen) en aanvoer van
warmte uit externe bronnen als geothermie, restwarmte vanuit de
industrie, of bijvoorbeeld datacenters. Dit vraagt om een
systeemverandering die niet alleen door de sector opgebracht kan
worden. De sector heeft de afgelopen jaren al fors ingezet op
energiebesparing en duurzame energiebronnen. Voor warmtenetten en
C02 leidingen moet op allerlei niveaus worden samengewerkt, moeten
vele technische hobbels worden genomen en zijn er forse investeringen
nodig. Aangezien zo’n systeemverandering ook bijdraagt aan grote
maatschappelijke opgaven als C02 reductie en energietransitie, vinden
wij het belangrijk om deze projecten te ondersteunen.

In Zuid-Holland bestaat al enige jaren een samenwerking tussen C02
aanbieders (Shell, bio-raffinaderij Alco en afvalenergiebedrijf AVR te
Rotterdam), C02 afnemers (glastuinbouw van het Westland en Oostland)
en het bedrijf OCAP als tussenpersoon, dat vraag en aanbod aan elkaar
verbindt via een C02-distributienetwerk. OCAP gebruikt een leiding die
ooit bedoeld was voor aardolie tussen Rotterdam en de haven van
Amsterdam als ruggengraat van het C02-netwerk. Momenteel wordt er
gewerkt aan het leggen van een verbinding tussen de
glastuinbouwgebieden van Greenport Aalsmeer en de OCAP leiding die
daar enige kilometers vandaan langs loopt. Dit project wordt financieel
ondersteund door de provincie Noord-Holland. Dit gebeurt overigens
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vanuit een eerdere verplichting, niet vanuit de motie 11 0 middelen. Zo
ontstaat er een fysieke verbinding tussen het C02 netwerk van OCAP en
Greenport Aalsmeer en kunnen de glastuinbouwbedrijven aldaar
rechtstreeks C02 geleverd krijgen.

In het kader van de motie 11 0 middelen voor Energietransitie
versterken wij deze C02 infrastructuur met drie aanvullende projecten
(zie ook kaart):

1. Afvangst van C02 uit de vergistingsinstallatie van afvalverwerker
De Meerlanden te Haarlemmermeer en levering van de
afgevangen C02 aan het OCAP-distributienetwerk (en via dit
netwerk aan de glastuinbouw van Greenport Aalsmeer), onze
bijdrage: € 706.000;

2. Doortrekken van de OCAP-leiding naar afvalverwerker AEB in de
Haven van Amsterdam, het vervloeien van de C02 uit de OCAP
leiding bij AEB en het realiseren van een lokaal C02
distributienetwerk bij Alton en Het Grootslag, onze bijdrage: € 3
miljoen;

3. Afvangst van C02 uit de HVC vergistingsinstallatie te
Middenmeer en levering van de afgevangen C02 via een
pijpleiding aan het nabijgelegen
glastuinbouwconcentratiegebied Agriport A7, onze bijdrage
€ 794.000.

Tata

Agriport

Alton /
/ HVC Middenmeer
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Figuur 1: CO projecten op kaart

NH000i



417 1102069/1102081

Ad 1, Afvangst C02 uit vetgistingsinstallatie De Meerlanden
In de vergistingsinstallatie van De Meerlanden bij Rijssenhout wordt
biomassa vergist. In het fermentatieproces komt C02 en methaan vrij.
Van methaan wordt groen gas gemaakt en tot dusver wordt de
(gezuiverde) C02 als reststof afgeblazen in de lucht. Met het project
wordt deze C02 afgevangen en dit wordt, via een nog aan te leggen
pijpleiding, ingeblazen in de OCAP leiding. De OCAP leiding wordt
verbonden met de kassen van Greenport Aalsmeer (NB: het verbinden
van deze gebieden met OCAP wordt uitgevoerd in twee afzonderlijke en
eerdere projecten, die los staan van motie 11 0). In het verdienmodel
krijgt De Meerlanden een vergoeding voor het leveren van C02 aan
OCAP en OCAP krijgt een vergoeding voor het leveren van CO2 aan de
glastuinbouw. Deze vergoedingen zijn echter te gering voor rendabele
projectinvesteringen vanuit de markt. Om die reden hebben wij de
onrendabele top van € 706.000 opgevoerd op de lijst van subsidies
buiten uitvoeringsregeling, te dekken uit de motie 11 0 middelen. Een
verzoek om ontheffing op de Europese staatssteunregels is voorgelegd
aan de Europese Commissie en is momenteel in behandeling in Brussel.

Ad 2, Vervloeiing OCAP-C02 bij AEB en lokaal disttibutienetwerk bij
Alton en Het Crootslag
Afvalverwerker en energiebedrijf AEB behoort tot de grotere CO2
bronnen van Noord-Holland. Voor AEB ligt er een belang om uitstoot
van CO2 te reduceren en daarom is AEB onder meer betrokken bij
planvorming voor een C02 Smart Grid. AEB werkt daarin nauw samen
met OCAP. In een aantal stappen wordt gewerkt aan een toekomstig
systeem om CO2 af te vangen en het OCAP project is één van de eerste
stappen daartoe. Het project bestaat uit drie onderdelen: (1) het
doortrekken van de OCAP-leiding naar het terrein van AEB, (2) het
installeren van een vervloeiingsinstallatie op het terrein om de
gasvormige C02 om te zetten naar vloeibare CO2, (3) het realiseren van
een lokaal distributienetwerk op Alton en Het Grootslag om de vloeibare
C02 te distribueren naar de glastuinbouwbedrijven aldaar. De vloeibare
CO2 wordt hier dus per vrachtwagen naar Noord-Holland Noord
getransporteerd. Het aanleggen van een pijpleiding naar Noord-Holland
Noord is een te kostbare oplossing afgezet tegen de baten. Ook
belangrijk aan dit project is dat met deze infrastructuur wordt
voorgesorteerd op een investering van AEB in een toekomstige CO2-
afvangstinstallatie. AEB kan zo over enige tijd een belangrijke bron
worden voor het C02-distributienetwerk van OCAP. Wij steunen dit
project met een subsidie buiten uitvoeringsregeling van € 3 miljoen.
Ook dit project is voorgelegd aan de Europese Commissie voor
ontheffing op Europese staatssteunregels.

Ad 3, Afvangst C02 uit biomassa-vergister van HVC te Middenmeer
Dit project is enigszins vergelijkbaar met die van De Meerlanden.
Afvalverwerker HVC beschikt over een biomassa vergistingsinstallatie te
Middenmeer. Deze vergister produceert naast groen gas ook C02 als
restproduct. Deze CO2 is interessant voor het nabijgelegen
glastuinbouwgebied Agriport A7, ook omdat C02 nu in vloeibare vorm
moet worden ingekocht. ECW (Energie Combinatie Wieringermeer, het
eigen energiebedrijf van de bedrijven van Agriport A7), is bereid om een
leiding aan te leggen naar de vergistingsinstallatie van HVC en de
kosten daarvoor voor rekening te nemen. Ons project betreft het
aanbrengen van een afvangstinstallatie voor C02 die uit de vergister
vrijkomt. De C02 uit de vergister dekt vooralsnog een klein deel van de
behoefte van de glastuinbouwbedrijven van Agriport, maar met dit
project wordt wel een belangrijke eerste stap gezet in het realiseren van
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een symbiose tussen verschillende bedrijfsactiviteiten, waarbij CO
wordt bespaard en de uitgestoten C02 nuttig wordt ingezet. Dit project
is in hoge mate onrendabel voor HVC en kan alleen gerealiseerd worden
met een overheidsbijdrage. Wij steunen dit project met een subsidie
buiten uitvoeringsregeling van € 794.000. Ook dit project is voorgelegd
aan de Europese Commissie voor ontheffing op Europese
staatssteun regels.

Voor al deze projecten geldt dat wij alleen subsidie kunnen verlenen als
de genoemde ontheffing van de Europese Commissie verleend is. Naar
verwachting weten wij dit eind dit jaar.

2. Exploratieprogramma geothermie MRA

In het kader van de via motie 11 0 beschikbaar gestelde middelen voor
Energietransitie wordt ook voor de Metropoolregio Amsterdam een
exploratieprogramma voor geothermie gestart. Dit programma gaat 3
tot S jaar lopen en wordt uitgevoerd samen met het Rijk en de provincie
Flevoland. Het exploratieprogramma zal uit de volgende onderdelen
bestaan:

• 2D-seismisch onderzoek (zowel diepe als ultradiepe geothermie);
• Het regelen van financiële ondersteuning voor enkele

(proef)boringen op projectlocaties;
• Het inrichten van een regionaal kennisprogramma;
• Het bieden van ondersteuning aan regionale

geothermieprojecten.

Geothermie (aardwarmte) wordt gezien als een kansrijke bron van
duurzame energie. Onlangs heeft het Rijk een ‘Masterplan aardwarmte’
gepubliceerd waarin de landelijke ambities zijn vastgelegd. In het
masterplan wordt een pad geschetst waarin de productie van
aardwarmte groeit van de huidige 3 petajoule aan aardwarmte per jaar
naar 50 petajoule in 2030 en 200 petajoule in 2050. In 2050 zou
geothermie daarmee 23% van de totale warmteproductie
vertegenwoordigen.

De provincie Noord-Holland gaat uit van een vergelijkbare bijdrage van
aardwarmte aan de energietransitie. In het noorden van de provincie
zijn reeds vier bronnen (doubletten) actief en twee in voorbereiding. In
het zuiden van de provincie is het tot op heden het niet gelukt om een
aardwarmteproject op te zetten. Dit heeft vooral te maken met het feit
dat er weinig betrouwbare gegevens beschikbaar zijn over de
ondergrond van de regio. Toch zijn de ambities groot. Zo heeft de MRA
heeft een ‘Grand Design 2.0’ opgesteld waarin wordt uitgegaan van het
aansluiten van 700.000 woningequivalenten (meer dan 35% van de
totale warmtevraag) op duurzame warmte. Daarnaast zijn er concrete
projecten in voorbereiding in Haarlem, bij de Greenport Aalsmeer en in
Die men/Almere.

In 201 8 zal de aanbesteding van het 2D-seismisch onderzoek
plaatsvinden. De overige activiteiten zullen in de jaren 201 9-2022
plaatsvinden.

Het regionaal exploratieprogramma zal naar verwachting tussen de
€ 1 0 en € 1 S miljoen kosten; het precieze bedrag zal pas bekend zijn
na aanbesteding van het seismisch onderzoek en het bepalen van het

NH0001
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aantal benodigde (proef)boringen. Voorlopig wordt daarbij uitgegaan
van een 50/50-verdeling van de kosten tussen het Rijk en de provincies.
Op de begroting 201 8 is hiervoor reeds 2,5 miljoen beschikbaar.
Aanvullend hierop verwachten we in de jaren 201 9-2022 € 4 miljoen
euro nodig te hebben voor de uitvoering van exploratieprogramma.
Voor 201 8 wordt € 1 miljoen vanuit de middelen van motie 11 0
hiervoor ingezet.

In jaren 201 9-2022 zullen de volgende vervolgacties worden
uitgevoerd:

• Analyse 2D-seismisch onderzoek en ontwikkelen
ondergrond model;

• Opzetten projectorganisatie;
• Inrichten regionaal kennisprogramma.

3. Solar Lab

ECN.TNO Solar Energy is voornemens een Solar Lab te bouwen in
Petten. Het Solar Lab vormt een cruciaal onderdeel van duurzaam
energieonderzoek in Petten en een belangrijke randvoorwaarde voor
innovaties op gebied van zonne-energie. Solar Lab is een onderdeel van
het te realiseren Energy & Health Campus te Petten, onderdeel energie’.
Wij ondersteunen dit project vanuit het thema Energietransitie met een
deel van de door u beschikbaar gestelde middelen vanuit uw initiatief
van motie 110.

ECN (nu geheten ECN.TNO) is een zeer belangrijke speler op het gebied
van toegepaste onderzoek naar zonne-energie. De investering in een
nieuw Solar Lab is noodzakelijk om de huidige positie op de
internationale markt in toepassingsgericht onderzoek vast te kunnen
houden en te versterken. Het Solar Lab wordt onderdeel van de Energy
& Health Campus waarmee onderzoekers van universiteiten de
mogelijkheid krijgen om in dit lab onderzoek uit te (laten) voeren. Op
de campus wordt tevens ruimte geboden aan partners van Solar Energy
(producenten van machines, ontwikkelaars van materialen en
toepassingen). De aanwezigheid van het joint Research Centre (JRC) van
de EU op het campusterrein zal zorgen voor synergie om toegepast
onderzoek in de markt te zetten. Wij verwachten dat deze
samenwerking leidt tot sterke verbindingen tussen wetenschappelijk
onderzoek, toegepast onderzoek, technologieontwikkeling en
toepassing, en een bijdrage zal leveren aan de sterk groeiende zonne
energiesector.

Met nieuw toegepast onderzoek naar zonne-energie zal ook een
bijdrage geleverd worden aan de versnelling van de energietransitie.
Denk daarbij aan onderzoek naar betere werking (efficiëntie) van
zonnepanelen, nieuwe toepassingen, en duurzame en/of goedkopere
productie. ECN.TNO is een wereldleider op het gebied van onderzoek
naar zonne-energie. In meer dan 50% van de zonnepanelen in de wereld
zit ECN techniek. Met een nieuw Solar Lab kan zij een leidende rol in de
transitie richting duurzame energiehuishouding blijven vervullen.

De totale kosten voor de bouw van het Solar Lab met 3.000 m2
labruimte zijn geraamd op circa € 22 -25 miljoen. Het betreft hier
kosten voor het gebouw, de vervanging van bestaande R&D apparatuur,
verhuizing, en aanleg van een onderzoeksinfrastuctuur voor de
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specifieke labs. De kosten voor de aanleg van onderzoeksinfrastuctuur
voor de specifieke labs zijn € 1 4 miljoen en kunnen niet vanuit de
exploitatie worden gedragen. Vanuit de beschikbaar gestelde middelen
vanuit motie 11 0 is € 1 4 miljoen gereserveerd voor de realisatie van het
Solar Lab. TNO zal einde van de zomer 201 8 een subsidieaanvraag
indienen voor een bijdrage aan het Solar Lab.

De voorbereidingen kunnen in 201 8 starten als er zicht is op
financiering en dekking van de onrendabele top. De uitvoering volgt
daarna. Wij verwachten dat met onze steun voor het Solar Lab met
bijbehorende nieuwe infrastructuur en voldoende expansieruimte, de
komende jaren toepassingsgericht onderzoek kan worden uitgevoerd,
samen met partners uit binnen- en buitenland.

4. Klimaatadaptatie Noord-Holland

Het klimaat verandert. Het wordt droger, wateroverlast neemt toe, kans
op overstromingen wordt groter en er komt vaker hitte voor. Deze
klimaatveranderingen veroorzaken maatschappelijke problemen.
Daarom hebben wij in onze provinciale (concept) omgevingsvisie
klimaatadaptatie als basiskwaliteit opgenomen. In lijn hiermee zetten
wij de extra financiële middelen (ongeveer € 0,5 miljoen voor 201 8 en
201 9) uit motie 11 0 voor dit thema als volgt in.

1) In het Noord-Hollandse deel van de MRA en in Noord-Holland Noord
wordt samen met betrokken partijen de opgave voor Vitale en
Kwetsbare functies’ in beeld gebracht. Vitale en Kwetsbare functies zijn
bijvoorbeeld drinkwater- en energiebedrijven en infrastructuur. Het is
van belang dat deze functies bij van extreme weeromstandigheden die
zich voordoen bij klimaatverandering, goed blijven functioneren.

2) De provincie werkt samen met de andere provincies aan het
aanpassen van de Landelijke Overstromingsdata. Dit is overigens een
wettelijke verplichting.

3) De provincie wil inzetten op het stimuleren van pilots/
voorbeeldprojecten om de regio te stimuleren klimaatadaptatie op te
pakken.

Deze drie opgaven zijn verdeeld over 201 8 en 201 9. In 201 9 zal de
nadruk liggen op het stimuleren van pilots / voorbeeldprojecten. Dit zal
na overleg met gemeenten en andere partners vorm krijgen.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

P(ö’yi nciesecretaris

R.1V. Bergkamp Remkes

NH 0001



17.a Recreatieschappen: agenda vergadering AB Twiske-Waterland 28 juni 2018 (de stukken die bij de agenda horen kunt u inzien op de site van het recreatieschap) (C-agenda EEB 17-9-2018)

1 Agenda AB Recreatieschap Twiske-Waterland op 28 juni 2018.pdf 

 
 

                                                                                                                                                            Postbus 2571, 2002 RB  Haarlem 
                                                                                                                                                            Genieweg 46a, Velsen-Zuid 
                                                                                                                                                            Telefoon 023 – 520 28 20 
                                                                                                                                                            info@recreatienoordholland.nl 
                                                                                                                                                            www.twiske-waterland.nl  
                                                                                                                                                            K.v.K. 58592199 

 

 
Recreatieschap Twiske-Waterland is een samenwerkingsverband van de provincie Noord-Holland en de gemeenten Amsterdam, Beemster, 
Edam-Volendam, Landsmeer, Oostzaan, Purmerend, Waterland, Wormerland en Zaanstad. Het beheerbureau is gevestigd aan de Noorderlaaik 1 in 
Oostzaan. 
 
Recreatie Noord-Holland NV legt in opdracht van het bestuur van Recreatieschap Twiske-Waterland recreatieve voorzieningen aan zoals fiets-, wandel- en 
vaarroutes en verzorgt het beheer en onderhoud van Groengebied Purmerland en recreatiegebied het Twiske. 
 

Aan de leden van het algemeen bestuur 
van Recreatieschap Twiske-Waterland 
 
 
 
Velsen-Zuid : 14 juni 2018 
Uw kenmerk : - 
Ons kenmerk : U2018 BS 
Projectnummer : -  
Onderwerp : openbare vergadering algemeen bestuur 28 juni 2018 
Bijlage(n) : diversen  
Behandeld door : Jasper Beekhoven telefoonnummer 06 53630118 
    Marieke van Beugen telefoonnummer 06 51324527 

 
Geachte leden van het algemeen bestuur, 
 
Hiermee nodig ik u uit voor de openbare vergadering van het algemeen bestuur van Recreatieschap Twiske-
Waterland op donderdag 28 juni 2018 om 15:00 uur in de raadzaal van het gemeentehuis van Landsmeer 
aan de Raadhuisstraat 1, 1121 XC Landsmeer. 
 
Agenda 
1. 15:00 uur Opening en vaststelling agenda 
2. 15:05 uur Samenstelling – aanwijzing (vice)voorzitter en DB leden   besluitvormend  
 15:10 uur Presentatie plannen Twiske Haven     ter inspiratie 
 15:15 uur  Presentatie Beheerplan Twiske      ter kennisname 
3. 15:35 uur Conceptverslag openbare vergadering algemeen bestuur 07-12-2018 ter vaststelling 
4. 15:40 uur Ingekomen stukken       ter kennisname 
5. 15:45 uur Jaarrekeningen 2017       besluitvormend 
6. 15:55 uur Begrotingswijzigingen 2018      besluitvormend 
7. 16:05 uur Programmabegrotingen 2019      besluitvormend 
8. 16:15 uur WOB-verzoeken       besluitvormend 
9. 16:25 uur Mededelingen  (zie volgende pagina)     ter kennisname 
10. 16:30 uur  Rondvraag 
 16:35 uur De volgende vergadering van het algemeen bestuur is op 6 december 2018 om 15:00 uur 
11. 16:40 uur Sluiting 
 
De openbare stukken worden geplaatst op de vergaderkalender op de website www.twiske-waterland.nl onder 
bestuur, zie ook deze link.  
 
Indien u verhinderd bent verzoek ik u uw vervanger te informeren en de agenda en bijbehorende stukken over 
te dragen. Afberichten kunt u doorgeven aan het bestuurssecretariaat telefoon 023 – 520 28 33 of 
bestuurssecretariaat@recreatienoordholland.nl. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
namens het bestuur van Recreatieschap Twiske-Waterland, 
 

 
 
Jos Gilliam 
Directeur Recreatie Noord-Holland NV 



 

 

 

 

 

 

 

 
Recreatieschap Twiske-Waterland is een samenwerkingsverband van de provincie Noord-Holland en de gemeenten Amsterdam, Beemster, 
Edam-Volendam, Landsmeer, Oostzaan, Purmerend, Waterland, Wormerland en Zaanstad. Het beheerbureau is gevestigd aan de Noorderlaaik 1 in 
Oostzaan. 
 
Recreatie Noord-Holland NV legt in opdracht van het bestuur van Recreatieschap Twiske-Waterland recreatieve voorzieningen aan zoals fiets-, wandel- en 
vaarroutes en verzorgt het beheer en onderhoud van Groengebied Purmerland en recreatiegebied het Twiske. 
 

 
 
\MEDEDELINGEN 
a) Markermeerdijk  
b) Twiske Poort 
c) Integraal plan voor verbetering kwaliteit zwemwater 
d) Stand van zaken SBB (mondeling 
e) Vooraankondiging inspiratiemiddag Wetlands 



17.b Recreatieschappen: Groengebied Amstelland agenda en stukken vergadering algemeen bestuur 5 juli 2018 (bijbehorende stukken kunt u vinden op de website van het recreatieschap ; c-agenda EEB 17-9-2018).

1 Agenda vergadering algemeen bestuur recreatieschap Groengebied Amstelland 5 juli 2018 

 
 

          Postbus 2571, 2002 RB  Haarlem 
          Genieweg 46a, Velsen-Zuid 
          Telefoon 023 – 520 28 20 
          info@recreatienoordholland.nl 
          www.groengebied-amstelland.nl 
          K.v.K. 34359323 

 
 
Groengebied Amstelland is een samenwerkingsverband van de provincie Noord-Holland en de gemeenten Amstelveen, Amsterdam, Diemen en 
Ouder-Amstel. Beheerbureau Groengebied Amstelland is gevestigd aan de Amsteldijk-Noord 55 in Amstelveen. 
 
Recreatie Noord-Holland NV verzorgt in opdracht van het bestuur het aanleggen en beheren van recreatiegebieden, wandel-, fiets- en ruiterroutes. 

Aan de leden van het algemeen bestuur 
van Groengebied Amstelland 
 
 
Velsen-Zuid : 21 juni 2018 
Ons kenmerk : U2018 adp 
Onderwerp : Vergadering algemeen bestuur 
Bijlagen  : Div. 
Behandeld door : Gerben Houtkamp telefoon 023 – 520 28 23 / 06 – 506 539 01  
 
 
Geachte leden van het algemeen bestuur, 
 
Hiermee nodig ik u uit voor de openbare vergadering van het algemeen bestuur van Groengebied 
Amstelland op donderdag 5 juli 2018 15:00 uur op het beheerbureau aan de Amsteldijk-Noord 55, 1183 TE 
Amstelveen. 
 
Agenda 
 

 
Deze openbare stukken worden geplaatst op de IBabs vergaderkalender op de website www.groengebied-
amstelland.nl onder "Bestuur", zie ook deze link. 
  

1.  15:00 uur Opening en vaststelling agenda  
2.  15:05 uur Samenstelling bestuur, aanwijzing vicevoorzitter en DB-leden besluitvormend 
3.  15:10 uur Conceptverslag openbare vergadering AB 19 april 2018 ter vaststelling 
4.  15:15 uur Ingekomen stukken ter kennisname 

    
5.  15:20 uur PRESENTATIE NIEUWE BEHEERSYSTEMATIEK 

Door Michael Omvlee, manager beheer RNH 
ter kennisname 

    
  DISCUSSIE STUKKEN  

6.  15:35 uur Zienswijzen financiële jaarstukken besluitvormend 
7.  15:45 uur Jaarrekening 2017 ter vaststelling 
8.  15:55 uur Begrotingswijziging 2018 besluitvormend 
9.  16:05 uur Programmabegroting 2019 besluitvormend 
10.  16:15 uur Bomencompensatie verbreding A2 en A9 besluitvormend 
11.  16:20 uur Locatieontwikkeling Abcouderstraatweg 79 besluitvormend 

    
12.  16:25 uur MEDEDELINGEN  

a) Uitbreiding golfbaan Middelpolder 
b) Programmering grote evenementen 2018 
c) Nieuwe huisstijl 

ter kennisname 
 

    
13.  16:30 uur Rondvraag   

    
14.  16:40 uur Sluiting  

 



 
 
 
 
 
 

 
 
Groengebied Amstelland is een samenwerkingsverband van de provincie Noord-Holland en de gemeenten Amstelveen, Amsterdam, Diemen en 
Ouder-Amstel. Beheerbureau Groengebied Amstelland is gevestigd aan de Amsteldijk-Noord 55 in Amstelveen. 
 
Recreatie Noord-Holland NV verzorgt in opdracht van het bestuur het aanleggen en beheren van recreatiegebieden, wandel-, fiets- en ruiterroutes. 
 

 
Indien u verhinderd bent verzoek ik u uw vervanger te informeren en de agenda en bijbehorende stukken 
over te dragen. Afbericht kunt u doorgeven aan het bestuurssecretariaat telefoon 023 – 520 28 20 of e-mail 
bestuurssecretariaat@recreatienoordholland.nl. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
namens het bestuur van Groengebied Amstelland, 

 
Gerben Houtkamp 
Programmamanager Recreatie Noord-Holland NV 



17.c Recreatieschappen: Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer: agenda en stukken vergadering AB 4 juli 2018 (bijbehorende stukken kunt u vinden op de website van het recreatieschap ; c-agenda EEB 17-9-2018).

1 Agenda openbare vergadering algemeen bestuur recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer 4 juli 2018 

 

 
Postbus 2571, 2002 RB  Haarlem 
Genieweg 46a, Velsen-Zuid 
Telefoon 023 – 520 28 20 
info@recreatienoordholland.nl 
www.alkmaarder-enuitgeestermeer.nl 
K.v.K. 34370323 

 

 

 
Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer is een samenwerkingsverband van de provincie Noord-Holland en de gemeenten Alkmaar, Beverwijk, 
Castricum, Heemskerk, Heiloo, Uitgeest en Zaanstad. Beheer- en informatiecentrum De Blankert is gevestigd te Uitgeest, Lagedijk 33. 
 
Recreatie Noord-Holland NV verzorgt in opdracht van het bestuur van Alkmaarder- en Uitgeestermeer het beheer en onderhoud van het recreatiegebied. 

Aan de leden van het algemeen bestuur van 
Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer 
 

 
Velsen-Zuid : 21 juni 2018 
Uw kenmerk : -  
Ons kenmerk : U2018 BS kk 
Projectnummer : -  
Onderwerp : openbare vergadering algemeen bestuur 4 juli 2018 
Bijlage(n) : diversen  
Behandeld door : Tarischa Veldman 023 – 520 28 40 / 06 125 067 94 

 
 
Geachte leden van het algemeen bestuur, 
 
Hiermee nodig ik u uit voor een vergadering van het algemeen bestuur van Recreatieschap Alkmaarder- en 
Uitgeestermeer op woensdag 4 juli 2018 om 15:00 uur in het gemeentehuis van Beverwijk Stationsplein 48 
1948 LC Beverwijk, vergaderruimte 1.03 en 1.05. 
 
Agenda 
 

 
De openbare stukken worden geplaatst op de vergaderkalender op de website www.alkmaarder-
enuitgeestermeer.nl onder bestuur, zie ook deze link. 
 
Indien u verhinderd bent verzoek ik u uw vervanger te informeren en de agenda en bijbehorende stukken over 
te dragen. Afberichten kunt u doorgeven aan bestuurssecretariaat telefoon 023 – 520 28 33 of e-mail 
bestuurssecretariaat@recreatienoordholland.nl  
 
 
Met vriendelijke groet, 
namens het bestuur van Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer, 
 

 
Rien Hilhorst 
Programmanager Recreatie Noord-Holland NV 

1. 15:00 uur Opening en vaststelling agenda   
 15:05 uur Presentatie E-lodges ter kennisname 
2. 15:15 uur  Samenstelling bestuur besluitvormend 
3. 15:20 uur Conceptverslag vergadering algemeen bestuur 14 maart 2018 ter vaststelling 
4. 15:25 uur Ingekomen stukken ter kennisname 
5. 15:30 uur  Zienswijzen jaarstukken besluitvormend 
6. 15:35 uur Jaarrekening 2017 besluitvormend 
7. 15:45 uur Begrotingswijzigingen 2018 besluitvormend 
8. 15:55 uur Programmabegrotingen 2019 besluitvormend 
9. 16:05 uur Ontwikkeling recreatiegebied De Buitenlanden besluitvormend 
10. 
11. 
12. 

16:15 uur 
16:35 uur 
16:40 uur 

BTL/IJ-Z overdracht Aagtenpark en herverdeling participantenbijdrage  
Wijzigen gemeenschappelijke regeling 
Contractherziening jachthaven Zwaansmeerpolder 

besluitvormend 
besluitvormend 
besluitvormend 

13. 16:45 uur Mededelingen (zie volgende pagina) ter kennisname 
14. 16:50 uur Rondvraag 

De volgende vergadering van het algemeen bestuur is op 21 november 
2018 om 15:00 uur. 

 

15. 16:55 uur Sluiting  



 

 

 

 

 

 

 

 
Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer is een samenwerkingsverband van de provincie Noord-Holland en de gemeenten Alkmaar, Beverwijk, 
Castricum, Heemskerk, Heiloo, Uitgeest en Zaanstad. Beheer- en informatiecentrum De Blankert is gevestigd aan de Lagendijk 33 in Uitgeest. 
 
Recreatie Noord-Holland NV verzorgt in opdracht van het bestuur het beheer en onderhoud van de recreatiegebieden. 

MEDEDELINGEN 
a) Stand van zaken SBB (mondeling) 
b) Proces ambitiedocument (mondeling) 
c) Vooraankondiging inspiratiebijeenkomst Wetlands 
d) Waterplantenproblematiek  
e) Ontwikkeling voormalig Erfgoedpark de Hoop 
f) De Woudhaven 
g) Beheerplan RAUM 

 
 
 
 



17.d Recreatieschappen: agenda vergadering AB Spaarnwoude  12 juli 2018 (voor bijbehorende stukken wordt verwezen naar de website van het recreatieschap; c-agenda EEB 17-9-2018)

1 agenda_ab_spaarnwoude_12-07-2018.pdf 

 
                 Postbus 2571, 2002 RB  Haarlem 
                 Genieweg 46a, Velsen-Zuid  
                 Telefoon 023 – 520 28 20 
                 info@recreatienoordholland.nl 
                 www.spaarnwoude.nl 
                 K.v.K. 34359324 

 
 
Recreatieschap Spaarnwoude is een samenwerkingsverband van de provincie Noord-Holland en de gemeenten Amsterdam, Haarlem, Haarlemmerliede en 
Spaarnwoude, Haarlemmermeer en Velsen. Informatieboerderij Zorgvrij is gevestigd te Velsen-Zuid, Genieweg 50. 
 
Recreatie Noord-Holland NV verzorgt in opdracht van het bestuur van Spaarnwoude het beheer en onderhoud van de recreatiegebieden. 

Aan de leden van het algemeen bestuur 
van Recreatieschap Spaarnwoude 
 
 
Velsen-Zuid :29 juni 2018 
Ons kenmerk : U2018 BS adp 
Onderwerp : vergadering algemeen bestuur 
Bijlagen  : div. 
Behandeld door : Miriam Brouwer telefoon 023 – 520 28 19 / 06 127 057 42 
 
 
Geachte leden van het algemeen bestuur, 
 
Hiermee nodig ik u uit voor de openbare vergadering van het algemeen bestuur van Recreatieschap 
Spaarnwoude op donderdag 12 juli 2018 09:30 uur op het kantoor van RNH aan de Genieweg 46a, 
1981  LN Velsen-Zuid. 
 
Agenda 
 

1. 09:30 uur Opening en vaststelling agenda  
    

2.  Samenstelling bestuur  
Aanwijzing vicevoorzitter, DB leden en vertegenwoordiger Stichting KerS 

 
besluitvormend 

    
3. 09:35 uur Conceptverslag openbare vergadering AB 14 december 2017 ter vaststelling 

    
4. 09:40 uur Ingekomen stukken ter kennisname 

    
5. 09:45 uur PRESENTATIE NNN 

Door mevrouw J. Groen, adviseur provincie Noord-Holland 
 
ter kennisname 

    
  DISCUSSIE STUKKEN 

 
 

6. 10:05 uur Zienswijzen financiële jaarstukken (nazending) besluitvormend 
7. 10:10 uur Jaarrekening 2017 ter vaststelling 
8. 10:20 uur Begrotingswijzigingen SPW, SGP en SMG 2018 besluitvormend 
9. 10:30 uur a) Programma begroting SPW 2019 

b) Programma begrotingen SGP en SMG 2019 
besluitvormend 
besluitvormend 

    
10. 10:40 uur Verlenging raamcontract RNH 2019 – 2020 besluitvormend 
11. 10:50 uur Procesbeschrijving visie Spaarnwoude Park 2040 besluitvormend 
12. 11:00 uur SPW natuurbegraafplaats Houtrak besluitvormend 
13. 11:10 uur SPW verplaatsing pontveer Zijkanaal C naar Schoteroog-Spaarndam besluitvormend 
14. 11:15 uur SPW startbedrag kunstwerk Stichting KerS besluitvormend 
15. 11:20 uur SPW zonne-energie Zorgvrij en beheerkantoor besluitvormend 
16. 11:25 uur SPW intrekken besluit invoeren ruiterpas besluitvormend 

    
  HAMERSTUK  

17. 11:30 uur Toevoegen gelden baggerwerkzaamheden groengebied Kluut II aan 
reserve SGP 
 
 
 
 

 
besluitvormend 



 
 
 
 
 
 

 
 
Recreatieschap Spaarnwoude is een samenwerkingsverband van de provincie Noord-Holland en de gemeenten Amsterdam, Haarlem, Haarlemmerliede en 
Spaarnwoude, Haarlemmermeer en Velsen. Informatieboerderij Zorgvrij is gevestigd aan de Genieweg 50 in Velsen-Zuid. 
 
Recreatie Noord-Holland NV verzorgt in opdracht van het bestuur het beheer en onderhoud van de recreatiegebieden. 

 
Deze openbare stukken worden geplaatst op de vergaderkalender op de website www.spaarnwoude.nl 
onder het kopje "Bestuur", zie ook: 
 
link naar vergaderstukken op website 
 
Indien u verhinderd bent verzoek ik u uw vervanger te informeren en de agenda en bijbehorende stukken 
over te dragen.  
 
Afbericht kunt u doorgeven aan het bestuurssecretariaat telefoon 023 – 520 28 20  
of e-mail bestuurssecretariaat@recreatienoordholland.nl. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
namens het bestuur van Recreatieschap Spaarnwoude, 

 
Miriam Brouwer 
Programmamanager Recreatie Noord-Holland NV 

18. 11:30 uur MEDEDELINGEN  
  a) SPW forten Stelling van Amsterdam ter kennisname 
  b) SPW voortgang inhaalslag groot onderhoud en vervangingen ter kennisname 
  c) Wijziging gemeenschappelijke regeling  ter kennisname 
  d) SPW Paintball Spaarnwoude ter kennisname 
  e) Voortgang pilot N1 terrein Amsterdam  ter kennisname 
    

19. 11:40 uur Rondvraag  
    

20. 11:50 uur Sluiting  



17.e Recreatie: Reactie RvC Recreatie NH op brief 'Stand van zaken modernisering recreatieschappen' (C-agenda EEB 17-09-2018 en NLWM 24-09-2018)

1 Brief Recreatie NH aan GS en afschrift aan PS. Reactie op brief stand van zaken modernisering recreatieschappen.pdf 









17.f Recreatieschappen: Brief Plassenschap Loosdrecht inz. financiele jaarstukken en zienswijze (c-agenda EEB 17-9-2018).

1 Brief Plassenschap Loosdrecht inz. financiele jaarstukken en zienswijze.pdf 

 

 

  
 

 
 
Aan de deelnemers van Plassenschap Loosdrecht e.o.  

 
Utrecht, 19 juli 2018 

 
Ons kenmerk: Z-182287 
Referentie: S. Stolwijk  
E-mailadres: s. stolwijk@recreatiemiddennederland.nl 
Onderwerp: Vastgestelde Jaarrekening en –verslag 2017 en Begroting 2019 
Bijlage(n): 1) Jaarrekening en –verslag 2017  
  2) Controleverklaring  

3) Begroting 2019 

 

 
Geachte deelnemers, 
 

 
Op 12 april 2018 heeft u de Ontwerp Jaarrekening en –verslag 2017 van Plassenschap Loosdrecht 
e.o. ontvangen. In de Plassenraadsvergadering van 4 juli heeft de Plassenraad de Jaarrekening en –

verslag 2017 – onder voorbehoud van een goedkeurende controleverklaring – vastgesteld. Bijgaand 
treft u de vastgestelde Jaarrekening en –verslag 2017 (bijlage 1) en de controleverklaring (bijlage 2) 
aan.  

 
Tevens heeft u op 12 april 2018 de Ontwerp Begroting 2019 ontvangen. In reactie hierop hebben wij 
een aantal zienswijzen ontvangen. Het dagelijks bestuur heeft naar aanleiding hiervan de tekst- en 

rekenfouten gecorrigeerd en de wijziging van het BBV met betrekking tot het activeren van 
investeringen met een maatschappelijk nut verwerkt (zie bijlage 3). Daarnaast heeft het dagelijks 
bestuur besloten:  

- een realistische investeringsraming op te stellen en aan de Plassenraad ter besluitvorming 
voor te leggen.  

- indien investeringen, inclusief kapitaallasten, niet of vertraagd tot uitvoering komen, aan de 

Plassenraad voor te stellen of deze middelen worden toegevoegd aan een 
bestemmingsreserve of dat deze middelen worden terugbetaald aan de deelnemers.   

- samen met bedrijfsvoeringsorganisatie Recreatie Midden-Nederland een voorstel uit te 

werken om, ter verbetering van de sturing en verantwoording, tot transparante en eenduidige 
financiële rapportages te komen ten behoeve van het monitoren van personeelslasten en 
kosten voor instandhouding en ontwikkeling van recreatievoorzieningen.   

- om in de begroting 2020 een doelenboom op te nemen die wordt vertaald naar de financiële 
programma’s.  

 

Met inachtneming van bovenstaande heeft de Plassenraad de Begroting 2019 op 4 juli 2018 
vastgesteld.  
 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
 

Namens het dagelijks bestuur,  
 
met vriendelijke groet, 

 
 
Sofie Stolwijk 

Secretaris 



17.g Recreatieschappen: Brief RAUM inz. financiele jaarstukken en zienswijze provincie (c-agenda EEB 17-9-2018)

1 Brief RAUM inz. financiele jaarstukken en zienswijze provincie.pdf 

recreatieschap

alkmaarder- en
— mLrLJ —

uitgeestermeer

Provincie Noord-Holland
t.a.v. mevrouw A.T. Tjalma-Jensma
Postbus 3007
2001 DE HAARLEM

Velsen-Zuid $ 24juli 2018
Uw kenmerk 804913/1089451
Ons kenmerk U20180716 BS
Projectnummer
Onderwerp
Bijlage(n) $ -

Behandeld door Josse Reinsma telefoon 06-230 834 63]

Geachte leden van Provinciale Staten,

Op 12 april 2018 zijn aan u de ontwerp jaarrekening, de ontwerp begrotingswijziging 2018 en de ontwerp
programma begroting 2019 van Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer voor reactie toegestuurd.
Graag informeren wij u over het definitieve besluit dat het algemeen bestuur in de vergadering van 4juli 2018
heeft genomen over de genoemde stukken.

U heeft aangegeven te kunnen instemmen met de jaarstukken waarbij aan de instemming met de
programmabegroting 2019 de voorwaarde wordt verbonden dat de transparantie en onderbouwing van de
financiële stukken wordt verbeterd om zo de bestuurlijke keuzemogelijkheden te vergroten. Om dit te
realiseren verzoekt de provincie m.i.v. 2019 de programma begroting 2020 de doelenboom te vertalen naar
de financiële programma’s en in 2018 in afstemming met de deelnemers van de gemeenschappelijke regeling
een voorstel te ontwikkelen voor de wijze waarop de verplichte activering van investeringen in relatie tot de
aanwezige reserves ingevoerd kan worden.

De overige deelnemende gemeenten geven ook een positieve zienswijze af, in achtgenomen dat de financiële
consequenties van onlangs genomen besluiten en actuele ontwikkelingen nog niet zijn verwerkt.
Voor RAUM betreft dit: De waterplantenproblematiek en inzichtelijk te hebben hoe de resterende taakopgave
is gerealiseerd voor een bijdrage aan het groot onderhoud.
Voor de BTL betreft dit: de herverdeling van de participantenbijdrage.
Verder wordt met klem verzocht om vertraging in de uitvoering van projecten zoveel mogelijk te beperken en
wordt er gevraagd welke bezuinigingen, inverdieningen en aanvullende inkomsten mogelijk zijn om alsnog aan
de afgesproken jaarlijkse reservering te kunnen voldoen.

Aan alle punten wordt door Recreatie Noord-Holland gewerkt waarbij gestreefd wordt de veranderingen in de
programmabegroting 2020 door te voeren.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Met vriendelijke groet,
namens het bestuur van Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer,

Postbus 2571 2002 RB Haarlem
Genieweg 46a, Velsen-Zuid
Telefoon 023 — 520 28 20
info@recreatienoordholland.nl
www.alkmaarder-enuitgeestermeer.nl
K.v.K. 34370323

INGEKOMEN 25JULI2018

financiële jaarstukken Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer

-.

Rien Hilhorst
Programmamanager Recreatie Noord-Holland NV

Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer is een samenwerkingsverband van de provincie Noord-Holland en de gemeenten Alkmaar, Beverwijk,
castricum, Heemskerk, Heiloo, Uitgeest en Zaanstad. Beheer- en informatiecentrum De Blankert is gevestigd te Uitgeest, Lagedijk 33.

Recreatie Noord-Holland NV verzorgt in opdracht van het bestuur van Alkmaarder- en Uitgeestermeer het beheer en onderhoud van het recreatiegebied.



17.h Recreatieschappen: mail en brief van ondernemingsraad Recreatie N-H inz. modernisering recreatieschappen (c-agenda EEB 17-9-2018)

1 Mail van ondernemersraad Recreatie N-H inz. modernisering recreatieschappen.docx 

Mail van ondernemersraad Recreatie N-H met bijlage 
 
 
Aan Provinciale Staten via Statengriffier mevrouw drs. K. Bolt 
 
Aan gedeputeerden A. Tekin en J.H.M. Bond 
 
Aan de leden van het algemeen bestuur van de recreatieschappen: 

 Spaarnwoude 

 Twiske-Waterland 

 Alkmaarder- en Uitgeestermeer 

 Geestmerambacht 

 Groengebied Amstelland 
 
Aan de Raad voor Commissarissen van Recreatie Noord-Holland 
 
 
Geachte leden van het algemeen bestuur, 
 
Afgelopen weken bent u via het bestuurssecretariaat van Recreatie Noord-Holland (RNH) op de 
hoogte gesteld van het besluit van de provincie Noord-Holland om een verkenning naar de uitvoering 
van beheertaken van de recreatieschappen uit te voeren.  
 
Naast de verkenning van verschillende governance-modellen voor het beheer van de 
recreatiegebieden wordt er in de brief van de provincie nadrukkelijk ingegaan op de vraag welke 
uitvoeringsorganisatie namens de deelnemende gemeenten en provincie het beheer van de 
recreatiegebieden zouden kunnen uitvoeren.  
De toonzetting van de brief suggereert daarbij dat dit consequenties heeft voor RNH en haar 
personeel. 
De brief van de provincie heeft in de organisatie en bij het personeel onrust veroorzaakt.  
We beschouwen u als direct belanghebbende bij dit traject, omdat u als bestuurslid opdrachtgever 
bent van RNH. Om deze reden ontvangt u de communicatie met de provincie Noord-Holland hierover.  
 
Eerder heeft u al een reactie van de Raad van Commissarissen ontvangen. In de bijlage treft u de 
reactie vanuit de Ondernemingsraad van RNH aan. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
Namens de ondernemingsraad, 
 

 
 
Francis van Loon-van Deudekom 
Voorzitter ondernemingsraad  

 

 



1 Recreatie N-H  brief OR aan GS inz. modernisering recreatieschappen.pdf 





17.i Recreatieschappen: Recreatie N-H brief RvC aan GS inz modernisering recreatieschappen nav verhelderend gesprek met gs

1 Recreatie N-H brief RvC aan GS inz modernisering recreatieschappen nav gesprek met gs.pdf 





18.a Heel PS: Maandelijks MRA Raads- en Statenleden Bericht (c-agenda M&F en EEB 17-9-2018 en NLWM en R&W 24-9-2018)

1  Maandelijks MRA Raads- en Statenleden Bericht - editie 16.pdf 

Maandelijks MRA Raads- en Statenleden Bericht  (editie 16 – 26 juni 2018) 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
Geachte Raadsleden en Statenleden van de Metropoolregio Amsterdam, 
 
Met deze maandelijkse brief informeren wij u graag in het kort over actuele ontwikkelingen van de 
samenwerking in de Metropoolregio Amsterdam (MRA).  
 
Het maandelijkse Bericht wordt ook gearchiveerd op de MRA-website.  
 
 
Nieuws uit de Metropoolregio Amsterdam 

 Metropoolregio Amsterdam zet circulaire inkoop op de kaart 

 Future of the Region: Van ‘state of mind’ naar ‘state of action’ 

 Economische Verkenningen MRA 2018: economie groeit, werkloosheid daalt 

 Rijk en regio investeren fors in spoor rond Amsterdam 

 Ontwikkelplan stippelt route uit naar circulaire MRA-economie  

 Vervoerregio lanceert Regionale Thermometer Mobiliteit 

 EMA trekt medische bedrijven naar Metropoolregio Amsterdam 

 Stations als schakel tussen de stad en het groen 
 
 
SAVE THE DATE: MRA Congres op vrijdag 19 oktober 2018 
De MRA Agendacommissie heeft besloten dat het tweejaarlijkse MRA Congres wordt gehouden in 
evenementenlocatie Gooiland in Hilversum op vrijdag 19 oktober. Noteer de datum in uw agenda! 
 
Heeft u suggesties of ideeën voor het programma, neem dan contact op via 
info@metropoolregioamsterdam.nl  
 
Via uw griffier ontvangt u separaat een ‘Save the Date’. 
 
 
Inwerkprogramma’s voor gemeenteraden 
Na de gemeenteraadsverkiezingen op 21 maart 2018 worden in de deelregio’s inwerkprogramma’s 
georganiseerd. Op dit moment wordt in overleg met griffiers gewerkt aan ‘op maat-programma’s’, 
waarin de nieuwe raad wordt geïnformeerd en het gesprek tussen raadsleden en bestuurders over de 
inhoudelijke samenwerking in de Metropoolregio Amsterdam wordt gevoerd. Dit wordt per deelregio 
ook met de Vervoerregio Amsterdam afgestemd. In de MRA Brochure ('Samenwerken aan de 
toekomst - Een overzicht van de samenwerking in de Metropoolregio Amsterdam in 2018') treft u al 
veel informatie over de Metropoolregio Amsterdam. 
 
De reeds geplande inwerkprogramma zijn op:  
 

27 juni 2018 Zuid-Kennemerland 
 



(De inwerkprogramma’s voor Gooi en Vechtstreek, Zaanstreek-Waterland, Amstelland-
Meerlanden en IJmond hebben reeds plaatsgevonden) 

 
 
Geüpdatete 45 actiepuntenlijst, de MRA Agenda en MRA Brochure 
De geüpdatete versie van de MRA Agenda kunt u downloaden via de MRA-website. Dat geldt ook 
voor de laatste update van de 45 actiepunten (7 mei 2018).  
 
 
 
Middels deze brief hopen wij u voor dit moment voldoende te hebben geïnformeerd. 
Het volgende ‘MRA Raads- en Statenleden Bericht’ verschijnt eind volgende maand. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Rijk van Ark 
Directeur MRA Bureau 
 
 
 
*) De 36 deelnemers van de MRA zijn de gemeenten Aalsmeer, Amstelveen, Diemen, Haarlemmermeer, Ouder-Amstel, 
Uithoorn, Amsterdam, Almere, Lelystad, Blaricum, Gooise Meren, Hilversum, Huizen, Laren, Weesp, Wijdemeren, Beverwijk, 
Heemskerk, Uitgeest, Velsen, Beemster, Edam-Volendam, Landsmeer, Oostzaan, Purmerend, Waterland, Wormerland, 
Zaanstad, Bloemendaal, Haarlem, Haarlemmerliede en Spaarnwoude, Heemstede, Zandvoort, de provincies Noord-Holland en 
Flevoland, en de Vervoerregio Amsterdam. 
  
**) De 7 regio’s zijn: Almere-Lelystad, Amstelland-Meerlanden, Amsterdam, Gooi en Vechtstreek, IJmond, Zaanstreek-
Waterland en Zuid-Kennemerland. 
 
Dit digitale ’MRA Raads- en Statenleden Bericht’ verschijnt maandelijks, met uitzondering van de zomermaanden. 
 



18.b Heel PS: Maandelijks MRA Raads- en Statenleden Bericht nr. 17 (c-agenda M&F en EEB 17-9-2018 en NLWM en R&W 24-9-2018)

1  Maandelijks MRA Raads- en Statenleden bericht - editie 17.pdf 

Maandelijks MRA Raads- en Statenleden Bericht  (editie 17 – 17 juli 2018) 

 

 

 

 

 

 

 
 
Geachte Raadsleden en Statenleden van de Metropoolregio Amsterdam, 
 
Met deze maandelijkse brief informeren wij u graag in het kort over actuele ontwikkelingen van de 
samenwerking in de Metropoolregio Amsterdam (MRA).  
 
Het maandelijkse Bericht wordt ook gearchiveerd op de MRA-website.  
 
 
Nieuws uit de Metropoolregio Amsterdam 

 Femke Halsema voorzitter Metropoolregio Amsterdam  

 Manifest Landbouw en Landschap in de Metropoolregio Amsterdam 

 NS vervoert fors meer reizigers in Metropoolregio Amsterdam 

 Noordzeekanaalgebied zet in op halvering CO2-emissie in 2030 

 Recordaantal kantoren in MRA omgezet in woningen 

 Documentaire brengt uitdagingen voor gezonde metropool in beeld 

 Metropoolregio Amsterdam heeft primeur met intelligente laadpaal 

 Oplevering nieuwe zeesluis vertraagd – havens blijven bereikbaar 

 Oogst Landschapstriënnale 2017 in woord en beeld 
 
 
SAVE THE DATE: MRA Congres op vrijdag 19 oktober 2018 
Begin juli is de ‘save the date’ voor het tweejaarlijkse MRA Congres via de griffie(r) naar u verzonden.  
Het congres vindt plaats in evenementenlocatie Gooiland in Hilversum op vrijdag 19 oktober van 
11.00 tot 16.30 uur. Noteer de datum vast in uw agenda! Een uitnodiging met 
aanmeldingsmogelijkheid volgt begin september. 
 
 
Bijeenkomsten in de deelregio’s in de opmaat naar het MRA Congres 
In de aanloop tot het MRA Congres worden in verschillende deelregio’s bijeenkomsten gehouden met 
bestuurders en raads- en Statenleden. Iedere deelregio heeft een eigen opzet en behandelt 
onderwerpen die voor hen belangrijk zijn.: 
 

19 september - Zaanstreek-Waterland  
20 september - Zuid-Kennemerland 
24 september - Gooi en Vechtstreek 
9 oktober - IJmond 
12 oktober - Amstelland en Meerlanden 

 
Geüpdatete 45 actiepuntenlijst, de MRA Agenda en MRA Brochure 
De geüpdatete versie van de MRA Agenda kunt u downloaden via de MRA-website. Dat geldt ook 
voor de laatste update van de 45 actiepunten (13 juli 2018).  



 
Middels deze brief hopen wij u voor dit moment voldoende te hebben geïnformeerd. 
Het volgende ‘MRA Raads- en Statenleden Bericht’ verschijnt eind volgende maand. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Rijk van Ark 
Directeur MRA Bureau 
 
 
 
*) De 36 deelnemers van de MRA zijn de gemeenten Aalsmeer, Amstelveen, Diemen, Haarlemmermeer, Ouder-Amstel, 
Uithoorn, Amsterdam, Almere, Lelystad, Blaricum, Gooise Meren, Hilversum, Huizen, Laren, Weesp, Wijdemeren, Beverwijk, 
Heemskerk, Uitgeest, Velsen, Beemster, Edam-Volendam, Landsmeer, Oostzaan, Purmerend, Waterland, Wormerland, 
Zaanstad, Bloemendaal, Haarlem, Haarlemmerliede en Spaarnwoude, Heemstede, Zandvoort, de provincies Noord-Holland en 
Flevoland, en de Vervoerregio Amsterdam. 
  
**) De 7 regio’s zijn: Almere-Lelystad, Amstelland-Meerlanden, Amsterdam, Gooi en Vechtstreek, IJmond, Zaanstreek-
Waterland en Zuid-Kennemerland. 
 
Dit digitale ’MRA Raads- en Statenleden Bericht’ verschijnt maandelijks, met uitzondering van de zomermaanden. 
 



18.c (heel PS): Maandelijks MRA Raads- en Statenleden Bericht - editie 18 (C-agenda M&F en EEB 17-9-2018 en NLWM en R&W 24-9-2018)

1 Maandelijks MRA Raads- en Statenleden Bericht - editie 18.pdf 

Maandelijks MRA Raads- en Statenleden Bericht  (editie 18 - 28 augustus 2018) 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
Geachte Raadsleden en Statenleden van de Metropoolregio Amsterdam, 
 
Met deze maandelijkse brief informeren wij u graag in het kort over actuele ontwikkelingen van de 
samenwerking in de Metropoolregio Amsterdam (MRA).  
 
Het maandelijkse Bericht wordt ook gearchiveerd op de MRA-website.  
 
 
Nieuws uit de Metropoolregio Amsterdam 

 Startup in Residence uitgerold in Metropoolregio Amsterdam 

 De nieuwe Omgevingswet vraagt om ‘anders denken’ 

 Groter deel bedrijventerreinen MRA is toekomstbestendig 
 
Begin september: Uitnodiging en programma MRA Congres 19 oktober 2018 in Hilversum 
Via uw griffier ontvangt u een begin september een uitnodiging voor het MRA Congres met daarin het 
programma en hoe u zich kan aanmelden.  
Het congres vindt plaats in evenementenlocatie Gooiland in Hilversum op vrijdag 19 oktober van 
11.00 tot 16.30 uur. Noteer de datum vast in uw agenda!  
 
Begin juli is de ‘save the date’ (bijgevoegd) voor het tweejaarlijkse MRA Congres via de griffie(r) naar 
u verzonden.  
 
Bijeenkomsten in de deelregio’s in de opmaat naar het MRA Congres 
In de aanloop tot het MRA Congres worden in verschillende deelregio’s bijeenkomsten gehouden met 
bestuurders en raads- en Statenleden. Iedere deelregio heeft een eigen opzet en behandelt 
onderwerpen die voor hen belangrijk zijn.: 
 

19 september - Zaanstreek-Waterland  
20 september - Zuid-Kennemerland 
24 september - Gooi en Vechtstreek 
9 oktober - IJmond 
12 oktober - Amstelland en Meerlanden 

 
Concept MRA Werkplan en Begroting 2019 
De Regiegroep van 10 oktober a.s. bespreekt het concept van het MRA Werkplan / Begroting en stelt 
deze vast. Voor de zomervakantie is het concept namens de MRA Agendacommissie via de griffiers 
aan de Raads- en Statenleden aangeboden. 
 
Geüpdatete 45 actiepuntenlijst, de MRA Agenda en MRA Brochure 
De geüpdatete versie van de MRA Agenda kunt u downloaden via de MRA-website. Dat geldt ook 
voor de laatste update van de 45 actiepunten (13 juli 2018).  
 



Bestuurders in de MRA Platforms 
De MRA telt drie platforms: Ruimte, Economie, Mobiliteit. Deze zijn samengesteld uit wethouders en 
gedeputeerden. Onder het platform Ruimte vallen de portefeuillehoudersoverleggen Wonen, 
Duurzaamheid en Landschap. Na de recente gemeenteraadsverkiezingen zijn er enkele mutaties 
binnen de platforms en de portefeuillehoudersoverleggen. Wie in welk platform zit, is vermeld op de 
MRA-website. 
 
Middels deze brief hopen wij u voor dit moment voldoende te hebben geïnformeerd. 
Het volgende ‘MRA Raads- en Statenleden Bericht’ verschijnt eind volgende maand. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Rijk van Ark 
Directeur MRA Bureau 
 
 
 
*) De 36 deelnemers van de MRA zijn de gemeenten Aalsmeer, Amstelveen, Diemen, Haarlemmermeer, Ouder-Amstel, 
Uithoorn, Amsterdam, Almere, Lelystad, Blaricum, Gooise Meren, Hilversum, Huizen, Laren, Weesp, Wijdemeren, Beverwijk, 
Heemskerk, Uitgeest, Velsen, Beemster, Edam-Volendam, Landsmeer, Oostzaan, Purmerend, Waterland, Wormerland, 
Zaanstad, Bloemendaal, Haarlem, Haarlemmerliede en Spaarnwoude, Heemstede, Zandvoort, de provincies Noord-Holland en 
Flevoland, en de Vervoerregio Amsterdam. 
  
**) De 7 regio’s zijn: Almere-Lelystad, Amstelland-Meerlanden, Amsterdam, Gooi en Vechtstreek, IJmond, Zaanstreek-
Waterland en Zuid-Kennemerland. 
 
Dit digitale ’MRA Raads- en Statenleden Bericht’ verschijnt maandelijks, met uitzondering van de zomermaanden. 
 



18.d Heel PS: Regiodeals in Noord-Holland ( C-agenda M&F en EEB 17-9-2018 en NLWM en R&W 24-9-2018)

1 Brief GS aan PS. Regiodeals in Noord-Holland.pdf 

POSTBUS 3007 1 2001 DA HAARLEM

Provinciale Staten van Noord-Holland
door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt

Dreef 3, tweede etage
2012HR HAARLEM

Betreft: regiodeals in Noord-Holland

Geachte leden,

In het regeerakkoord heeft het kabinet de ambitie opgenomen om
regionale opgaven aan te pakken samen met andere overheden, het
bedrijfsleven, kennisinstanties en maatschappelijke organisaties.
Daarvoor is voor de periode 201 8-2022 een budget van 950 miljoen
euro uitgetrokken (de Regio Envelop’). Uit dit budget kan geput worden
om ‘regio deals’ af te sluiten tussen het Rijk en partijen uit de regio. Op
8juni 201 8 is hierover een brief gestuurd aan de Tweede Kamer door
de minister van LNV, die het proces rond de regiodeals coördineert.

We informeren u hierbij over de actuele stand van zaken omtrent
mogelijke regiodeals die in Noord-Holland in de maak zijn en waarbij de
provincie Noord-Holland betrokken is. In de Kaderbrief 201 9-2022, die
op 9juli 2018 door u is vastgesteld, zijn middelen gereserveerd ter
ondersteuning van regiodeals in Noord-Holland. Het gaat om een
bedrag van in totaal 29 miljoen euro voor de periode 201 9-2021. Deze
middelen zijn overigens ook bedoeld om regionale projecten te
financieren die tot stand komen in het kader van het Interbestuurlijk
Programma van Rijk, IPO en VNG.

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

dhrJj. van den Berg

BEL/ES

1100288/1100289

Uw kenmerk

Zoals blijkt uit de brief van de minister van LNV, worden diverse eisen
gesteld waaraan regiodeals moeten voldoen. In alle gevallen is sprake
van cofinanciering van Rijkszijde tot een maximum van 50%, waarbij het
gaat om bedragen tussen minimaal 5 en maximaal 40 miljoen euro per
regiodeal. Tot 1 september 201 8 kunnen aanvragen worden ingediend,
die meedingen in een eerste ‘tranche’ van in totaal 200 miljoen euro
aan Rijkscofinanciering. In een latere periode komt dan nog een tweede
tranche beschikbaar.

De regiodeal-aanvraag kan de vorm hebben van een beknopte
programmaopzet (‘two paget’), die in de periode september-oktober
201 8 vervolgens ambtelijk door de betrokken regionale- en
Rijkspartijen verder wordt uitgewerkt. Later dit najaar beslist het
kabinet welke regiodeals zullen worden gehonoreerd.

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
201 2 DE Haarlem
www. noord-holland. n 1
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.001 0.03.1 24.E.08

Provincie
Noord-Holland

Telefoonnummer ÷31 235144076

INGEKOMEN 79
bergjj@noordholland.nl

Verzenddatum

19JULI2018
Kenmerk

114

NH000i
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Aanvullende besluitvorming over de cofinanciering en bestuurlijke
governance kan vanaf dat moment plaatsvinden. In de brief spreekt de
minister van LNV de ambitie uit om deze regiodeals in het voorjaar van
201 9 te kunnen ondertekenen. De verwachting is dat vanuit het hele
land een dusdanig groot aantal regiodeals zal worden ingediend, dat
het beschikbare budget van 200 miljoen fors wordt overschreden. Dit
betekent dat er een gerede kans is dat niet alle vanuit Noord-Holland
ingediende voorstellen zullen worden gehonoreerd.

Sinds het bekend worden van het kabinetsvoornemen rond de
regiodeals wordt in Noord-Holland aan diverse voorstellen gewerkt door
wisselende combinaties van overheden, kennisinstanties, bedrijven en
maatschappelijke organisaties. Op dit moment zijn nog niet alle
voorstellen voldoende uitgewerkt om de deadline van 1 september
201 8 te kunnen halen. Er komt echter ook nog een tweede tranche van
cofinanciering, waarvoor die voorstellen desgewenst zouden kunnen
worden ingediend.

Momenteel zijn in elk geval drie voorstellen al voldoende uitgewerkt om
wel voor 1 september 201 8 te kunnen worden ingediend. Ons College is
intensief bij deze drie concept-regiodeals betrokken, omdat de inhoud
daarvan goed aansluit op de doelstellingen uit ons collegeakkoord
Ruimte voor Groei. Het gaat om drie voorstellen, die hieronder in het
kort worden toegelicht:

1. Haven Den Helder

Het draaipunt van deze regiodeal is de ontwikkeling van de haven van
Den Helder. Die haven is een noodzakelijke voorwaarde voor de
vitaliteit en de sociaaleconomische ontwikkeling van de regio die sterk
onder druk staat. De regiodeal speelt in op het snel toenemende belang
van duurzame energieopwekking op zee en op het feit dat het
ministerie van Defensie weer meer mogelijkheden krijgt om te
investeren.

De ontwikkeling van de haven is alleen mogelijk als het Rijk en de regio
nauw gaan samenwerken aan oplossingen voor genoemde opgaven, en
als alle betrokken rijkspartijen zich, samen met regionale partners,
maximaal inspannen om belemmeringen in bijvoorbeeld regelgeving en
beleid weg te nemen.
Er wordt daarbij gestreefd naar toekomstbestendige en ecologisch
verantwoorde (‘building with nature’) diversificatie van de haven,
waarbij naast de traditionele marine-activiteiten ook gezocht wordt naar
meer ruimte voor civiel medegebruik, zoals offshore wind en
aanlanding en opslag van energie. Deze regiodeal heeft tevens een
onderzoeks- en innovatiecomponent waarin samen met bedrijfsleven,
marine, overheden en kennisinstellingen wordt gewerkt aan een
onderwijs en innovatieagenda.

Het gaat in totaal om een investeringsimpuls van circa 55,75 miljoen
euro. Er wordt van het Rijk een inzet vanuit de regiodeal gevraagd van
1 2 miljoen euro. Het regiodeal-voorstel zal worden ingediend door de
provincie Noord-Holland.
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2. Ene rgy & Health-campus Petten

Deze regiodeal is bedoeld om een bijdrage te leveren aan de realisatie
van de Energy & Health Campus. De huidige locatie te Petten zal worden
omgevormd tot een levendige en breed toegankelijke Campus op het
gebied van onderzoek naar Energy & Health. Met de
campusontwikkeling wordt een impuls gegeven aan de regionale
werkgelegenheid, kennisontwikkeling, innovatie, toerisme en
natuurbenutting. De Campus zal een grote aantrekkingskracht krijgen
op internationaal bedrijfsleven en toptalent op het gebied van
onderzoek naar duurzame energiesystemen en medische isotopen.
Samenwerking met Terra Technica is voorzien. Ook is voorzien in een
publieksfunctie op de Campus. Deze heeft meer te bieden voor de
regio. Bijvoorbeeld een high- end educatief interactief
bezoekerscentrum voor alle leeftijden, waar het brede publiek veel kan
leren over de nieuwste inzichten over volksgezondheid en een CO2
neutrale maatschappij. Dit bezoekerscentrum maakt het toeristisch
product van Petten en omgeving completer en robuuster.

De concept-regiodeal wordt een overkoepelende aanvraag, waar diverse
projecten onder zijn geschaard. Betrokken partners zijn, naast de
provincie Noord-Holland, Stichting ECN/NRD, ECN part of TNO, stichting
Pallas reactor, gemeente Schagen, JRC, Ontwikkelingsbedrjf Noord
Holland-Noord, Staatsbosbeheer en Curium.

Het budget van het gehele programma wordt geschat op circa 40 - 60
miljoen euro, hetgeen betekent dat er een cofinancieringsaanvraag bij
het Rijk zal worden gedaan voor 20 miljoen euro. Deze cofinanciering
wordt gevraagd aan betrokken partners. Van de provincie Noord
Holland wordt gevraagd om als partner aan deze regiodeal mee te
werken, en om de intentie uit te spreken die mee te willen financieren.

3. Wadden en Texel

Deze regiodeal is gericht op de ontwikkeling van het Waddengebied,
waaronder ook het programma ‘Eilanden met nieuwe kracht’ op Texel
valt (en de ontwikkeling van de haven van Den Helder, die hierboven
reeds is vermeld).

Deze regiodeal loopt via de samenwerking van het investeringskader
Waddengebied, in samenwerking met de provincies Friesland en
Groningen. Het onderdeel ‘Eilanden met nieuwe kracht’ wordt in
coproductie met Texel ontwikkeld. Er wordt uitvoering gegeven aan de
ambitie voor de transitie naar een zelfvoorzienende, duurzame en
circulaire samenleving. De maatregelen richten zich op de
energietransitie, transport en circulaire energie.

De provincie Groningen is penvoerder voor deze concept-regiodeal en
zal het voorstel indienen. Van de provincie Noord-Holland wordt
gevraagd om als partner aan deze regiodeal mee te werken, en om de
intentie uit te spreken mee te willen financieren. Bij de financiering
vanuit de regio is het relevant dat mede aanspraak kan worden gedaan
op middelen vanuit het Waddenfonds, al dan niet onder de vlag van het
investeringskader 201 6-2026 (het sluit aan op de opgave ‘Eilanden op
Eigen Kracht’), en vanuit ‘de Kop Werkt’.

NH000i
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4. Eventuele andere voorstellen

Het valt te verwachten dat in de zomerperiode nog enkele andere
voorstellen gereed zullen komen die als regiodeals kunnen worden
ingediend, bijvoorbeeld vanuit de MRA. Wanneer die voorstellen
bijdragen aan onze provinciale beleidsdoelstellingen, dan zal ons
College daaraan steun verlenen. Wij zullen u later dit jaar informeren
over de stand van zaken en de verdere uitwerking van de regiodeals.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

(Rr\
profesecretaris

R.tM. Bergkamp
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Betreft: Voorstellen regiodeals in Noord-Holland

Kenmerk
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Geachte leden,

Uw kenmerk

De minister van LNV heeft een bedrag van 950 miljoen beschikbaar
gesteld voor regionale opgaven. Een deel van deze middelen is bestemd
voor zes grote opgaven die in het regeerakkoord worden genoemd. De
resterende gelden (circa 450 miljoen) komen in de vorm van regiodeals
beschikbaar voor andere regionale opgaven. Begin juni is de Tweede
Kamer geïnformeerd over de criteria waaraan de regiodeals moeten
voldoen. De sluitingsdatum voor de eerste tranche van de regiodeals is
1 september 201 8.

Op 1 7juli jI. hebben wij u geïnformeerd over de regiodeals die in
overleg met de provincie voorbereid worden. Op dat moment waren er
drie voorstellen die goed aansloten bij ons collegeakkoord en voor de
deadline ingediend konden worden, namelijk Haven Den Helder, Energy
& Health Campus Petten en Waddenzee & Texel.

In deze brief willen wij u op de hoogte stellen van de voortgang van
deze initiatieven en de stand van zaken rond andere kansrijke
voorstellen die tijdens het reces zijn verkend.

De aanvragen voor Haven Den Helder en Energy & Health Campus
Petten zijn uitgewerkt en worden zoals gepland voor 1 september
ingediend. Het voorstel Wadden en Texel is echter aangehouden door
de provincie Groningen, die als penvoerder voor dit project optreedt.
Zodra er meer duidelijkheid is over de verdere voortgang, zullen wij u
hierover informeren.

Daarnaast zijn er tijdens het zomerreces nog twee voorstellen
Postbus 3007uitgewerkt en met de provincie afgestemd: 2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143

1. ZaanlJ Fax(023)5143030

2. Media Valley
Houtplein 33
2012 DE Haarlem
WWW. noord-holland. n 1
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.0010.03.124.B.08
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Deze voorstellen sluiten goed aan op onze provinciale doelstellingen en
kunnen voor de deadline van 1 september 2018 ingediend worden. We
hebben daarom besloten ook deze aanvragen te ondersteunen.
Hieronder geven we een korte toelichting op deze initiatieven.

Regiodeal Zaanij

De regiodeal Zaan Ii wordt getrokken door de gemeenten Zaanstad en
Amsterdam. Oostzaan en de provincie Noord-Holland zijn bij de
voorbereiding betrokken. Verder is er een triple helix samenwerking
met bedrijfsleven, ontwikkelaars, bewonersorganisaties, corporaties,
onderwijs en andere maatschappelijke partners. De regiodeal sluit aan
op de MRA Actieagenda.

Het gebied ligt op het grensviak van de gemeenten Zaanstad, Oostzaan
en Amsterdam. Concreet gaat het om de Achtersluispolder,
transformatiegebieden in Amsterdam Noord die deel uitmaken van
gebiedsontwikkeling Zaani], de wijken Poelenburg en Peldersveld in
Zaanstad, Tuindorp Oostzaan en Molenwijk in Amsterdam Noord en het
dorp Oostzaan, inclusief het omliggend landelijk gebied.

De Metropoolregio Amsterdam kent een sterke economische groei,
maar een deel van de inwoners vindt nog onvoldoende aansluiting. Er
dreigt een metropool met twee snelheden te ontstaan. Dit proces is
onder meer zichtbaar in Zaandam en Amsterdam-Noord, met veel
dynamiek langs het waterfront van Zaan en Ii, terwijl soms letterlijk aan
de overkant van de weg oude volksbuurten te vinden zijn die sterk in
zichzelf gekeerd zijn en die grote sociaal-fysieke en sociaaleconomische
opgaven kennen.

De inzet van de regiodeal is om bestaande wijken beter te verbinden
met de regio via gerichte investeringen in het gebied. Doel is het
verbeteren van de leefkwaliteit en het verbeteren van gezondheid via
investeringen in recreatieve en groenblauwe verbindingen en
voorzieningen, en het vergroten de ontplooiingskansen voor kinderen
en jongeren in de wijken door onderwijs en scholing. Concreet wordt
gedacht aan de volgende investeringen:
• Aanleg recreatieve fietsverbinding ‘Van Dam tot Dam’
• Investering in recreatief-educatieve voorzieningen bij de Noorder

1] Pl as
• Investeringen in groenblauwe verbindingen en kwaliteiten in de

wijken en het omliggend gebied
• Investering in nieuw Huis van de Wijk voor Poelenburg
• Impuls aanpak sociaal domein in de wijken, gericht op jongeren

(opvoeding, onderwijs, werk)

De totale kosten worden geraamd op 44 miljoen. Aan het Rijk wordt een
bijdrage gevraagd van 1 5 miljoen. Het resterende bedrag zou uit de
regio zelf moeten komen.

Regiodeal Media VaIIey

De gemeente Hilversum is namens de regio Gooi en Vecht
initiatiefnemer van het programma Media ValIey. Het doel is behoud en
versterking van het mediacluster. De vallei staat voor de as Amsterdam
— Hilversum — Utrecht. Speerpunt is behoud van expertise en
werkgelegenheid in de regio Gooi en Vechtstreek, met Hilversum als
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media hot spot en Amsterdam en Utrecht als belangrijke broedplaatsen
voor de creatieve industrie. Andere doelen zijn het behoud van
onafhankelijke mediavoorziening, media-wijsheid en media-identiteit in
en van Nederland.

Het probleem is dat nieuwe mediabedrijven, creatieve industrie,
MediaTech-bedrjven en jong talent niet meer automatisch kiezen voor
Hilversum als werkplek. Ook huurders vertrekken steeds vaker van het
Media Park. Er is sprake van urgentie: als men niets doet, raakt het
Media Park achterop en verliezen Hilversum en de regio Gooi en
Vechtstreek een essentiële economische motor. De recente bezuiniging
van 62 miljoen euro op de publieke omroep benadrukt deze urgentie.

De regio wil het tij keren en heeft de ambitie om een gezamenlijke
media-agenda en een uitvoeringsstrategie op te stellen. Om dit proces
in goede banen te leiden, is regie nodig en het plan is om dit met
clustermanagement op te pakken. Het Media Park wordt
getransformeerd naar een Media Campus. Bedrijfsleven, overheden en
kennisinstellingen worden betrokken bij de uitvoering van deze
regiodeal (triple helix). De belangrijkste uitgangspunten zijn:

1. De Media Campus wordt een toekomstbestendig landelijke
media- h u b.

2. Hilversum, de regio Gooi en Vechtstreek en de Metropoolregio
hebben baat bij een vitaal en toekomstbestendige Media Valley,
een noodzakelijke impuls voor de economische ontwikkeling en
de werkgelegenheid.

3. Kern van de activiteiten is sturing geven aan aantrekkelijke
clusters van mediabedrijven, toeleveranciers, overheid,
onderzoek en onderwijs (triple helix).

Bedrijven en organisaties uit de Economic Board Utrecht en Economic
Board Amsterdam zijn positief over het voorstel voor Media Valley, en
diverse mediabedrijven hebben hun steun uitgesproken.

De totale investeringsimpuls bedraagt 25 miljoen euro. Het Rijk wordt
om een bijdrage van 1 0 miljoen euro gevraagd. De resterende middelen
moeten door regionale partijen opgebracht worden.

Vervolgproces

De aanvragen voor de eerste tranche worden voor 1 september 201 8
ingediend. Het indienen van de aanvragen is een eerste stap in een
lang proces. Na indiening worden de voorstellen in overleg met de
betrokken ministeries en de regionale partners verder uitgewerkt. Er is
dus nog ruimte om plannen aan te passen of nieuwe elementen toe te
voegen. In deze fase zal waarschijnlijk ook al een aantal initiatieven
afvallen.

Vervolgens besluit het Rijk in het najaar op basis van de uitgewerkte
voorstellen welke regiodeals daadwerkelijk gehonoreerd worden. De
verwachting is dat deze deals in het najaar van 201 8 of het voorjaar van
201 9 worden ondertekend.
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De uiteindelijke vorm, inhoud en begroting van de regiodeals worden
dus pas eind 201 8 bepaald. Op dat moment moeten alle betrokken
partners een definitief besluit nemen over de regiodeal. Dan volgt ook
besluitvorming over de samenwerkingsovereenkomst en (mogelijke)
provinciale cofinanciering.

Wij zullen u tijdens dit vervolgproces vanzelfsprekend informeren over
de voortgang en de verdere uitwerking van de regiodeals.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

tV21 —-

pro\i nciesecretaris

IR.M. Bergkamp Remkes
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