Bundel van de Economie Financién en Bestuur van 2 december 2019

Agenda bijlagen

5.a

5.b

Spreektijden commissie 3,5 uur na afsplitsing.docx

Agenda_Economie_Financién_en_Bestuur_2_december_2019 met behandelvoorstellen.docx

Beantwoording Technische vragen cie EFB 2-12-2019.docx

Vastgesteld verslag Commissie Economie Financién en Bestuur 2 december 2019.doc

Handout EFRO presentatie cie EFB 2-12-2019.pdf

Handout projectbeschrijvingen werkbezoek Europ 9-12-2019.pdf

Van 12.00 uur tot 13.00 uur: Kennismaking met Europateam en ambtelijke toelichting op Europerse
subsidiestromen

13:15 - Opening en mededelingen

13:20 - Inspreekhalfuur over onderwerpen die niet op de agenda staan maar wel tot de portefeuille van de
commissie horen

Vaststelling van de agenda, het verslag van de vorige vergadering, lange termijn agenda en moties- en
toezeggingenlijsten

Vastgesteld verslag Commissie Economie Financien en Bestuur 28 oktober 2019.docx
StrA EFB november 2019.docx
Toezeggingen Commissie EFB per 28 oktober 2019.docx

Toezeggingen EEB die nu tot de commissie EFB behoren.docx

Moties commissie EFB per 11 november 2020.docx (aangepaste motielijst)

Vooruitblik op de komende vergadering aan de hand van de Strategische agenda

Rondvraag portefeuille dhr. Van der Hoek en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke
aangelegenheden en Europa (naast de rondvraagpunten kunt u hier ook korte vragen over de tot de
portefeuille van de hr. Van der Hoek behorende punten uit de c-agenda stellen)

13:50 - A-agenda Openbare orde en Veiligheid, Integriteit, Internationale betrekkingen, Public Affairs,
Communicatie, Concerncontrol, Juridische Zaken, Archief, PS- en GS zaken (EFB onderwerpen portefeuille
CvdK Van Dijk)

Statenvoordracht - Wensen en bedenkingen bij subsidievaststelling fractiebijdragen n.a.v. Rapport van
bevindingen 2018-2019

Voorstel voor behandeling:
De voordracht met elkaar en de CdK bespreken en adviseren aan PS of de voordracht aanleiding geeft om
hierover wensen en bedenkingen ter kennis van de voorzitter (CdK) te brengen.

Toelichting:

Op grond van de Subsidieverordening fractiebijdragen Noord-Holland 2015 moet elke door een
Statenfractie in het leven geroepen stichting fractieondersteuning verantwoording afleggen over
de door de provincie aan haar verstrekte subsidievoorschotten.

Statenvoordracht - Wensen en bedenkingen bij subsidievaststelling fractiebijdragen n.a.v. Rapport van
bevindingen 2Z018-2019.d0CX

Rapport van bevindingen subsidievaststelling fractiebijdragen 2018-2019.pdf

Voordracht wijziging verordening programmaraad Randstedelijke Rekenkamer en wijziging
gemeenschappelijke regeling Randstedelijke Rekenkamer



7.a

Voorstel voor behandeling:
Adviseren over de voordracht aan PS. De voordracht zal worden geagendeerd voor de PS vergadering van
16 december 2019.

Toelichting:

Nav de evaluatie van de Randstedelijke Rekenkamer en de Programmaraad van de Randstedelijke
Rekenkamer, heeft de

Programmaraad van gedachten gewisseld over haar eigen rol en taak.

De Programmaraad is tot de conclusie gekomen dat de Programmaraad zich vooral blijft richten op de
advisering over het onderzoeksprogramma van de Rekenkamer en het uitoefenen van de
‘signaleringsfunctie’. De in eerdere evaluaties genoemde ambassadeursrol wordt vooral ingevuld door de
Rekenkamer d.m.v. de ronde langs de fracties.

De Programmaraad vindt dat zij geen rol heeft als kwaliteitsbewaker van de Rekenkamer.

De Programmaraad is tot de conclusie gekomen dat de gedachtewisseling over de eigen rol en
taak niet hoeft te leiden tot een inhoudelijke wijziging van de verordening. De nu ter
besluitvorming voorliggende wijzigingen betreffen vooral actualiseringen en aanpassingen aan
de huidige werkwijze van de Programmaraad. Daarnaast wordt voorgesteld twee wijzigingen
door te voeren in de Gemeenschappelijke Regeling Randstedelijke Rekenkamer. Deze
wijzigingen zijn opgenomen zodat de desbetreffende artikelen in de verordening van de
Programmaraad en de Gemeenschappelijke Regeling over de samenstelling en taken van de
Programmaraad gelijkluidend zijn.

Statenvoordracht wijziging verordening Programmaraad Randstedelijke Rekenkamer en wijziging
gemeenschappelike regeling Randsiedelijke Rekenkamer - Gewijzigd.docx

Bijlage 1 Was - wordt tabel verordening Programmaraad Randstedelijke Rekenkamer.docx

Bijlage 2. Was - wordt tabel gemeenschappelijke regeling Randstedelijke Rekenkamer - Gewijzigd.docx

Bijlage 3. Gemeenschappelijke-Regeling Randstedelijke Rekenkamer 2017.pdf

Bijlage 4. Brief van Programmaraad aan vier provincies over opvolging aanbevelingen nav externe
evaluatie.pdf

Bijlage 5. Brief van de Rekenkamer aan vier provincies over opvolging aanbevelingen externe
evaluafie.pdf

Rondvraag portefeuille dhr. Van Dijk en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke aangelegenheden
(naast de rondvraagpunten kunt u hier ook korte vragen over de tot de portefeuille van de hr. Van Dijk
behorende punten uit de c-agenda stellen)

14:20 - A-agenda Financién, Cultuur en Erfgoed, Sport, Personeel en Organisatie en Inkoop (EFB
onderwerpen portefeuille gedeputeerde Pels)

Voordracht Financiéle Verordening 2019



7.b

7.c

Voorstel voor behandeling:
Adviseren over de voordracht aan PS. De voordracht zal worden geagendeerd voor de PS vergadering van
16 december 2019.

Toelichting:

In de financiéle verordening worden de regels gegeven die op grond van de artikelen 216, 217 en 217a van
de Provinciewet door provinciale staten moeten worden vastgesteld.

Daarnaast zijn aanvullend een aantal provinciale regels opgenomen voor goed financieel beheer.

De belangrijkste wijzigingen ten opzichte van de huidige financiéle verordening 2015 zijn:
a. Geen onderscheid meer tussen het activeren van investeringen met een economisch nut en
investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut.

Tot 1 januari 2017 moesten alleen investeringen met een economisch nut worden
geactiveerd en konden investeringen met een maatschappelijk nut in de openbare ruimte
geactiveerd worden. Met ingang van 1 januari 2017 moeten alle investeringen, die vanaf
het begrotingsjaar 2017 of later gereed komen, geactiveerd worden. Voor investeringen
gedekt uit reserves betekent dit, dat met een reserve kapitaallasten gewerkt wordt,
waardoor deze wetswijziging geen financiéle gevolgen heeft.

b. Afschrijvingstermijn per (sub)categorie kapitaalgoed

Op grond van artikel 64, lid 3 BBV dient op vaste activa met een beperkte gebruiksduur
jaarlijks afgeschreven te worden volgens “een stelsel dat is afgestemd op de verwachte
toekomstige gebruiksduur”. De gebruiksduur is gelijk aan de verwachte economische of
technische levensduur. De gewijzigde afschrijvingstermijnen zijn afgestemd met onze
accountant Publiek Belang

¢. Moment van starten met afschrijvingen

De afschrijvingslasten werden tot en met het boekjaar 2018 bepaald op basis van de
werkelijke uitgaven in het voorafgaande jaar.

Het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten geeft aan dat er
afgeschreven kan worden op het moment dat het kapitaalgoed gereed komt of verworven
is. Vanwege de beperking van de administratieve lasten is er voor gekozen dat de

2019 afschrijving niet tijdens een boekjaar start, maar vanaf 1 januari van het boekjaar volgend
op het jaar waarin het kapitaalgoed gereed komt/verworven wordt.

d. Om te voldoen aan de wens van PS om de relatie tussen de begroting en de
investeringsprogramma’s PMI/PMO transparanter te maken is in de financiéle verordening
opgenomen dat PS bij het vaststellen van de begroting ook de investeringskredieten
autoriseert. Bij de begroting worden daarom de kredietaanvragen opgenomen van
investeringen die in het begrotingsjaar starten en worden zo nodig wijzigingsvoorstellen
voorgelegd van eerder vastgestelde kredieten. Daarnaast worden jaarlijks voorafgaand aan
de vaststelling van de begroting in dezelfde PS-vergadering de programma’s PMI en PMO
aan PS ter vaststelling aangeboden met het daarbij behorende meerjarig investeringsplan.
De middelen die zijn opgenomen in de meerjarenraming van de begroting sluiten dan aan
bij de middelen in de meerjarenplannen in het PMI en PMO. De in de begroting opgenomen
kredietaanvragen zijn inhoudelijk terug te vinden in deze programma’s.

Dossier 1654 voorblad
Brief GS aan PS inz. voordracht Financiéle verordening.pdf
PS-Voordracht.docx

Nieuwe Financiéle verordening Provincie NoordHolland.docx
Huidige Financiéle verordening 2015 - 28-09-2015.pdf

Voordracht laatste Begrotingswijziging 2019

Voorstel voor behandeling:

Adviseren over de voordracht aan PS. De voordracht zal worden geagendeerd voor de PS vergadering van
16 december 2019.

De commissie EFB adviseert over de begrotingswijziging vanuit financién algemeen.De besluiten 3, 4,5 en 6
hebben betrekking op het vakgebied van de commissies NLG en M&B.

De laatste begrotingswijziging wordt dan ook op de c-agenda van die commissies geagendeerd. Daar
kunnen dan -indien wenselijk - politieke vragen over de begrotingswijziging bij de rondvraag gesteld worden
of technische vragen voorafgaand aan die vergaderingen volgens de geldende procedure.

Toelichting:

In de provinciale begroting wijzen Provinciale Staten toe voor welke doelen de provincie haar beschikbare
middelen inzet. Deze laatste begrotingswijziging omvat een bijstelling van de verwachte inkomsten en
uitgaven in 2019 op basis van de huidige verwachtingen.

Dossier 1460 voorblad
Brief GS aan PS inz. laatste begrotingswijziging 2019.pdf

Laatste begrotingswijziging 2019.pdf

Voordracht Laatste begrotingswijziging 2019.docx

Voordracht vaststelling tarieventabel 2020 nazorgheffing stortplaatsen 2020



7d

7.f

7.9

Voorstel voor behandeling:
Adviseren over de voordracht aan PS. De voordracht zal worden geagendeerd voor de PS vergadering van
16 december 2019.

Toelichting:

De nazorgheffing is ingesteld om het per stortplaats berekende doelvermogen te realiseren. Uit het
rendement van dit doelvermogen dient de eeuwigdurende nazorgverplichting te worden gefinancierd.

GS stellen de begroting van het Fonds nazorg gesloten stortplaatsen provincie Noord-Holland vast (is ter
kennisname bijgevoegd).

PS stellen de wijziging van de Verordening nazorgheffing stortplaatsen vast waarbij de Tarieventabel 2017
wordt vervangen door de Tarieventabel 2020 en waarbij alleen voor de stortplaats Sortiva in Alkmaar een
nazorgheffing van € 40.000,- wordt opgelegd.

Dossier 1296 voorblad

Brief GS aan PS inzake voordracht vaststelling nazorgheffing stortplaatsen 2020.pdf

Bijlage 1: Voordracht PS incl besluit en tarieventabel 2020. pdf

Bijlage 2: begroting nazorgfonds 2020.docx

Voordracht wijziging van enkele regelingen in het kader van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren
(A-agenda EFB 2-12-2019)

Voorstel voor behandeling:

Adviseren over de voordracht aan PS. De voordracht zal worden geagendeerd voor de PS vergadering van
16 december 2019.

De (technische) wijzigingen komen voort uit de invoering van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren
(Wnra) per 1 januari 2020.

Toelichting:

In enkele provinciale regelingen staan termen die hierdoor wijzigen. Er wordt voorgesteld deze termen aan te
passen.

Het Besluit mandaat, volmacht- en machtiging Human Resource Management Noord-Holland is tevens
aangepast aan de Wnra en aan de cao provinciale sector per 1 januari 2020.

De huidige verordeningen zijn ter kennisname bijgevoegd.

Dossier 1564 voorblad

Brief GS aan PS inz. Wijziging enkele regelingen in kader van Wet normalisering rechtspositie
ambtenaren.pdf

Voordracht wijziging verordening in kader Wnra.docx

Verordening behandeling bezwaar en klaagschriften.pdf
Archiefverordening Noord-Holland 2014.pdf

Vaststelling legesverordening 2020 en tarieventabel 2020

Voorstel voor behandeling:
Adviseren over de voordracht aan PS. De voordracht zal worden geagendeerd voor de PS vergadering van
16 december 2019.

Toelichting:

De legesverordening 2017 is geactualiseerd. De tarieven opgenomen in de tarieventabel is een 1ste aanzet
gedaan om te komen tot kostendekkende tarieven. De tarieven worden de komende 2 tot 3 jaren gefaseerd
verhoogd en op een kostendekkendniveau gebracht. De verwachting is dat met name de tarieven genoemd
in de hoofdstukken 1, 3 en 5 van de tarieventabel de komende jaren worden verhoogd. Ingaande 1 januari
2020 worden er voor de vergunningsaanvragen in het kader van de Luchtvaartwet(WIv) en
natuurbeschermingswet(Nbw) voor het eerst leges geheven. In de tarieventabel is onder hoofdstuk 1 een
vrijstelling voor de leges opgenomen voor vergunningsaanvragen voor de bouw- en aanlegkosten van
zonnecollectoren en -panelen.

Dossier 1694 voorblad

Brief GS inz. voordracht vaststelling legesverordening 2020 en tarieventabel 2020.pdf

Legesverordening en -tarieventabel Noord-Holland 2017.pdf
Tarieven 2017-2020.pdf
Tarieventabel 2020.pdf

voordracht met legesverordening 2020.pdf

Voordracht tot wijziging van de Grondwaterheffingsverordening Noord-Holland 2010



8.a

10

10.a

11

12
13
14

14.a

14.b

Behandelvoorstel:
Adviseren aan PS over de wijziging van de Grondwaterheffingsverordening 2010.
De voordracht zal geagendeerd worden voor de PS vergadering van 16 december 2019.

Toelichting:

Op grond van de verordening wordt er door de provincie Noord-Holland
een belasting geheven voor het onttrekken van grondwater. De
Grondwaterheffingsverordening Noord-Holland 2010 is aan herziening toe.
Belangrijkste inhoudelijke wijzigingsvoorstel is dat er geen belasting wordt
geheven bij onttrekkingen van minder dan 25.000 kubieke meter. Deze
vrijstelling geldt nu bij onttrekkingen van minder dan 12.000 kubieke meter.

Dossier 1457 voorblad

Brief GS aan PS inz. ontwerpbesluit tot wijziging van de Grondwaterheffingsverordening Noord-Holland
2010.pdf

Voordracht wijziging verordening grondwaterheffing
Huidige Grondwaterheffingsverordening NH 2010 - 09-11-2009.pdf

B-agenda Financién, Cultuur en Erfgoed, Sport, Personeel en Organisatie en Inkoop (EFB onderwerpen
portefeuille gedeputeerde Pels)
15:35 - Brief GS aan PS inz. Concept profiel nieuwe dienstauto's

Voorstel voor behandeling:
Met de gedeputeerde en elkaar het concept profiel bespreken en een oordeel daarover geven.

Toelichting:

In de vorige Statenperiode is op 10 juli 2017 het (gewijzigde) initiatiefvoorstel maatschappelijk verantwoord
inkopen naar een hoger plan aangenomen (van de PvdD en de CU ; ter kennisname bijgevoegd).

Bij de behandeling is toen toegezegd dat bij de volgende aanbesteding de keuze van de auto’s voor de
bestelling gedeeld wordt met PS.

Brief GS aan PS inz. concept profiel GS-dienstauto's.pdf

Profiel GS voertuigen.docx

Aangenomen initiatiefvoorstel Maatschappelijk verantwoord inkopen PNH.pdf

Rondvraag portefeuille mw. Pels en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke aangelegenheden en
Europa (naast de rondvraagpunten kunt u hier ook korte vragen over de tot de portefeuille van mw. Pels
behorende punten uit de c-agenda stellen)

16:15 - A-agenda IPO, ICT en Data en Subsidies algemeen (EFB onderwerpen portefeuille gedeputeerde
Stigter)

Statenvoordracht Begroting 2020 IPO& Bij12

Voorstel voor behandeling en toelichting:

De commissie wordt in de gelegenheid gesteld aandachtspunten mee te geven aan de AV-leden ten
behoeve van de behandeling van concept programmabegrotingen 2020, najaarsnota 2019 en le
begrotingswijziging 2020 van het IPO en BIJ12 in de AV-vergadering van 12 december aanstaande.

Door de late aanlevering van de begroting door het IPO was het niet mogelijk deze eerder te behandelen.
Omdat de datum van de PS vergadering (16 december) na de vergadering van het AV vergadering ligt (12
december) wordt hetgeen in de commissie wordt besproken meegegeven aan de AV leden.. De voordracht
zelf moet dan nog wel officieel worden vastgesteld in PS van 16 december a.s (formaliteit).

De programmabegroting van het IPO wordt jaarlijks vastgesteld door de Algemene Vergadering (AV). Elke
provincie wordt in de AV vertegenwoordigd door twee leden van Provinciale Staten (mw. ER van GroenLinks
en de hr. Everduim van Denk).

Dossier 1841 voorblad

Bijlage 1_Begr IPO 2020 Voordracht PS.docx

bijlage 2 Agendabundel AV 12 december.pdf

Brief aan PS over programmabegrotingen etc IPO en Bl1J12.pdf

Rondvraag portefeuille dhr. Stigter en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke aangelegenheden en
Europa (naast de rondvraagpunten kunt u hier ook korte vragen over de tot de portefeuille van de hr. Stigter
behorende punten uit de c-agenda stellen)

Sluiting
C-agenda Algemeen

C-agenda Economie, Arbeidsmarkt en Onderwijs, Bestuur, Interbestuurlijk Toezicht en Europa (EFB
onderwerpen portefeuille gedeputeerde Van der Hoek)

Bestuur: Brief GS aan PS inz. verkenning grenscorrectie Spaarndam (c-agenda EFB 2-12-2019)
Brief GS aan PS inz. verkenning grenscorrectie Spaarndam.pdf

Bestuur: Brief GS aan PS inz. Vaststellen Uitvoeringsregeling subsidie versterken bestuurskracht Noord-
Holland 2020 (c-agenda EFB 2-12-2019)



14.c

15

15.a

16
17

17.a

17.b

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:

GS hebben deze regeling vastgesteld, zodat de provincie gemeenten en regio’s de komende drie jaren
wederom financieel kan ondersteunen bij bestuurskrachtversterking. Gemeenten en regio’s kunnen subsidie
aanvragen voor een zestal activiteiten, zoals het uitvoeren van een bestuurskrachtonderzoek, het opstellen
van een regionale samenwerkingsagenda of het organiseren van regionale bijeenkomsten voor raadsleden
ten behoeve van het bevorderen van de regionale samenwerking.

Dossier 1474 voorblad

247922 Uitvoeringsregeling subsidie versterken bestuurskracht 2020.pdf

Evenementensponsoring: Brief GS aan PS inzake niet opnieuw in de commissie EFB brengen
uitgangspunten evenementensponsoring (C-agenda EFB 2-12-2019)

Brief GS aan PS inzake niet opnieuw in de commissie EFB brengen uitgangspunten
evenementensponsoring.pdf

C-agenda Financién, Cultuur en Erfgoed, Sport, Personeel en Organisatie en Inkoop (EFB onderwerpen
portefeuille gedeputeerde Pels)

Financien: Brief GS aan PS inz. actualiseren reglement en beleggingstatuut nazorgfonds gesloten
stortplaatsen (c-agenda 2-12-2019)

Naar aanleiding van de managementletter van de accountant en de gewijzigde adviesrelatie met de
vermogensbeheerder worden het reglement en het beleggingsstatuut van het Fonds nazorg gesloten
stortplaatsen geactualiseerd.

Dossier 1594 voorblad

Brief GS aan PS inz. Actualisering reglement en beleggingsstatuut fonds nazorg gesloten stortplaatsen

Reglement Fonds Nazorg.docx

Beleggingsstatuut Fonds Nazorg.docx

C-agenda IPO, ICT en Data en Subsidies algemeen (EFB onderwerpen portefeuille gedeputeerde Stigter)

C-agenda Openbare orde en Veiligheid, Integriteit, Internationale betrekkingen, Public Affairs,
Communicatie, Concerncontrol, Juridische Zaken, Archief, PS- en GS zaken (EFB onderwerpen portefeuille
CvdK Van Dijk)

Auditopvolging: Brief GS aan PS inz. Auditopvolging peildatum 1 september 2019 (C-agenda NLG en RWK
25/11 en EFB en M&B 2-12-2019)

Auditopvolging is een instrument om naar aanleiding van bevindingen en aanbevelingen van de externe
Accountant, de Randstedelijke Rekenkamer en Concerncontrol verbeteringen systematisch door te voeren.
Het dient tevens als sturings- en verantwoordingsinstrument van het management naar het provinciaal
bestuur. Per halfjaar wordt gerapporteerd aan de auditstuurgroep, GS en PS.

Dossier 1259 voorblad
Brief GS aan PS inz. Auditopvolging peildatum 1 september 2019

Auditopvolging 20190901 Notitie Auditopvolging .docx

Auditopvolging 20190901 auditopvolgingslijst bestuurlijk .pdf

Conceptverslag van de vergadering van de programmaraad van 14 november 2019
Conceptverslag van de vergadering van de programmaraad van 14 november 2019.pdf




Spreektijdregeling commissies 2019-2023

Fractie Vergadering
van 3,5 uur
GroenlLinks 13 minuten
VVD 13 minuten
FvD (8/9¢ deel) 11,5 minuten
D66 10 minuten
PvdA 10 minuten
CDA 9 minuten
PvdD 8 minuten
PVV 8 minuten
SP 8 minuten
ChristenUnie 7 minuten
50+ / PvdO 7 minuten
Denk 6 minuten
Fractie Baljeu 1,5 minuten
(afsplitsing, 1/9¢
deel)
GS (ca. 2/5¢ deel) 45 minuten




Datum
Tijd
Locatie
Voorzitter

Omschrijving

Provincie
Noord-Holland

Agenda Economie Financién en Bestuur
02-12-2019
13:15-16:30
Statenzaal
Fabian Zoon
Vooraf aan de vergadering zal van 12.00 uur tot 13.00 uur een
kennismaking met het Europateam plaatsvinden en een ambtelijke
toelichting gegeven worden op Europese subsidiestromen.

Deze zal plaatsvinden in zaal 1.5 van de nieuwe vleugel op de Dreef.

Deze commissievergadering is openbaar en dus toegankelijk voor publiek.
Ook is het mogelijk om in te spreken in de vergadering. Dit kan op punten
die ter bespreking staan geagendeerd of tijdens het inloophalfuur op andere
punten. Voor het inspreken moet u zich aanmelden. Dat kan bij de
commissieadviseur Monique de Zwart: zwartm@noord-holland.nl

Let op: alle genoemde tijden bij de afzonderlijke agendapunten zijn
richttijden. Indien er geen, of een beperkt aantal, aanmeldingen zijn voor
het inloophalfuur zullen de agendapunten vanaf punt 4 ca. 30 minuten
eerder beginnen. De vergadering is live te volgen via: noord-
holland.stateninformatie.nl/

0 Van 12.00 uur tot 13.00 uur: Kennismaking met Europateam en ambtelijke

toelichting op Europerse subsidiestromen

1 Opening en mededelingen

13:15

2 Inspreekhalfuur over onderwerpen die niet op de agenda staan maar wel tot de
13:20 portefeuille van de commissie horen

3 Vaststelling van de agenda, het verslag van de vorige vergadering, lange

termijn agenda en moties- en toezeggingenlijsten

Een aangepaste motielijst (met de moties die maandag 11 november 2019

tijdens de begrotingsvergadering zijn aangenomen en die betrekking hebben

op EFB) zal komende tijd nog worden gepubliceerd.



3.a

13:50

5.a

5.b

14:20

Provincie
Noord-Holland

Vooruitblik op de komende vergadering aan de hand van de Strategische
agenda

Rondvraag portefeuille dhr. Van der Hoek en terugkoppeling deelname
gemeenschappelijke aangelegenheden en Europa (naast de rondvraagpunten
kunt u hier ook korte vragen over de tot de portefeuille van de hr. Van der
Hoek behorende punten uit de c-agenda stellen)

A-agenda Openbare orde en Veiligheid, Integriteit, Internationale
betrekkingen, Public Affairs, Communicatie, Concerncontrol, Juridische Zaken,
Archief, PS- en GS zaken (EFB onderwerpen portefeuille CvdK Van Dijk)

Statenvoordracht - Wensen en bedenkingen bij subsidievaststelling
fractiebijdragen n.a.v. Rapport van bevindingen 2018-2019

Voorstel voor behandeling:

De voordracht met elkaar en de CdK bespreken en adviseren aan PS of de
voordracht aanleiding geeft om hierover wensen en bedenkingen ter kennis
van de voorzitter (CdK) te brengen.

Toelichting:

Op grond van de Subsidieverordening fractiebijdragen Noord-Holland 2015
moet elke door een Statenfractie in het leven geroepen stichting
fractieondersteuning verantwoording afleggen over de door de provincie aan
haar verstrekte subsidievoorschotten.

Voordracht wijziging verordening programmaraad Randstedelijke Rekenkamer
(wordt nagezonden; 14/11 vindt nog een vergadering van de Programmaraad
plaats hierover)

Rondvraag portefeuille dhr. Van Dijk en terugkoppeling deelname
gemeenschappelijke aangelegenheden (naast de rondvraagpunten kunt u hier
ook korte vragen over de tot de portefeuille van de hr. Van Dijk behorende
punten uit de c-agenda stellen)

A-agenda Financién, Cultuur en Erfgoed, Sport, Personeel en Organisatie en
Inkoop (EFB onderwerpen portefeuille gedeputeerde Pels)
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Voordracht Financiéle Verordening 2019
Voorstel voor behandeling:

Adviseren over de voordracht aan PS. De voordracht zal worden geagendeerd
voor de PS vergadering van 16 december 2019.

Toelichting:

In de financiéle verordening worden de regels gegeven die op grond van de
artikelen 216, 217 en 217a van de Provinciewet door provinciale staten moeten
worden vastgesteld.

Daarnaast zijn aanvullend een aantal provinciale regels opgenomen voor goed
financieel beheer.

De belangrijkste wijzigingen ten opzichte van de huidige financiéle
verordening 2015 zijn:

a. Geen onderscheid meer tussen het activeren van investeringen met een
economisch nut en investeringen in de openbare ruimte met een
maatschappelijk nut. Tot 1 januari 2017 moesten alleen investeringen met een
economisch nut worden geactiveerd en konden investeringen met een
maatschappelijk nut in de openbare ruimte geactiveerd worden. Met ingang
van 1 januari 2017 moeten alle investeringen, die vanaf het begrotingsjaar
2017 of later gereed komen, geactiveerd worden. Voor investeringen

gedekt uit reserves betekent dit, dat met een reserve kapitaallasten gewerkt
wordt, waardoor deze wetswijziging geen financiéle gevolgen heeft.

b. Afschrijvingstermijn per (sub)categorie kapitaalgoed

Op grond van artikel 64, lid 3 BBV dient op vaste activa met een beperkte
gebruiksduur jaarlijks afgeschreven te worden volgens “een stelsel dat is
afgestemd op de verwachte toekomstige gebruiksduur”. De gebruiksduur is
gelijk aan de verwachte economische of technische levensduur. De gewijzigde
afschrijvingstermijnen zijn afgestemd met onze accountant Publiek Belang

¢. Moment van starten met afschrijvingen

De afschrijvingslasten werden tot en met het boekjaar 2018 bepaald op basis
van de werkelijke uitgaven in het voorafgaande jaar.

Het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten geeft aan
dat er afgeschreven kan worden op het moment dat het kapitaalgoed gereed
komt of verworven is. Vanwege de beperking van de administratieve lasten is
er voor gekozen dat de 2019 afschrijving niet tijdens een boekjaar start, maar
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vanaf 1 januari van het boekjaar volgend op het jaar waarin het kapitaalgoed
gereed komt/verworven wordt.

d. Om te voldoen aan de wens van PS om de relatie tussen de begroting en de

investeringsprogramma’s PMI/PMO transparanter te maken is in de financiéle
verordening opgenomen dat PS bij het vaststellen van de begroting ook de
investeringskredieten autoriseert. Bij de begroting worden daarom de
kredietaanvragen opgenomen van investeringen die in het begrotingsjaar
starten en worden zo nodig wijzigingsvoorstellen voorgelegd van eerder

vastgestelde kredieten. Daarnaast worden jaarlijks voorafgaand aan

de vaststelling van de begroting in dezelfde PS-vergadering de programma’s
PMI en PMO aan PS ter vaststelling aangeboden met het daarbij behorende
meerjarig investeringsplan.

De middelen die zijn opgenomen in de meerjarenraming van de begroting
sluiten dan aan bij de middelen in de meerjarenplannen in het PMI en PMO. De
in de begroting opgenomen kredietaanvragen zijn inhoudelijk terug te vinden
in deze programma’s.

Voordracht laatste Begrotingswijziging 2019

Voorstel voor behandeling:

Adviseren over de voordracht aan PS. De voordracht zal worden geagendeerd
voor de PS vergadering van 16 december 2019.

De commissie EFB adviseert over de begrotingswijziging vanuit financién
algemeen. De besluiten 3, 4, 5 en 6 hebben betrekking op het vakgebied van
de commissies NLG en M&B.

De laatste begrotingswijziging wordt dan ook op de c-agenda van die
commissies geagendeerd. Daar kunnen dan -indien wenselijk - politieke
vragen over de begrotingswijziging bij de rondvraag gesteld worden of
technische vragen voorafgaand aan die vergaderingen volgens de geldende
procedure.

Toelichting:

In de provinciale begroting wijzen Provinciale Staten toe voor welke doelen de
provincie haar beschikbare middelen inzet. Deze laatste begrotingswijziging
omvat een bijstelling van de verwachte inkomsten en uitgaven in 2019 op basis
van de huidige verwachtingen.
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Voordracht vaststelling nazorgheffing stortplaatsen 2020
Voorstel voor behandeling:

Adviseren over de voordracht aan PS. De voordracht zal worden geagendeerd
voor de PS vergadering van 16 december 2019.

Toelichting:

De nazorgheffing is ingesteld om het per stortplaats berekende doelvermogen
te realiseren. Uit het rendement van dit doelvermogen dient de eeuwigdurende
nazorgverplichting te worden gefinancierd.

GS stellen de begroting van het Fonds nazorg gesloten stortplaatsen provincie
Noord-Holland vast (is ter kennisname bijgevoegd).

PS stellen de wijziging van de Verordening nazorgheffing stortplaatsen vast
waarbij de Tarieventabel 2017 wordt vervangen door de Tarieventabel 2020 en
waarbij alleen voor de stortplaats Sortiva in Alkmaar een nazorgheffing van €
40.000,- wordt opgelegd.

Voordracht wijziging van enkele regelingen in het kader van de Wet
normalisering rechtspositie ambtenaren (A-agenda EFB 2-12-2019)
Voorstel voor behandeling:

Adviseren over de voordracht aan PS. De voordracht zal worden geagendeerd
voor de PS vergadering van 16 december 2019.

De (technische) wijzigingen komen voort uit de invoering van de Wet
normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) per 1 januari 2020.

Toelichting:

In enkele provinciale regelingen staan termen die hierdoor wijzigen. Er wordt
voorgesteld deze termen aan te passen.

Het Besluit mandaat, volmacht- en machtiging Human Resource Management
Noord-Holland is tevens aangepast aan de Wnra en aan de cao provinciale
sector per 1 januari 2020.

De huidige verordeningen zijn ter kennisname bijgevoegd.

Vaststelling legesverordening 2020 en tarieventabel 2020

Voorstel voor behandeling:
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Adviseren over de voordracht aan PS. De voordracht zal worden geagendeerd
voor de PS vergadering van 16 december 2019.

Toelichting:

De legesverordening 2017 is geactualiseerd. De tarieven opgenomen in de
tarieventabel is een 1ste aanzet gedaan om te komen tot kostendekkende
tarieven. De tarieven worden de komende 2 tot 3 jaren gefaseerd verhoogd en
op een kostendekkendniveau gebracht. De verwachting is dat met name de
tarieven genoemd in de hoofdstukken 1, 3 en 5 van de tarieventabel de
komende jaren worden verhoogd. Ingaande 1 januari 2020 worden er voor de
vergunningsaanvragen in het kader van de Luchtvaartwet(WIv) en
natuurbeschermingswet(Nbw) voor het eerst leges geheven. In de tarieventabel
is onder hoofdstuk 1 een vrijstelling voor de leges opgenomen voor
vergunningsaanvragen voor de bouw- en aanlegkosten van zonnecollectoren
en -panelen.

Voordracht tot wijziging van de Grondwaterheffingsverordening Noord-Holland
2010

Behandelvoorstel:

Adviseren aan PS over de wijziging van de Grondwaterheffingsverordening
2010.

De voordracht zal geagendeerd worden voor de PS vergadering van 16
december 2019.

Toelichting:

Op grond van de verordening wordt er door de provincie Noord-Holland
een belasting geheven voor het onttrekken van grondwater. De
Grondwaterheffingsverordening Noord-Holland 2010 is aan herziening toe.
Belangrijkste inhoudelijke wijzigingsvoorstel is dat er geen belasting wordt
geheven bij onttrekkingen van minder dan 25.000 kubieke meter. Deze

vrijstelling geldt nu bij onttrekkingen van minder dan 12.000 kubieke meter.

B-agenda Financién, Cultuur en Erfgoed, Sport, Personeel en Organisatie en
Inkoop (EFB onderwerpen portefeuille gedeputeerde Pels)
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Brief GS aan PS inz. Concept profiel nieuwe dienstauto's

Voorstel voor behandeling:

Met de gedeputeerde en elkaar het concept profiel bespreken en een oordeel
daarover geven. Na behandeling in de commissie zullen GS het profiel
vaststellen.

Toelichting:

In de vorige Statenperiode is op 10 juli 2017 het (gewijzigde) initiatiefvoorstel
maatschappelijk verantwoord inkopen naar een hoger plan aangenomen (van
de PvdD en de CU ; ter kennisname bijgevoegd).

Bij de behandeling is toen toegezegd dat bij de volgende aanbesteding de
keuze van de auto’s voor de bestelling gedeeld wordt met PS.

Rondvraag portefeuille mw. Pels en terugkoppeling deelname
gemeenschappelijke aangelegenheden en Europa (naast de rondvraagpunten
kunt u hier ook korte vragen over de tot de portefeuille van mw. Pels
behorende punten uit de c-agenda stellen)

A-agenda IPO, ICT en Data en Subsidies algemeen (EFB onderwerpen
portefeuille gedeputeerde Stigter)

IPO begroting 2020 (op moment van publiceren van deze agenda is niet
bekend wanneer de begroting wordt aangeleverd. Staat onder voorbehoud op
de agenda).

Rondvraag portefeuille dhr. Stigter en terugkoppeling deelname
gemeenschappelijke aangelegenheden en Europa (naast de rondvraagpunten
kunt u hier ook korte vragen over de tot de portefeuille van de hr. Stigter
behorende punten uit de c-agenda stellen)

Sluiting

C-agenda Algemeen

C-agenda Economie, Arbeidsmarkt en Onderwijs, Bestuur, Interbestuurlijk
Toezicht en Europa (EFB onderwerpen portefeuille gedeputeerde Van der Hoek)
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Bestuur: Brief GS aan PS inz. verkenning grenscorrectie Spaarndam (c-agenda
EFB 2-12-2019)

Bestuur: Brief GS aan PS inz. Vaststellen Uitvoeringsregeling subsidie
versterken bestuurskracht Noord-Holland 2020 (c-agenda EFB 2-12-2019)

Toelichting voor de openbare besluitenlijst:

GS hebben deze regeling vastgesteld, zodat de provincie gemeenten en regio’s
de komende drie jaren wederom financieel kan ondersteunen bij
bestuurskrachtversterking. Gemeenten en regio’s kunnen subsidie aanvragen
voor een zestal activiteiten, zoals het uitvoeren van een
bestuurskrachtonderzoek, het opstellen van een regionale
samenwerkingsagenda of het organiseren van regionale bijeenkomsten voor
raadsleden ten behoeve van het bevorderen van de regionale samenwerking.

Evenementensponsoring: Brief GS aan PS inzake niet opnieuw in de commissie
EFB brengen uitgangspunten evenementensponsoring (C-agenda EFB 2-12-
2019)

C-agenda Financién, Cultuur en Erfgoed, Sport, Personeel en Organisatie en
Inkoop (EFB onderwerpen portefeuille gedeputeerde Pels)

Financien: Brief GS aan PS inz. actualiseren reglement en beleggingstatuut
nazorgfonds gesloten stortplaatsen (c-agenda 2-12-2019)

Naar aanleiding van de managementletter van de accountant en de gewijzigde
adviesrelatie met de vermogensbeheerder worden het reglement en het
beleggingsstatuut van het Fonds nazorg gesloten stortplaatsen geactualiseerd.

C-agenda IPO, ICT en Data en Subsidies algemeen (EFB onderwerpen
portefeuille gedeputeerde Stigter)

C-agenda Openbare orde en Veiligheid, Integriteit, Internationale
betrekkingen, Public Affairs, Communicatie, Concerncontrol, Juridische Zaken,
Archief, PS- en GS zaken (EFB onderwerpen portefeuille CvdK Van Dijk)

Auditopvolging: Brief GS aan PS inz. Auditopvolging peildatum 1 september
2019 (C-agenda NLG en RWK 25/11 en EFB en M&B 2-12-2019)
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Auditopvolging is een instrument om naar aanleiding van bevindingen en
aanbevelingen van de externe Accountant, de Randstedelijke Rekenkamer en
Concerncontrol verbeteringen systematisch door te voeren. Het dient tevens
als sturings- en verantwoordingsinstrument van het management naar het

provinciaal bestuur. Per halfjaar wordt gerapporteerd aan de auditstuurgroep,
GS en PS.
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CDA Agenda Mw. voordracht 1- Artikel 2.1. 1- Artikel 2.1. Waarom is het instellen van de programma-indeling beperkt tot

Hr. punt7a  Pels financiéle Waarom is het de aanvang van iedere Statenperiode?

Heijnen verordening  instellen van de Het artikel is niet primair bedoeld om een beperking op te leggen, maar om de

2019 programma-indeling wettelijke bevoegdheid van PS te bevestigen voor het vaststellen van de
beperkt tot de programma’s op het hoofdniveau (de huidige 8 begrotingsprogramma’s). Het is
aanvang van iedere daarnaast vanuit het oogpunt van continuiteit niet wenselijk de programma’s ieder
Statenperiode? jaar te wijzigen, vandaar de toevoeging “aan het begin van iedere Statenperiode”.
De gedeputeerde heeft in de rekeningcommissie van 26 augustus 2019 toegezegd,

2- Artikel 2.3. met een voorstel te komen voor de doelenboom in de programmabegroting op
(punt 2) Met welk doel basis van het coalitieakkoord.
wordt deze post De verordening gaat over het aanpassen van de doelen op programmaniveau.
opgenomen? Waarom Aanpassingen van onderliggende operationele doelen en indicatoren binnen de
wordt er geen kader programma’s zijn volgend op het door PS vast te stellen beleid. PS kunnen bij
aan de grote van deze  iedere daarvoor relevante beleidsnota bespreken, met welke operationele doelen
post onvoorzien en indicatoren zij daarover in de begroting en jaarrekening geinformeerd willen

gesteld? Bijvoorbeeld  worden.
als percentage van de

totale begroting. 2- Artikel 2.3. (punt 2) Met welk doel wordt deze post opgenomen? Waarom
wordt er geen kader aan de grote van deze post onvoorzien gesteld? Bijvoorbeeld

3- Artikel 3.2. als percentage van de totale begroting.

Waarop zijn de Op dit moment zien wij daarom geen reden voor een extra “potje” in de begroting

afschrijvingstermijnen  en is de post op €0 geraamd. Bij de kaderbrief stellen PS de kaders op voor iedere

gebaseerd? begroting. Op dat moment kunnen PS desgewenst een uitspraak doen over de
gewenste hoogte van de post onvoorzien.

4- Hoofdstuk 5.

Hoe verhoudt de 3- Artikel 3.2. Waarop zijn de afschrijvingstermijnen gebaseerd?

concerncontroller zich  De afschrijvingstermijnen moeten gebaseerd zijn op de verwachte toekomstige
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tot PS, bijvoorbeeld in  gebruiksduur. Voor de onderbouwing van de toekomstige gebruiksduur hebben wij

de relatie PS en ons gebaseerd op een aantal perspectieven:

accountant. Waarom o Werkelijke levensduur van onze wegen, bruggen etc.
is hierover geen artikel e Ontwerp-levensduur (theoretische levensduur)
opgenomen? o Benchmark Provincies

Bij de vergelijking tussen de provincies zien we overigens grote verschillen in
afschrijvingstermijnen.

De besluitvorming over de afschrijvingstermijnen heeft reeds plaatsgevonden bij
de jaarrekening 2018, mede naar aanleiding van opmerkingen van de accountant.
Zie ook het accountantsrapport (pag. 6) bij de jaarrekening 2018.

4- PS is de opdrachtgever voor de accountantscontrole. Concerncontrol
onderhoudt de relatie en is het eerste aanspreekpunt met de accountant daar
waar het gaat om de interimcontrole en de controle op de jaarrekening. De relatie
van PS tot de accountant is al in de provinciewet opgenomen:

De Provinciewet, art. 217 lid 2, schrijft voor dat de Staten één of meer accountants
aanwijzen als bedoeld in art. 393 eerste lid Boek 2 Burgerlijk Wetboek voor de
controle van de in art. 201 Provinciewet bedoelde jaarrekening en het daarbij
verstrekken van een accountantsverklaring en het uitbrengen van een rapport van

bevindingen.
CDA Agenda Mw. nazorg 1- Wat zijn de De rekenrente bepaalt de hoogte van de te realiseren doelvermogens per
Hr. punt 7c  Pels stortplaatsen gevolgen voor de stortplaats. Als de rekenrente lager wordt vastgesteld, resulteert dit in een
Heijnen 2020 begroting wanneer beleggingsallocatie met een lager (verwacht) rendement en dito minder risico. Hier
een meer realistische  staat tegenover dat het door de exploitanten bij sluiting van een stortplaats op te
rekenrente van brengen doelvermogen navenant hoger zal zijn. Een verlaging van de rekenrente

bijvoorbeeld 2% wordt heeft een stevige impact op het doelvermogen per stortplaats en betekent tevens
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gehanteerd? een forse toename van de omvang van de begroting van het Nazorgfonds. Een
verlaging van de huidige rekenrente met 1% betekent in de praktijk een bijna
verdubbeling van het doelvermogen per stortplaats. Verdere verlaging zorgt voor
een exponentiéle groei van de op te brengen doelvermogens.

Daarnaast is de nazorg van stortplaatsen gebaseerd op het renderen boven de
inflatie van het vermogen zodat uit het rendement de nazorgkosten
eeuwigdurende kunnen worden bekostigd. In het huidige rekenmodel wordt een
inflatie van 2% aangehouden. Indien de rekenrente net zo hoog is als de inflatie,
kan enkel de geraamde risicoreservering per stortplaats renderen. Dit heeft een
significante impact op de realisatie van de

doelvermogens, op de financiéle positie van de stortplaatsexploitanten en het
risico van een te lage dekkingsgraad.

Binnen de nu lopende Asset Liability Managementstudie worden in samenhang
met de beleids- en technologische ontwikkelingen, de planning voor sluiting van
stortplaatsen en de financiéle consequenties voor de stortplaatsexploitanten
scenario’s voor een realistische risicovrije rekenrente in het perspectief van
eeuwigdurende nazorg (horizon van meer dan 100 jaar) onderzocht.

CDA Agenda Mw. Legesverord 1- Hoe Agendapunt 7f

Hr. punt 7f  Pels ening verhouden de leges - Hoe verhouden de leges Antwoord vraag 1:

Heijnen van Noord-Holland Uit onderzoek is gebleken dat een vergelijking met de legestarieven van andere
zich tot de leges in provincies niet altijd mogelijk is. De indeling van de legesverordeningen en de
andere provincies? daarbij behorende tarieventabellen is niet eenduidig waardoor de vergelijking niet

eenvoudig is. Er zijn wel verschillen in de tarieven geconstateerd, die veroorzaakt
2- Tabel worden door de toerekening van de kosten, die per provincie verschillend kan. In

legesverordening 2019 is op initiatief van de provincie Noord-Holland een ambtelijke werkgroep
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2.2.1. Welke
voertuigen worden
bedoeld in artikel 9.1.
in de regeling
voertuigen?

De provincie is
voornemens om geen
belasting meer te
heffen bij
onttrekkingen van
minder dan 25.000
kubieke meter. Deze
vrijstelling geldt nu bij
onttrekkingen van
minder dan 12.000
kubieke meter. Op
jaarbasis worden er
momenteel circa 150
aanslagen
grondwaterheffing
opgelegd. Bij een deel
van deze aanslagen
bedraagt de hoogte
van de aanslag minder
dan € 212,50.

Antwoord

opgericht om te bezien in hoeverre er een zogenoemde model legesverordening
kan worden opgesteld, waardoor meer inzicht kan worden verkregen in de
verschillende tarieven.

Antwoord vraag 2:

In de wegenverkeerswet wordt onder voertuigen wordt verstaan: fietsen,
bromfietsen, gehandicaptenvoertuigen, motorvoertuigen, trams en wagens

1. Welke soort bedrijven (of andere actoren) onttrekken grondwater? Wat is
de top vijf van (soorten) bedrijven (of andere actoren) die het meeste grondwater
onttrekken en hoeveel is dat?

Het betreffen verschillende bedrijven die bij hun werkzaamheden grondwater
moeten onttrekken om de bouw te realiseren. De grootste onttrekkers van
grondwater zijn de waterleidingbedrijven die vele miljoenen m3 grondwater
onttrekken. De waterleidingbedrijven pompen echter ook weer gefiltreerd
grondwater terug in de bodem. Deze hoeveelheden worden voor 50%
gecorrigeerd/verminderd bij de berekening van de aanslag grondwaterheffing. Om
een indicatie te geven van de hoogte van en aanslag voor een waterleidingbedrijf
bedraag toch gauw € 200.000,-

2. “Bij een deel van deze aanslagen bedraagt de hoogte van de aanslag
minder dan € 212,50”. Om wat voor soort bedrijven (of andere actoren) gaat het
hier precies?

Het gaat hier dan om kleine bouwprojecten die gedurende een paar maanden
grondwater onttrekken

3. Hoe is de grens van 25.000 kubieke meter precies bepaald?

Ook de andere provincies hebben de mogelijkheid om een grondwaterheffing in
rekening te brengen. Er is gekeken naar de hoogte van de vrijstellingen in de
verschillende provincies mede in relatie tot het gehanteerde tarief. Uit dit
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1. Welke soort
bedrijven (of andere
actoren) onttrekken
grondwater? Wat is de
top vijf van (soorten)
bedrijven (of andere
actoren) die het
meeste grondwater
onttrekken en hoeveel
is dat?

2. “Bij een deel van
deze aanslagen
bedraagt de hoogte
van de aanslag minder
dan € 212,50”. Om
wat voor soort
bedrijven (of andere
actoren) gaat het hier
precies?

3. Hoe is de grens van
25.000 kubieke meter
precies bepaald?

4. (Grond)water is een
schaars goed, wat een

Antwoord

onderzoek bleek dat de provincie Noord-Holland de laagste vrijstelling hanteerde.
Er zijn provincies waar een vrijstelling van 50.000 en 100.000 m3 in de verordening
is opgenomen. De belangrijkste reden om de vrijstelling in Noord-Holland te
verhogen is gelegen aan het feit dat met name aan het opleggen van de lagere
aanslagen de meeste administratieve werkzaamheden zijn verbonden. U moet dan
denken aan het onjuist invullen van de noodzakelijke aangiften of het vergeten van
het indienen van de aangifte waardoor er een ambtshalve aanslag wordt opgelegd,
die weer aanleiding kan geven tot overleg met belastingplichtig, het waterschap
(waar de aangifte moet worden ingediend) en de provincie Noord-Holland.

4. (Grond)water is een schaars goed, wat een steeds groter probleem wordt. Hoe
draagt de grondwaterheffing op dit moment bij aan het bewaken van dat schaarse
goed en duurzame omgang met water? Welke verbeteringen in dat kader brengt
de wijziging van de vrijstellingsgrens van 12.000 naar 25.000 kubieke meter?
Grondwater is inderdaad een schaars goed. Voor elke onttrekking van grondwater
moet een vergunning worden aangevraagd bij de waterschappen. Het nu verhogen
van de vrijstelling van 12.000 m3 naar 25.000 m3 heeft geen invloed op de
vergunningsplicht. Men moet een vergunning bij een van de waterschappen en/of
het Hoogheemraadschap aanvragen. Elke vergunningsaanvraag wordt getoetst en
er wordt nauwkeurig in beeld gehouden waar en gedurende welke periode een
bepaalde hoeveelheid grondwater wordt onttrokken. Hiermee wordt voorkomen
dat er niet teveel grondwater in een gebied gedurende bepaalde periode wordt
onttrokken. Deze gegevens worden geregistreerd in de Basisregistratie
Ondergrond (BRO). Het BRO bevat gegevens over geologische en bodemkundige
opbouw van de Nederlandse ondergrond, waarin o.a. ook het grondwatergebruik
wordt geregistreerd.
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Partij 14.c Dhr. Evenemente 1. Hoe is de “notitie 1 Jumping Amsterdam heeft de informatie opgesteld aan de hand van de

voor de Van der nsponsoring dierenwelzijn Jumping regelgeving en richtlijnen van FEI (Fédération Equestre Internationale, de

Dieren, Hoek Amsterdam en internationale federatie) en KNHS (nationale bond). De input over de

Ines Landbouwshow Landbouwshow Opmeer is geleverd door organisatie, deelnemers en dierenartsen.
Kostic Opmeer” precies tot De organisatoren van Jumping Amsterdam en van de Landbouwshow Opmeer

stand gekomen? Wie hebben de meeste input geleverd.
heeft daar precies

allemaal input aan

geleverd en wie het

meeste input?

2. Door wie worden de 2.
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Partij Voordracht Vraag 1. Op blz. 43 Antwoord vraag 1:

voor de PeIs e.a. laatste staat over het a. Ja, er zit een koppeling tussen het provinciefonds en opbrengst van de

Dieren, begrotings Provinciefonds: opcenten.

hr. Zoon wijziging “Provinciefonds (€

2019 11,8 min. nadelig): b. Deze koppeling werkt als volgt:

Op basis van de
septembercirculaire Voor de verdeling van de middelen uit het Provinciefonds over de provincies wordt
wordt de uitkering uit  een verdeelmodel gehanteerd. Dit model bevat zogenaamde verdeelmaatstaven,
het provinciefonds zoals het aantal inwoners, oeverlengte, inwoners landelijk gebied etc.. Aan iedere
met €11.848.000 verdeelmaatstaf hangt een bedrag. Het totaal aantal inwoners, aantal km
verlaagd. Deze oeverlengte, inwoners landelijk gebied, etc. bepaalt dan uiteindelijk de hoogte van
verlaging wordt de Provinciefondsuitkering per provincie.
verklaard door een
viertal mutaties: Eén van die maatstaven is de belastingcapaciteit van de provincie. De maatstaf
1. De verhuizing  belastingcapaciteit is in die zin bijzonder dat deze een negatieve invloed heeft op
van ruim 70.000 de uitkering. Hoe hoger de belastingcapaciteit van een provincie, hoe lager de
voertuigen van de Provinciefondsuitkering. De gedachte daarbij is dat de Provinciefondsuitkering
provincie Flevoland aanvullend is op datgene wat een provincie (bij gelijke belastingdruk) aan eigen
naar Noord-Holland inkomsten kan verwerven.

heeft een negatief
effect op de uitkering  In het verdeelmodel is de maatstaf belastingcapaciteit als volgt vormgegeven. De
uit het provinciefonds  belastingcapaciteit van een provincie wordt bepaald door uit te gaan van het

waarin de aantal belastbare auto’s tegen een vastgesteld uniform rekentarief van 65,9
belastingcapaciteit van opcenten. De daaruit resulterende opbrengst wordt gehanteerd als de eigen
de provincie een van inkomsten die een provincie geacht wordt te kunnen genereren. Een provincie is er

de maatstaven is. De uiteraard vrij in een hoger of lager tarief te hanteren dan het rekentarief. Dit heeft
correctie hiervoor verder geen invloed op de hoogte van de Provinciefondsuitkering.
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bedraagt ongeveer -/-
€ 8 miljoen.

Klopt het dat het
Provinciefonds de
koppeling maakt
tussen meer opcenten
en minder
Provinciefonds? Hoe
zit dat precies?

Vraag 2: Op blz. 47
staat in een tabel dat
de
Faunabeheereenheid
er € 960.000,- bij
krijgt. In het hele stuk
is hier nergens een
toelichting over te
vinden. Waarom krijgt
de
Faunabeheereenheid
er geld bij? Waar
wordt dit geld precies
aan besteed?

Antwoord

Door de verhuizing van Athlon van Flevoland naar Noord-Holland gebeurt dus het
volgende voor deze provincies:

e Flevoland incasseert minder inkomten uit de opcenten maar dit wordt
deels gecompenseerd door een lagere korting van deze opcenten op het
provinciefonds;

e Voor Noord-Holland geldt het omgekeerde; wij krijgen extra inkomsten uit
de opcenten maar omdat onze belastingcapaciteit omhoog is gegaan
worden wij extra gekort op het provinciefonds.

Omdat de correctie op het provinciefonds voor alle provincies gebeurt tegen het
tarief van 65,9 is er sprake van een budgetneutraal effect op het totale
provinciefonds. Of in andere woorden: het geld dat bij ons extra wordt gekort op
het provinciefonds komt er in Flevoland bij. Het gaat dus om een herverdeling van
middelen binnen het provinciefonds.

Antwoord vraag 2

De Faunabeheereenheid krijgt er geen geld bij op basis van deze
begrotingswijziging. Daarom is ook geen toelichting opgenomen. U verwijst naar
de lijst subsidies buiten uitvoeringsregeling. Dit is een complete lijst van alle
juridische grondslagen voor subsidieverlening, geen toekenning van een subsidie.
Het betreffende item is ongewijzigd t.o.v. de vorige begroting. De werkzaamheden
van de faunabeheereenheid kunt u vinden op de de website van de FBE
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Partij Voordracht 1. Op p.47 staat het Antwoord vraag 1:
voor de PeIs e.a. laatste project “Merk Fryslan;  Dit betreft een vervolgaanvraag van een project dat begin 2018 is gestart. Vanuit
Dieren begrotings Vermarkten Wadden het Investeringskader Waddengebied hebben de provincies Groningen, Friesland
wijziging Werelderfgoed”. Wat  en Noord-Holland de 3 marketingorganisaties uit de regio subsidie geven voor de
2019 houdt dit precies in? uitvoering van een meerjarige marketingstrategie om de economische kansen van
Weke concrete Unescostatus Werelderfgoed Waddenzee te verzilveren. Vanuit Noord-Holland is
plannen staan op tafel de marketingorganisatie Holland boven Amsterdam betrokken bij de uitvoering.
en worden Aan de hand van verschillende verhaallijnen wordt via een centrale website
uitgevoerd? (www.visitwadden.nl), socialmedia, campagnes, persreizen en andere

marketingactiviteiten ‘Werelderfgoed Waddenzee’ geladen als sterk merk met een
eigen verhaal en onderscheidend vermogen in de markt van (inter)nationale
duurzame toeristische bestemmingen. Doormiddel van deze verhaallijnen worden
projecten en toeristisch aanbod waddenbreed met elkaar verbonden en
beleefbaar gemaakt, om zo (inter)nationale toeristen te trekken en langer vast te
houden waardoor een impuls wordt geven aan de economie en leefbaarheid in het
Waddengebied.

2. Op p.47 staat het Antwoord vraag 2:

project “Vereniging a) Boerderij-educatie Laag Holland is een project, waarbij basisschoolleerlingen
Agrarisch Natuur- en een lesprogramma ‘belevend leren’ krijgen aangeboden op een boerderij over de
Landschapsbeheer landbouw, natuur, cultuur en het landschap van Laag Holland.

Water, Land & Dijken;  b) Er doen acht gecertificeerde melkveebedrijven mee aan het project, die
Boerderij-educatie representatief zijn voor Laag Holland.

Laag Holland”: c) Nee. Over de kalverhouderij wordt geen informatie gegeven, omdat dit

a) Wat houdt deze bedrijfstype niet representatief is voor Laag Holland.

boerderijeducatie d) Nee, zie ons antwoord op vraag 4c.

precies in? e) Nee. De leerlingen krijgen informatie over het voer (gras), de vertering in de
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3.a. Vooruitblik komende vergaderingen a.d.h.v. strategische agenda
Rondvraag portefeuille dhr. Van der Hoek en terugkoppeling deelname

gemeenschappelijke aangelegenheden

A-agenda Openbare orde en veiligheid, integriteit, internationale betrekkingen, Public
Affairs, Communicatie, Concern Control, Juridische zaken, archief, PS- en GS-zaken
(EFB-onderwerpen portefeuille CdK)

5.a. Statenvoordracht, wensen en bedenkingen bij subsidievaststelling fractiebijdragen

n.a.v. rapport van bevindingen 2018-2019
5.b. Voordracht wijziging verordening programmaraad Randstedelijke Rekenkamer en
wijziging gemeenschappelijke regeling Randstedelijke Rekenkamer

Rondvraag portefeuille dhr. Van Dijk en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke
aangelegenheden

A-agenda Financién, Cultuur en Erfgoed, Sport, Personeel en Organisatie en Inkoop
(EFB onderwerpen portefeuille gedeputeerde Pels)

7.a. Voordracht financiéle verordening 2019

7.b. Voordracht laatste begrotingswijziging 2019

7.c. Voordracht vaststelling nazorgheffing stortplaatsen 2020

7.d. Voordracht Wijziging van enkele regelingen in het kader van de Wet normalisering

rechtspositie ambtenaren (Wnra)

7.f. Vaststelling legesverordening 2020 en tarieventabel 2020

7.9. Voordracht tot wijziging van de Grondwaterheffingsverordening Noord-Holland
2010

B-agenda Financién, Cultuur en Erfgoed, Sport, Personeel en Organisatie en Inkoop

(EFB onderwerpen portefeuille gedeputeerde Pels)

8.a. Brief GS aan PS inzake conceptprofiel nieuwe dienstauto’s

Rondvraag portefeuille mw. Pels en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke
aangelegenheden

A-agenda IPO, ICT en Data en subsidies algemeen (EFB-onderwerpen portefeuille
gedeputeerde Stigter)

10.a. IPO-begroting

Rondvraag portefeuille dhr. Stigter en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke
aangelegenheden en Europa

Sluiting

C-agenda algemeen

C-agenda Economie, Arbeidsmarkt en Onderwijs, Bestuur, Interbestuurlijk Toezicht en

Europa (EFB-onderwerpen portefeuille gedeputeerde Van der Hoek)

14.a Bestuur: Brief GS aan PS inz. verkenning grenscorrectie Spaarndam (c-agenda EFB
2-12-2019)

14.b Bestuur: Brief GS aan PS inz. Vaststellen Uitvoeringsregeling subsidie versterken
bestuurskracht Noord-Holland 2020 (c-agenda EFB 2-12-2019)

14.c Evenementensponsoring: Brief GS aan PS inzake niet opnieuw in de commissie

EFB brengen uitgangspunten evenementensponsoring (C-agenda EFB 2-12-2019)
C-agenda Financién, Cultuur en Erfgoed, Sport, Personeel en Organisatie en Inkoop

(EFB onderwerpen portefeuille gedeputeerde Pels)
15.a. Financién: brief GS aan PS inzake actualiseren reglement en beleggingsstatuut
nazorgfonds gesloten stortplaatsen (C-agenda 2 december 2019)
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16. C-agenda IPO, ICT en Data en subsidies algemeen (EFB onderwerpen portefeuille
gedeputeerde Stigter)

17. C-agenda Openbare orde en veiligheid, integriteit, internationale betrekkingen, Public
Affairs, Communicatie, Concern Control, Juridische zaken, archief, PS- en GS-zaken
(EFB-onderwerpen portefeuille CdK)

17.a Auditopvolging: Brief GS aan PS inz. Auditopvolging peildatum 1 september 2019
(C-agenda NLG en RWK 25/11 en EFB en M&B 2-12-2019)

Agenda

1. Opening en mededelingen

De voorzitter opent de vergadering om 13.17 uur en heet alle aanwezigen welkom. In het
kader van de (vice-)voorzitterstraining treedt hij vandaag op als voorzitter van de commissie.
Mw. Kocken (GL), mw. Nanninga (FvD), mw. Vastenhouw (FvD), dhr. Dekker (FvD) en dhr. Van
den Born (PVV) zijn afwezig. Dhr. Hollebeek (PvdD) vervangt dhr. Zoon.

Het eerder in de commissie afgesproken werkbezoek aan NV Schiphol Area Development
Company/SADC vindt plaats op 27 januari 2020 in de middag. Graag in uw agenda noteren.
De reacties op het agendapunt Conceptwetsvoorstel Grondwetwijziging herziening
verkiezingswijze Eerste Kamer dat geagendeerd stond voor de vergadering van oktober, zijn
ontvangen en doorgestuurd naar het IPO, die e.e.a. heeft doorgestuurd naar het Ministerie van
Binnenlandse Zaken. Alle reacties worden doorgestuurd naar de Raad van State en de Staten-
Generaal. De IPO-aanbiedingsbrief bij de reacties zal te zijner tijd worden toegestuurd aan PS.

Dhr. Van Dijk (CdK) meldt dat de toezegging om het nieuwe Communicatieplan in november
aan PS aan te bieden, niet kan worden nagekomen. De termijn wordt verschoven naar het
voorjaar 2020.
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Dhr. Dulfer (GL) vraagt naar de stand van zaken van de rapportage over ondermijning die
volgens de CdK voor het eind van dit jaar zou worden toegestuurd.

Dhr. Van Dijk (CdK) meldt dat dit de afronding van motie 110 GS betreft. De rapportage wordt
volgende week in GS besproken en toegestuurd aan PS.

2. Inspreekhalfuur over onderwerpen die niet op de agenda staan, maar wel tot de

portefeuille van de commissie behoren

Er zijn geen aanmeldingen ontvangen.

3. Vaststelling van de agenda, verslag van de vorige vergadering, strategische agenda en
moties— en toezeggingenlijsten
De voorzitter constateert na raadpleging van de commissie dat agendapunt 7.d. als

hamerstuk wordt doorgestuurd naar PS. De overige agendapunten worden besproken.

De toezeggingenlijst en overzicht van moties worden ter kennisgeving aangenomen.

De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

Verslag van de vorige vergadering d.d. 28 oktober 2019:
Er zijn geen opmerkingen ontvangen.
Het verslag van 28 oktober 2019 wordt ongewijzigd vastgesteld.

3.a. Vooruitblik komende vergaderingen
De voorzitter meldt dat voor de vergadering van 20 januari 2020 geagendeerd staan de
volgende onderwerpen: Jaarprogramma 2020 De Kop Werkt, discussienota van de SP over
archeologie en erfgoed, de eerste begrotingswijziging 2020, afdoen van motie 39 uit 2019
aanleg erfgoedregisters in Noord-Hollandse gemeenten, brief van GS over afdoening van de
motie 74 2019, dierenwelzijn meenemen bij sponsorevenementen, eerste begrotingswijziging
Randstedelijke Rekenkamer/zienswijze, voorstel Noord-Hollandse waarderingskaart
stolpboerderijen.

4. Rondvraag portefeuille dhr. Van der Hoek en terugkoppeling deelname
gemeenschappelijke aangelegenheden
Dhr. Zaal (GL) meldt dat bij Tata Steel binnenkort de nodige ontslagen worden verwacht. In de
duurzaamheidssector ontstaan allerlei kansen voor nieuwe werkgelegenheid. De provincie is

betrokken bij een aantal initiatieven om de werkgelegenheid te stimuleren in die sector. Is de
gedeputeerde bereid om te onderzoeken of de provincie kan bevorderen om het vervallen van
banen in de ene sector te compenseren met nieuwe werkgelegenheid in de
duurzaamheidssector? Kan de gedeputeerde de commissie informeren over de kansen?

Gedeputeerde Van der Hoek is ook bezorgd over de situatie bij Tata Steel en het college
onderhoudt hierover regelmatig contact met Tata, ook over de alternatieven voor mensen die
ontslagen worden. Een van de opties is om te onderzoeken of een aantal ontslagen
medewerkers kan overstappen naar een functie in de (technische) duurzaamheidssector. Hij
stelt voor eerst de gang van zaken bij Tata af te wachten zodat duidelijk wordt welke functies
gaan vervallen en daarna actie te ondernemen om te kijken of er een match kan worden
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gevonden bij de invulling van technische vacatures. Hij zal PS daarover informeren zodra er
meer duidelijkheid ontstaat.

Dhr. Zaal (GL) refereert aan de brief van GS die onderweg is naar PS, over de reden waarom
het sponsorbeleid niet opnieuw wordt voorgelegd aan de commissie. Hij verzoekt dit
onderwerp voor de volgende commissievergadering te agenderen.

De voorzitter bevestigt dat de brief van GS over het sponsorbeleid, zoals net bij agendapunt
3ais gezegd, geagendeerd wordt voor de commissievergadering van 20 januari 2020.

5. A-agenda Openbare orde en veiligheid, integriteit, internationale betrekkingen, Public
Affairs, Communicatie, Concern Control, Juridische zaken, archief, PS- en GS-zaken
(EFB-onderwerpen portefeuille CdK)

5.a. Statenvoordracht, wensen en bedenkingen bij subsidievaststelling fractiebijdragen

n.a.v. rapport van bevindingen 2018-2019
Dhr. Hoogervorst (SP) kan zich prima vinden in het voorgestelde besluit. Er wordt een
jaarperiode gehanteerd die een aantal dagen véér de PS-verkiezingen eindigt. Daardoor is een
aantal items bij verschillende partijen niet in lijn met de jaarperiode. Is het mogelijk om bij de
PS-verkiezingen van 2023 de jaarperiode iets ruimer te nemen zodat de datum van de
verkiezingen binnen deze termijn valt? Bij de SP is een bedrag van 100 euro niet conform de
regels uitgegeven. Dit bedrag is gedoneerd aan de organisatie voor de herdenking van de
februari-staking. De SP accepteert de opgelegde correctie.

Dhr. Van Dijk (CdK) meldt dat er twee wijzigingsvoorstellen in voorbereiding zijn die hij aan
het presidium zal aanbieden. Voorgesteld wordt om de jaarperiode te verlengen zodat deze
aansluit bij de datum van de PS-verkiezingen.

De voorzitter constateert dat de voordracht als hamerstuk naar PS wordt doorgeleid.

5.b. Voordracht wijziging verordening programmaraad Randstedelijke Rekenkamer en

wijziging gemeenschappelijke regeling Randstedelijke Rekenkamer
Dhr. Hoogervorst (SP) gaat akkoord met de voorgestelde wijzigingen. De rekenkamer is
formeel ondergebracht bij de provincie Flevoland, dus klopt het dat GS van Flevoland
ingediende bezwaren dienen te beoordelen? Waarom is die taak niet aan de programmaraad
toebedeeld? Wie bepaalt welke onderwerpen van de groslijst door de rekenkamer worden
opgepakt? Wat is de inbreng van de vertegenwoordiging namens PS van Noord-Holland in de
programmaraad? Is het zo dat de gekozen onderwerpen door PS moeten worden
goedgekeurd?

Dhr. Kanik (D66) meldt als lid van de programmaraad dat de groslijst door de rekenkamer
wordt samengesteld. De programmaraad bepaalt welke onderwerpen belangrijk zijn voor
Noord-Holland, maar dat geldt ook voor de andere provincies. Elke provincie kiest een top 3
waarna de finale besluitvorming over te onderzoeken onderwerpen door de rekenkamer
plaatsvindt, want zij hoeft het advies van de programmaraad niet over te nemen.

Dhr. Van Dijk (CdK) meldt dat de rekenkamer historisch is ondergebracht bij de provincie
Flevoland en bij de programmaraad kan formeel geen bezwaar worden aangetekend. De leden
van de programmaraad zijn afkomstig uit PS, maar de rekenkamer is onafhankelijk en niet
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verplicht om het advies van de provincies/programmaraad over te nemen. PS hebben een
adviesfunctie en hebben geen bevoegdheid bij het selecteren van de te onderzoeken
onderwerpen. De verordening blijft daarom op dit punt gehandhaafd.

De voorzitter constateert dat de voordracht als hamerstuk naar PS wordt doorgeleid.

6. Rondvraag portefeuille dhr. Van Dijk (CdK) en terugkoppeling deelname
gemeenschappelijke aangelegenheden

De voorzitter constateert dat er geen vragen zijn.

7. A-agenda Financién, Cultuur en Erfgoed, Sport, Personeel en Organisatie en Inkoop
(EFB onderwerpen portefeuille gedeputeerde Pels)
7.a. Voordracht financiéle verordening 2019
Dhr. Heijnen (CDA) beoordeelt de voordracht als hamerstuk.

Dhr. Dulfer (GL) is blij met de koppeling tussen de begroting en de besluitvorming over de
investeringskredieten PMI en PMO en het daarbij behorende meerjareninvesteringsplan. Gaat
het programma financiéle hygiéne invloed hebben op de verordening en zo ja, hoe wordt dit
programma hierin verwerkt?

Mw. Strens (D66) sluit zich aan bij de laatste vraag. In het kader van het klimaatakkoord is
gesproken over langere meerjarenramingen om verder vooruit te kijken dan 4 jaar. Heeft dit
wellicht impact op deze verordening? In artikel 2.5 staat vermeld dat PS spelregels voor
grotere projecten opstellen. Geldt dit voor grote infrastructurele projecten en is daar
momenteel sprake van?

Dhr. Hartog (VVD) beoordeelt de voordracht als hamerstuk.

Gedeputeerde Pels meldt dat in de financiéle verordening de wettelijke regels worden
vastgelegd die de basis vormen voor de beoordeling door de accountant. Binnenkort wordt de
rekeningcommissie bijgepraat over het programma financiéle hygiéne dat erop is gericht om
de eigen administratie beter op orde te krijgen naar aanleiding van de bevindingen van de
accountant. De meerjarenraming kan eventueel worden toegevoegd aan hetgeen de
accountant controleert. Zij zal nagaan wat in dit verband de juiste betekenis van ‘grote
projecten’ is. Het gaat waarschijnlijk om een woordenkwestie.

Mw. Van Oorsouw (SP) vraagt of aan het lijstje met beleidsnota’s onder artikel 3.e het beleid
evenementensponsoring kan worden toegevoegd.

Gedeputeerde Pels meldt dat het gaat om beleidsstukken die een financiéle impact hebben op
het geheel en niet op een onderdeel van het communicatieprogramma. Zij stelt de commissie
voor om de wijze waarop PS bij evenementensponsoring betrokken wil worden, te bespreken
met gedeputeerde Van der Hoek. Dit vormt geen onderdeel van de financiéle verordening.

De voorzitter constateert dat de voordracht als hamerstuk naar PS wordt doorgeleid.

7.b. Voordracht laatste begrotingswijziging 2019



275

280

285

290

295

300

305

310

315

Pagina 7

Dhr. Dulfer (GL) constateert dat de belangrijkste wijziging ziet op de septembercirculaire die
aangeeft dat de provincie 12,5 miljoen euro minder zal ontvangen. Het gaat onder andere om
3,4 miljoen door lagere uitgaven van het Rijk en 1,6 miljoen euro door een onvoordeliger
verdeelsleutel tussen de provincies. Voert het college of het IPO het gesprek met het Rijk over
de onvoordelige gevolgen van het trap op/trap af principe? Het is inmiddels duidelijk dat het
verplichte schatkistbankieren door de lage rente voor de provincie heel onvoordelig heeft
uitgepakt de afgelopen jaren. Het is zorgelijk dat uit de bestemmingsreserves 97 miljoen euro
minder is uitgegeven dan begroot. De provincie loopt dus bijna 100 miljoen euro achter op de
uitgaven uit de bestemmingsereserves en dat is een vijfde deel van de begroting. Verwacht
het college en heeft zij er vertrouwen in dat deze uitputting de komende jaren wordt
ingelopen?

Ines Kostic¢ (PvdD) constateert dat veel subsidies voor ruimte en groene projecten zijn
verdwenen. Kan de gedeputeerde de redenen hiervoor toelichten? Op pagina 41 staat vermeld
dat er minder aanvragen zijn binnengekomen dan verwacht voor de uitvoeringsregeling
duurzaamheidsinitiatieven. Daarom worden de uitgaven met 100.000 euro verlaagd. De PvdD
vraagt zich af of de provincie de doelgroep van de regeling voldoende bereikt, want enkel de
vermelding van deze regeling op de website is onvoldoende. Het gaat om bredere lokale
duurzaamheidsinitiatieven. Kan de provincie meer inzetten op bekendmaking van deze
regeling zoals via social media en door meer samen te werken met niet alleen de Vereniging
Energie-initiatieven Noord-Holland maar ook met de Milieufederatie? Hoe denken de andere
fracties hierover?

Mw. Bezaan (PVV) merkt op dat op bladzijde 3 vermeld staat dat maatregelen zijn uitgevoerd
voor het goed functioneren van de ecologische verbinding en natuurbrug over de
Naarderstraat en bij de A1 bij Laren. Voor dit project is een krediet van 500.000 euro
beschikbaar gesteld. Tijdens de realisatie van het project zijn een aantal risico’s opgetreden,
onder andere door omissies in het contract met de aannemer. Voor het mitigeren van deze
risico’s zijn meerwerkopdrachten verstrekt waarvoor een extra krediet van 60.000 euro wordt
gevraagd. Om welke omissies in het contract gaat het en hoeveel bedraagt het meerwerk?
Deze vragen kunnen ook schriftelijk worden beantwoord. De PVV stemt in met het besluit,
maar niet met alle besluitpunten. De PVV staat kritisch tegenover natuurbruggen en
ecologische verbindingen, dus besluit punt 6 wordt niet ondersteund. Met besluitpunten 3 en
4 heeft men ook enige moeite.

Dhr. Heijnen (CDA) is geschrokken van deze begrotingswijziging, niet van het kleine negatieve
resultaat, maar met name van de 79 miljoen euro die niet tot besteding komen. Dit is 15% op
een geplande onttrekking van totaal 675 miljoen euro. Wat gaan GS doen om 2019 op nul te
eindigen en plannen alsnog tot realisatie te brengen? Het gaat met name om projecten voor
mobiliteit, energietransitie en geothermie en natuur die niet tot besteding komen, terwijl hier
grote uitdagingen liggen. Wat is hiervan de oorzaak en welke acties nemen GS om alsnog tot
investering te komen?

Mw. Strens (D66) constateert dat er intenties voor 7,2 miljoen euro worden uitgesteld naar
2020. Hoe verhoudt dit bedrag zich ten opzichte van eerdere jaren? Hoe wordt ervoor
gezorgd dat de begrote bedragen daadwerkelijk worden besteed? Een aantal subsidies is
verwijderd, maar wat is de reden hiervan? Hoe wordt omgegaan met projecten die voorzien
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zijn in 2019 maar die in 2020 tot uitvoering komen? Gaan de hiermee samenhangende
bedragen over naar 2020?

Dhr. Hartog (VVD) wil de infrastructurele werken zo snel en zo goed mogelijk uitvoeren. De
VVD sluit zich daarom aan bij de reeds gevoerde pleidooien.

Dhr. Hoogervorst (SP) meldt dat de SP bezorgd is over de discussie met het Rijk over de
hoogte en opbouw van het provinciefonds, hoewel reeds bekend was dat de uitkering lager
zou worden. Is het zo dat bij lagere opcenten de uitkering uit het provinciefonds hoger wordt
(en andersom)?

Gedeputeerde Pels zal de inhoudelijke technische vragen van de PVV en de PvdD schriftelijk
laten beantwoorden door de vakgedeputeerde. Een van de redenen voor de (reeds jarenlang
bestaande) onderbesteding is het feit dat men sterk afhankelijk is van derde partijen, die
sommige projecten niet of niet tijdig kunnen uitvoeren. Dat leidt voor de provincie tot
onderbesteding. Dit punt wordt betrokken bij het programma financiéle hygiéne en
besproken met de budgethouders. Bij het plannen van investeringen moet het
‘planningsoptimisme’ iets ingeperkt worden en dient op korte termijn realistisch te worden
vastgesteld welke projecten daadwerkelijk tot uitvoering kunnen komen. Hieraan zal het
voornemen om toe te werken naar bestedingsplannen voor elke bestemmingsreserve
bijdragen. Daarnaast speelt de angst voor overbesteding ook een rol. Men raamt heel
voorzichtig om te voorkomen dat aan PS een extra kredietaanvraag moet worden voorgelegd,
hoewel wordt erkend dat het niet vreemd is wanneer dat een keer het geval is. Dit
aandachtspunt wordt meegenomen in de gesprekken met de budgethouders. Zij zal met haar
collega’s meer afstemmen welke programma’s niet tot besteding komen zodat er meer
sturing aan gegeven kan worden. De provincies zijn via het IPO betrokken bij de discussie met
het Rijk over de trap op/trap af systematiek. Hierbij speelt ook een rol de omvang van het
totale belastinggebied van de provincies en de toekomstige ontwikkelingen. Zij stelt voor om
in maart 2020 een technische briefing te organiseren over de te verwachten wijzigingen in de
financieringssystematiek van de provincies voor de komende jaren en de inzet van de
provincie op deze dossiers. Zij zal PS nader informeren over de onderbesteding over de jaren
heen door middel van een brief of technische briefing indien de commissie dat wenst. Aan het
begin wordt een lijst opgesteld met mogelijk te verlenen subsidies. De reden voor het
verwijderen van subsidies is dat deze niet meer nodig zijn. Voor subsidies die niet tot
besteding komen in het betreffende jaar, wordt een uitgestelde intentie naar het nieuwe jaar
opgenomen en dat wordt toegevoegd aan de eerste begrotingswijziging voor het nieuwe jaar,
2020 dus.

Tweede termijn

Dhr. Hartog (VVD) vindt een brief van GS over de situatie van onderuitputting voldoende.

Dhr. Dulfer (GL) constateert dat het college er alles aan doet om de onderbesteding in 2020 te
beperken. Mocht dit bedrag in 2020 niet beduidend lager zijn, dan zal sprake zijn van enige

‘bemoeizorg’ vanuit PS.

Dhr. Heijnen (CDA) is het eens met het voornemen van de gedeputeerde om strakker en
realistischer te budgetteren. Hoe ziet het plan eruit om dit jaar nog tot optimale besteding te
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komen? Het lijkt voldoende wanneer de rekeningencommissie bij de toelichting op het
programma financiéle hygiéne ook geinformeerd wordt over de onderbesteding. Indien nodig,
kan er via een brief nog meer informatie verstrekt worden.

Mw. Strens (D66) verzoekt de redenen voor onderbesteding in een brief toe te lichten, zodat
alle fracties hiervan kunnen kennisnemen en niet alleen de rekeningencommissie.

Gedeputeerde Pels is blij dat de commissie ook haar collega’s/vakgedeputeerden zal
bevragen op onderbestedingsbudgetten. Uit de jaarrekening 2019 zal te zijner tijd blijken
welk bedrag dit jaar nog tot besteding is gekomen.

De voorzitter constateert dat de voordracht als hamerstuk naar PS wordt doorgeleid.

7.c. Voordracht vaststelling nazorgheffing stortplaatsen 2020
Dhr. Heijnen (CDA) stemt inhoudelijk in met de begroting, maar heeft veel moeite met de
gehanteerde rekenrente van 5% die is vastgesteld in 2010. Dit is niet realistisch gezien de
huidige lage rentestand. In de resultaten 2018 zijn de gevolgen van een fictieve hoge rente al
duidelijk te zien. De begroting kent daarom een groot risico, namelijk dat de provincie in de
toekomst wordt geconfronteerd met de noodzaak van grote stortingen in het doelvermogen.
Het CDA verzoekt een reactie van de gedeputeerde.

Mw. Bezaan (PVV) gaat akkoord met de voordracht. Op bladzijde 2 staat vermeld dat de
exploitant van de stortplaats Insteekhaven dit jaar een verzoek heeft ingediend om een
duurzame afdichting met zonnepanelen toe te passen. Op dit verzoek heeft de provincie
positief gereageerd en daarom is uitstel verleend voor het nazorgplan dat in 2020 wordt
verwacht. Graag een toelichting.

Dhr. Dulfer (GL) is ook bezorgd over de gehanteerde rekenrente - de risico’s voor de provincie
zijn groot - maar de tarieventabellen zijn akkoord. Eind 2019 wordt een rapportage verwacht
met scenario’s die de gevolgen van een lage rekenrente doorrekenen. Zijn er al scenario’s
bekend en hoe worden deze verwerkt in de tarieventabellen voor 20217

Dhr. Hartog (VVD) vraagt het CDA naar de verwachte gevolgen van een lagere rekenrente van
bijvoorbeeld 3%.

Dhr. Heijnen (CDA) antwoordt dat er dan een hoger doelvermogen beschikbaar zou moeten
komen. Omdat er met een fictief hoge rente wordt gewerkt, zal er bijgestort moeten worden,
nu of in de toekomst. Het CDA kiest daarom voor een realistische rekenrente om niet alle
problemen vooruit te schuiven.

Gedeputeerde Pels meldt dat in IPO-verband het onderzoek naar een realistische rente is
gestart, want het wijzigen van de rente heeft grote gevolgen voor het doelvermogen. De
uitkomsten van het onderzoek zijn nog niet bekend, maar hierin wordt gerekend met de
rekenrente die ook verzekeraars hanteren. Na afronding van het onderzoek kan een
realistisch scenario opgesteld worden, dus zij is niet enthousiast over het nu reeds aanpassen
van de rekenrente. De vraag van de PVV zal schriftelijk worden beantwoord.
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Dhr. Heijnen (CDA) vraagt naar de mogelijkheid om met tussentijdse begrotingswijzigingen te
werken, zodat er al een aanpassing kan worden doorgevoerd nadat het onderzoek is
afgerond.

Gedeputeerde Pels meldt dat technisch gezien, een begrotingswijziging mogelijk is, maar de
tarieven moeten nu vastgesteld worden. Die kunnen tussentijds niet aangepast worden. Zij
zegt toe de commissie te informeren zodra de consequenties van het onderzoek bekend zijn.
Mochten de effecten heel erg groot zijn, dan zal de commissie tijdig met een brief van GS via
de B-agenda geinformeerd worden. Zij verwacht de resultaten van het onderzoek in februari
2020 te kunnen voorleggen.

Dhr. Heijnen (CDA) gaat voor nu akkoord met deze toezegging van de gedeputeerde.
De voorzitter constateert dat de voordracht als hamerstuk naar PS wordt doorgeleid.

7.d. Voordracht Wijziging van enkele regelingen in het kader van de Wet normalisering
rechtspositie ambtenaren (Wnra)

De voorzitter constateert dat de voordracht als hamerstuk naar PS wordt doorgeleid.

7.f. Vaststelling legesverordening 2020 en tarieventabel 2020
Mw. Bezaan (PVV) gaat akkoord met de voordracht aangezien de leges kostendekkend zijn. De
PVV is tegenstander van de in hoofdstuk 1 vermelde vrijstelling voor de leges van
vergunningsaanvragen voor de bouw en aanleg van zonnecollectoren en -panelen.

Ines Kostic (PvdD) constateert dat al jarenlang wordt beloofd dat de leges kostendekkend
worden. Dit stond al vermeld in de jaarstukken 2017. Het is daarom goed dat er leges worden
geheven op onderdelen uit de Luchtvaartwet en Natuurbeschermingswet. Kan de
gedeputeerde de uitzonderingen voor schadebestrijding en populatiebeheer uitleggen? Gaan
GS deze kosten inzichtelijk maken of is hier een motie voor nodig?

Mw. Strens (D66) vraagt naar de hoogte van de kostendekkendheid van de voorgestelde
tarieven voor de komende 2 tot 3 jaar.

Dhr. Van den Heuvel (CU) kan instemmen met de legesverordening. Er wordt een veel hogere
vergoeding gevraagd in de Wadloopverordening voor natuurlijke personen die solo lopen of
kleine groepen begeleiden, terwijl aan grotere organisaties die wel duizend wadlopers
begeleiden, niet zo’n verhoging wordt opgelegd. Waarom is deze keuze gemaakt?

Mw. Van Oorsouw (SP) vraagt of een vrijstelling van leges mogelijk is voor een aanvraag tot
aanpassing in het kader van herbestemming van een monument.

Dhr. Dulfer (GL) vraagt naar de effecten op de legesinkomsten na invoering van de
Omgevingswet.

Gedeputeerde Pels meldt dat er 2 tot 3 jaar is uitgetrokken om de kostendekkendheid te
realiseren, dit met het oog op de draagkracht van initiatiefnemers en individuen. Hier moet
een balans gerealiseerd worden, want het gaat niet om een verdienmodel. Er is met name
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gekozen voor de uitzondering van zonnepanelen vanwege de grote urgente opgave bij de
energietransitie. Alle cijfers worden samen met de Omgevingsdiensten inzichtelijk gemaakt,
ook de termijnen die nodig zijn om vergunningen te verlenen. Er vindt een rustige opbouw
plaats en er wordt gestart met de Natuurbeschermingswet. Waar het haalbaar is, wordt de
opbouw jaarlijks beoordeeld, maar ook de huidige uitzonderingen worden kostendekkend
gemaakt. De huidige dekkingsgraad is 55% (er wordt waarschijnlijk 150.000 euro meer aan
leges ontvangen), maar dit percentage is sterk afhankelijk van de aanvragen. Zij zegt toe om
in 2020 terug te kijken naar de huidige graad, waar naartoe wordt gewerkt en in welk tempo.
Bij het wadlopen wordt de verordening van Friesland gevolgd. Zij zal de geuite zorgen over de
hoge kosten voor het wadlopen aan de provincie Friesland overbrengen.

Dhr. Van den Heuvel (CU) vraagt waarom in deze de verordening van Friesland wordt gevolgd.

Gedeputeerde Pels meldt dat Noord-Holland samen met Groningen deze besluitvorming heeft
gemandateerd aan Friesland zodat er één tarief wordt gehanteerd voor het gehele gebied. Een
interprovinciale werkgroep onderzoekt de effecten op de leges van de Omgevingswet en
medio volgend jaar wordt een voorstel voor een nieuw model verwacht.

De voorzitter constateert dat de voordracht als hamerstuk naar PS wordt doorgeleid.

7.9. Voordracht tot wijziging van de Grondwaterheffingsverordening Noord-Holland
2010
Dhr. Hartog (VVD) verzoekt een toelichting op het beoogde doel van de wijziging.

Ines Kostic (PvdD) constateert dat de volledige impact van de klimaatverandering op de
toegenomen onbalans van aanbod en vraag naar grondwater pas duidelijk zal worden ten
tijde van de volgende generaties. Het belasten van het onttrekken van grondwater is een
belangrijk middel om voorzichtig om te gaan met het grondwater en dat mag dus niet
goedkoper worden, hoewel dat met deze wijziging wel het geval lijkt te zijn. Waarom gaan GS
zo laconiek om met de grondwaterheffing? De provincie Noord-Holland evenals Utrecht en
Zuid-Holland, hanteert een vrijstellingsgrens van 12.000 m3, maar Limburg heeft de laagste
vrijstellingsgrens van 10.000 m3 en legt de hoogste tarieven op. Hoe draagt het door de
provincie gehanteerde tarief bij aan het duurzaam omgaan met grondwater? Het wijzigen van
de vrijstellingsgrenzen zou kunnen bijdragen aan duurzaam omgaan met grondwater.

Dhr. Hoogervorst (SP) ondersteunt de bijdrage van de PvdD.

Gedeputeerde Pels meldt dat het gaat om twee zaken: de grondwateronttrekking en welke
heffing geldt voor welke hoeveelheid. De grondwateronttrekking voor projecten wordt
gemonitord, want hiervoor moet bij het waterschap een vergunning aangevraagd worden. Het
gaat bij de provincie om een efficiencyslag om de lasten van hele kleine onttrekkingen met
hele lage opbrengsten te voorkomen, want dat kost meer geld dan dat het opbrengt. EIf
provincies hanteren een heffing (die voor Noord-Holland 800.000 euro per jaar oplevert) om
beleidsmatig beter te kunnen sturen. Daarnaast is het een prikkel om zuinig en efficiént met
grondwater om te gaan. Niettemin is het mogelijk om deze inkomsten op een andere wijze in
het beleid te verankeren wanneer ervoor wordt gekozen om deze heffing te laten vervallen.

11
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Ines Kostic (PvdD) meent dat dit los staat van de vergunning. Met de heffing kan worden
gestuurd op de bescherming van het grondwater, dus waarom wordt de grens nu verruimd
naar 25.000 m3? Voor een schaars goed moet gewoon betaald worden.

Gedeputeerde Pels meldt dat de bescherming van het grondwater een taak is van het
waterschap en niet van de provincie. De provincie voegt een heffing toe van een paar honderd
euro, maar deze inefficiénte werkwijze kost meer geld dan dat het opbrengt. Het afschaffen
van deze heffing leidt niet tot andere vormen van bescherming.

De voorzitter constateert dat de voordracht als bespreekstuk naar PS wordt doorgeleid.

8. B-agenda Financién, Cultuur en Erfgoed, Sport, Personeel en Organisatie en Inkoop
(EFB-onderwerpen portefeuille gedeputeerde Pels)

8.a. Brief GS aan PS inzake conceptprofiel nieuwe dienstauto’s
De voorzitter heeft het woord aan de initiatiefnemers van het initiatiefvoorstel
‘Maatschappelijk Verantwoord inkopen naar een hoger plan’ van de CU en de PvdD.

Dhr. Van den Heuvel (CU) is blij dat het profiel nu voldoet aan de kaders van het
initiatiefvoorstel. Hij constateert dat wordt gekozen voor 4 hybride auto’s of 3 hybride auto’s
en 1 elektrische auto. Is deze keuze al definitief of kan nog worden gekozen voor andere
modellen/samenstellingen? Is de optie van een 4-wielaandrijving echt noodzakelijk? Dat
beperkt namelijk het aantal opties in het aanbod en leidt tot hogere kosten.

Dhr. Hollebeek (PvdD) kan zich gedeeltelijk vinden in de aanvulling op het profiel dat een
grotere verbetering is ten opzichte van het vorige, maar een aantal opties is dubieus. De
absolute ondergrens is 3 hybride en 1 elektrische auto, maar de voorkeur gaat uit naar
volledig emissievrije dienstauto’s. Een eventuele stijging van de kosten ten gevolge van deze
keuze is bespreekbaar, want de voorbeeldfunctie van de provincie is heel belangrijk.
Elektrisch rijden heeft de toekomst en heeft daarom de voorkeur van de PvdD.

Mw. Kuiper (CDA) vertrouwt erop dat GS een verstandige keuze maken. De voorkeur gaat uit
naar 4 hybride auto’s of een combinatie van 2 diesels en 2 elektrische auto’s.

Mw. Van Meerten (VVD) sluit zich hierbij aan. De keuze voor dienstauto’s is een bevoegdheid
van GS, maar niettemin is het goed dat PS zich hierover kunnen uitspreken. Wordt ook
rekening gehouden met de toegankelijkheid van auto’s voor mindervaliden, d.w.z. kan er een
rolstoel in de kofferbak vervoerd worden? Wordt ook gekeken naar goede en jonge elektrische
tweedehandsauto’s? De elektrische auto is pas na 39.000 km duurzamer dan een
benzineauto.

Mw. Kapitein (D66) sluit zich aan bij de VVD. Het concept van auto delen dat het college
hanteert, wordt toegejuicht, evenals de keuze voor hybride en/of elektrische auto’s. De
actieradius van elektrische auto’s is tegenwoordig groot genoeg, ongeveer 300 km, dus de
voorkeur gaat uit naar de aanschaf van 4 elektrische auto’s. Omdat in de provincie 20.000
extra laadpunten worden aangelegd, hoeft het opladen geen probleem meer te zijn. Loont het
om nu opnieuw een onderzoek uit te voeren naar elektrische auto’s, omdat de ontwikkelingen
zo snel gaan?
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Mw. Bezaan (PVV) meent dat het college ook had moeten onderzoeken hoe een diesel of
benzineauto scoort op het vlak van beheersbare kosten van het GS-dienstvervoer. Dit is een
gemiste kans, want de kosten moeten zo laag mogelijk gehouden worden. Het is wonderlijk
dat geen van de overige fracties zich uitspreekt over de CO2-uitstoot van auto’s, want
elektrische auto’s stoten pas na 219.000 km of 14,6 jaar minder CO2 uit dan een dieselauto
en voor benzineauto’s is dat 8,5 jaar.

Dhr. Zaal (GL) is blij met de keuze voor duurzaamheid, maar begrijpt de afwegingen die
gemaakt zijn. Hij stelt het college voor om de eis van 4-wielaandrijving nog een keer te
heroverwegen. Voorgesteld wordt om een commerciéle tekst op de auto aan te brengen zoals
“De provincie Noord-Holland rijdt duurzaam” omdat de provincie een voorbeeldfunctie heeft.

Dhr. Carton (PvdA) vraagt of het mogelijk is om in het af te sluiten contract op te nemen dat
tussentijds kan worden overgestapt naar volledig elektrische auto’s. Wat is de overweging
geweest bij de puntenverdeling tussen comfort en veiligheid en duurzaamheid?

Gedeputeerde Pels is blij dat er gemiddeld genomen tevredenheid bestaat bij PS. Het is
belangrijk om als provincie het goede voorbeeld te geven, maar het moet wel haalbaar zijn
met het oog op het gebruik van de auto’s. Dit gebruik is bepalend voor de keuze voor hybride
of 100% elektrisch. Jaarlijks wordt per auto 60.000 km gereden. Als voor een elektrische auto
wordt gekozen, moet in de planning van de gedeputeerden tussentijds rekening worden
gehouden met noodzakelijke oplaadtijd, terwijl de dagen van gedeputeerden altijd al
volgepland zijn met aaneengeschakelde afspraken waarin er geen tijd is om tussentijds op te
laden.

Mw. Kapitein (D66) meldt dat er met een opgeladen accu 400 km kan worden gereden. Hoe
vaak komt het voor dat er meer dan 400 km aaneengesloten op een dag moet worden
gereden? De auto kan toch opgeladen worden tijdens besprekingen van de gedeputeerden?

Gedeputeerde Pels meldt dat het onderzoek dateert van deze zomer, zodat de allerlaatste
modellen konden worden meegenomen. Het komt regelmatig voor dat er meer wordt gereden
dan 400 km per dag. Voor elektrische auto’s wordt gesteld dat die 350 km aaneengesloten
kunnen rijden, maar dat geldt enkel in ideale omstandigheden en in de praktijk komen die
niet voor. Daarom moet er eerder worden opgeladen en in dat geval moeten meerdere auto’s
worden gekocht en meer chauffeurs worden aangetrokken en de vraag is of daarmee de
doelen goed gediend worden, dus de keuze is niet op deze extra investering gevallen. Het
lijstje met eisen is met name gericht op comfortabel rijden voor de chauffeurs en een goede
werkplek voor de gedeputeerden in de auto zodat zij op hun laptop kunnen werken. De 4-
wielaandrijving is gekozen als optie om ook bezoeken aan natuurgebieden op ruwer terrein
en in barre weersomstandigheden te faciliteren. Het is lastig om bijvoorbeeld één auto met 4-
wielaandrijving in te zetten, want dat leidt beslist tot allerlei problemen in de agenda’s van de
gedeputeerden. Daarom is ervoor gekozen om alle dienstauto’s te voorzien van 4-
wielaandrijving.

Dhr. Van den Heuvel (CU) vraagt hoe vaak het voorkomt dat er op onverhard terrein moet

worden gereden. Hij meent dat er simpel een schema kan worden opgesteld voor welke
gedeputeerde op welke dag met de 4-wielaandrijving auto gaat rijden.
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Gedeputeerde Pels antwoordt dat de reis ook veiliger verloopt bij een 4-wielaandrijving zeker
in barre weersomstandigheden met heftige sneeuwval of regen. Hier is echt over nagedacht.

Dhr. Hollebeek (PvdD) vraagt welke actieradius nodig is om volledig elektrisch rijden mogelijk
te maken.

Gedeputeerde Pels meldt dat tot op heden 350 tot 400 km gangbaar is. Over drie jaar wordt
een nieuw contract afgesloten en alsdan zal de actieradius van de auto’s weer verbeterd zijn
want deze markt ontwikkelt zich erg snel. Vanuit veiligheidsoverwegingen wil men niet met
herkenbare teksten op de auto rijden waaruit blijkt dat er een gedeputeerde van de provincie
onderweg is. Nadat de duurzame keuze voor de auto’s gemaakt is, zal deze gecommuniceerd
worden via social media en de nieuwsbrief, zodat de burgers hiervan op de hoogte zijn. Ten
behoeve van de nieuwe dienstauto’s zullen snelladers geplaatst worden.

Dhr. Van den Heuvel (CU) is niet overtuigd van de noodzaak van 4-wielaandrijving van alle
auto’s van gedeputeerden, hierbij spreekt hij uit eigen ervaring als chauffeur in zijn
studententijd. Ook in een auto zonder deze voorziening kan in de winter prima gereden
worden en ook in verband met de veiligheid is hier geen noodzaak voor. Hij wenst het college
succes bij de keuze.

Gedeputeerde Pels bedankt voor het vertrouwen dat in het college gesteld wordt om de juiste
keuze te maken. De vorige gedeputeerde heeft de toezegging gedaan om voor de definitieve
keuze terug te komen bij de commissie voordat het contract wordt getekend, maar om geen
vertraging in het proces te veroorzaken, wordt voorgesteld dat GS de de definitieve keuze
maken en dit per brief aan de commissie communiceren. Dat kost aanzienlijk minder tijd.

De voorzitter constateert dat de commissie heeft kennisgenomen van de brief van GS en
akkoord gaat met het voorstel van de gedeputeerde om de definitieve keuze van GS per brief

te communiceren.

9. Rondvraag portefeuille mw. Pels en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke

aangelegenheden
De voorzitter constateert dat er geen vragen zijn.

10. A-agenda IPO, ICT en Data en subsidies algemeen (EFB-onderwerpen portefeuille
gedeputeerde Stigter)
10.a. IPO-begroting
Dhr. Kanik (D66) vraagt waarom dit belangrijke thema in een commissievergadering wordt
besproken in plaats van in een Statenvergadering.

De voorzitter meldt dat de algemene vergadering van het IPO eerder plaatsvindt, namelijk
12 december, dan de PS-vergadering op 16 december a.s. De begroting is door IPO te laat
aangeleverd, daarom kon deze niet eerder geagendeerd worden. De gedeputeerde is
vandaag aanwezig voor een toelichting en het beantwoorden van vragen. De Statenleden
Er (GL) en Everduim (DENK) vertegenwoordigen PS van Noord-Holland in de ALV. De
inbreng van de commissie zal via het verslag door beide vertegenwoordigers meegenomen
worden, want beide leden konden vandaag helaas niet aanwezig zijn.

14



655

660

665

670

675

680

685

690

695

Pagina 15

Gedeputeerde Stigter is aanwezig om eventuele vragen te beantwoorden, maar de ALV
stelt de begroting vast.

Mw. Kuiper (CDA) verzoekt de begroting voortaan eerder aan te leveren zodat deze in de
PS-vergadering kan worden besproken.

Mw. Bezaan (PVV) meldt dat algemeen bekend is dat de PVV kritisch staat tegenover de
door het Rijk en Brussel opgedragen energietransitie- en andere duurzaamheidsambities,
zoals de circulaire economie. Deze thema’s spelen echter een prominente rol in de
conceptbegroting 2020 en daarom wordt deze niet ondersteund. Het is wel positief dat
BIJ12 de onderdelen waarvan de budgetten door meerkosten in 2019 bijgesteld moeten
worden, geheel opvangt binnen de begroting 2019 en met de beschikbare middelen in de
bestemmingsreserves. Er wordt bij de eerste begrotingswijziging 2020 50.000 euro
uitgetrokken voor klimaat gerelateerde maatregelen en 220.000 euro voor de
beleidsopgave Toekomst OV, fiets, verkeersveiligheid en overige duurzame mobiliteit. De
PVV kan deze begrotingswijziging niet ondersteunen en stemt niet in met het besluit.

Mw. Kuiper (CDA) vraagt of in de begroting rekening is gehouden met extra
werkzaamheden voor IPO en BlJ12 met het oog op het stikstofprobleem.

Dhr. Hollebeek (PvdD) ziet een belangrijke opgave voor de provincies, aangezien er
gemeenschappelijk invulling moet worden gegeven aan het klimaatakkoord. Daarnaast is
de aanpak van de stikstofproblematiek van groot belang, dus het voorzetten van bestaand
beleid is niet de juiste koers. De keuze voor een beleidsarme begroting is begrijpelijk
gezien de recente PS-verkiezingen. Innovatie en vernieuwing worden niet door IPO en
BIJ12 geinitieerd, maar door de provincies. De PvdD zal instemmen met de voordracht,
maar verzoekt mw. Er en dhr. Everduim bij de ALV op 12 december 2019 nadrukkelijk in te
zetten op leefbaarheid, duurzaamheid en het niet achteloos omgaan met de levens van
dieren, met name bij schadebestrijding en populatiebeheer.

Gedeputeerde Stigter merkt op dat de commissie haar zienswijze kan meegeven die door
de leden wordt ingebracht, waarna de ALV het besluit neemt over de begroting. Zowel in
de IPO- als de BlJ12-begroting zijn de prioriteiten van alle provincies zichtbaar, zoals
natuurbeleid en klimaatbeleid. Een twaalfde deel van de begroting van BlJ12 is gericht op
natuur- en stikstofactiviteiten. Vooralsnog volstaat dit, maar de begrotingen zijn
opgesteld rond de uitspraak van de Raad van State, nog voordat er duidelijkheid was over
het pakket en de gebiedsgerichte benadering. Daarom is niet zeker of dit voldoende is,
zeker met het oog op alle wensen van de provincie en de kennis die nodig is.

Tweede termijn

Dhr. Kanik (D66) vindt het belangrijk om aan de twee leden het grote belang van de
begroting voor duurzaamheid, circulaire economie en mobiliteit mee te geven welk
uitgangspunt door de commissie wordt gedragen met uitzondering van de PVV. Voor de
volgende keer wordt verzocht om de begroting tijdig aan te bieden zodat deze in de PS-
vergadering kan worden besproken waarin ook de vertegenwoordigende leden aanwezig
zijn.
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700 De voorzitter constateert dat de voordracht als hamerstuk naar PS wordt doorgeleid.

11. Rondvraag portefeuille dhr. Stigter en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke
aangelegenheden en Europa
De voorzitter constateert dat er geen vragen zijn.

705

12. Sluiting
De voorzitter dankt de aanwezigen voor hun bijdragen en sluit de vergadering om 15.32 uur.
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Europese subsidies
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Interreg Interreg Interreg Creative and Social

A B © Europe innovation
(Easl)

ERASMUS+ Culture

Provincie
Noord-Holland

Aan linker ziet u de structuur en investeringsfondsen. Dit zijn programma’s die regionaal
belegd zijn. Dit betekent dat provincies invloed hebben op zowel de inhoud van de
programma’s als bepalend zijn in de uitvoering. Voor Kansen voor West krijgt landsdeel West
vooraf een afgesproken budget. In de Interreg programma’s worden projecten met meerdere
landen opgezet en is er geen dergelijke begrenzing per landsdeel.

De thematische fondsen aan de rechter kant, zijn “centraal gestuurde” regelingen die

beoordeeld en uitgevoerd worden in Brussel. Een beoordelingsproces kan vaak wel meer dan
een jaar duren.



ERAC

2014-2018

In Noord-Holland

Inventarisatie Europese euro's provincie
Noord-Holland, Mefropoolregio Amsterdam & .
gemeente Amsterdam « €728 m||Joen

Pedldatum | seplember 2018

2130 projecten

* 14.000 banen

* Tussen 2014 en 2018 is 728 miljoen euro aan Europese subsidie toegekend aan
organisaties in Noord-Holland,

* Daarmee zijn 2130 projecten uitgevoerd.

* De Europese subsidie zorgde voor een investeringsimpuls in Noord-Holland van
ruim 1 miljard euro

* Het leverde zo’n 14.000 banen op.

* Europees geld dat onder regie van de provincie wordt uitgegeven levert de
meeste extra investeringen op, namelijk 2,8 keer zoveel.

https://www.noord-
holland.nl/Actueel/Archief/2019/Februari 2019/Noord Holland haalt 728 miljoen
aan Europees geld binnen




Wat is Kansen voor West?
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Provincie
Noord-Holland

KvW1: doel infrastructuur/incubators;

310 miljoen EFRO;

1,2 miljard geinvesteerd,

250 projecten - 1/3 met EFRO,

14.000 arbeidsplaatsen, 12.000 MKB’ers ondersteund;

meeste projecten in Life Science, MedTech en Biotech, gevolgd door de CI

KvW2: doel innovaties in MKB;
190 miljoen EFRO; 481 miljoen geinvesteerd;
100 projecten met 1/3 EFRO;

Topsectorenbeleid Rijk; meeste projecten in HTSM, High Tech Systemen en
Materialen (maakindustrie — machine- en systeemindustrie, lucht- en

ruimtevaart) gevolgd door LS&H



Kansen voor West Il 2014-2020

P1 Innovatie: stimuleren van innovaties in het MKB

P2 Koolstofarme economie: vergroten van de toepassing van
hernieuwbare energiebronnen en aanjagen van investeringen
in energiebesparing

P3 Duurzame stedelijke ontwikkeling: realisatie van economische
en sociale samenhang en mismatch arbeidsmarkt binnen de
vier grote steden

Voor de uitvoering van Kansen voor West Il is voor de gehele
programmaperiode ruim € 190 miljoen aan EFRO-middelen
beschikbaar.

In Noord-Holland is totaal 41 miljoen EFRO beschikbaar voor P1 en
P2. Er zijn tot nu toe 34 projecten aangevraagd met ca. 9 miljoen
provinciale cofinanciering

Provincie
Noord-Holland

41,3 miljoen is exclusief het stedelijke loket P3
Noord-Holland 22 miljoen, MRA-loket 19 miljoen
40% KvW



Voorbeeld
€ 4.440.000

* Innovatiecluster TechValley

« Ontwikkelingsbedrijf
Noord-Holland Noord Kansen

vwor West € 1.776.000
o

nhn

€2.364.000

o € 300.000
Provincie
Noord-Holland

11 MKB-ers betrokken
Richt zich op innovatie in de machine-industrie door o.a. robotisering en gebruik van
sensoren gezamenlijk met studenten van Inholland.



Voorbeeld

+ Fieldlab Advancing Nuclear Medicine Totaal € 18.700.000

* NRG Petten

Kansen € 6.800.000
voor west
-~

\

NRG  cnomoo

ot € 300.000
Provincie
Noord-Holland

11 MKB-ers en Umc’s betrokken
Richt zich op de ontwikkeling van nucleaire geneeskunde mbv de nucleaire
faciliteiten in Petten.



Kansen voor West 111
o 2021-2027

* Doel Europa: Slimmer Europa en Groener Europa
- innovaties, concurrentie, MKB, CO2 verlaging

* Doel NL : aansluiten bij de thema’s
Energietransitie en Duurzaamheid
Landbouw, Water en Voedsel
Gezondheid en Zorg
Veiligheid

Aansluiten bij de Sleuteltechnologieén

Provincie
Noord-Holland

GERICHT OP EEN SLEUTELTECHNOLOGIE : Advanced Materials, Photonics and Light
technologies, Quantum technologies, Digital technologies: big data, lockchain, Al,
security, HPC, Chemical technologies, Nanotechnologies, Life science technologies,
Engineering and Fabrication technologies
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Kansen voor West 111

* Doel PNH: aansluiten bij provincial beleid

* Focus Noord-Holland opgenomen in de Regionale Innovatie

Smart Specialisation Strategie (RIS3):

* Energiestransitie

* Toekomstbestendige AgriFood
» Life-science

* Smart Industry

’ Provincie
Noord-Holland

RIS3 —voorwaarden van de EC

>

v

Energietransitie: energie-infrastructuur, groen gas, circulaire
economie, duurzame woningbouw, warmte/koude opslag,
warmtenetten, restwarmte, waterstof, zonne-energie en blue
energy.

Toekomstbestendige AgriFood: smartfarming, modernisering
(glas)tuinbouw, natuurinclusief, kringlooplandbouw, feeding
cities, klimaatadaptief.

Life-science: nucleaire geneeskunde.

Smart Industry: robotisering, sensorisering, Artificial
Intelligence.
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Kansen voor West 111

Proces
» Begin 2020 RIS3 vaststellen door GS en de KvW-partners

+ Eind 2019 Operationeel Programma (OP) Kansen voor West3
opstellen met de KvW-partners

* Medio 2020 OP vaststellen door de colleges en indienen bij de EC
* Medio 2020 MFK EU vastgesteld door EC en EFRO-budget bekend

« Januari 2021 start KvW3 programma

Provincie
Noord-Holland
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INTERREG onder de loep

Grensoverschrijdende
samenwerking

Provincie
Noord-Holland

Verschil KvW: in plaats van dat er op nationaal niveau bepaald wordt hoeveel welk
landsdeel krijgt (inspanningsverplichting) is het bij Interreg aan de regio’s zelf om

d.m.v. deelname/stimuleren van projecten eigen doelen te realiseren en op Europees
niveau samen te werken.
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INTERREG

- Subsidie voor duurzame regionale ontwikkeling
-50% tot 85% kosten vergoed
- Europese samenwerkingsprojecten van 2 tot 4 jaar

-Prioriteiten:
- Innovatie
- Klimaatverandering
- Koolstofarme economie
- Concurrentiekracht MKB
- Water/maritiem
- Transport

Provincie
Noord-Holland

Verschillende cofinancieringspercentages per programma:

in het 2 Zeeénprogramma is het 60%

in het NWE programma is het ook 60%

in het NSR programma is het 50%

in het EUROPE programma is het 75% voor niet-winstbeogende private
partijen, 85% voor publieke partijen
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Aanpak Noord-Holland

* Match provinciale doelstellingen met EFRO subsidies
* Beschikbaar stellen van cofinanciering

* Adviespunt Europa

Aanpak Noord-Holland

* Als spil in de regionale economie zorgt Noord-Holland ervoor dat Europese
subsidies maximaal effect sorteren.

* Dit wordt o.a. uitgevoerd door het beschikbaar stellen van cofinanciering.

* Structuurfondsen dragen bij aan het versterken van de concurrentiekracht, het
ondernemerschap en de werkgelegenheid.



Opbouw Interreg V Iinterreg H

INTERREG
totaal

ERERICS

Noord-Holland is betrokken in 4 Interreg programma’s:

- Interreg A: grensoverschrijdend
- Interreg B: transnationaal
- Interreg Europe: interregionaal

Bij Interreg A gaat het om landen die een land- of zee grens delen.

Bij Interreg B gaat het om twee verschillende programma’s: Noordzeeregio en
het Noord West Europa Programma

Bij Interreg Europe kunnen alle landen van de Europese Unie met elkaar
samenwerken



Interreg 2 Zeeén

o ESES

¢ Provincie Noord-Holland lobby voor toetreding 2 Zeeénprogramma

)

Uitbreidings- &

voorstel %

’H Provincie
Noord-Holland

Het A programma wordt nu even kort toegelicht: het gaat over grensoverschrijdende
samenwerking. Dit betekent dat het over het directe gebied langs de landgrenzen gaat.

Noord-Holland had nooit eerder (maar in deze periode voor het eerst wel) toegang tot dit
programma. Aan de regionale betrokkenheid (rode gebieden op het kaartje), is te zien dat het
vreemd is dat Noord-Holland niet in het programmagebied lag. Alle kustgebieden werken
samen maar Noord-Holland was uitgesloten.

Vandaar de lobby voor het uitbreiden van het programmagebied. Het was niet mogelijk de
hele provincie Noord-Holland toe te voegen. Alleen de kuststrook was haalbaar aangezien bv
Londen eveneens niet in het programma deelneemt, kon Amsterdam als hoofdstad ook niet
betrokken worden in het programma anders zou de balans verstoord raken.



Hoe staan we er nu voor?

m Provincie
Noord-Holland

Maar wat heeft dit opgeleverd? Wat is de opbrengst van Interreg programma’s?
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= [interreg HE

North-West Europe

m Provincie
Noord-Holland

Vorige periode t.o.v. de huidige periode, welke nu nog loopt.

In het bovenste kaartje is te zien dat er 60 miljoen euro in de vorige
programmaperiode in Nederland is toegekend, waarvan niets in Noord-Holland.

In de huidige periode is met provinciale cofinanciering nu al 7.7 miljoen toegekend
aan Noord-Hollandse partijen.
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Wat levert het op?

Provincie

Wat levert het nog meer op?
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Quick view

* 56 projecten totaal
* 2 Zeeénprogramma meest succesvol

* Totaal € 1.6 mln prov cofinanciering

* Totaal € 20 mln aan investeringen

*  Noord-Holland niet eerder zo succesvol

* 56 projecten totaal

* 2 Zeeénprogramma meest succesvol met 14 projecten waarvan 12
provinciale cofinanciering hebben ontvangen.

* Provincie niet eerder zo succesvol in Interreg
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Feedback van projecten

Provincie
Noord-Holland

Stimuleert deelname

Minder last van red tape

Stimuleert kennisuitwisseling
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Multiplier effect

. DOCSAC's € 1.3 mln

* Lead Partner PWN in NH

HmilteIrcy € 700.000

A 7\

TECHNOLOGIES

. @

Bl Provincie
Noord-Holland

€100.000

De cijfers in deze slide zijn afgerond. Het budget voor PWN is: 1.3 mio maar het
totaal van het gehele EU project met alle partners is € 4.189.795,60. Het consortium
bestaat uit PWNT (NL), South West Water (UK), De Watergroep (BE), Lille University
(FR) and Delft University of Technology (NL).

Inhoud DOC2C’s

PWN-T is lead partner en is een samenwerking aangegaan met drinkwaterbedrijven
en kennisinstellingen in Engeland, Belgi€, Frankrijk en Nederland (TU Delft). Doel van
het project is ontwikkeling en kennisdeling van duurzame technologieén voor het
zuiveren van (toekomstig) drinkwater in kustgebieden, met name v.w.b. organische
koolstofverbindingen (DOC'’s ).
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’m Provincie
Noord-Holland

DOC2C's brengt voor het eerst technologieleveranciers, eindgebruikers en
kennisinstellingen bij elkaar om kennis en ervaringen te delen en zo samen tot een
duurzame oplossing te komen. Binnen de 2 Zeeén regio zijn verschillende
drinkwater en technologieleveranciers bezig met het ontwikkelen van oplossingen
voor bovengenoemde problemen. Het verwijderen van DOC voordat het water de
bestaande zuivering doorloopt en deze negatief beinvloedt is een gedeeld speerpunt
binnen al deze ontwikkelingen. Technologische vooruitgang op dit gebied gaat echter
gepaard met grote investeringen (voor onderzoek en fullscale implementatie). Dit
vertraagt en limiteert het onderzoek vaak tot een locatie specifieke oplossing. Een
aantal innovatieve technologieén zijn al in een ver stadium van ontwikkeling, maar
zijn nog niet getest in een geintegreerd proces. Verder is er veel gefragmenteerde
kennis, die nog maar voorzichtig wordt gedeeld De partners ontwikkelen een solide
gemeenschappelijke kennisbasis en een internationaal netwerk voor opleiding en
training. Daarnaast worden veelbelovende nieuwe technieken gevalideerd binnen
geintegreerde, pilot en full scale processen. MKB bedrijven worden uitgenodigd en
uitgedaagd om de beste prototypes in de pilots en full scale systemen te testen en
succesvolle ontwikkelingen mee te nemen in de project technologie ontwikkeling.
Processtandaardisatie wordt hiermee versneld en de effectiviteit, duurzaamheid
en economische haalbaarheid van de innovatieve, geintegreerde full scale
zuiveringen gedemonstreerd.
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Multiplier effect
€1,3 mln

+ SEEVACITY

diterr €y € 600.000

_— x
% o Gemeente
% Amsterdam € 600.000

Hogeschool van
Amsterdam

-
~ ¢ €100.000

1w Provincie
Noord-Holland

Getallen zijn afgerond en er zijn nog 2 partners betrokken in dit project: Gemeente
Amsterdam en de Cruijff Arena.
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NOS Nieuws Sport Uitzendingen

Johan Cruijff Arena wordt
superbatterij voor
elektriciteitsnet

ONOMIE

De Johan Cruijff ArenA heeft in juni 2018 een megabatterij in gebruik genomen. De
opslagbatterij -bestaande uit tweedehands batterijen van elektrische auto’s- heeft
een capaciteit van 3 megawatt, wat groot genoeg is om enkele duizenden
huishoudens van stroom te voorzien. De stroom wordt geproduceerd door de 4200
zonnepanelen op het dak van de ArenA. Dit maakt het Europa’s grootste
energieopslagsysteem op basis van autobatterijen. Het systeem speelt in op de
groeiende vraag naar tijdelijke energieopslag en kan worden uitgebreid met
geparkeerde elektrische auto’s van bezoekers. De accu’s uit deze elektrische auto’s
bieden extra opslagcapaciteit en fungeren als flexibel ‘overloopgebied’ voor
elektriciteit. Met de megabatterij wil de Amsterdam Energy ArenA uitgroeien tot spil
in het lokale smart energy grid. Zo produceert het duurzame energie, biedt flexibele
energieopslag om netbeheerders te ontlasten en kan energie leveren aan gebouwen
en woningen in de directe omgeving.
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Conclusie EFRO

Extra geld voor het realiseren van eigen doelen en die van de regio

¢ Toegang tot meer kennis en ervaring, schaalvoordelen
¢ Bevordert innovatie en creativiteit
¢ Hefboomwerking, ook relaties binnen NL verstevigen, vliegwiel effect

¢ EU project: status, profilering, invloed Europees beleid

Extra geld voor het realiseren van eigen doelen: Met een subsidie vanuit de EU kunnen de
eigen ambities en doelen sneller, kwalitatief beter of omvangrijker worden bereikt:

- Versnelling van provinciale initiatieven

Toegang tot meer kennis en ervaring uit het buitenland (Interreg), schaalvoordelen
Bevordert innovatie en creativiteit

Ruimte voor inhuur extra capaciteit

Hefboomwerking, ook relaties binnen NL verstevigen, vliegwiel effect. Opent
mogelijkheden voor andere geldpotjes.

- EU project is status, profilering

- Bevordert Europese samenwerking (Interreg)

’ Provincie
Noord-Holland

Toegevoegde waarde van Interreg en KvW:



Werkbezoek 9 december

. SEEV4-CIe|)a Amsterdam

- -~ /

Provincie

Twee projecten worden op 9 december 2019 bezocht:

SEEV4-City in de Amsterdam Arena en
Just in Time Maintenance in lJmuiden
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Toegevoegde waarde In de laatste editie van de Op Dreef is een artikel
opgenomen over de werkzaamheden van het team Europa.

https://opdreef.noord-
holland.nl/a3AP1xuWCmcb5x0vyvuxc)13Rfz070DrI78mbRDbJw/#!/cover
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Meer informatie

KvW II: Louisan Pot
@ - potl@noord-holland.nl
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u INTERREG: Yolanda Schmal
schmaly@noord-holland.nl

Louisan Pot +31 (0) 63 168 8250
Yolanda Schmal +31 (0) 64 607 6672
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INTERREG ‘SEEV4-City: Amsterdam Energy Arena’

De Johan Cruijff ArenA heeft in juni 2018 een megabatterij in gebruik genomen.
De opslagbatterij -bestaande uit tweedehands batterijen van elektrische auto’s-
heeft een capaciteit van 3 megawatt, wat groot genoeg is om enkele duizenden
huishoudens van stroom te voorzien. De stroom wordt geproduceerd door de
4.200 zonnepanelen op het dak van de ArenA. Dit maakt het Europa’s grootste
energieopslagsysteem op basis van autobatterijen.

Het systeem speelt in op de groeiende vraag naar tijdelijke energieopslag en kan
worden uitgebreid met geparkeerde elektrische auto’s van bezoekers. De accu’s
uit deze elektrische auto’s bieden extra opslagcapaciteit en fungeren als flexibel
‘overloopgebied’ voor elektriciteit.

Met de megabatterij wil de Amsterdam Energy ArenA uitgroeien tot spil in het
lokale smart energy grid. Zo produceert het duurzame energie, biedt flexibele
energieopslag om netbeheerders te ontlasten en kan energie leveren aan
gebouwen en woningen in de directe omgeving.

Multiplier effect
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Provincie Noord-Holland EFRO werkbezoek, commissie EFB (09-12-2019)



Kansen voor West: ‘Living Lab JIT Maintenance Techport’

Het project Living Lab JIT (Just In Time) Maintenance is gestart om de adoptie
van Smart Industry bij maakbedrijven en leveranciers in de Metropoolregio
Amsterdam te stimuleren. Met gebruik van data worden onderhouds- en
productieprocessen slimmer ingericht (Just In Time) waardoor
productiemiddelen effectiever kunnen worden ingezet: ‘digitalisering in asset
management’.

De initiatiefnemers zijn Tata Steel, Techniek Campus Techport, VU Amsterdam
en 8 leveranciers; bestaande uit onderhouds- en ICT bedrijven,
branchevereniging ‘World Class Maintenance’ en onderwijspartner ROC Nova. In
een Living Lab worden use cases (proefopstellingen) getest. Prestaties en slijtage
van volledige ovensecties, tandwielen, rollen en aandrijvingssystemen worden
hierbij gemonitord met behulp van sensortechnologie. Het project voorziet in
een ecosysteem van bedrijven en instellingen waarbij nieuwe inzichten en
producten worden ontwikkeld en geimplementeerd.

Multiplier effect

€ 2 mln
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Provincie Noord-Holland EFRO werkbezoek, commissie EFB (09-12-2019)
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A-agenda Algemeen
4.a. Voordracht Begroting 2020 en Memorie van Antwoord

Rondvraag portefeuille dhr. Van Dijk en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke
aangelegenheden

Rondvraag portefeuille dhr. Stigter en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke
aangelegenheden

Rondvraag portefeuille mw. Pels en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke
aangelegenheden

A-agenda Financién, Cultuur en Erfgoed, Sport, Personeel en Organisatie en Inkoop
(EFB onderwerpen portefeuille gedeputeerde Pels)

8.a. Voordracht ‘controleprotocol controle jaarrekening 2019

B-agenda Economie, Arbeidsmarkt en Onderwijs, Bestuur, Interbestuurlijk Toezicht en
Europa (EFB-onderwerpen portefeuille gedeputeerde Van der Hoek)

9.a. concept uitgangspunten evenementensponsoring 2020-2023
Rondvraag portefeuille dhr. Van der Hoek en terugkoppeling deelname
gemeenschappelijke aangelegenheden en Europa

10.a Consultatie PS over conceptwetsvoorstel Grondwetswijziging herziening
verkiezingswijze Eerste Kamer

12.

C-agenda algemeen

12.a EFB: Brief GS aan PS inz. Beantwoording vragen naar aanleiding van commissie
EFB 16-9-2019 (C-agenda EFB 28-10-2019)

C-agenda Economie, Arbeidsmarkt en Onderwijs, Bestuur, Interbestuurlijk Toezicht en
Europa (EFB onderwerpen portefeuille gedeputeerde Van der Hoek)

13.a Economie: brief GS aan PS inz. verhoging plafond uitvoeringsregeling
ondersteuning toekomstbestendige werklocaties (C-agenda EFB 28-10-2019)

13.b Bestuur: Brief GS aan PS inz. toezenden uitvoeringsplan Interbestuurlijk Toezicht
2019-2020 (C-agenda EFB 28-10-2019)

13.c Arbeidsmark: Brief GS aan PS inz. Monitor Arbeidsmarkt 2019 (C-agenda EFB
28/10/2019)

13.d Bestuur: Brief GS inz. Jaarverslag Interbestuurlijk Toezicht 2018 (C-agenda EFB
28/10/2019)

13.e (Economie) Brief GS evaluatie Uitvoeringsprogramma Herstructurering Intelligent
Ruimtegebruik Bedrijventerreinen 2017-2019 en Monitor werklocaties (C-agenda EFB
28-10-2019)

C-agenda Financién, Cultuur en Erfgoed, Sport, Personeel en Organisatie en Inkoop

(EFB onderwerpen portefeuille gedeputeerde Pels)

14.a (Cultuur) Brief GS aan PS inz. Regionale samenwerking cultuur (vaststellen
Uitvoeringsregeling subsidie stimulering regionale samenwerking cultuur Noord-
Holland 2019) (c-agenda EFB 28-10-2019)

14.b Inkoop: Brief GS aan PS inz. afdoen initiatiefvoorstel “Echt Groene Stroom voor de
provincie N-H (C-agenda EFB 28-10-2019)

C-agenda IPO, ICT en Data en Subsidies algemeen (EFB onderwerpen portefeuille
gedeputeerde Stigter)

C-agenda Openbare orde en Veiligheid, Integriteit, Internationale betrekkingen, Public
Affairs, Communicatie, Concern Control, Juridische Zaken, Archief, PS- en GS zaken
(EFB onderwerpen portefeuille CvdK Van Dijk)

16.a (Archief) Brief GS aan PS inz. Archieftoezicht 2018 (c-agenda EFB 28-10-2019)
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Agenda

1. Opening en mededelingen

De voorzitter opent de vergadering om 13.15 uur en heet alle aanwezigen welkom.

Een aantal commissieleden heeft voorafgaande aan de vergadering buiten het provinciehuis
gesproken met de aanwezige boeren die vandaag in grote getalen naar Haarlem zijn
gekomen.

Bericht van verhindering is ontvangen van: mevrouw Kocken (GL), de heer Baljeu (Fractie
Baljeu), mevrouw Nanninga (FvD) en de heer Muurlink (PvdA).

Op 9 december heeft u ingestemd met het Europawerkbezoek.

Tot nu toe zijn er slechts 8 aanmeldingen. Dus graag degenen die zich nog niet aangemeld
hebben: aanmelden! Er zijn mensen -ook ondernemers- al aan het werk om u een goed
programma voor te schotelen.

Omdat de commissie M&B besloten heeft om diezelfde dag, maar dan in de ochtend, een
werkbezoek aan Schiphol te brengen is er voor gekozen om het onderdeel kennismaking met
het Europateam en de toelichting op Europese subsidiestromen, uit het werkbezoek naar
voren te halen. Voorgesteld wordt om voorafgaande aan de vergadering EFB van 2 december
van 12.00 uur tot 13.00 uur dit te organiseren. De commissie gaat hiermee akkoord.

Zij vraagt nogmaals aandacht voor het tijdig indienen van technische vragen over de
onderwerpen op de agenda. In de nieuwsmail voor de Staten staat altijd vermeld tot welk
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tijdstip technische vragen kunnen worden ingediend zodat tijdige beantwoording kan worden
gewaarborgd.

2. Inspreekhalfuur over onderwerpen die niet op de agenda staan, maar wel tot de
portefeuille van de commissie behoren
Mw. Else Kregel spreekt vandaag in om het belang van de agrarische sector als economische
pijler van de Noord-Hollandse economie te benadrukken. Zij is boerendochter en haar familie

houdt een melkveebedrijf. Het bedrijf is zwaar gefinancierd en dagelijks moet er hard worden
gewerkt om de kinderen een toekomst te bieden op het bedrijf. Overigens is het nog maar de
vraag of er Giberhaupt een toekomst is. De stikstofuitstoot in de sector is de afgelopen 10 jaar
met 65% verminderd, dit komt voort uit innovatief ondernemerschap van de boeren om aan
alle regelgeving te kunnen voldoen. Ondanks alle regelgeving van de overheid en de
zuivelindustrie staat de sector bekend als de meest vooruitstrevende en innovatieve ter
wereld. De landbouwgrond probeert men door optimale bemesting in een natuurlijke balans
te houden, zodat de huidige en toekomstige generaties kunnen blijven boeren. De
natuurdoelen die in Nederland gesteld zijn, zijn totaal onhaalbaar. De grond is nodig om het
bedrijf te kunnen runnen, maar nu wil de provincie de natuurgebieden uitbreiden en dat gaat
ten koste van de agrarische bedrijven. De aangewezen bedrijven moeten stoppen of kunnen
het bedrijf verplaatsen, maar hoe vind je als agrariér een andere locatie waar je ook weer
helemaal opnieuw moet beginnen? Daarnaast is het aangeboden saneringsbedrag - waar de
gebouwen niet in zijn opgenomen - vele malen lager dan de marktwaarde. Door te snijden in
de landbouw zal het aantal banen enorm afnemen, want de landbouw is een grote bron van
werkgelegenheid. In 2018 bedroeg de totale export 90 miljard euro. Daarom moet eerst
onderzoek gedaan worden dat gebaseerd is op metingen en feiten waarbij de stikstof die
wordt vastgelegd op de landbouwgrond en ammoniak die wordt uitgestoten, wordt
meegenomen. Bij het ontbreken hiervan is het beleid gebaseerd op gebakken lucht en dat
noemt men wanbeleid of onbehoorlijk bestuur. De agrarische sector wordt meteen als
schuldige aangewezen van alle problemen, maar waarom hanteert de provincie strenger
beleid dan het Rijksbeleid? De boeren vechten voor hun bestaansrecht om niet alleen
Nederland maar ook de rest van de wereld te kunnen blijven voorzien van voedsel dat veilig
en duurzaam geproduceerd is.

Dhr. Van Tiggelen (PVV) vraagt of de boeren ervaren dat - gezien de recente gebeurtenissen -
banken zich anders opstellen bij het aanvragen en verlenen van kredieten.

Mw. Kregel bevestigt dat dat zeker merkbaar is vanwege de grote onzekerheid voor de
vergunningverlening door het Rijk en de provincies. Het is heel lastig om de financiering rond
te krijgen.

Dhr. Heijnen (CDA) vraagt of sinds de inspraakreactie van twee weken geleden de provincie
het gesprek is aangegaan met de boeren zoals op dat moment is toegezegd.

Mw. Kregel antwoordt dat dit niet gebeurd is.

Ines Kosti¢ (PvdD) vraagt hoeveel Noord-Holland bijdraagt aan de wereldwijde
voedselproductie en hoe hoog de maatschappelijke kosten hiervan zijn. Is inspreekster het
ermee eens dat het niet realistisch is om als het kleine Nederland de ambitie te hebben om de
hele wereld te voeden?
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Mw. Kregel kent deze cijfers niet uit haar hoofd. In Nederland bestaat een heel goed en
optimaal klimaat met vruchtbare grond om verantwoord voedsel te kunnen produceren, dat is
bijvoorbeeld in Afrika niet mogelijk. Die potentie van Nederland moet goed benut worden. De
sector produceert verantwoord en dit alles is geborgd door de toepasselijke zware
regelgeving. Waarom zou je deze goede landbouwgrond wijzigen in natuur waardoor de
methaanuitstoot zelfs vergroot wordt?

Dhr. Hartog (VVD) spreekt zijn waardering uit voor de bijdrage en bedankt voor de
uitwisseling van gegevens met de boeren buiten het provinciehuis voorafgaande aan de
vergadering. Leidt de grotere behoefte aan investeringen tot de noodzaak om bedrijven te
vergroten of is de huidige bedrijfsschaal voldoende?

Mw. Kregel antwoordt dat met ongeveer 100 koeien - de huidige bedrijfsschaal - de
bedrijfsvoering kan worden voortgezet. Er hoeft dus niet te veel groei gerealiseerd te worden
tenzij er regelgeving wordt opgelegd die tot de noodzaak van nog meer investeringen leidt,
zoals voor fosfaat. Alle regelgeving tezamen leidt tot een zware financieringsbehoefte.

Dhr. Hoogervorst (SP) waardeert de inspraakreactie en al het werk dat de boeren doen. Hun
positie in Nederland en de wereld is van levensbelang. Welke factoren liggen ten grondslag
aan de noodzaak van voortdurende groei van de agrarische bedrijven? Zou de sector geholpen
zijn met een eerlijker prijs voor de producten? De SP vindt het vreemd dat AH € 0,13 per liter
melk betaalt en de consument € 1,21. Als er een betere prijs betaald zou worden, dan zouden
de boeren wellicht geen beroep hoeven te doen op de banken omdat zij dan voldoende eigen
middelen zouden hebben.

Mw. Kregel antwoordt dat bedrijven moeten groeien omdat er in de afgelopen jaren vanwege
de steeds zwaardere regels grote investeringen gedaan moesten worden in nieuwe
bedrijfsstallen en de noodzakelijke automatisering. De zuivelprijs is de afgelopen jaren gelijk
gebleven, maar de bedrijfskosten om de melk te produceren zijn gestegen, waardoor de
financieringslasten toenemen. Een hogere melkprijs zou gerechtvaardigd zijn gezien alle
vereiste duurzaamheidsinvesteringen en klimaatneutrale productie-eisen.

Mw. Vastenhouw (FvD) vraagt of de boeren Europese subsidies ontvangen.

Mw. Kregel antwoordt dat zij bekend zijn met duurzaamheidssubsidies, maar soms worden er
zulke zware en onwerkbare eisen gesteld dat het onmogelijk is om subsidies aan te vragen.

Mw. Kapitein (D66) vraagt of de sector in gesprek is met de zuivelcorporaties over de
minimum melkprijs. Zijn er gesprekken gevoerd met de provincie over het omzetten van
landbouwgrond in natuurgebieden?

Mw. Kregel antwoordt dat de sector in gesprek is over de minimum-melkprijs, maar de sector
kan geen invloed uitoefenen op de marge die door de bedrijven worden onderhandeld. Zij
bezit een aantal percelen die in (aangewezen) natuurgebieden liggen en dat heeft veel invlioed
op de voedingswinning voor de veestapel. Wanneer deze worden omgezet in natuur, dan
moeten er elders nieuwe percelen worden gezocht. Sommige huiskavels van collega’s worden
plotseling omgezet in gronden met een natuurbestemming terwijl het hun eigendom is en al

5
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generaties lang in gebruik. Op dat moment kunnen daar geen koeien meer geweid worden
waardoor de boeren niet meer kunnen voldoen aan de leveringsvoorwaarden van de
melkfabriek. Hierdoor is er geen toekomst meer voor jonge boeren want die kunnen die
gronden niet meer gebruiken. Met de provincie zijn eind september gesprekken gevoerd,
maar niet op een eerder moment.

Dhr. Dulfer (GL) vraagt of als er een bedrijfsmodel wordt ontwikkeld waarmee kosten kunnen
worden gereduceerd omdat er minder kunstmest of bijvoer aangekocht hoeft te worden, het
aantal stuks vee dan verlaagd kan worden zodat ook de stikstofuitstoot afneemt.

Mw. Kregel antwoordt dat al lang wordt onderzocht naar mogelijkheden om het overschot aan
dierlijke mest te verlagen door dit te gebruiken als kunstmest, zodat de stikstofruimte op de
landbouwgrond kan worden benut met eigen dierlijke mest. De boeren zijn meer gebaat bij
behoud van dierlijke mest dan bij het gebruik van kunstmest.

3. Vaststelling van de agenda, verslag van de vorige vergadering, strategische agenda en
moties— en toezeggingenlijsten
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.
Verslag van de vorige vergadering:

Dhr. Dekker (FvD) staat niet vermeld bij de aanwezigen, maar hij was wel aanwezig.

De voorzitter zegt toe dit aan te passen in het verslag.

3.a. Vooruitblik komende vergaderingen
Voor de vergadering van 2 december a.s. staan de volgende onderwerpen op de agenda: de
legesverordening, de financiéle verordening, de laatste begrotingswijziging, conceptprofiel
nieuwe dienstauto’s, de IPO-begroting, voordracht fractiebijdragen, wijziging verordening
programmaraad Randstedelijke Rekenkamer en de begroting 2020 Nazorgfonds.

Mw. Van Oorsouw (SP) kondigt een discussienota aan over archeologie en erfgoed, maar
omdat de agenda van de volgende vergadering al erg vol is, wordt deze nota geagendeerd
voor de eerste vergadering van 2020.

4. A-agenda Algemeen
4.a. Voordracht Begroting 2020 en Memorie van Antwoord
Mw. Bezaan (PVV) dankt voor de beantwoording van de technische vragen, maar zij heeft twee
aanvullende vragen over de vragen met nummers 41 en 48. Veiligheid is onderdeel van de
leefbaarheid woonbuurten. Waarom wordt veiligheid - vraag 41 - dan niet expliciet

gemonitord in de Barometer Welvaart en Welzijn? Penetratietesten geven inzicht in zwakheden
op technisch of organisatorisch gebied en deze leveren concrete informatie op voor
verbeteringen in de informatiebeveiliging. Hoe hoog zijn de kosten voor de inzet van deze
professionele externe partij?

Dhr. Hoogervorst (SP) dankt voor de beantwoording van de vele technische vragen. Hij vraagt
zich af wat wordt bedoeld met ‘communicatiestrategie over het nieuwe coalitieakkoord’.
Indien deze reeds is opgesteld, dan graag een toelichting. Er vindt een extra investering
plaats van 60 miljoen euro voor infrastructuur. Is dit bedrag al verdeeld of moet dat nog
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gebeuren? Datzelfde geldt voor het leefbaarheidsfonds. Is hier al een kader voor opgesteld of
gaat het enkel om een plan?

Mw. Strens (D66) geeft complimenten voor de heldere begroting die is gebaseerd op het
coalitieakkoord. In eerste instantie tonen de begroting en meerjarenraming aan dat de
provincie financieel gezond is, structurele lasten worden gedekt met structurele baten. Door
het toekennen van één operationeel doel per reserve is de transparantie en leesbaarheid
toegenomen. Met name aan de inkomstenkant zijn grote ontwikkelingen gaande en het wordt
gewaardeerd dat het college naar goede oplossingen zoekt. De mogelijkheid van het heffen
van opcenten kan niet oneindig doorgaan en de uitkering uit het Provinciefonds valt lager uit
door de trap-op/trap-af methode. Ook in de toekomst moet de provincie eigen inkomsten
kunnen genereren met een eigen belastinggebied. Hoe beoordeelt de gedeputeerde deze
ontwikkeling in relatie tot de begroting? Zijn er alternatieve mogelijkheden om de begroting
structureel in balans te houden? Is het IPO betrokken bij de bespreking van de trap-op/trap-
af methodiek om meerjarig meer financiéle zekerheid te garanderen? In de begroting zit een
groot aantal incidentele middelen met een structureel karakter, zoals de middelen voor het
klimaat en voor versnelling van de woningbouw, die ook na 2023 nodig zijn voor de
kerntaken. Hoe beoordeelt de gedeputeerde deze werkwijze?

Dhr. Zoon (PvdD) dankt voor de antwoorden op de technische vragen. In 2017 hebben de CU
en de PvdD een initiatiefvoorstel ingediend voor maatschappelijk verantwoord inkopen.
Vermeld staat dat dit proportioneel moet zijn, maar wat wordt hiermee bedoeld? De uitkomst
van de procedure van Urgenda in het kader van de opwarming tegen het Rijk van vier jaar
geleden heeft ook impact op de provincies. Tot op heden negeren de provincies deze
uitkomsten, maar er moet nu iets gaan gebeuren of er moeten in ieder geval financiéle risico’s
in de begroting worden voorzien en dat is tot op heden nog niet het geval. De PvdD heeft
overigens een voorkeur voor snel actie ondernemen. De aanpak stikstof heeft veel
raakvlakken met verduurzaming, economie en financién. Het zou goed zijn dit in het
provinciale beleid te borgen. De PvdD zal een motie indienen om de Urgendazaak serieus te
nemen en de provinciale taken op te pakken en verzoekt de overige fracties deze motie te
ondersteunen. Dierenwelzijn wordt voornamelijk genoemd in combinatie met de jacht. Voor
de opvang van wilde dieren is 200.000 euro gereserveerd. Dit is incidenteel geld, maar dat
moet structureel worden, want de opvang loopt over vele jaren door. Hoe gaat de
gedeputeerde zijn portefeuille dierenwelzijn uitvoeren, want het is een lege portefeuille
zonder fondsen. Hoe kan de gedeputeerde door PS worden geholpen om deze portefeuille te
vullen? Een economisch en ecologisch gezonde landbouw vergt een drastische afname van het
aantal dieren en economisch gezien heeft dat grote impact op de boeren. Voorgesteld wordt
om hier in de economische agenda ruimte voor te scheppen, aangezien dit in de begroting
niet gebeurd is.

Dhr. Dekker (FvD) dankt voor de beantwoording van de technische vragen. Er wordt verzocht
om een toelichting op de EU-subsidiestromen die op andere basis gestoeld zijn dan
voorgesteld door de provincie. Hoe gaat de provincie om met uiteenlopende doelstellingen?
De provincie houdt toezicht op de steden, maar in Amsterdam is veel misgegaan met AEB. Het
provinciale toezicht ziet ook op de borging van behoorlijk bestuur en behoorlijk financieel
beheer. Wat zijn de leerpunten voor de provincie uit het drama rond AEB?
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Dhr. Heijnen (CDA) constateert dat de landbouw en aanpalende bedrijven een van de
belangrijkste sectoren van de economie is met veel werkgelegenheid, ook in Noord-Holland.
61% van de grond in de provincie wordt gebruikt door de boeren en deze sector behoort tot
een van de meest innovatieve in de wereld. Het bestuur wordt daarom opgeroepen om te
luisteren naar de boeren en hun bijdrage aan de economie te waarderen. Voorgesteld wordt
om samen met de minister en de boeren het gesprek aan te gaan over het opschorten van de
stikstofmaatregelen en per 1 december met nieuwe maatregelen te komen. De provincie staat
er goed voor, de meerjarenbegroting is sluitend en kent ruime reserves. De taakstellende
doorlichting van de reserves die zijn afgesproken in het coalitieakkoord, leiden tot de vraag
waarop het bedrag van 14 miljoen euro is gebaseerd en waarom dit via een taakstelling wordt
gedaan. Dat betekent dat het geld echt gevonden moet worden, maar wat zijn de gevolgen als
er doelen in de reserves gewijzigd moeten worden? De legestarieven zijn niet kostendekkend.
In 2020 wordt nieuw beleid opgesteld, zijn GS voornemens om de leges dan wel
kostendekkend te laten zijn?

Mw. Kuiper (CDA) is voorstander van verhoging van de bijdrage aan ProBiblio, want de vraag is
of men met deze bijdrage uitkomt op het landelijk gemiddelde van provinciale bijdragen. Zij
constateert dat naast het Rijk en gemeente, ook de provincie middelen beschikbaar stelt voor
uitvoering van het programma ‘Cultuureducatie met kwaliteit’. In 2020 kunnen 200 scholen in
32 gemeenten hier gebruik van maken, maar er zijn veel meer basisscholen in Noord-Holland.
Wil de gedeputeerde in overleg gaan met het Rijk en de gemeenten om meer kinderen op
basisscholen cultuureducatie aan te bieden? Er komt een focus op verduurzaming van
sportaccommodaties. Waarom menen GS dat de inschakeling van Sportservice als
kenniscentrum voor de verbouwing van lokale sportverenigingen het meest efficiént is? Ook
RVO houdt zich hiermee bezig. Zijn er al afspraken gemaakt met Sportservice over hun inzet
en hoe kijkt zij aan tegen deze uitbreiding van haar werkzaamheden?

Dhr. Hartog (VVD) vraagt of het mogelijk is om prestatie-indicatoren te hanteren, want niet
alle cijfers kunnen gekoppeld worden aan resultaten.

Mw. Larson (VVD) vraagt welke rol de provincie voor zichzelf ziet bij de Brexit en de
handelsbeperkingen door de VS en welke interventies worden overwogen. Is hier sprake van
en met welke partners wordt gesproken?

Dhr. Dulfer (GL) constateert dat in de begroting bij het nieuwe beleid - waarvan de eerste
contouren zichtbaar zijn - wordt uitgegaan van oude prestatie-indicatoren. Daarom is het
goed deze op korte termijn te heroverwegen en daar wil GL graag aan meewerken. Als
voorbeeld wordt genoemd het programma Ruimte waar de indicatoren geheel economisch
zijn, maar bij welzijn en ruimte past een breder scala van indicatoren. Hij vraagt of in de nota
die in het voorjaar van 2020 wordt verwacht, de indicatoren worden aangepast. De algemene
reserve van de provincie is stevig, het weerstandvermogen is robuust en de exploitatieruimte
voor de komende jaren ziet er goed uit. De provincie staat er financieel goed voor. GL kijkt uit
naar een heldere bestedingsplanning, zodat er eerder inzicht ontstaat in de uitputting en
besteding van de reserves. De leesbaarheid van deze begroting zou verbeterd zijn, maar bij
het narekenen blijkt dat getallen moeilijk navolgbaar zijn, vaak omdat de gebruikte begrippen
een andere inhoud hebben. Hier zou meer eenduidigheid in gebracht moeten worden. Hoe
denkt het college over het met Infographics duidelijk en eenvoudig communiceren van de
begroting naar het bredere publiek?
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Dhr. Hartog (VVD) sluit zich hierbij aan, daarom zou het goed zijn wanneer er naast een
kwalitatieve meting ook een effectmeting zou plaatsvinden.

Dhr. Dulfer (GL) kijkt uit naar de vervolgstappen voor het nieuwe beleid. De begroting is een
middel om beleid uit te voeren en doelstellingen te realiseren, zoals een gezondere
leefomgeving, een toekomstbestendig klimaatbeleid, een betere bereikbaarheid voor alle
modaliteiten, meer circulaire economie, een groen landelijk gebied en een bestuurscultuur die
hopelijk dichter bij de mensen komt te staan.

De voorzitter schorst de vergadering op verzoek van het college. De vergadering wordt
heropend.

Gedeputeerde Pels dankt voor alle complimenten en zij is blij met het meer inhoudelijke debat
in de commissie in plaats van dat het enkel gaat over de opzet of het proces van de
begroting. De algemene reserve is afgenomen, mede vanwege een grote voorziening voor
Pallas, daarom is een herstelplan opgesteld voor de algemene reserve. Dat was al bij de
begroting 2019 bekend. De enkele inzet van de septembercirculaire is waarschijnlijk
onvoldoende, daarom zal het college een voorstel doen voor een aanvulling van de algemene
reserve met extra middelen. In dit kader wordt er in de komende periode extra aandacht
besteed aan de onderbesteding om te kijken welke winst hier behaald kan worden.

Dhr. Dulfer (GL) constateert dat de begroting en de algemene reserve - gebaseerd op cijfers
van rond de zomer - er goed voor staan. Wat is er volgens de gedeputeerde aan de hand?

Gedeputeerde Pels antwoordt dat de begroting verschillende standen van de algemene reserve
toont en het is logisch dat dit tot verwarring leidt. Het herstelplan is nog niet volledig
verwerkt omdat er in de begroting geen rekening wordt gehouden met middelen die
mogelijkerwijs naar de provincie toekomen. Dat geldt ook voor de septembercirculaire, men
kan niet vooraf vaststellen dat de middelen zeker naar de provincie komen, dus wordt er ook
geen rekening mee gehouden. Het gaat dus niet om de vraag of er voldoende middelen
beschikbaar zijn - dat is niet zo, want er is een herstelplan nodig - maar dat de algemene
reserves op verschillende plekken in verschillende functies in de begroting terugkomen.
Hierdoor is wellicht verwarring ontstaan. Het doel van de taakstelling is het vinden van
middelen voor het dekken van de nieuwe plannen. Bij de reserves kan meer inzichtelijk
gemaakt worden voor hoeveel en voor welk deel een bestedingsplan is opgesteld en of er nog
ruimte beschikbaar is. Er wordt gestart met het opstellen van een kader van een
bestedingsplan, evenals wat dat betekent voor de eventuele vrije ruimte. In de vorige periode
zijn 69 miljoen euro aan vrije middelen gevonden en die exercitie zal ook dit jaar worden
uitgevoerd. Dat kan zeker tot de noodzaak van het maken van keuzes leiden.

Dhr. Heijnen (CDA) vraagt waarom er vooraf al een bedrag wordt genoemd, want een
specifieke taakstelling van 14 miljoen euro kan leiden tot een doelredenering. Het zou beter
zijn om eerst de analyse uit te voeren en dan de beschikbare gelden opnieuw in te zetten.

Gedeputeerde Pels meldt dat er in het coalitieakkoord een heldere taakstelling ligt om tot 14
miljoen euro te komen voor het nieuwe beleid. Het is goed om alles in kaart te brengen om er
een stevig bestedingsplan onder te leggen. Tevens zal worden aangegeven wanneer en welke
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middelen incidenteel en structureel genoemd kunnen worden. De leges worden
heroverwogen, want deze moeten kostendekkend zijn en dat is nu niet zo. In de volgende
vergadering wordt de nieuwe legesverordening voorgelegd en deze verordening gaat uit van
kostendekkendheid. Tevens wordt hard gewerkt aan het project Financiéle Hygiéne, de
budgetgesprekken vinden nu plaats en hieruit ontstaan nu al nieuwe inzichten die zullen
bijdragen aan een betere verslaglegging bij de jaarrekening. Tevens loopt er een ROB-
onderzoek naar de lasten van het klimaatonderzoek en naar de opcenten. Vanuit het IPO
wordt met het Rijk meegedacht over het vormgeven van het toekomstige belastingbeleid voor
de provincie in het kader van het trap-op/trap-af principe. Hiervoor worden binnenkort de
gesprekken gestart.

Mw. Strens (D66) vraagt of de gedeputeerde deze collegeperiode financiéle gevolgen verwacht
en of er iets moet worden ondernomen.

Gedeputeerde Pels meldt dat in deze periode geen rekening wordt gehouden met verwachte
stijging van de opcenten, maar dit kan wel bepalend zijn voor de ruimte voor nieuw beleid.
Daarom zit men hier als college stevig in, omdat de provincies voldoende middelen moeten
hebben voor het nieuwe beleid. Over het opnemen in de begroting van de juiste informatie en
verbetering van de inzichtelijkheid dient het gesprek voortdurend gevoerd te worden.
Indicatoren zijn in principe gekoppeld aan beleid. De doelen van het beleid zijn zichtbaar in
de doelenboom en de indicatoren worden in de begroting opgenomen. De begroting wordt
gevoed door alle beleidsstukken en bij het vaststellen van het beleid wordt nagegaan of de
indicatoren ten opzichte van de doelstelling nog kloppen of dat er aanpassing nodig is. Hier
kan zeker nog een slag gemaakt worden. Dit proces duurt langer dan de periode tot de
volgende begroting, omdat dit een beleidsmatig proces is. Zij zegt toe na te gaan hoe de
begroting voor de burgers meer inzichtelijk gemaakt kan worden, bijvoorbeeld door middel
van Infographics. In de begroting is de verdeling van het bedrag van 60 miljoen gedeeltelijk
euro opgenomen. De vragen over het leefbaarheidsfonds en mobiliteit dienen bij de
betreffende gedeputeerde neergelegd te worden. De doelen die de provincie stelt, moeten
door de markt gerealiseerd worden, dus deze doelen moeten wel haalbaar en realiseerbaar
zijn. Ook in MRA-verband wordt getracht om door middel van samenwerking en een grotere
inkoopkracht en volume een aantrekkelijker situatie te creéren voor de marktpartijen. Er
wordt gewerkt aan nieuw inkoopbeleid, dus PS kunnen nog invloed uitoefenen op de doelen.
Het is voor GS lastig om een extern risico zoals Urgenda en de PAS concreet in bedragen uit te
drukken. Dat risico wordt gewaardeerd op het moment dat er beleidskeuzes gemaakt moeten
worden. Men is in gesprek met ProBiblio over hun inzet voor de komende jaren. Gemeenten
kunnen niet verplicht worden om mee te doen aan het programma Cultuureducatie met
kwaliteit. Maar wanneer gemeenten niet deelnemen, dan betekent dat niet dat zij geen
cultuureducatie aanbieden. Wel wordt samen met Plein C gewerkt aan het in kaart brengen
van witte vlekken, zodat hierop in de nieuwe periode met extra geld kan worden ingezet.
Sportservice is niet de enige partij voor duurzaamheid, want NOC*NSF en de KNVB zijn hier
ook mee aan de slag. Wel heeft Sportservice ervaring opgedaan met het adviseren van
verenigingen in Noord-Brabant. Hierover wordt momenteel het gesprek gevoerd. De
impactanalyse die wordt opgezet, gaat hopelijk een beter antwoord geven op het inzetten van
indicatoren om de impact van beleid beter zichtbaar te maken. Overigens is het lastig om
altijd het effect van het provinciaal handelen te meten vanwege de positie tussen Rijk en
gemeenten, maar het zal wel inzichtelijk worden gemaakt.

10
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Dhr. Van Dijk (CdK) meldt dat in het kader van de communicatiestrategie een plan wordt
opgesteld dat ziet op een aantal accentverschuivingen, zoals integer, transparant, inclusief,
eigentijds provinciaal bestuur waar iedereen gehoord wordt en waar burgers een eigen
inbreng kunnen leveren. Deze aspecten wil men laten terugkomen in de nieuwe
communicatiestrategie/plan. Men wil van een zendende organisatie naar een meer luisterend
orgaan komen, burgerparticipatie stimuleren en bestuurders en medewerkers beter in staat
stellen om te monitoren wat er in de maatschappij gebeurt, waarbij de Statenleden
nadrukkelijk ook als ambassadeur kunnen optreden om de bekendheid van de provincie te
stimuleren en het vertrouwen te vergroten. In november besluiten GS over het
communicatieplan en voor het einde van het jaar wordt het toegezonden aan PS.

Gedeputeerde Van der Hoek benadrukt dat ook het college overtuigd is van het grote
economische belang voor de provincie van de agrarische sector. Hierover bestaat geen
verschil van mening met PS. Er vindt momenteel overleg plaats over de situatie rond de PAS,
onder andere met de agrarische sector. Gedeputeerde Rommel is lid van de kerndelegatie die
hierover met het Rijk in gesprek is.

Dhr. Heijnen (CDA) constateert dat een aantal boeren heeft aangegeven naar Friesland te
willen verhuizen omdat ze daar wel welkom zijn aangezien Friesland de beleidsregel
onmiddellijk heeft ingetrokken.

Gedeputeerde Van der Hoek meldt dat het intrekken van de beleidsregel niet noodzakelijk is,
dat gaat niet helpen. Het gaat met name over de onvrede over het extern salderen - dat nog
niet van toepassing is - en het verschil tussen het Rijk en de provincie/IPO bij de interpretatie
van de beleidsregel voor stikstofbeperking. Deze punten moeten onderwerp van het gesprek
met de sector zijn. De rol van de provincie bij de Brexit is beperkt, omdat het Rijk samen met
de EU hiervoor aan de lat staat en hierop intervenieert. Wel vindt met het Rijk bestuurlijk
afstemmingsoverleg plaats over de mogelijke gevolgen en welke verantwoordelijkheid de
provincie hierbij moet nemen. Hij is persoonlijk betrokken bij Europa en de rapporteur geeft
uitleg over de stand van zaken. Op eventuele gevolgen dient de provincie zich zeker voor te
bereiden, zoals ten aanzien van de douaneactiviteiten. Er is echter veel onzekerheid en weinig
directe sturing. Barometer Welvaart en Welzijn: de informatie is afkomstig van de
Veiligheidsmonitor van het CBS en veiligheid maakt hier geen onderdeel van uit. De focus ligt
op welvaart en welzijn en die cijfers worden opgenomen in de eigen barometer. Eerst dient de
invulling van de portefeuille Dierenwelzijn te worden besproken onder andere met de PvdD
alvorens wordt besloten over incidenteel en structureel geld. Later deze maand staat een
gesprek gepland met een opvangcentrum en de wethouders Dierenwelzijn, ook over de
beschikbare middelen. De gedeputeerde komt in een later stadium terug op de resultaten
(commissie NLG). Zo mogelijk wordt gebruikt gemaakt van EU-subsidiestromen die helpen bij
het uitvoeren van het provinciaal beleid en waarbij zelf de keuze kan worden gemaakt
waaraan dit geld besteed kan worden. Het is niet zo dat er subsidies worden toegekend
waarmee de provincie wordt gedwongen om tegen haar wil bepaalde zaken aan te pakken. De
situatie AEB is geen onderdeel van het IBT-onderzoek want het is een eigen
verantwoordelijkheid van de gemeente. Dit proces wordt niet door de provincie gemonitord of
gevolgd en er worden dan ook geen lessen uit getrokken.

Gedeputeerde Stigter antwoordt dat jaarlijks een penetratietest wordt uitgevoerd om te
onderzoeken of van buitenaf het automatiseringssysteem van de provincie gekraakt kan
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worden. Op basis van de resultaten worden aanbevelingen gedaan. De test kost een paar
duizend euro per jaar.

Tweede termijn

Dhr. Dulfer (GL) vraagt hoe de provincie er begrotingstechnisch eigenlijk voorstaat, want met
het huidige coalitieakkoord en gebaseerd op de septembercirculaire 2018 komt de algemene
reserve ruim boven de grens van 80 miljoen euro, de begroting is structureel in evenwicht
voor de komende jaren, het weerstandsvermogen heeft een coéfficiént van 3 terwijl die
minimaal 1 moet bedragen en het weerstandsvermogen komt op de langere termijn zelfs uit
boven 11,5. Op basis van deze gegevens concludeert de gedeputeerde dat zonder de
septembercirculaire de financiéle situatie van de provincie als goed tot zeer goed kan worden
omschreven. De gedeputeerde waarschuwt de commissie er nu voor dat de
septembercirculaire van 2019 gaat tornen aan deze conclusies. Hoe zit dit precies?

Gedeputeerde Pels antwoordt dat deze begroting al is opgesteld voordat het nieuwe
coalitieakkoord is afgesloten. De extra middelen in de reserves zijn nog niet geactiveerd en
dat kan ook niet in de begroting gedaan worden als hier geen zekerheid over bestaat. Het
financiéle plaatje moet op dit moment kloppen maar een aantal middelen van het
coalitieakkoord moet nog geactiveerd en gestort worden. De taakstelling kan nog niet
verwerkt worden omdat nog niet duidelijk is waar deze vandaan komt, daarom wordt deze
geboekt ten laste van de algemene reserve. Al jarenlang is bekend dat de provincie een hele
goede financiéle positie heeft maar die goede positie wordt elk jaar minder, dus op een
gegeven moment is het zover dat er misschien een keer geld geleend zal moeten gaan
worden. Hoewel dit moment steeds verder opschuift in de toekomst, gaat het een keer
gebeuren. De komende jaren zal het minder gemakkelijk worden om geld te vinden, mede
door allerlei externe omstandigheden en de opcenten die minder meer zullen worden.

Dhr. Dulfer (GL) constateert dus dat de provincie er nu goed voorstaat. Hoe ziet de
septembercirculaire er precies uit en wanneer komt die op tafel?

Gedeputeerde Pels benadrukt dat alles in beweging is. Zij noemt als voorbeeld Pallas waarvoor
een voorziening is getroffen. Zij zegt de commissie toe de septembercirculaire 2019 toe te
sturen. !

De voorzitter meldt dat het verslag van deze commissie als advies aan PS wordt aangeboden.
5. Rondvraag portefeuille dhr. Van Dijk en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke

aangelegenheden
Er zijn geen vragen.

! De septembercirculaires zijn te vinden op:
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financien-gemeenten-en-

provincies/provinciefonds/circulaires-provinciefonds
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6. Rondvraag portefeuille dhr. Stigter en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke
aangelegenheden

Er zijn geen vragen.

7. Rondvraag portefeuille mw. Pels en terugkoppeling deelname gemeenschappelijke
aangelegenheden
Dhr. Hartog (VVD) zal de vragen over de Uitvoeringsregeling Regionale Samenwerking via mail
toesturen.

Gedeputeerde Pels meldt dat haar voorganger heeft toegezegd de commissie regelmatig te
informeren over de stand van zaken van het regenbooginitiatief. Vorig jaar zijn er
bijeenkomsten georganiseerd. Vooraf is bij de gemeentesecretarissen uitvraag gedaan en
daaruit blijkt dat er niet veel enthousiasme is over het organiseren van dergelijke
bijeenkomsten. Daarom wordt er nog één bijeenkomst georganiseerd voor bestuurders om na
te gaan of hier behoefte aan is of dat het geld en capaciteit beter op een andere manier
kunnen worden ingezet. Intern bij de provincie zijn de vacatureteksten aangepast en is de
vlag gehesen op coming out-day. Er is gestart met het voeren van gesprekken met
verschillende belangenorganisaties en daar gaat men mee door. Er wordt een charter
opgesteld waarin de provincie zelf kan opnemen welke stappen worden gezet op de diverse
dossiers van diversiteit en welke concrete doelen men wil behalen. Onderdeel daarvan is de
roze werkgroep of diversiteitswerkgroep, maar onder de medewerkers lijkt geen grote
behoefte te bestaan aan een dergelijke werkgroep. Dus als het niet lukt via een werkgroep,
dan zal de betrokkenheid op andere wijze worden vormgegeven. Er zijn extra trainees
geworven met een diverse achtergrond voor het regenboogdossier door een actieprogramma
inclusiviteit op te stellen, waarin de verschillende rollen van de provincie - als werkgever en
verbonden partij - zichtbaar worden gemaakt op het vlak van diversiteit.

8. A-agenda Financién, Cultuur en Erfgoed, Sport, Personeel en Organisatie en Inkoop
(EFB onderwerpen portefeuille gedeputeerde Pels)
8.a. Voordracht ‘controleprotocol controle jaarrekening 2019
Dhr. Zoon (PvdD) vraagt de voorzitter van de rekeningencommissie aan te geven welke
verdere invulling en speerpunten wordt gedacht en of hiervoor input nodig is.

Mw. Bezaan (PVV) constateert dat op pagina 2 van het protocol inzake de
rapporteringstolerantie vermeld staat dat de accountant elke fout of onzekerheid groter of
gelijk aan 100.000 euro rapporteert. Is het mogelijk dit bedrag te verlagen naar 50.000 euro?
Wat zouden de praktische gevolgen hiervan zijn?

Dhr. Heijnen, voorzitter rekeningencommissie, antwoordt dat het protocol is voorgelegd aan
de rekeningencommissie en daar waren geen opmerkingen over. Op 10 oktober jl. is met dhr.
Dekker en de accountant gesproken over een controleplan waar dit protocol onder ligt, waarin
veel aandacht wordt gegeven aan de aanbevelingen van de accountant en aan het
verbeterplan Financiéle Hygiéne. De rekeningencommissie kan speerpunten meegeven, maar
daar moet nog verder over gesproken worden, maar er waren dermate veel aanbevelingen
voor de financiéle hygiéne, dat het hier waarschijnlijk bij blijft. Deze leggen al een grote focus
op de werkzaamheden van de accountant. Rapporteren over afwijkingen boven 100.000 euro
was twee keer onderwerp van gesprek met de accountant. Volgens hem is dit al een laag
bedrag, want normaliter wordt bij de omvang van de provinciale begroting een bedrag van

13



605

610

615

620

625

630

635

640

645

Pagina 14

300.000 euro gehanteerd. Daarom heeft de rekeningencommissie verzocht het bedrag van
100.000 euro te handhaven.

De voorzitter constateert dat de voordracht als hamerstuk aan PS wordt doorgestuurd.

9. B-agenda Economie, Arbeidsmarkt en Onderwijs, Bestuur, Interbestuurlijk Toezicht en
Europa (EFB-onderwerpen portefeuille gedeputeerde Van der Hoek)
9.a. Concept uitgangspunten evenementensponsoring 2020-2023
De voorzitter biedt eerst de gelegenheid voor de commissieleden om onderling te debatteren.
Hierna is er gelegenheid voor het stellen van vragen aan GS.

Dhr. Zaal (GL) meldt dat GL geen voorstander is van sponsoring, want deze praktijk leidt te
vaak tot onduidelijkheid. Bij aanwezigheid van de provincie op evenementen verdient het
afsluiten van een dienstverleningsovereenkomst de voorkeur, want zichtbaarheid van de
provincie kan gewoon worden ingekocht door middel van het ophangen van spandoeken of
het reserveren van een aantal zitplaatsen. Een bovenregionale uitstraling of het stimuleren
van het Noord-Hollandse karakter kan ook met subsidies worden gerealiseerd. Bovendien is
het subsidiebeleid veel beter uitgewerkt met allerlei voorwaarden en regels voor het
toekennen van subsidie, dus daaraan ligt voldoende regelgeving ten grondslag. Bij sponsoring
zijn de eisen allemaal niet zo duidelijk en dat is niet wenselijk bij de besteding van een
bedrag van 2,4 miljoen euro. Daarom kan er een beter resultaat worden bereikt met de
financiéle steun van de provincie door het afsluiten van een dienstverleningsovereenkomst
eventueel in combinatie met subsidie.

Dhr. Van den Heuvel (CU) vraagt zich af hoe het mogelijk is dat het bedrag voor
evenementensponsoring in het coalitieakkoord - welk akkoord ondersteund wordt door GL -
significant verhoogd is.

Dhr. Zaal (GL) ondersteunt deze verhoging nog steeds, maar hij wil het onderwerp in deze
discussie in de commissie meer op afstand benaderen.

Ines Kostié¢ (PvdD) meent dat doelen zoals zichtbaarheid van de provincie wel via sponsoring
kunnen worden bereikt mits er scherpere eisen worden gesteld aan bijvoorbeeld milieu en
dierenwelzijn.

Dhr. Zaal (GL) is van mening dat wanneer in een sponsorrelatie eisen worden gesteld aan
duurzaamheid en zichtbaarheid, de resultaten moeilijk gemonitord kunnen worden. Wanneer
is een evenement duurzaam genoeg? Misschien kunnen hiervoor andere instrumenten worden
ingezet.

Mw. Kuiper (CDA) vindt het altijd arbitrair en niet zwart/wit vast te stellen of evenementen
bovenregionaal en duurzaam zijn. Daarom lijkt het goed om in het beleid op te nemen om
ook kleinere evenementen financieel te ondersteunen, daarmee bereikt men meer
doelgroepen en wordt de flexibiliteit groter.

Dhr. Kanik (D66) meent dat bij kleinere bedragen de provincie in het vaarwater van
gemeenten terechtkomt en dat is onwenselijk. Daarom moet de focus van provinciale gelden
bovenregionaal zijn en tevens gericht op de kerntaken.
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Mw. Kuiper (CDA) is van mening dat juist het doel van sponsoring - het vergroten van de
zichtbaarheid van de provincie - ook bij kleinere evenementen kan worden bereikt.

Dhr. Kanik (D66) vreest dat de provincie dan in het vaarwater van de gemeenten terechtkomt.
Indien veel kleine evenementen aanspraak kunnen maken is een bedrag van 2,4 miljoen euro
onvoldoende. Juist door sponsoring van bovenregionale evenementen kan de provincie zich
onderscheiden.

Mw. Van Oorsouw (SP) vraagt zich af wat de burger opschiet met meer zichtbaarheid van de
provincie, want die moet gewoon haar werk doen en zorgen voor voldoende voorzieningen
voor de burgers. Helpt het ophangen van een spandoek mee aan het vergroten van de
zichtbaarheid?

Dhr. Kanik (D66) benadrukt dat het juist vaak heel onduidelijk is wat de provincie precies
doet, veel mensen weten dat helemaal niet. Juist bij evenementen kan de rol van de provincie
verduidelijkt worden door dichter bij de burger te komen. Sponsoring houdt meer in dan
enkel het ophangen van een spandoek.

Ines Kostié¢ (PvdD) stelt voor om mensen zelf een evenement te laten uitkiezen dat door de
provincie gesponsord kan worden binnen de strikte kaders van natuurinclusiviteit, milieu,

duurzaamheid en dierenwelzijn. Met het voeren van een campagne onder andere via social
media, ontstaat er zichtbaarheid en wordt de burgerparticipatie gestimuleerd.

Mw. Van Oorsouw (SP) vindt dit een goed voorstel, zeker wanneer de vrijkaartjes toegekend
worden aan de burgers en niet aan leden van GS en PS of relaties.

Dhr. Van den Heuvel (CU) vindt het onwenselijk om belastinggeld uit te geven aan het
vergroten van de zichtbaarheid van de provincie of aan relatiemanagement, ter meerdere eer
en glorie van de provincie. Wat levert het sponsoren van Jumping Amsterdam de burger
concreet op? Het maatschappelijk rendement van relatiemanagement is onvoldoende
uitgewerkt. Waarom is er gekozen voor significante verhoging van het budget?

Dhr. Everduim (DENK) vindt diversiteit in sponsoring belangrijk, maar dat hoeft niet per se
bovenregionaal. De provincie kan zich door middel van sponsoring bijvoorbeeld ook
presenteren op een lokaal evenement als Keti Koti in Amsterdam want een dergelijk
evenement verdient dat.

Dhr. Hartog (VVD) vraagt waar sponsoring op gericht is, kleinschaligheid en lokaal of
bovenregionaal? De VVD is voorstander van sponsoring van grote evenementen die kleur
geven aan de regio.

Dhr. Carton (PvdA) meent dat sponsoring een goed instrument is om in gesprek te gaan met
de burgers en dat kan het beste plaatsvinden door het sponsoren van grotere evenementen.
Hierbij kan in gesprek worden gegaan over de kerntaken van de provincie en kunnen burgers
hun mening geven over hun betrokkenheid bij de provincie. Hij vindt dat ook in
evenementensponsoring participatie en duurzaamheid een grotere rol moeten krijgen.
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Diversiteit staat alleen in de inleiding vermeld en blijft daarmee onderbelicht. Dit mag als
uitgangspunt een grotere focus krijgen.

Dhr. Zaal (GL) constateert dat de overige fracties het huidige sponsorbeleid willen handhaven,
niet zozeer in de vorm van evenementen maar op een andere manier.
De fracties PvdD, CU, SP sluiten zich hierbij aan.

Mw. Vastenhouw (FvD) kan nog niet aangeven om FvD zich hierbij kan aansluiten vanwege de
vragen rondom de basisvoorwaarden van evenementensponsoring, dan wel andere
stromingen die onder dit beleid gevoerd gaan worden.

Mw. Bezaan (PVV) sluit zich hierbij aan.

Mw. Kuiper (CDA) constateert dat de 11 grote regionale evenementen worden voortgezet want
die trekken veel publiek. GL focust op de juridische kwestie, namelijk de voorwaarden van
sponsoring en het afsluiten van civiele overeenkomsten. Zij vertrouwt GS erop dat zij een
weloverwogen voordracht aan PS zullen voorleggen.

Ines Kostié¢ (PvdD) vraagt zich af wat het nut is van het met publiek geld sponsoren van
Jumping Amsterdam waar ook grote partijen zoals Mercedes en Air France/KLM aan bijdragen.
Er kan beter in een evenement als Keti Koti geinvesteerd worden, dan is meteen de diversiteit
gerealiseerd. Er is geen sprake van vernieuwing in de voorliggende stukken.

Mw. Kuiper (CDA) constateert dat de PvdD eigenlijk vraagt om een nadere analyse of
onderbouwing van waarom Jumping Amsterdam zo belangrijk is en wat dit toevoegt. Bij deze
vraag sluit zij zich aan, maar dit staat los van de vraag of sponsoring een goed instrument is.

Dhr. Carton (PvdA) is van mening dat het sponsoren van dergelijke grote evenementen moet
bijdragen aan het imago van de provincie, de zichtbaarheid, diversiteit en duurzaamheid en
participatie. Het is mogelijk dat op termijn bepaalde evenementen dan worden uitgesloten
omdat zij ongeschikt blijken te zijn. In eerste instantie moeten de uitgangspunten worden
besproken zodat in de toekomst kan worden onderzocht welke evenementen hierbij passen.

Dhr. Van den Heuvel (CU) constateert dat de huidige lijst niet echt aansluit bij deze
uitgangspunten.

Dhr. Carton (PvdA) is het hiermee eens, maar er is al in het verleden voor gekozen om deze
evenementen te sponsoren. Wanneer de uitgangspunten worden aangepast, dan kan het zijn
dat er een shift plaatsvindt.

Mw. Van Oorsouw (SP) is het ermee eens om de uitgangspunten voor sponsoring van de 11
grote evenementen te heroverwegen. Deze mogen niet automatisch worden voortgezet. Zij
pleit ervoor om de minder bovenregionale evenementen juist aanleiding te laten zijn om

hiermee in gesprek te gaan, want hiermee kunnen nieuwe groepen mensen bereikt worden.

Ines Kosti¢ (PvdD) benadrukt dat het dierwelzijn in ieder geval onderdeel moet worden van de
voorwaarden rond sponsorbeleid, zodat evenementen zoals de landbouwshow in Opmeer
worden uitgesloten, want hier gaat het om toprassen en meest productieve soorten. Door
dierenwelzijn als voorwaarde op te nemen wordt tevens voorkomen dat dieren worden
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mishandeld. De kaders (dieren, mensen, milieu en natuurwelzijn) moeten integraal worden
beoordeeld. Zijn GS bereid om deze strikter in te vullen? De landbouwshow Opmeer en
Jumping Amsterdam zijn dus niet geschikt voor sponsoring, want het soort eigen gedrag van
dieren moet centraal staan. Hoe wordt duurzaamheid ingevuld? Nu staat vermeld “waar
mogelijk” onze sponsorbijdrage inzetten voor het realiseren van een maatschappelijk doel,
zoals verduurzaming. ‘Waar mogelijk’ dient te vervallen, want voor niet maatschappelijke
doelen is de markt de juiste partner. Hierbij kan gedacht worden aan het recent vastgestelde
afvalinitiatief als kader voor sponsoring. In het kader van diversiteit wordt gesproken over de
inzet op Noord-Hollandse cultuur en identiteit, maar wat verstaan GS hieronder? Zijn dat zeil-
en dierenshows waar over het algemeen witte mensen van middelbare leeftijd op afkomen?
Het doel van sponsoring moet verbreed worden.

Dhr. Van den Heuvel (CU) vraagt hoe het vertrouwen in de provincie door sponsoring kan
worden vergroot. Waarom is het vergroten van de zichtbaarheid van de provincie als doel
benoemd? Waarom wordt gesteld ‘waar mogelijk’ sponsorbijdragen worden geleverd aan
evenementen met een maatschappelijk doel? Het belastinggeld moet juist uitsluitend voor
evenementen met een maatschappelijk doel worden ingezet. Hoe draagt sponsoring van
evenementen bij aan de profilering en positieve uitstraling van de provincie als
maatschappelijke relevant overheidsorganisatie en als aantrekkelijke werkgever en waarom
wordt dit als voorwaarde gesteld? Wat wordt bedoeld met de opmerking dat een evenement
geen afbreuk mag doen aan de reputatie van de provincie? Hoe wordt dit bepaald? Waarom
wordt het bedrag verhoogd van 1,5 naar 2,8 miljoen euro exclusief de grote bedragen voor
mega-evenementen zoals SAIL Amsterdam? Er wordt sowieso 600.000 euro per jaar
beschikbaar gesteld, 100.000 euro voor WK’s en EK’s en 700.000 voor SAIL, dus in totaal 3,5
miljoen euro voor evenementensponsoring. Waarom wordt er 150.000 euro aan activering
besteed en wat valt hieronder? Hoe denken GS dat sponsoring van Jumping Amsterdam en de
Ronde om Texel bijdraagt aan de provinciale doelen en de uitgangspunten ondersteunen?

Mw. Vastenhouw (FvD) wil absoluut voorkomen dat GS een voorkeursbeleid hanteren, want
FvD staat voor gelijke kansen. De volgende vragen zijn al schriftelijk ingediend, maar worden
toch een keer herhaald. Met welke relaties wordt in gesprek gegaan, zoals vermeld op
bladzijde 1 en 4 van de bijlage? Op bladzijde 2 staat dat gestreefd wordt naar een combinatie
van evenementen waarmee verschillende doelgroepen worden bereikt, waarbij meer aandacht
is voor jongeren en inwoners met een migratieachtergrond. Krijgt de doelgroep met een
migratieachtergrond voorrang? Wat zijn de kenmerken van jongeren en inwoners met een
migratieachtergrond? Valt hier ook een Poolse gastarbeider onder? Waarom wordt voor dit
beleid gekozen? Welk deel van de 600.000 euro wordt besteed aan verduurzaming. Dit is niet
duidelijk vermeld in de basisvoorwaarden. Wat betekent de Noord-Hollandse identiteit en
cultuur en wat betekent dit vooral niet? Wat zijn de gewenste doelgroepen? Is er dan ook
sprake van minder gewenste of ongewenste doelgroepen? Wat willen GS bereiken met het op
een laagdrempelige manier in gesprek gaan met bewoners en bedrijven en welke relaties
worden hiermee bedoeld? Welke instrumenten zijn overwogen om de doelstellingen te
bereiken en waarom wordt gekozen voor dit instrument?

Mw. Bezaan (PVV) sluit zich aan bij de vragen van de CU en FvD.

Mw. Kuiper (CDA) constateert dat er 250.000 euro wordt besteed aan de 11 grote
evenementen en na aftrek van EK’s en WK’s en activering, resteert een bedrag van 125.000
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euro voor nieuwe evenementen. Is het mogelijk om wanneer er een sponsoraanvraag wordt
ingediend waarmee de provincie regionale doelstellingen kan behalen, een bedrag van 1.000
euro beschikbaar te stellen zodat er meer flexibiliteit ontstaat en er meer doelgroepen bereikt
kunnen worden?

Dhr. Kanik (D66) leest dat een deel van de sponsorgelden wordt besteed aan verduurzaming.
Er worden hierover niet alleen afspraken gemaakt in de overeenkomst, maar ook door het
organiseren van kennisuitwisseling over duurzaamheid tussen partners. Graag concrete
voorbeelden hiervan.

Dhr. Zaal (GL) vraagt of bij sponsoring aan een van de drie voorwaarden moet worden voldaan
of gelijktijdig aan alle drie? Welke resultaten van evenementensponsoring uit vorige
bestuursperioden zijn meegewogen, wat zijn de belangrijkste lessen en hoe zijn die verwerkt
in het nieuwe beleid? Hoe gaat het college beoordelen of de uitonderhandelde punten zoals
hospitality rechten en het stimuleren van verduurzaming, inderdaad tot iets leiden? Hoe
duurzaam moet een evenement zijn en wanneer is het genoeg? Maakt het college ook aan
bestaande sponsorrelaties die worden gecontinueerd, de nieuwe eisen duidelijk? Is het college
bereid toe te zeggen dat er vanwege de negatieve gevolgen geen evenementen in
natuurgebieden worden gesponsord?

Mw. Van Oorsouw (SP) is benieuwd naar de argumentatie van GS voor het vergroten van de
zichtbaarheid van de provincie en welk doel daarmee wordt nagestreefd. GS willen
subsidiéring inruilen voor sponsoring maar wat is er mis met het subsidiéren van een initiatief
van een groep bewoners? Waarom geven GS de voorkeur aan sponsoring in plaats van aan
subsidiéring? Subsidie bevordert de transparantie omdat minder wordt uitgegaan van
tegenprestaties.

De voorzitter schorst de vergadering. De vergadering wordt heropend.

Gedeputeerde Van der Hoek benadrukt dat sponsorbeleid een bevoegdheid van het college is,
maar zij acht het sponsorbeleid dermate belangrijk dat het ter consultatie wordt voorgelegd
aan PS om de fracties de gelegenheid te bieden hun mening kenbaar te maken en suggesties
voor het nieuwe beleid mee te geven. Na vandaag komt het voorstel niet meer terug in de
commissie. Het is een goed idee om eerst het debat te voeren, maar het is jammer dat hij hier
niet aan kan deelnemen want dan hadden er op een eerder moment verduidelijkende vragen
gesteld kunnen worden met het oog op de beantwoording van alle vragen.

Mw. Van Oorsouw (SP) vraagt wat het college gaat doen met alle opmerkingen die de
commissieleden hebben gemaakt.

Gedeputeerde Van der Hoek meldt dat het bij deze bespreking niet gaat over de specifieke
evenementen waar diverse vragen over gesteld zijn, maar over het beleidskader voor
sponsoring. GS zullen op basis van het kader toetsen welke evenementen in aanmerking
komen voor voortzetting van sponsoring. Het dierenwelzijn is volgens het college voldoende
geborgd onder landelijk en gemeentelijk beleid en daarom zijn GS geen voorstander van het
opnemen van extra dierenwelzijnscriteria. Hij zal het document van Jumping Amsterdam over
hoe het dierenwelzijn tijdens het evenement wordt gegarandeerd, ter informatie aan de
commissie toesturen. Maar als de commissie in meerderheid het voorstel van de PvdD om
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dierenwelzijn als criterium op te nemen ondersteunt, dan wordt dat verzoek door GS
meegenomen. Het dierenwelzijnsbeleid staat vandaag niet op de agenda, daarover kan een
keer apart het gesprek gevoerd worden (commissie NLG). Verzocht is om ‘waar mogelijk’ in
de voorwaarde over duurzaamheid weg te halen. Duurzaamheid moet bevorderd worden,
daarom moet een deel van het sponsorgeld besteed worden aan verbetering van
duurzaamheid. Deze term wordt gehanteerd zodat er wel inzet op gepleegd wordt, hoewel het
niet altijd mogelijk is om duurzaamheid concreet vorm te geven. Sponsoring moet bijdragen
aan een maatschappelijk doel, maar dat kan ook zien op een dialoog met de inwoners van
Noord-Holland. De woorden ‘Noord-Hollandse cultuur en identiteit’ zijn niet bedoeld als vast
omschreven en gedefinieerde elementen, maar zien juist op omstandigheden en situaties die
specifiek in Noord-Holland voorkomen, zoals daar zijn het specifieke Noord-Hollandse
landschap, werelderfgoed, watersportgemeenten, de stolpen en gemeenten met specifieke
culturele festivals. De sponsorgelden worden getoetst aan het specifieke karakter voor
Noord-Holland die in andere provincies niet voorkomen. Indien de commissie een andere
formulering wenst, dan zal die wens door de gedeputeerde meegenomen worden naar de
bespreking in GS. De sponsoring van Jumping Amsterdam valt als evenement onder het
sponsoren van WK en EK-evenementen. Hij constateert dat alle technische vragen weer zijn
herhaald maar deze zijn vandaag reeds via mail beantwoord. Hij gaat deze nu niet opnieuw
beantwoorden. De politieke vraag van FvD over de Hollandse cultuur en identiteit is al
beantwoord. Op de vraag van FvD over waarom jongeren met een migratieachtergrond
worden voorgetrokken, antwoordt de gedeputeerde dat hiermee bedoeld wordt dat de
provincie heel divers is en dat hiermee zowel EU-migranten als migranten van buiten de EU
worden bedoeld. Hiermee wordt aandacht gegeven aan de diversiteit van de inwoners van de
provincie, maar het is niet zo dat er doelgroepen worden voorgetrokken.

Mw. Vastenhouw (FvD) meent dat door het onderscheiden van specifieke groepen er minder
aandacht wordt gegeven aan andere doelgroepen.

Gedeputeerde Van der Hoek antwoordt dat bij het sponsoren van evenementen er meer oog is
voor de diversiteit van de mensen in de provincie. Door de ontmoeting en dialoog en uitleg
over provinciaal beleid wordt de zichtbaarheid van de provincie vergroot en neemt het
vertrouwen toe in de betrokkenheid van de provincie. ‘Waar mogelijk’ kan gewijzigd worden
in dat het maatschappelijk doel in principe leidend moet zijn. Sponsoring draagt bij aan de
positieve beeldvorming van de provincie als werkgever. Op een van de evenementen, namelijk
Bevrijdingspop, zijn jonge trainees geworven.

Ines Kostié¢ (PvdD) vraagt of dit ook via een subsidieregeling mogelijk is, ook hierbij kunnen
voorwaarden gesteld worden zoals het verminderen van afval.

Gedeputeerde Van der Hoek meldt dat subsidie wordt ingezet om iets mogelijk te maken
terwijl bij sponsoring wordt bijgedragen aan een evenement dat al bestaat en waar de
provincie haar zichtbaarheid kan vergroten door het kopen van een aantal stoelen of het
organiseren van een side event.

Dhr. Van den Heuvel (CU) vraagt zich af hoe bepaald kan worden dat een evenement de
reputatie van de provincie niet schaadt. Misschien is dat juist wel het geval bij een evenement
zoals Jumping Amsterdam, omdat er belastinggeld wordt uitgegeven aan een evenement dat
vanwege de hoge prijzen geen echt publieksevenement meer is.
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Gedeputeerde Van der Hoek meldt dat evenementen de gelegenheid bieden om allerlei
mensen of vertegenwoordigers van allerlei netwerken te ontmoeten, maar ook bieden deze de
gelegenheid om met gewone burgers te spreken. Dergelijke ontmoetingen in een informele
setting zijn goed om met elkaar in een informele sfeer te communiceren in plaats van enkel
tijdens vergaderingen. Het budget is niet verhoogd, het is afgenomen. Eerst stond er 630.000
euro in de begroting en nu is dat 600.000 euro. Er hoeft niet gelijktijdig aan de drie
voorwaarden te worden voldaan. Sponsoring mag geen afbreuk doen aan de reputatie van de
provincie en van de organisaties wordt verwacht dat zij integere organisaties zijn. GS gaan
ook na of er een monitor kan worden opgesteld om te toetsen of de beoogde effecten worden
bereikt en of wordt voldaan aan de tegenprestaties. Veranderingen in beleid worden altijd
gecommuniceerd met bestaande sponsorrelaties.

Dhr. Van den Heuvel (CU) constateert dat in de vorige coalitieakkoord het totale budget voor
evenementen voor vier jaar totaal 1,5 miljoen euro hoog was, maar nu is het 600.000 euro
per jaar en dat maal vier is 2,4 miljoen euro.

Gedeputeerde Van der Hoek zal dit nagaan en hierop terugkomen. Evenementen kunnen ook
kleinschalig zijn en daarom kunnen deze ook in natuurgebieden plaatsvinden, maar altijd
wordt gecontroleerd of het terrein de belasting kan dragen. Lokale evenementen kunnen toch
een regionale uitstraling hebben, zoals Keti Koti in Amsterdam. De gedeputeerde is geen
voorstander van het toekennen van hele kleine bedragen van 1.000 euro per evenement,
omdat het rendement dan omlaag gaat en het lastiger wordt om afspraken te maken over
bijvoorbeeld duurzaamheid en maatschappelijk belang. Men kijkt met name naar de regionale
uitstraling, dus ook kleine evenementen komen daarvoor in aanmerking, hoewel deze wel
enige omvang moeten hebben. Bovendien kunnen kleinere evenementen ook door gemeenten
worden gesponsord, maar een combinatie van provinciale en gemeentelijke sponsoring is ook
mogelijk. Hij zal dit aspect mee terugnemen. Verduurzaming kan onder andere worden
gerealiseerd door het uitwisselen van kennis tussen sponsorontvangers tijdens bijeenkomsten
die de provincie organiseert. Hierdoor kan men van elkaars best practices leren.
Bewonersinitiatieven in een wijk vallen onder andere portefeuilles, zoals de portefeuille
verduurzaming of energietransitie.

Ines Kosti¢ (PvdD) vraagt hoe onderscheid wordt gemaakt tussen diverse specifieke groepen.

Gedeputeerde Van der Hoek vindt het belangrijk dat niet enkel via protestacties of inspraak
contact wordt gemaakt met allerlei groepen, maar ook tijdens evenementen kunnen diverse
onderwerpen aan de orde komen in de dialoog met burgers en belangengroepen.

Mw. Vastenhouw (FvD) verzoekt om als geen sprake is van minder gewenste of ongewenste
doelgroepen, deze tekst uit de concepttekst te verwijderen.

Gedeputeerde Van der Hoek meldt dat er geen ongewenste doelgroepen zijn die worden
uitgesloten, zo is deze tekst niet bedoeld. Evenementen worden afgezet tegen de vastgestelde
criteria voor sponsoring, maar er is wel oog voor het inzetten van het geld voor de gewenste
doelgroepen. Voor de periode 2016-2019 was er 625.000 euro per jaar beschikbaar en nu is
het bedrag 600.000 euro per jaar waarvan 100.000 voor WK en EK-evenementen en 400.000
euro voor SAIL dat apart in de begroting voor 2020 is opgenomen.
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De voorzitter verzoekt het college gezien alle vragen en opmerkingen van de Statenleden, het
voorstel na aanpassing opnieuw aan de commissie voor te leggen.

Gedeputeerde Van der Hoek kan hier nu geen toezegging over doen, hij zal de gevoelens en
suggesties van de commissie en het verzoek om de aangepaste tekst opnieuw aan de
commissie voor te leggen, meenemen naar GS. Uiteindelijk besluiten GS over het wel of niet
opnieuw aan de commissie voorleggen van de concepttekst. Hij zal de commissie informeren
over het uiteindelijke besluit van GS.

10. Rondvraag portefeuille dhr. Van der Hoek en terugkoppeling deelname
gemeenschappelijke aangelegenheden en Europa
Dhr. Hoogervorst (SP) heeft schriftelijke vragen ingediend, waarop het antwoord van GS wordt
afgewacht.

Mw. Vastenhouw (FvD) refereert aan agendapunt 13.a. C-agenda. In de reactie van GS wordt
gemeld dat deze subsidie alleen op terreinniveau kan worden aangevraagd en dat er geen
gegevens beschikbaar zijn over de verschillende branches en omvang van individuele
bedrijven. Waarom wil men het subsidieplafond verhogen als er geen zicht bestaat op de
resultaten van de subsidie bij de individuele bedrijven?

Gedeputeerde Van der Hoek meld dat het bij de toekomstbestendige werklocaties gaat om
een subsidieregeling op terreinniveau. Het aanvragen van deze subsidie moet georganiseerd
worden via een collectief, de gemeente, ondernemersvereniging of samenwerkingsverband,
want individuele bedrijven kunnen deze subsidie niet aanvragen. Daarom kan er ook geen
uitsluitsel gegeven worden over de door FvD gevraagde details. Wel wordt gecontroleerd of de
maatregelen waarvoor op terreinniveau subsidie wordt verleend, daadwerkelijk worden
uitgevoerd. De gedeputeerde benadrukt dat GS wel zicht hebben op de resultaten van de inzet
van deze subsidies en zegt toe de commissie hier nader over te informeren.

10.a Consultatie PS over Conceptwetsvoorstel Grondwetwijziging herziening
verkiezingswijze Eerste Kamer
Dhr. Zoon (PvdD) stelt voor -gelet op de tijd- de behandeling van dit agendapunt schriftelijk
af te doen.

De voorzitter constateert dat de commissie hiermee akkoord gaat. De schriftelijke bijdragen
kunnen tot dinsdag 29 oktober uiterlijk 17.00 uur worden doorgegeven aan mw. De Zwart, de
commissiegriffier.

11. Sluiting
De voorzitter bedankt mw. Larson voor haar bijdrage aan deze commissie. Zij is vandaag voor
het laatst aanwezig aangezien zij is benoemd tot burgemeester van Wijdemeren. Zij dankt alle
aanwezigen voor hun de bijdragen en sluit de vergadering.

12. C-agenda algemeen
12.a EFB: Brief GS aan PS inz. Beantwoording vragen naar aanleiding van commissie
EFB 16-9-2019 (C-agenda EFB 28-10-2019)
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C-agenda Economie, Arbeidsmarkt en Onderwijs, Bestuur, Interbestuurlijk Toezicht en
Europa (EFB onderwerpen portefeuille gedeputeerde Van der Hoek)

13.a Economie: brief GS aan PS inz. verhoging plafond uitvoeringsregeling
ondersteuning toekomstbestendige werklocaties (C-agenda EFB 28-10-2019)

13.b Bestuur: Brief GS aan PS inz. toezenden uitvoeringsplan Interbestuurlijk Toezicht
2019-2020 (C-agenda EFB 28-10-2019)

13.c Arbeidsmarkt: Brief GS aan PS inz. Monitor Arbeidsmarkt 2019 (C-agenda EFB
28/10/2019)

13.d Bestuur: Brief GS inz. Jaarverslag Interbestuurlijk Toezicht 2018 (C-agenda EFB
28/10/2019)

13.e (Economie) Brief GS evaluatie Uitvoeringsprogramma Herstructurering Intelligent
Ruimtegebruik Bedrijventerreinen 2017-2019 en Monitor werklocaties (C-agenda EFB
28-10-2019)

C-agenda Financién, Cultuur en Erfgoed, Sport, Personeel en Organisatie en Inkoop
(EFB onderwerpen portefeuille gedeputeerde Pels)

14.a (Cultuur) Brief GS aan PS inz. Regionale samenwerking cultuur (vaststellen

Uitvoeringsregeling subsidie stimulering regionale samenwerking cultuur Noord-
Holland 2019) (c-agenda EFB 28-10-2019)

14.b Inkoop: Brief GS aan PS inz. afdoen initiatiefvoorstel “Echt Groene Stroom voor de
provincie N-H (C-agenda EFB 28-10-2019)

C-agenda IPO, ICT en Data en Subsidies algemeen (EFB onderwerpen portefeuille
gedeputeerde Stigter)

C-agenda Openbare orde en Veiligheid, Integriteit, Internationale betrekkingen, Public
Affairs, Communicatie, Concern Control, Juridische Zaken, Archief, PS- en GS zaken
(EFB onderwerpen portefeuille CvdK Van Dijk)

16.a (Archief) Brief GS aan PS inz. Archieftoezicht 2018 (c-agenda EFB 28-10-2019)
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GS

Werkvorm

Procesafspraken / Wensen tav de voorbereiding

Commissie EFB

28-10-
19

2-12-
19

20-1-
20

24-2-
20

23-3-
20

Economie,
Arbeidsmarkt en
Onderwijs, Bestuur,
Interbestuurlijk
Toezicht en Europa
(Van der Hoek)

Gevolgen Brexit voor
N-H

Behandeld in EEB 22-1-2018

Toezeggingen gedaan bij de behandeling:

o In de volgende notitie zal breder worden ingezet op de Brexit waarbij ook
de bereikbaarheid en mobiliteit — ook op provinciale wegen — arbeidsplaatsen en
personeelstekorten aan de orde komen.

Vergadering EEB19/2/2018: rondvraag hr. Tekin:

Mw. Lagerveld (VVD) refereert aan de door de staatssecretaris aangekondigde
werving van 930 extra douanebeambten vanwege het tekort aan
douanespecialisten dat ontstaat bij handels- en productiebedrijven ten gevolge
van de Brexit. Ook Inspectie- en controle-instanties moeten extra mensen gaan
aannemen en opleiden. Kan de werkambassadeur inzichtelijk maken in welk
vakgebieden extra mensen nodig zijn en om hoeveel fte het gaat? Kan hij
aangeven of hierbij ondersteuning van de provincie en/of overheid nodig is?

Gedeputeerde Tekin meldt dat de werkambassadeur een flinke werkagenda
heeft en bovendien niet fulltime werkt. Daarom is het niet eenvoudig om de
werkambassadeur ook nog hiervoor in te zetten. In de notitie over de Brexit van
dhr. Loggen staat een aantal vervolgacties van het college vermeld en de vragen
van de VVD vallen binnen dit kader. De gedeputeerde zegt toe de vragen van de
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VVD voor te leggen aan dhr. Loggen, die tevens verzocht zal worden aan te geven
wanneer de notitie voor PS beschikbaar komt.

Voortgangsrapporta 26 november 2018 is de 2¢ voortgangsrapportage behandeld in EEB (incl.
ge/actualisatie voortgang PIM en andere MKB instrumenten).

economisch - In de nieuwe Statenperiode zal een expertmeeting worden
uitvoeringsbeleid/Da georganiseerd.

shboard

Pallas In 2012 is door het Kabinet en de Provincie Noord-Holland besloten om een

lening te verstrekken om de mogelijkheid te bieden om tot een nieuwe reactor in
Petten te komen ter vervanging van de huidige Hoge Flux Reactor (HFR). Eind
2013 is hiertoe de Stichting Pallas opgericht, met als doel om een reactor te
ontwerpen en realiseren, die bestemd is voor de productie van medische
isotopen en voor nucleair technologisch onderzoek. Onderdeel van de opdracht
was het aanvragen van de benodigde vergunningen, het opstellen van een
business case en het aantrekken van private investeerders (fase 1). Voor deze
fase hebben het Rijk en de Provincie Noord-Holland samen een lening van €80
min. verstrekt die in drie tranches ter beschikking is gesteld. Onderdeel van de
opdracht was ook om de daadwerkelijke bouw en exploitatie - fase 2 en 3 -
privaat te financieren. Uit de brief van GS aan PS (zie C-agenda 16-9-2019; 11.1.b)
blijkt dat er momenteel concrete interesse is van private investeerders.

HIRB EEB 20 maart 2017 behandeling Uitvoeringsprogramma toekomstbestendige
werklocaties en Evaluatie HIRB:.
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Hr. Bond zegt toe:

- De rol van de ambassadeur en aanjager
parkmanagement wordt meegenomen in de
volgende evaluatie
- Op verzoek van dhr. Hietbrink wordt leegstand
gemonitord en een 0 meting uitgevoerd

- Het onderdeel glasvezel wordt bij breedband
meegenomen (zie C-agenda EEB 11-9-2017: Brief
GS inz. Wijziging Uitvoeringsregeling
toekomstbestendige werklocaties N-H 2017

- Er wordt een overzicht gestuurd met
bedrijventerreinen die zijn geherstructureerd (zie:

http//www.nhwerklocaties.nl)

Evaluatie HIRB na 2 jaar (na verkiezingen 2019).

Jaarprogramma van
De Kop Werkt!

(wensen en

bedenkingen’).

Voorstel Komt voort uit de afgedane motie 45 van 9 november 2015: pilot
herstructurering herstructurering, herverkaveling of transformatie winkelstraat of
Winkelgebieden

buurtwinkelcentrum.
De uitvoeringsregelingen (tkn) en evaluatiecriteria zijn op 24 mei 2018 in de
commissie behandeld:
Hr. Bond zegt toe:
- de aanvragen voor duurzaamheid als evaluatiepunt toe te voegen;
- Gedeputeerde Bond antwoordt dat PS het beleid hebben vastgesteld om
subsidies kleiner dan 5.000 euro niet toe te kennen, omdat deze meer
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geld kosten dan opbrengen. Hij zegt toe deze aanvragen mee te nemen
in het project en in de evaluatie na te gaan of sprake is geweest van
dergelijke aanvragen voor kleinere bedragen;

-Het meten van de meerwaarde van de provinciale inzet en na te gaan of de
projecten tot stand waren gekomen zonder deze regeling, wordt
toegevoegd als evaluatiecriterium

Continuering
regionale
economische
samenwerking NHN

23 maart 2017 in commissie EEB behandeld.

Hr. Bond zegt toe:

- Halverwege de 7 jarige overeenkomst zal een
tussenevaluatie worden uitgevoerd waarbij de
inzet van ieders rol wordt geévalueerd om zo de
gerealiseerde effecten te kunnen meten

Uitkomsten

evaluatie

detailhandelbeleid

Sponsering Uitgangspunten zijn behandeld in commissie EFB van 28 oktober 2019.
Commissie heeft opmerkingen meegegeven aan ged. Van der Hoek voor vervolg
en gevraagd het eventueel aangepaste stuk weer aan de commissie voor te
leggen. De hr. Van der Hoek zal dit in GS bespreken.

Evaluatie Commissie EFB 16-9-2019: afgesproken in om geen COE in te stellen. Halverwege

behandeling de collegeperiode zal de nu gekozen werkwijze geévalueerd worden.

Europadossier in
commissie
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Financién, Cultuur
en Erfgoed, Sport,
Personeel en
Organisatie en
Inkoop

(Pels)

Notitie en
actieprogramma
duurzaam inkopen

Voortgang Social Reguliere voortgangsrapportage voorjaar 2020
Return
Legesverordening: Cie EFB: 2 december 2019

PS: 16 december 2019
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Financiéle
Verordening
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Wijziging
verordening
grondwaterheffing
2010

Cie EFB: 2 december 2019
PS: 16 december 2019

Laatste
begrotingswijziging
2019

Cie EFB: 2 december 2019
PS: 16 december 2019

Kaderbrief 2021

Cie EFB: 2 december 2019
PS: 16 december 2019

Rekeningencommissie
- maandag 8 juni 2020

Reguliere commissies

- maandag 8 juni 2020 (NLG
en RWK

- maandag 15 juni 2020 (EFB
en M&B)

PS 29 juni 2020

Jaarstukken 2019

Rekeningencommissie
- maandag 8 juni 2020

PS 29 juni 2020

Mondelinge technische vragenronde donderdagavond 4 juni 2020
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Reguliere commissies
- maandag 8 juni 2020 (NLG
en RWK
- maandag 15 juni 2020 (EFB
en M&B)

Voorstel om de In de rekeningencommissie (valt onder commissie EFB) van 26 augustus 2019
opzet van de is over dit onderwerp gesproken, GS zullen met een voorstel richting
begroting te commissie/PS komen om de opzet van de begroting te verbeteren en meer
verbeteren en meer inzichtelijk te maken.
inzichtelijk te maken
1e Cie EFB: 20 januari 2020
begrotingswijziging PS: 3 februari 2020
2020
29
begrotingswijziging - maandag 28
2020 (voorheen september 2020 EFB
Zomernota)
Laatste cie EFB :30 november 2020
begrotingswijziging PS :14 december 2020
2020
Provinciale Cie EFB 28 Oktober 2019
Begroting 2020 PS: 11 november 2019
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Provinciale - maandag 19 oktober 2020
begroting 2021 (NLG en RWK)

PS 9/16 november 2020
- donderdag 26 2020
oktober (EFB en

M&B)
Nota Verbonden Evaluatie behandeld in EFB van 16 september 2019.
Partijen De nieuwe nota verbonden partijen zal in het eerste kwartaal van 2020 aan

EFB/PS worden aangeboden.

Concept profiel
nieuwe dienstauto’s

Afdoening motie 39-
2019 Aanleggen
Erfgoedregisters
Noord-Hollandse
Gemeenten

Discussienotitie SP
over archeologie en
erfgoed
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IPO, ICT en Data en
Subsidies algemeen
(Sligter)

IPO begroting 2020 OVB:
Cie EFB: 2 december 2019
PS: 16 december 2019

Openbare orde en
Veiligheid,
Integriteit,
Internationale
betrekkingen, Public
Affairs,
Communicatie
Concerncontrol,
Juridische Zaken,
Archief, PS- en GS
zaken (CdK)

EFB : 2 december
PS 16 december

Voordracht
fractiebijdragen

19
begrotingswijziging
Randstedelijke
Rekenkamer voor

EFB 20 januari 2020
PS 3 februari 2020
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zienswijze

Begroting Mei/juni 2020
Randstedelijke
Rekenkamer 2021




Onderwerp

Portefeuillehouder

Inhoud

Behandeld in agenda

Stand van zaken

Begroting 2020

Pels, Z.

Mw. Pels zegt toe na te
gaan hoe de begroting
voor de burgers meer
inzichtelijk gemaakt kan
worden, bijvoorbeeld door
middel van Infographics.

Economie Financién en

Bestuur 28-10-2019 4.a.

Voordracht Begroting
2020 en Memorie van
Antwoord.

Toekomstbestendige
werklocaties

Hoek van der, J.

Gedeputeerde Van der
Hoek meld dat het bij de
toekomstbestendige
werklocaties gaat om een
subsidieregeling op
terreinniveau. Het
aanvragen van deze
subsidie moet
georganiseerd worden via
een collectief, de
gemeente,
ondernemersvereniging of
samenwerkingsverband,
want individuele bedrijven
kunnen deze subsidie niet
aanvragen. Daarom kan er
ook geen uitsluitsel
gegeven worden over de
door FvD gevraagde

Economie Financién en
Bestuur 28-10-2019
13.a. Economie: brief GS
aan PS inz. verhoging
plafond
uitvoeringsregeling
ondersteuning
toekomstbestendige
werklocaties (C-agenda
EFB 28-10-2019)

De resultaten zijn u
toegezonden voor de
vergadering EFB van 28
oktober en staan
geagendeerd onder punt
13.e

Voorstel: toezegging af te

voeren van de lijst.




details. Wel wordt
gecontroleerd of de
maatregelen waarvoor op
terreinniveau subsidie
wordt verleend,
daadwerkelijk worden
uitgevoerd. De
gedeputeerde benadrukt
dat GS wel zicht hebben
op de resultaten van de
inzet van deze subsidies
en zegt toe de commissie
hier nader over te

informeren.

Concept uitgangspunten
evenementensponsoring
2020-2023

Hoek van der, J.

Hr. Van Der Hoek zal het
document van Jumping
Amsterdam over hoe het
dierenwelzijn tijdens het
evenement wordt
gegarandeerd, ter
informatie aan de
commissie toesturen. De
voorzitter verzoekt het
college gezien alle vragen
en opmerkingen van de
Statenleden, het voorstel
na aanpassing opnieuw

Economie Financién en

Bestuur 28-10-2019 9.a.

Concept uitgangspunten
evenementensponsoring
2020-2023 .

Zie brief GS op de C-
agenda EFB 2-12-2019:
Uitgangspunten worden
niet opnieuw aan
commissie voorgelegd.
We zullen GS na
vaststelling een brief
sturen wat er met de
opmerkingen uit de
commissie gedaan is.
Notitie Dierenwelzijn is
ook toegestuurd bij brief
op c-agenda 2-12-2019.




aan de commissie voor te
leggen. Dhr. Van der
Hoek kan hier nu geen
toezegging over doen, hij
zal de gevoelens en
suggesties van de
commissie en het verzoek
om de aangepaste tekst
opnieuw aan de
commissie voor te leggen,
meenemen naar GS.
Uiteindelijk besluiten GS
over het wel of niet
opnieuw aan de
commissie voorleggen
van de concepttekst. Hij
zal de commissie
informeren over het
uiteindelijke besluit van
GS.

Begroting 2020

Dijk van, A.

Hr. Van Dijk merkt op dat
in november GS besluiten
over het
communicatieplan en dat
dat voor het einde van het
jaar wordt toegezonden
aan PS.

Economie Financién en
Bestuur 28-10-2019 4.a.
Voordracht Begroting
2020 en Memorie van
Antwoord.




3e begrotingswijziging
2019/reserves

Pels, Z.

Gedeputeerde Pels meldt
dat er alleen maar
technische wijzigingen
zijn doorgevoerd om de
reserves meer inzichtelijk
te maken. In veel reserves
zaten
clusterreserves/comparti
menten waarmee
meerdere doelen werden
bediend. De
compartimenten zijn
opnieuw vergeheveld naar
bestemmingsreserves die
passen bij het doel
waarvoor deze
oorspronkelijk waren
ingesteld. Dit geldt voor
alle reserves en ook de
onttrekkingen zijn
technisch van aard. Er is
geen sprake geweest van
beleidsinhoudelijke
afwegingen bij de
herschikking van de
reserves, het is puur
bedoeld om de begroting

Economie Financién en
Bestuur 16-09-2019 6.b.
Financien: Derde
begrotingswijziging 2019
(A-Agenda Commissie
EFB 16 september 2019)




en de inhoud van de
reserves te wijzigen op
verzoek van PS. PS
kunnen in de begroting
de verschillende mutaties
van de reserves zien,
maar door de koppeling
van een doel aan een
reserve kan in het
vervolgtraject
verduidelijkt worden
wanneer wordt gekozen
voor een structurele
storting of wanneer
sprake is van incidenteel
geld. Hiermee wordt
zichtbaar welke reserve
betrekking heeft op
langlopend beleid en
welke eenmalig is. Zij
stelt voor dat PS over
enige tijd worden
ingelicht en dat geldt ook
voor het inzicht
verschaffen aan PS
wanneer een reserve tot

besteding komt conform




de afspraak van de
coalitie om een
taakstelling op de
reserves te leggen. De
heer Klein (CU) verzoekt
vooral om helderheid te
bieden over de
consequenties voor de
manier waarop de
provincie zich vastlegt. Is
dat anders wanneer een
reserve of eenmalige
uitgave wordt geboekt
dan het aanhouden van
een reserve waaruit zaken
betaald worden? Het gaat
nu om een eenmalige
uitgave die afgeboekt
wordt, omdat de provincie
geen eigenaar meer is.
Wat zijn daarvan de
consequenties voor de
beslissingsbevoegdheden
van PS? Gedeputeerde Pels
zal nagaan hoe een en
ander zich tot elkaar
verhoud




Financiele Hygiene en
opcenten/open
huishouding

Pels, Z.

Gedeputeerde Pels deelt
mee dat voor het reces
door GS is gesproken over
hoe aan de slag wordt
gegaan met de begroting
vanwegde een aantal
signalen over gewenste
wijzigingen. Deze vraag is
neergelegd bij de
Rekeningencommissie.
Vooral bij de opzet van de
huidige begroting en de
implementatie van het
coalitieakkoord hierin,
liep men tegen een aantal
punten aan. Na overleg
met de
Rekeningencommissie is
besloten dat GS een
voorstel zullen doen aan
PS om de opzet te
verbeteren en de
begroting meer
inzichtelijk te maken en
dat in deze commissie te
bespreken. Tevens zullen

GS meer informatie

Economie Financién en
Bestuur 16-09-2019 7.
Rondvraag portefeuille
mw. Pels en
terugkoppeling deelname
gemeenschappelijke
aangelegenheden en
Europa (naast de
rondvraagpunten kunt u
hier ook korte vragen
over de tot de portefeuille
van mw. Pels behorende
punten uit de c-agenda
stellen)




aanleveren over de
gevolgen van de opcenten
en de open huishouding
voor de provincie. Zodra
er een helder beeld
ontstaat wat de gevolgen
zijn voor de provincie,
dan komt men terug bij
PS.




Onderwerp

Portefeuillehouder

Inhoud

Behandeld in agenda

Stand van zaken

Adempauze
stolpboederijen

Pels, Z.

Gedeputeerde Van der
Hoek antwoordt dat een
aantal zaken al in gang is
gezet maar de vraag is of
de commissie voorstander
is van aanscherping van
de regels. Het inlassen
van een adempauze
bemoeilijkt het slopen van
een stolp. Eerst kan dan
worden bepaald wat de
waarde is van de stolp en
kan worden nagegaan of
er bijvoorbeeld
stijlkamers aanwezig zijn.
Hierover is de
gedeputeerde met
gemeenten in gesprek of
dit op basis van
vrijwilligheid kan
gebeuren. De gemeenten
Koggenland en
Drechterland hebben hier
ervaring mee en voor de
evaluatie van dit proces
bij deze gemeenten wordt

Economie, Energie &
Bestuur (2015-2019) 11-
02-2019 6.d. Erfgoed:
verzoek tot agendering
Adempauze sloop stolpen
(op verzoek van D66,
PvdA, GL, VVD en CDA
wordt dit punt
geagendeerd)




binnenkort een extern
bureau ingezet. Een
andere mogelijkheid is
het door de gemeente
opleggen van een
beschermingsregiem per
stolp of voor de
stolpenstructuur en dan
zou hierover iets in de
Omgevingsvisie kunnen
worden opgenomen maar
daarbij dient benadrukt te
worden dat de
Omgevingsvisie juist ziet
op deregulering en niet
op het weer toevoegen
van extra regels. Medio
2019 wordt een nota
voorgelegd door GS met
daarin de mogelijkheden
voor verdere
aanscherping van de
regels. Daarnaast kan
gedacht worden aan het
in het leven roepen van
een sloopvergunning -

met name vanwege de




preventieve werking - of
aan het koppelen van de
Loods aan de
herbestemming van
stolpen. GS stellen voor
om te focussen op
stolpen die dateren van
voor 1950.

Maatschappelijk
Verantwoord inkopen

Pels, Z.

Hr. Klein CU/SGP: Een
punt is nog niet
geconcretiseerd, namelijk
het stimuleren van goede
werkomstandigheden bij
de productie van
elektronica. Er is contact
geweest met de
organisatie Electronic
Watch, maar dit heeft niet
geleid tot een opdracht of
concrete samenwerking.
Zijn GS bereid die
samenwerking te
onderzoeken en alsnog
aan te gaan?
Gedeputeerde Van der
Hoek antwoordt dat de
mogelijkheid van

Economie, Energie &
Bestuur (2015-2019) 21-
01-2019 7. Rondvraag
portefeuille dhr. Van der
Hoek en terugkoppeling
deelname
gemeenschappelijke
aangelegenheden en
Europa (naast de
rondvraagpunten kunt u
hier ook korte vragen
over de tot de portefeuille
van de hr. Van der Hoek
behorende punten uit de
c-agenda stellen)

Zie ook brief c-agenda
EFB 28-10-2019




samenwerking met
Electronic Watch nog
steeds onderzocht wordt.
De commissie zal worden
geinformeerd zodra er
iets te melden is over de
vorderingen. GS staan hier
positief tegenover.

Pallas

Hoek van der, J.

Gedeputeerde Bond heeft
al toegezegd dat zodra er
meer informatie bekend is
over private
investeerders, hij PS
onmiddellijk zal
informeren. Dat geldt ook
voor de informatie over
het op hetzelfde niveau
brengen van de
provinciale lening als die
van het Rijk en het besluit
hierover vanuit Den Haag.

Economie, Energie &
Bestuur (2015-2019) 26-
11-2018 3. Vaststelling
van de agenda, het
verslag van de vorige
vergadering, lange termijn
agenda en moties- en
toezeggingenlijsten (de
lijst met moties zal
volgende week worden
toegevoegd)

Lening Rijk en provincie
zijn op hetzelfde niveau
gebracht (zie GS brief van
10/12/2018, C-agenda
EEB 21 januari 2018). Zie
ook brief GS van 12 maart
2019 Stand van zaken
Pallas op ingekomen
stukkenlijst PS van maart
2019. Zie ook brief GS
aan PS van 5 juli 2019
over private investeerders
(ingekomen stukkenlijst
PS van juli 2019)

Tweede
voortgangsrapportage
strategische economische
agenda

Hoek van der, J.

Hr. Bond gaat
expertmeeting
organiseren. Daar kunnen
worden besproken: De

Economie, Energie &
Bestuur (2015-2019) 26-
11-2018 8.a. Economie:
Brief GS aan PS inz.

Cie EEB 21-1-2019: de
gedeputeerde wordt
gevraagd de
expertmeeting in de




vragen van D66 over
verdieping van de matrix,
de stoplichtensystematiek
en Research en
Development evenals de
vraag van ONH over het
succes van de MRA-regio
gerelateerd aan de krimp
in overige regio’s.
Technologie is zeer geént
op de regio Eindhoven
terwijl de MRA is
gespecialiseerd in ICT en
dienstverlening. Wel
moeten waar mogelijk
stageplaatsen
gefaciliteerd worden.
Deze vraag zal
meegenomen worden
naar de expertmeeting.

Tweede
Voortgangsrapportage
Uitvoeringsagenda
economie 2016-2019 (B-
agenda EEB 26-11-2018)

hieuwe Statenperiode te
organiseren en niet meer
in de oude.

Arbeidsmarkt

Hoek van der, J.

- De heer Klein (CU/SGP)
vraagt of de diploma’s
van de interne opleiding
bij Tata ook buiten de
onderneming erkend
worden. Kan de provincie
iets meer doen aan public

Economie, Energie &
Bestuur (2015-2019) 17-
09-2018 6.a.
Arbeidsmarkt: Brief GS
aan PS inz.
Midtermrapportage
Uitvoeringsagenda




relations, want het aantal
afgestudeerde technische
VMBQ’ers neemt af. Waar
zit het knelpunt? Bij de
evaluatie dienen concrete
percentages benoemd te
worden. Heeft het college
meer budget nodig en zo
ja, waar zou dit dan aan
besteed worden? de heer
Tekin: De vraag over het
organiseren van een
promotiecampagne zal
aan de werkgevers
voorgelegd worden. - De
heer De Groot (D66) stelt
voor een subcategorie van
67-plus te benoemen in
het kader van de grens
van 75 jaar die door de EU
is opgelegd.
Gedeputeerde Tekin zegt
toe deze subcategorie in
de volgende rapportage
mee te nemen.

Arbeidsmarkt (B-agenda
EEB 17-9-2018)

Brexit notitie

Hoek van der, J.

- In de volgende notitie
zal breder worden ingezet

Economie, Energie &
Bestuur (2015-2019) 22-




op de Brexit waarbij ook
de bereikbaarheid en
mobiliteit - ook op
provinciale wegen -
arbeidsplaatsen en
personeelstekorten aan
de orde komen.

01-2018 6.a. Brief GS aan
PS: Brexit-notitie (bij dit
punt worden ook de leden
van de commissies NLWM
en M&F uitgenodigd).

Beleidsvoorstel

uitbreiding inzet provincie
herstructurering
winkelgebieden

Hoek van der, J.

- De suggestie om de
verduurzamingsvraag van
het CDA en VVD in de
verdieping te betrekken,
neemt de gedeputeerde
graag over, want dit
betekent besparing op
kosten van energie
waardoor de positie van
de ondernemers
verstevigd wordt. Op het
moment dat met de
gemeenten de
verdiepingsslag is
gemaakt, zal het
onderwerp terugkomen
bij de commissie. — Dhr.
Haijen (SP) vraagt naar de
criteria voor de evaluatie,
waar wordt op gelet en

Economie, Energie &
Bestuur (2015-2019) 16-
10-2017 9.b. Brief GS inz.
Beleidsvoorstel
uitbreiding inzet provincie
herstructurering
winkelgebieden .

De uitvoeringsregeling is
op 24 mei 2018 ter
kennisname in EEB
geagendeerd. De
evaluatiecriteria zijn ter
bespreking in EEB van 24
mei 2018 geagendeerd:
de hr. Bond heeft hierbij
toegezegd: - de
aanvragen voor
duurzaamheid als
evaluatiepunt toe te
voegen - Gedeputeerde
Bond antwoordt dat PS het
beleid hebben vastgesteld
om subsidies kleiner dan
5.000 euro niet toe te
kennen, omdat deze meer
geld kosten dan
opbrengen. Hij zegt toe




wanneer is sprake van een
succes? Gedeputeerde
Bond zegt toe dat hij de
criteria zal bespreken met
PS.

deze aanvragen mee te
nemen in het project en in
de evaluatie na te gaan of
sprake is geweest van
dergelijke aanvragen voor
kleinere bedragen -Het
meten van de meerwaarde
van de provinciale inzet
en na te gaan of de
projecten tot stand waren
gekomen zonder deze
regeling, wordt
toegevoegd als
evaluatiecriterium

Dienstauto's

Pels, Z.

Bij de volgende
aanbesteding
(waarschijnlijk over 3 jaar)
wordt voor de bestelling
de keuze van de auto’s
gedeeld met PS.

Economie, Energie &
Bestuur (2015-2019) 23-
03-2017 11.a.
Initiatiefvoorstel van PvdD
en CU-SGP
Maatschappelijk
verantwoord inkopen naar

een hoger plan.

Het Concept profiel
nieuwe GS-dienstauto’s
staat geagendeerd op de
EFB vergadering van 2
december 2019




Onderwerp Inhoud Num Fractie | Portefeuille | Datum PS Stand van zaken Voorstel Presidium
mer houder GS

Aanleggen PS verzoekt M39- | FvD Pels, Z. 30-09-2019 Naar alle

Erfgoedregisters Gedeputeerde Staten de 2019 waarschijnlijkheid

Noord-Hollandse Noord-Hollandse op 20 januari 2020

Gemeenten gemeenten zonder een
erfgoedregister op te afdoeningsvoorstel
roepen om een van GS in
erfgoedregister aan te commissie EFB
leggen.

Vergroting PS verzoeken het college | M98- | FvD, Hoek van 11-11-2019

bekendheid van van Gedeputeerde 2019 DENK, der, J.

Noord-Hollandse Staten: - de volgende PvdD,

burgers met vier communicatie- SP,

provinciaal uitingen die bekendheid PVV,

referendum, in grote mate zouden CDA,

burgerinitiatief en versterken te 50

inspraak organiseren en uit te Plus/Pv
voeren o de do

mogelijkheid tot het
initiéren van een
referendum,
burgerinitiatief of
inspraak opnemen in een
(digitale) brochure en die
onder Noord-Hollandse




burgers verspreiden o
het doen van (meer)
uitingen hieromtrent op
sociale media te denken
valt hierbij aan een
aparte website, en
gebruik van de sociale
media Facebook, Twitter
en Instagram o het
opstellen en verspreiden
van een infographic met
wegwijzer over alle
mogelijke manieren van
inspraak en meedenken
die Noord-Hollandse
burgers t.a.v. het bestuur
hebben o de informatie
op de website
toegankelijk en up to
date houden

Vieren van seksuele

en genderdiversiteit

PS verzoeken het college
van GS: - om samen met
de andere provincies met
een boot deel te nemen
aan de Canal Parade
2020 - hierover op
korte termijn in overleg

MI1-
2019

Groenli
nks,
D66,
PvdA,
PvdD,
VVD, SP

Pels, Z.

11-11-2019




te treden met de andere
provincies en de
resultaten daarvan terug

te koppelen aan PS

Motie Dierenwelzijn
Meenemen bij
Sponsoring
Evenementen

PS verzoeken het college
van GS om: dierenwelzijn
mee te laten wegen in
het beleid voor
sponsoring van
evenementen

M74-
2019

PvdD,
PvdA,
Groenli
nks,
D66

Hoek van
der, J.

11-11-2019




VOORIDIRAGCIATT

Provincie
Noord-Holland

2019

Provinciale Staten van Noord-Holland
Haarlem, 4 november 2019

Onderwerp: Subsidievaststelling na verleende voorschotten op fractiebijdragen over de periode
15 maart 2018 t/m 14 maart 2019.

Kenmerk:

Bijlagen:
e ontwerpbesluit
e rapport van bevindingen subsidieverantwoordingen fractievergoedingen provincie
Noord-Holland over de periode 15 maart 2018 tot en met 14 maart 2019.

1. Inleiding
Op grond van de Subsidieverordening fractiebijdragen Noord-Holland 2015 moet elke door een
Statenfractie in het leven geroepen stichting fractieondersteuning verantwoording afleggen over
de door de provincie aan haar verstrekte subsidievoorschotten.

De verantwoording houdt in dat bij de aanvraag om subsidievaststelling het format
verantwoording fractiegelden plus onderliggende stukken en het jaarverslag overlegd worden.
Ik heb in mijn brief van 15 maart 2019 aan elf stichtingen fractieondersteuning verzocht de
verantwoording van de ontvangen voorschotten en de aanvraag om subsidievaststelling over de
periode 15 maart 2018 tot en met 14 maart 2019 in te dienen véér 1 juni 2019.

2. Rapport van bevindingen
Van alle stichtingen fractieondersteuning is de verantwoording tijdig ontvangen. Het genoemde

format en onderliggende stukken zijn, na voorcontrole door de griffie, ter controle aangeboden
aan de ex artikel 217, tweede lid van de Provinciewet door uw Staten aangewezen accountant
(Van Ooijen). De accountant heeft een rapport van bevindingen gemaakt, dat als bijlage bij deze
voordracht is gevoegd.

De in dit rapport genoemde fracties hebben verantwoording afgelegd in overeenstemming met
het voorgeschreven format zoals opgenomen bij de Subsidieverordening fractiebijdragen
Noord-Holland 2015. De rapportage is in concept per fractie afgestemd, in het kader van hoor
en wederhoor.

Ten aanzien van de uitgaven zijn een aantal bevindingen geconstateerd. De bevindingen
worden hieronder toegelicht met het voorlopige besluit van de voorzitter voor de
subsidievaststelling per bevinding en per ondersteuningsstichting.



ONH

1) Leemte tussen einde subsidiejaar en verkiezingsdatum

Het subsidiejaar loopt van 15 maart 2018 tot en met 14 maart 2019. De verkiezingen vonden
plaats op 20 maart 2019. Dit betekent dat er zes dagen véor de verkiezingen in het volgende
subsidiejaar vallen.

Als een fractie na verkiezingen niet terugkeert in Provinciale Staten, krijgt zij geen subsidie
meer.

Dit doet zich nu voor met de Ouderenpartij Noord-Holland.

De kosten die tijdens deze zes dagen gemaakt zijn, vallen niet binnen de subsidieverlening
2018-2019. Daarom kunnen deze kosten formeel niet worden meegenomen in de
subsidievaststelling over 2018-2019.

De partij heeft echter wel kosten voor deze zes dagen uit de subsidie gedeclareerd.

Voorlopig besluit:

- de declaraties van rechtmatige kosten gemaakt door ONH tijdens deze zes dagen uit
coulance te betrekken in de subsidievaststelling 2018-2019. Dit betreft een bedrag van €
157,90.

Er is een wijziging van de subsidieverordening in voorbereiding, waardoor kosten gemaakt door
niet-terugkerende fracties in de periode tussen het einde van het subsidiejaar en de
afscheidsvergadering van Provinciale Staten worden betrokken bij vaststelling over het eerdere
subsidiejaar.

2) Accountantskosten voor vertrekkende fracties

Het subsidiejaar loopt van 15 maart 2018 tot en met 14 maart 2019. De accountantskosten van
de controle over dit jaar volgen in het najaar van 2019. Dit houdt in dat de accountantskosten
over een subsidiejaar in rekening worden gebracht in het daarop volgende subsidiejaar.

Als een fractie na verkiezingen niet terugkeert in Provinciale Staten, krijgt zij geen subsidie
meer. Zodoende kan de fractie de accountantskosten niet meer voldoen. Zij bestaat immers niet
meer.

Dit doet zich nu voor met de Quderenpartij Noord-Holland.

De accountantskosten vallen in het volgende subsidiejaar. Deze kosten vallen niet onder de
subsidieverlening 2018-2019. Daarom kunnen deze kosten niet worden meegenomen in de
subsidievaststelling over 2018-2019.

Voorlopig besluit:
- de accountantskosten van ONH over 2018-2019 voor rekening te laten komen van het
algemene budget.



Dit is ook redelijk. In 2018-2019 zijn immers de kosten van de accountant over 2017-2018 al
betaald.

3) Onrechtmatige bestede subsidie

Ouderenpartij Noord-Holland heeft subsidie besteed aan telefoon- en internetkosten. Ook is
subsidie besteed aan reis- en verblijfkosten. Het betreft een bedrag van € 870,- voor telefoon-
en internetkosten en € 176,- voor de reis- en verblijfkosten.

Deze kosten zijn niet subsidiabel. Er worden kosten van een Vodafone abonnement uit het
fractiebudget. Fractieleden ontvangen al een maandelijkse vergoeding voor internetkosten op
grond van de rechtspositieregelgeving. Daarnaast mogen er geen kantoorkosten buiten het
fractiehuis worden gedeclareerd en mogen er geen kosten worden gedeclareerd die worden
bestreden uit de rechtspositieverordening voor Statenleden en commissieleden.

Deze kosten zijn dus onrechtmatig. Ook na afloop van de subsidieperiode is er nog € 90,- uit
het fractiebudget gedeclareerd voor deze kosten.

De reis- en verblijfkosten worden voor Statenleden en duo-commissieleden vergoed op grond
van de rechtspositieregelgeving. Het declareren van deze kosten uit het fractiebudget is
onrechtmatig.

Voorlopig besluit:
- De subsidie lager vast te stellen en € 1.136,- terug te vorderen.

Risico. Het risico tijdens een eventuele bezwaarprocedure wordt laag ingeschat. Uit de
subsidieverordening volgt zeer duidelijk dat voorgenoemde kosten onrechtmatig ten laste van
het fractiebudget zijn gebracht.

4) Overige bevindingen en voorstellen

SP

De SP heeft een gift van € 100,- bekostigd uit het fractiebudget. Giften zijn niet subsidiabel op
grond van artikel 11, onderdeel c, van de subsidieverordening.

Voorlopig besluit:
- Subsidie lager vast te stellen en € 100,- te verrekenen met een uit te betalen voorschot.

CDA

Het CDA heeft een bedrag van € 9.036 aan salarissen en declaraties van fractiemedewerkers
betaald na afloop van de subsidieperiode.

Deze kosten vallen derhalve niet binnen de subsidieverlening 2018-2019. Daarom kunnen deze
kosten formeel niet worden meegenomen in de subsidievaststelling over 2018-2019.

Hierdoor is de reserve te hoog opgelopen, wat een hogere terugbetaling aan de provincie tot
gevolg heeft dan wanneer de kosten tijdig ten laste van het fractiebudget waren gebracht.



De kosten aan salarissen en declaraties van fractiemedewerkers zijn rechtmatige kosten. Tevens
zijn deze kosten gemaakt binnen het subsidiejaar 2018-2019.

Voorlopig besluit:
- Uit coulance de genoemde kosten te betrekken in de vaststelling over 2018-2019.

Dit heeft tot gevolg dat het CDA € 5.952,- aan de provincie moet terugbetalen in verband met
een te hoge reserve, in plaats van € 14.988,-.

50plus
Voor een aantal kosten zijn geen betalingsbewijzen aangetroffen. Nu de subsidieverordening

voorschrijft dat betalingsbewijzen moeten worden overlegd, zijn deze kosten aan te merken als
onrechtmatig.

Voorlopig besluit:
- De subsidie lager vast te stellen en € 140,65 te verrekenen met een uit te betalen
voorschot.

Overige fracties
Bij de overige fracties zijn geen bijzonderheden aangetroffen.

3. Ontwerpbesluit
Resumerend stel ik u voor eventuele wensen en bedenkingen aan de voorzitter mee te geven

aangaande de voorlopige besluiten die bij deze voordracht zijn gevoegd.

De voorzitter van Provinciale Staten van Noord-Holland,

dhr. A.-Th.H. van Dijk



Ontwerpbesluit

Nr.

Provinciale Staten van Noord-Holland;

gelezen de voordracht van de voorzitter van Provinciale Staten van 4 november 2019;

gelet op artikel 33, tweede lid van de Provinciewet en de Subsidieverordening fractiebijdragen
Noord-Holland 2015;

besluiten:

1. kennis te nemen van de voorlopige besluiten om de aanvragen voor de
subsidievaststelling over de periode 15 maart 2018 t/m 14 maart 2019 van de
ondersteuningsstichtingen van de Statenfracties: VVD, PvdA, D66, SP, CDA, PVV,
GroenlLinks, CU-SGP, PvdD, ONH en 50PLUS vast te stellen conform artikel 11, lid 2
van de Subsidieverordening fractiebijdragen Noord-Holland 2015;

2. dat het ontwerpbesluit, dat zijn vertaalslag krijgt in elf besluiten van de voorzitter
van Provinciale Staten tot subsidievaststelling conform de voorlopige besluiten, hen
geen aanleiding geeft om hierover wensen en bedenkingen ter kennis van de
voorzitter te brengen.

Haarlem,

Provinciale Staten voornoemd,



, voorzitter

, statengriffier
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Provincie Noord-Holland Statengriffie
T.a.v. de heer Th. H. van Dijk
Postbus 3007

2001 DA HAARLEM

Datum: 17-10-2019

Referentie: JV/700108/eij/37119

Betreft: Rapport van bevindingen subsidieverantwoordingen
fractievergoedingen provincie Noord-Holland over de
periode 15 maart 2018 tot en met 14 maart 2019

Geachte heer Van Dijk,

Ingevolge uw opdracht om een onafhankelijk onderzoek uit te voeren naar de
besteding en verantwoording van de vergoedingen die zijn verstrekt aan de
fracties over de periode 15 maart 2018 tot en met 14 maart 2019 brengen
wij u hierbij rapport uit over onze bevindingen waarbij wij de volgende
indeling van het rapport hanteren:

1. Verantwoordelijkheden;

Verrichte werkzaamheden;

Uitkomsten van de verrichte werkzaamheden algemeen;

Uitkomsten van de verrichte werkzaamheden per fractie;

Beperking in het gebruik en verspreidingskring.

LA

De opdracht is met u en de beoogde gebruikers, zijnde de Statengriffie en
voorzitter van Provinciale Staten Provincie Noord-Holland, overeengekomen
en heeft als doel om u te assisteren bij het vaststellen van de reeds verleende
Statengriffiesubsidievoorschotten in overeenstemming met de Subsidie-
verordening fractiebijdragen Noord-Holland 2015. De overeengekomen
specifieke werkzaamheden zijn tot stand gekomen in overleg met de beoogde
gebruikers, zijnde de Statengriffie en voorzitter van Provinciale Staten
Provincie Noord-Holland. De opdrachtvoorwaarden zijn omschreven in onze
opdrachtbrief van 27 mei 2019,

VanOoljen
Accountants
Leidsevaart 578
2014 HT Haarlem

Postbus 538
2003 RM Haarlem
T.023- 54403 83

adviseurs@ooijen.nl

www.ooijen.nl
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1. Verantwoordelijkheden

Het is de verantwoordelijkheid van u en de beoogde gebruikers om te bepalen of
de overeengekomen specifieke werkzaamheden toereikend en geschikt zijn voor
het hierboven beschreven doel.

Wij hebben onze werkzaamheden verricht in overeenstemming met de Nederlandse
Standaard 4400N, 'Opdrachten tot het verrichten van overeengekomen specifieke
werkzaamheden'. Bij het uitvoeren van deze opdracht hebben wij ons gehouden
aan de voor ons geldende relevante ethische voorschriften in de Verordening
Gedrags- en Beroepsregels Accountants (VGBA). Verder hebben wij de
onafhankelijkheidsregels van de Verordening inzake de onafhankelijkheid van
accountants bij assurance-opdrachten (ViO) in acht genomen.

2. Verrichte werkzaamheden

In deze paragraaf is een beschrijving van de overeengekomen specifieke
werkzaamheden en feitelijke bevindingen opgenomen. Wij doen geen uitspraak
over wat de feitelijke bevindingen betekenen voor de subsidieverantwoordingen
fractievergoedingen provincie Noord-Holland over de periode 15 maart 2018 tot en
met 14 maart 2019 in zijn totaliteit. U en de beoogde gebruikers zullen hierover
een eigen afweging moeten maken gebruikmakend van dit rapport van feitelijke
bevindingen en eventuele andere beschikbare informatie.

Wij hebben in opdracht van de Statengriffie de volgende werkzaamheden

uitgevoerd:

a) Wij hebben de relevante regelgeving en documentatie in ons onderzoek
betrokken, waaronder de Subsidieverordening fractiebijdragen Noord-Holland
2015.

b) Wij hebben voorafgaande aan en gedurende ons onderzoek gecommuniceerd
met medewerkers van de griffie.

c) Wij zijn nagegaan of de fracties de verantwoording hebben ingediend
overeenkomstig het door de provincie voorgeschreven format en of de kosten
conform de Subsidieverordening fractiebijdragen Noord-Holland 2015 naar de
juiste categorieén zijn toegerekend.

d) Wij zijn nagegaan of de verantwoorde uitgaven en inkomsten ook daadwerkelijk
betaald respectievelijk ontvangen zijn, volgens het kasstelsel.



%
vanooljen

e) Wij hebben de verantwoordingen over de periode 15 maart 2018 tot en met
14 maart 2019 en achterliggende externe bewijsstukken in ons onderzoek
betrokken en onderzocht of bestedingen zijn onderbouwd en gedocumenteerd
en passen binnen de doelstellingen zoals geformuleerd in de geldende
Subsidieverordening fractiebijdrage Noord-Holland 2015. Dit is gedaan per
fractie en per fractie hebben wij onze bevindingen opgenomen in deze
rapportage. i

f) Wij hebben zowel het begin- als eindsaldo van de bankrekeningen aangesloten
met de verantwoording 2018-2019. Eventuele afwijkingen met de banksaldi zijn
nader verklaard.

Met deze rapportage rapporteren wij onze bevindingen over de periode 15 maart
2018 tot en met 14 maart 2019. De rapportage is per fractie in concept afgestemd,
in het kader van hoor en wederhoor. Dit is in overleg gegaan met de Statengriffie.

3. Uitkomsten van verrichte werkzaamheden algemeen

In dit hoofdstuk zijn de uitkomsten van onze overeengekomen specifieke
werkzaamheden zoals opgenomen in hoofdstuk 2 weergegeven. De uitkomsten van
onze werkzaamheden zijn per fractie weergegeven in hoofdstuk 4 van deze
rapportage.

3.1. Werkzaamheden a en b (algemeen)

Wij hebben kennis genomen van de Subsidieverordening fractiebijdragen Noord-
Holland 2015.

3.2. Werkzaamheden c (format en toerekening kostencategorieén)

Alle partijen hebben overeenkomstig het verantwoordingsmodel over de periode
2018-2019 verantwoording afgelegd. Wij zijn nagegaan in hoeverre de
verantwoorde uitgaven op basis van de omschrijving en onderliggende
bewijsstukken conform de Subsidieverordening fractiebijdragen Noord-Holland
2015 aan de juiste kostencategorieén zijn toegerekend. Eventuele opmerkingen
hieromtrent zijn per fractie weergegeven in hoofdstuk 4 van deze rapportage.
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3.3. Werkzaamheden d (kasstelsel)

Bij het kasstelsel wordt uitgegaan van moment van betaling. Alleen de inkomsten
en uitgaven tot en met 14 maart 2019, die ontvangen en/of betaald zijn kunnen
worden meegenomen in de verantwoording. Wij zijn nagegaan dat alle door de
fracties verantwoorde inkomsten en uitgaven zijn onderbouwd met
betalingsbewijzen en passen binnen de periode van verantwoording. Eventuele
afwijkingen zijn per fractie toegelicht in hoofdstuk 4,

3.4. Werkzaamheden e (onderbouwing en toetsing aan verordening)

In hoofdstuk 4 zijn de uitkomsten van onze werkzaamheden per fractie
weergegeven. In deze paragraaf wordt ingegaan op een algemene uitkomst van
onze werkzaamheden die op alle fracties van toepassing is.

Artikel 11 lid 12 sub d Subsidieverordening fractiebijdrage Noord-Holland 2015

In artikel 11 lid 12 sub d van de Subsidieverordening fractiebijdrage 2015 is
opgenomen dat kosten die verband houden met betalingen aan bedrijven waarover
Statenleden middellijk of onmiddellijke zeggenschap hebben en betalingen aan
partners en familieleden tot en met de derde graad van bloed- en aanverwantschap
niet voor subsidie in aanmerking komen.

Een onderzoek naar betalingen zoals bedoeld in artikel 11 lid 12 sub d is door ons
niet rationeel in te steken. Wij hebben derhalve niet kunnen vaststellen dat sprake
is geweest van dergelijke betalingen.

3.5. Werkzaamheden f (aansluiting verantwoording met de banksaldi)

Er is een zichtbare aansluiting gemaakt van de begin- en eindstanden van de
verantwoording met het banksaldo per 15 maart 2018 en 14 maart 2019.

Het terug te betalen bedrag over het boekjaar en de voorgaande periode is nu in
de verantwoording over de periode 2018-2019 zichtbaar gemaakt en nader door
ons toegelicht in hoofdstuk 4 van deze rapportage.
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4. Uitkomsten van de verrichte werkzaamheden

Deze paragraaf omvat de uitkomsten van de verrichte werkzaamheden, zoals
opgenomen onder e) per fractie. Eventuele correcties in de verantwoording zijn

geinitieerd door en afgestemd met de Statengriffie.

Op uw verzoek hebben wij de terug te betalen voorschotten fractievergoedingen
2018-2019 inclusief oudere jaren per fractie in de onderstaande tabel

gerecapituleerd:

; €
Stichting fractieondersteuning VVD Noord-Holland 0
Stichting fractieondersteuning Democraten 66 Noord-Holland 0
Stichting fractieondersteuning PvdA Noord-Holland 0
Stichting Ondersteuning Provinciale Fractie Noord-Holland
Partij voor de Vrijheid L3788
Stichting Ondersteuning SP-fractie Provincie Noord-Holland 29.379
Stichting fractieondersteuning CDA Noord-Holland 14,988
Stichting fractieondersteuning GroenLinks Noord-Holland 0
Stichting Qndersteuning Noord-Hollandse Statenfractie Partij 3.134
voor de Dieren ’
Stichting fractieondersteuning 50Plus Noord-Holland 12.668
Stichting fractieondersteuning CU-SGP Noord-Holland 0
Stichting Ouderenpartij NH/VSP 0
Totaal 73.913
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4.1. Stichting fractieondersteuning VVD Noord-Holland

Het bestuur van de Stichting fractieondersteuning VVD Noord-Holland heeft de
onderstaande subsidieverantwoording ingediend.

: ; €
Beginsaldo 57.766
Inkomsten
Subsidie provincie 78.043
Rente 7
Totaal ontvangsten 78.050
| Uitgaven
Fractieondersteuning incl. personeelskosten 71.114
Accountantskosten 1.420
Kosten advies/onderzoek derden 20.223
Vergaderingen/bijeenkomsten/werkbezoeken 4.547
Consumptiekosten 3.239
Reis- en verblijfkosten 355
Computer-/printerkosten t.b.v. 0
Vorming-/opleidingskosten fractieleden 3.690
Bureaukosten (papier, vakliteratuur enz.) 9
Kosten krantenabonnementen 0
Representatiekosten 2.055
Bankkosten 305
Overige kosten 2.796
Restitutie aan provincie Noord-Holland 3.897
Totaal vitgaven 113.650
Eindstand per 14 maart
(beginsaldo + inkomsten - uitgaven) 22.166

| Nog niet ontvangen voorschotbetaling januari 2019 26.014
Gecorrigeerde eindstand per 14 maart 48.180
Reservering: max. 50% subsidie 52.028
Terug te betalen aan PNH 0
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Bevindingen

De inkomsten passen binnen de doelstellingen zoals geformuleerd in de
Subsidieverordening fractiebijdrage Noord-Holland 2015.

De uitgaven zijn met betalingsbewijzen en onderliggende bewijsstukken
onderbouwd. De verantwoorde uitgaven passen binnen de doelstellingen zoals
geformuleerd in de Subsidieverordening fractiebijdrage Noord-Holland 2015.

Op basis van de samenstelling van de fractie bedraagt de totale subsidie € 104.057.
Van deze subsidie is de voorschotbetaling van januari 2019 van € 26.014 niet

ontvangen. Dit bedrag is in de verantwoording gecorrigeerd op de eindstand per
14 maart 2019.
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4.2. Stichting fractieondersteuning Democraten 66 Noord-Holland

Het bestuur van de Stichting fractieondersteuning Democraten 66 Noord-Holland

heeft de onderstaande subsidieverantwoording ingediend.

. ¢ €
Beginsaldo 17.190
Inkomsten
Subsidie provincie 98.020
Rente 0
Overige 336
Totaal ontvangsten 98.356

| Vitgaven
Fractieondersteuning incl. personeeiskosten 81.166
Accountantskosten 1.198
Kosten advies/onderzoek derden 0
Vergaderingen/bijeenkomsten/werkbezoeken 4.462
Consumptiekosten 2.981
Reis- en verblijfkosten 0
Computer/printer-kosten t.b.v. fractie 0
Vorming/opleidingskosten fractieleden 1.312
Bureaukosten (papier, vakliteratuur enz.) 1.091
Kosten krantenabonnementen 36
Representatiekosten 46
Bankkosten 173
Overige kosten 46
Restitutie aan provincie Noord-Holland 0
Totaal uitgaven 92.511
Eindstand per 14 maart
(beginsaldo + inkomsten - uitgaven) 23.034
Reservering: max. 50% subsidie 49.010
Terug te betalen aan PNH 0




vanooijen -

Bevindingen
De inkomsten passen binnen de doelstellingen zoals geformuleerd in de
Subsidieverordening fractiebijdrage Noord-Holland 2015.

De uitgaven zijn met betalingsbewijzen en onderliggende bewijsstukken
onderbouwd. De verantwoorde uitgaven passen binnen de doelstellingen zoals
geformuleerd in de Subsidieverordening fractiebijdrage Noord-Holland 2015.



——
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4.3. Stichting fractieondersteuning PvdA Noord-Holland

Het bestuur van de Stichting fractieondersteuning PvdA Noord-Holland heeft de

onderstaande subsidieverantwoording ingediend.

€
Beginsaido 33.819
Inkomsten
Subsidie provincie 79.909
Rente 5
Overige 2
Totaal ontvangsten 79.916
Uitgaven
Fractieondersteuning incl. personeelskosten 64.748
Accountantskosten 1.347
Kosten advies/onderzoek derden 0
Vergaderingen/bijeenkomsten/werkbezoeken 1.153
Consumptiekosten 2.258
Reis- en verblijfkosten 22
Computer/printer-kosten t.b.v. fractie 0
Vorming/opleidingskosten fractieleden 404
Bureaukosten (papier, vakliteratuur enz.) 457
Kosten krantenabonnementen 0
Representatiekosten 61
Bankkosten 158
Overige kosten 5.962
Restitutie aan provincie Noord-Holland 0
Totaal uitgaven 76.571
Eindstand per 14 maart
(beginsaldo + inkomsten - uitgaven) 37.164
Reservering: max. 50% subsidie 39.954
Terug te betalen aan PNH 0

-10 -
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Bevindingen
De inkomsten passen binnen de doelstellingen zoals geformuleerd in de
Subsidieverordening fractiebijdrage Noord-Holland 2015.

De uitgaven zijn met betalingsbewijzen en onderliggende bewijsstukken

onderbouwd. De verantwoorde uitgaven passen binnen de doelstellingen zoals
geformuleerd in de Subsidieverordening fractiebijdrage Noord-Holland 2015.

-11 -
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4.4. Stichting Ondersteuning Provinciale Fractie Noord-Holland Partij voor

de Vrijheid

Het bestuur van de Stichting Ondersteuning Provinciale Fractie Noord-Holland Partij

voor de Vrijheid heeft de onderstaande subsidieverantwoording ingediend.

. €
Beginsaldo 40.871
Inkomsten

Subsidie provincie 73.872
Rente 5
Overige 24
Totaal ontvangsten 73.902
Uitgaven

Fractieondersteuning incl. personeelskosten 42.396
Accountantskosten 2.006
Kosten advies/onderzoek derden 0
Vergaderingen/bijeenkomsten/werkbezoeken 1.486
Consumptiekosten 2.263
Reis- en verblijfkosten 0
Computer/printer-kosten t.b.v. fractie 18
Vorming/opleidingskosten fractieleden 7.000
Bureaukosten (papier, vakliteratuur enz. 3.910
Kosten krantenabonnementen 568
Representatiekosten 123
Bankkosten 0
Overige kosten 387
Restitutie aan provincie Noord-Holland 3.935
Totaal uitgaven 64.093
Eindstand per 14 maart

(beginsaldo + inkomsten - uitgaven) 50.680
Reservering: max. 50% subsidie 36.936
Terug te betalen aan PNH 13.744

-12 -
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Bevindingen
De inkomsten passen binnen de doelstellingen zoals geformuleerd in de
Subsidieverordening fractiebijdrage Noord-Holland 2015.

De uitgaven zijn met betalingsbewijzen en onderliggende bewijsstukken
onderbouwd. De verantwoorde uitgaven passen binnen de doelstellingen zoals
geformuleerd in de Subsidieverordening fractiebijdrage Noord-Holland 2015.

Behoudens de onderstaande bevinding:

Onder de overige kosten is een bedrag begrepen van € 145 inzake het lidmaatschap
van StatenlidNu. Dergelijke uitgaven dienen, op grond van art 11 lid 9, te worden
vergoed op grond van de rechtspositieregelgeving.

De fractie is zich hiervan bewust en verzekert dat deze kosten niet dubbel zijn
gedeclareerd. Uit praktische overwegingen heeft men voorgesteld om deze kosten
niet eerst terug te storten aan de fractie om vervolgens opnieuw in te dienen bij de
Griffie uit hoofde van de rechtspositieregelgeving.

-13 -
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4.5 Stichting Ondersteuning SP-fractie Provincie Noord-Holland

Het bestuur van de Stichting Ondersteuning SP-fractie Provincie Noord-Holland

heeft de onderstaande subsidieverantwoording ingediend.

€
Beginsaldo 69.471
Inkomsten
Subsidie provincie 73.872
Rente 0
Overige 0
Totaal ontvangsten 143.343
Uitgaven
Fractieondersteuning incl. personeelskosten #]
Accountantskosten 683
Kosten advies/onderzoek derden 3.843
Vergaderingen/bijeenkomsten/werkbezoeken 896
Consumptiekosten 676
Reis- en verblijfkosten 280
Computer/printer-kosten t.b.v. fractie 0
Vorming/opleidingskosten fractieleden 740
Bureaukosten (papier, vakliteratuur enz.) 0
Kosten krantenabonnementen 236
Representatiekosten 0
Bankkosten 114
Overige kosten 2.015
Restitutie aan provincie Noord-Holland 0
Totaal uitgaven 9.486
Eindstand per 14 maart
(beginsaldo + inkomsten - uitgaven) 72.877
Gelden afdelingen verkiezingscampagne 6.562
Reservering: max. 50% subsidie 36.936
Terug te betalen aan PNH 29.379

- 14 -
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Bevindingen

De stichting heeft op haar bankrekening bedragen van € 7.738 ontvangen ten
behoeve van campagneactiviteiten. Hiervan zijn betalingen gedaan voor
campagneactiviteiten van € 1.175, het resterende saldo is nog begrepen in het
eindsaldo van de bankrekening en afzonderlijk toegelicht in de verantwoording
“Gelden afdelingen verkiezingscampagne”.

Kosten van zaalhuur en consumptie voor € 532,33 zijn gerubriceerd onder kosten
advies en onderzoek derden.

De inkomsten passen binnen de doelstellingen zoals geformuleerd in de
Subsidieverordening fractiebijdrage Noord-Holland 2015.

De uitgaven zijn met betalingsbewijzen en onderliggende bewijsstukken
onderbouwd. De verantwoorde uitgaven passen binnen de doelstellingen zoals
geformuleerd in de Subsidieverordening fractiebijdrage Noord-Holland 2015.
Behoudens de volgende bevinding:

Onder de overige kosten is een uitgaaf verantwoord van € 100,- zijnde een gift ten

gunste van het Februaristaking comité. Giften zijn op grond van art 11 c¢ niet
subsidiabel. ’

-15 -
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4.6 Stichting fractieondersteuning CDA Noord-Holland

Het bestuur van de Stichting fractieondersteuning CDA Statenfractie Noord-Holland
heeft de onderstaande subsidieverantwoording ingediend.

: (3
Beginsaldo 31.660
Inkomsten
Subsidie provincie 67.835
Rente 0
Overige 0
Totaal ontvangsten 67.835
Uitgaven
Fractieondersteuning incl. personeelskosten 47.584
Accountantskosten 1.139
Kosten advies/onderzoek derden 0
Vergaderingen/bijeenkomsten/werkbezoeken 5.376
Consumptiekosten 1.694
Reis- en verblijffkosten 594
Computer/printer-kosten t.b.v. fractie 173
Vorming/opleidingskosten fractieleden 507
Bureaukosten (papier, vakliteratuur enz.) 574
Kosten krantenabonnementen 0
Representatiekosten 1.675
Bankkosten 311
Overige kosten 0
Restitutie Provincie NH 0
Totaal uitgaven 59.627
Eindstand per 14 maart
| (beginsaldo + inkomsten - uitgaven) 48.906
Reservering: max. 50% subsidie 33.918
Terug te betalen aan PNH 14.988

-16 -
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Bevindingen

De verantwoording is exclusief een bedrag van € 9.036 aan salarissen en
declaraties van fractiemedewerkers over de maanden september en oktober.
Abusievelijk is dit bedrag pas na afloop van de subsidieperiode betaald en kan
volgens de subsidieverordening, welke uitgaat van het kaststelsel, daarom niet
worden meegenomen in de eindverantwoording. Dit heeft als gevolg dat het aan
de provincie terug te betalen bedrag navenant hoger is dan wanneer de declaraties
tijdig zouden zijn betaald.

De inkomsten passen binnen de doelstellingen zoals geformuleerd in de
Subsidieverordening fractiebijdrage Noord-Holland 2015.

De uitgaven zijn met betalingsbewijzen en onderliggende bewijsstukken

onderbouwd. De verantwoorde uitgaven passen binnen de doelstellingen zoals
geformuleerd in de Subsidieverordening fractiebijdrage Noord-Holland 2015.

-17 -
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4.7 Stichting fractieondersteuning GroenlLinks Noord-Holland

Het bestuur van de Stichting fractieondersteuning GroenLinks Noord-Holland heeft
de onderstaande subsidieverantwoording ingediend.

n - €
Beginsaldo 29.257
Inkomsten
Subsidie provincie 61.798
Rente 11
Overige 623
Totaal ontvangsten 62.432
Uitgaven
Fractieondersteuning incl. personeelskosten 63.281
Accountantskosten 1.183
Kosten advies/onderzoek derden 1.283
Vergaderingen/bijeenkomsten/werkbezoeken 2.257
Consumptiekosten 957
Reis- en verbliifkosten 0
Computer/printer-kosten t.b.v. fractie 0
Vorming/opleidingskosten fractieleden 170
Bureaukosten (papier, vakliteratuur enz.) 1.197
Kosten krantenabonnementen 60
Representatiekosten 94
Bankkosten 129
Overige kosten 0
Restitutie aan provincie Noord-Holland 0
Totaal uitgaven 70.611
Eindstand per 14 maart
(beginsaldo + inkomsten - uitgaven) : 21.078
Reservering: max. 50% subsidie 30.899
Terug te betalen aan PNH 0

-18 -
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Bevindingen
De inkomsten passen binnen de doelstellingen zoals geformuleerd in de
Subsidieverordening fractiebijdrage Noord-Holland 2015.

De uitgaven zijn met betalingsbewijzen en onderliggende bewijsstukken

onderbouwd. De verantwoorde uitgaven passen binnen de doelstellingen zoals
geformuleerd in de Subsidieverordening fractiebijdrage Noord-Holland 2015.

-19 -
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4.8 Stichting Ondersteuning Noord-Hollandse Statenfractie Partij voor de
Dieren

Het bestuur van de Stichting Ondersteuning Noord-Hollandse Statenfractie Partij
voor de Dieren heeft de onderstaande subsidieverantwoording ingediend.

: . : €
Beginsaldo 24.792
Inkomsten
Subsidie provincie 55.761
Rente 0
Overige 1.283
Totaal ontvangsten : 57.044
Uitgéven
Fractieondersteuning incl. personeelskosten 41.463
Accountantskosten 1.168
Kosten advies/onderzoek derden 5.773
Vergaderingen/bijeenkomsten/werkbezoeken 755
Consumptiekosten 129
Reis- en verblijfkosten 0]
Computer/printer-kosten t.b.v. fractie 830
Vorming/opleidingskosten fractieleden 18
Bureaukosten (papier, vakliteratuur enz.) 375
Kosten krantenabonnementen 122
Representatiekosten 45
Bankkosten 107
Overige kosten 36
Totaal uitgaven 50.821
Eindstand per 14 maart
| (beginsaldo + inkomsten - uitgaven) 31.015
Reservering: max. 50% subsidie 27.881
Terug te betalen aan PNH 3.134

-20-
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Bevindingen
De inkomsten passen binnen de doelstellingen zoals geformuleerd in de
Subsidieverordening fractiebijdrage Noord-Holland 2015.

De uitgaven zijn met betalingsbewijzen en onderliggende bewijsstukken

onderbouwd. De verantwoorde uitgaven passen binnen de doelstellingen zoals
geformuleerd in de Subsidieverordening fractiebijdrage Noord-Holland 2015.

-21 -
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4.9 Stichting fractieondersteuning 50Plus Noord-Holland

Het bestuur van de Stichting fractieondersteuning 50Ptus Noord-Holland heeft geen
Bijlage Format Verantwoording fractiegelden subsidieverantwoording ingediend.
Aan de hand van de aangeleverde gegevens is de bijlage Format Verantwoording

Fractiegelden als volgt ingevuld.

€
Beginsaldo 21.947
Inkomsten
Subsidie provincie 43.687
Rente 3
Overige 0
Totaal ontvangsten 43.690
Uitgaven
Fractieondersteuning incl. personeelskosten 28.510
Accountantskosten 1.225
Kosten advies/onderzoek derden 0
Vergaderingen/bijeenkomsten/werkbezoeken 0
Consumptiekosten 0
Reis- en verblijfkosten 785
Computer/printer-kosten t.b.v. fractie 0
Vorming/opleidingskosten fractieleden 0
Bureaukosten (papier, vakliteratuur enz.) 0
Kosten krantenabonnementen 0
Representatiekosten 30
Bankkosten 158
Overige kosten 315
Restitutie aan provincie Noord-Haolland 102
Totaal uitgaven 31.125
Eindstand per 14 maart
(beginsaldo + inkomsten - uitgaven) 34.512
Reservering: max. 50% subsidie 21.844
Terug te betalen aan PNH 12.668

-22-
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Bevindingen
De inkomsten passen binnen de doelstellingen zoals geformuleerd in de
Subsidieverordening fractiebijdrage Noord-Holland 2015.

De uitgaven zijn met betalingsbewijzen en onderliggende bewijsstukken
onderbouwd. De verantwoorde uitgaven passen binnen de doelstellingen zoals

geformuleerd in de Subsidieverordening fractiebijdrage Noord-Holland 2015.

Voor de volgende uitgaven hebben wij geen bon/betalingsbewijs aangetroffen:

Boekstuknummer | Omschrijving Bedrag

27 diversen 48,76
30 representatie 29,94
31 diversen 5,75
58 onkosten 56,20
totaal 140,65

-23-
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4.10 Stichting fractieondersteuning CU-SGP Noord-Holland

Het bestuur van de Stichting fractieondersteuning ChristenUnie-SGP Noord-Holland
heeft de onderstaande subsidieverantwoording ingediend.

. ! €
Beginsaldo 25.791
Inkomsten

Subsidie provincie 43.687
Rente 9
Overige 0
Totaal ontvangsten 43.696
Uitgaven

Fractieondersteuning incl. personeelskosten 40.123
Accountantskosten 1.059
Kosten advies/onderzoek derden 1.326
Vergaderingen/bijeenkomsten/werkbezoeken 739
Consumptiekasten 405
Reis- en verblijfkosten 1.309
Computer/printer-kosten t.b.v. fractie 0
Vorming/opleidingskosten fractieleden 900
Bureaukosten (papier, vakliteratuur enz.) 147
Kosten krantenabonnementen 0
Representatiekosten 384
Bankkosten 126
Overige kosten 0
Restitutie aan provincie Noord-Holland 3.948
Totaal uitgaven 50.467
Eindstand per 14 maart

(beginsaldo + inkomsten - uitgaven) 19.020
Reservering: max. 50% subsidie 21.844
Terug te betalen aan PNH 0
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Bevindingen

De inkomsten passen binnen de doelstellingen zoals geformuleerd in de
Subsidieverordening fractiebijdrage Noord-Holland 2015.

De uitgaven zijn met betalingsbewijzen en onderliggende bewijsstukken

onderbouwd. De verantwoorde uitgaven passen binnen de doelstellingen zoals
geformuleerd in de Subsidieverordening fractiebijdrage Noord-Holland 2015.

- 25 -
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4.11 Stichting Ouderenpartij NH/VSP

Het bestuur van de Stichting Ouderenpartij NH/VSP heeft

subsidieverantwoording ingediend.

de onderstaande

€
Beginsaldo 7.098
Inkomsten
Subsidie provincie 43.687
Rente 0
Overige 0
Totaal ontvangsten 43.687
Uitgaven
Fractieondersteuning incl. personeelskosten 20.298
Accountantskosten 1.486
Kosten advies/onderzoek derden 10.157
Vergaderingen/bijeenkomsten/werkbezoeken 2.150
Consumptiekosten 898
Reis- en verblijfkosten 3.847
Computer/printer-kosten t.b.v. fractie 348
Vorming/opleidingskosten fractieleden 559
Bureaukosten (papier, vakliteratuur enz.) 9.390
Kosten krantenabonnementen 733
Representatiekosten 614
Bankkosten 151
Overige kosten 0
Restitutie aan provincie Noord-Holland 0
Totaal uitgaven 50.631
Eindstand per 14 maart
(beginsaldo + inkomsten - uitgaven) 154
Reservering: max. 50% subsidie 21.844
Terug te betalen aan PNH 0
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Bevindingen
De inkomsten passen binnen de doelstellingen zoals geformuleerd in de
Subsidieverordening fractiebijdrage Noord-Holland 2015.

De uitgaven zijn met betalingsbewijzen en onderliggende bewijsstukken
onderbouwd. De verantwoorde uitgaven passen binnen de doelstellingen zoals
geformuleerd in de Subsidieverordening fractiebijdrage Noord-Holland 2015.

Het eindsaldo van € 154,- in de verantwoording sluit niet aan met daadwerkelijke
saldo per 14-03-2019 van € 402,- aangezien er mutaties na 14-03-2019 (einde
subsidieperiode) zijn meegenomen:

15-03-19 | vodafoon 45,00
22-03-19 ] fractievergadering 37,98
22-03-19] vodafoon 45,00
22-03-19 | fractievergadering 70,67
22-03-19 | fractievergadering 49,25

De bovengenoemde uitgaven zijn opgenomen in de rapportage aangezien de partij
na de verkiezingen niet terugkomt in de provinciale staten. Overeenkomstig artikel
11a dient de resterende reserve afgerekend te worden.

Er zijn telefoon/internet kosten voor € 870 en reis- en verblijfskosten voor € 176,-
voor (M opgenomen. Op grond van artikel 11 lid 9 van de verordening
zijn dergelijke kosten echter niet subsidiabel, aangezien deze moeten worden
bestreden vanuit de Verordening rechtspositie gedeputeerden, staten- en
commissieleden.
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5. Beperking in het gebruik en verspreidingskring

Bij het opstellen van deze rapportage is rekening gehouden met de verwachtingen
van de beoogde gebruikers. Daarom is deze rapportage alleen bestemd voor de
beoogde gebruikers, zijnde de Statengriffie en voorzitter van Provinciale Staten
Provincie Noord-Holland, om hen te assisteren bij het vaststellen van de reeds
verleende subsidievoorschotten in overeenstemming met de Subsidie-verordening
fractiebijdragen Noord-Holland 2015.

Vanwege de wettelijke bepalingen betreffende openbaarheid - Wet openbaarheid
van bestuur (WOB) -, die op deze rapportage van toepassing zijn, verlenen wij
toestemming om deze rapportage openbaar te maken.

Wij vertrouwen erop u met deze rapportage naar behoren te hebben geinformeerd
en zijn graag bereid de inhoud hiervan nader toe te lichten.

anQojijen Accountants N.V.
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Provincie
Noord-Holland

2019

Provinciale Staten van Noord-Holland
Haarlem, 14 november 2019

Onderwerp: Wijziging Gemeenschappelijke Regeling Randstedelijke Rekenkamer en wijziging
verordening Programmaraad Randstedelijke Rekenkamer

Kenmerk:

Bijlagen:

1. Was - Wordt tabel verordening Programmaraad Randstedelijke Rekenkamer

2. Was - Wordt tabel Gemeenschappelijke Regeling Randstedelijke Rekenkamer

3. Gemeenschappelijke regeling Randstedelijke Rekenkamer 2017

4. Brief van de Programmaraad aan provincies over opvolging aanbevelingen externe
evaluatie

5. Brief van de Rekenkamer aan vier provincies over opvolging aanbevelingen externe
evaluatie

1. Inleiding

Naar aanleiding van de rapportage door I&0 research over de evaluatie van de Randstedelijke
Rekenkamer en de Programmaraad van de Randstedelijke Rekenkamer, heeft de
Programmaraad in de vergadering van 10 oktober 2019 van gedachten gewisseld over haar
eigen rol en taak. De Programmaraad is tot de conclusie gekomen dat de Programmaraad zich
vooral blijft richten op de advisering over het onderzoeksprogramma van de Rekenkamer en het
uitoefenen van de ‘signaleringsfunctie’. De in eerdere evaluaties genoemde ambassadeursrol
wordt vooral ingevuld door de Rekenkamer d.m.v. de ronde langs de fracties. De
Programmaraad vindt dat zij geen rol heeft als kwaliteitsbewaker van de Rekenkamer.

2. Toelichting wijziging gemeenschappelijke regeling Randstedelijke Rekenkamer en
wijziging verordening Programmaraad Randstedelijke Rekenkamer
De Programmaraad is tot de conclusie gekomen dat de gedachtewisseling over de eigen rol en
taak niet hoeft te leiden tot een inhoudelijke wijziging van de verordening. De nu ter
besluitvorming voorliggende wijzigingen betreffen vooral actualiseringen en aanpassingen aan
de huidige werkwijze van de Programmaraad. Daarnaast wordt voorgesteld twee wijzigingen
door te voeren in de Gemeenschappelijke Regeling Randstedelijke Rekenkamer. Deze
wijzigingen zijn opgenomen zodat de desbetreffende artikelen in de verordening van de
Programmaraad en de Gemeenschappelijke Regeling over de samenstelling en taken van de
Programmaraad gelijkluidend zijn.



In de vergadering van 14 november 2019 heeft de Programmaraad unaniem ingestemd met de
voorliggende wijzigingen.

5. Voorstel

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit.

Een gelijkluidend ontwerpbesluit wordt voorgelegd aan Provinciale Staten van Zuid-Holland,
Utrecht en Flevoland.

Namens de Statencommissie Economie, Financién en Bestuur,

Mw. S.S. Doevendans, voorzitter

Mw. M. de Zwart, griffier



Ontwerpbesluit

Nr.

Provinciale Staten van Noord-Holland;

gelezen de voordracht van de commissie Economie, Financién en Bestuur van 2 december 2019;

Overwegende dat het gewenst is om de Gemeenschappelijke regeling Randstedelijke
Rekenkamer en de Verordening Programmaraad Randstedelijke Rekenkamer aan te passen;

Gelet op hoofdstuk 4 van de Gemeenschappelijke Regeling Randstedelijke Rekenkamer en
artikel 7 van de verordening Programmaraad Randstedelijke Rekenkamer,

Gelet op de Wet Gemeenschappelijke Regelingen;

besluiten:
I. De verordening Programmaraad Randstedelijke Rekenkamer als volgt te wijzigen:
1. De volgorde van de artikelen 2 (Taakstelling) en 3 (Samenstelling en benoeming) wordt
gewijzigd in de artikelen 2 (Samenstelling en benoeming) en 3 (Taakstelling) onder

gelijktijdige hernoeming van artikel 3 in Taken.

2. In artikel 2, tweede lid wordt de zin “ ,met dien verstande dat elke deelnemer een lid van
buiten de kring kan aanwijzen” geschrapt.

3. Aan het eind van artikel 3, tweede lid, wordt een zin toegevoegd luidend als volgt: “Bij de
uitoefening van de adviestaak bewaakt de programmaraad een evenwichtige verdeling
van het onderzoeksprogramma over de vier provincies.”

4. Aan artikel 3 derde lid, wordt in de eerste zin na het woord Programmaraad een passage
toegevoegd luidend als volgt: “ ,die elk één van de deelnemende provincies
vertegenwoordigen,”

5. Artikel 3, zesde lid, wordt geschrapt.

6. In artikel 4, derde lid, wordt in de eerste zin het woord “niet” geschrapt.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

In artikel 4, derde lid wordt in de eerste zin de punt vervangen door een komma gevolgd
door een passage luidend als volgt: “tenzij er zwaarwegende redenen zijn om in
beslotenheid te vergaderen en/of documenten vertrouwelijk te behandelen.”

In artikel 4, derde lid, wordt in de tweede zin het woord “wel” geschrapt.

Aan artikel 4, zesde lid, wordt na de eerste zin een zin toegevoegd luidend als volgt:
“Ook is vereist dat elke provincie vertegenwoordigd is.”

In artikel 4, zesde lid, komt de laatste zin als volgt te luiden: “Is dit aantal niet aanwezig
en/of is niet elke provincie vertegenwoordigd, dan schrijft de voorzitter terstond een
tweede vergadering uit, welke niet later gehouden mag worden dan drie weken na de
eerste vergadering.

Artikel 4, achtste lid, wordt vervangen door een nieuw lid luidend als volgt: “De
Programmaraad streeft naar consensus bij het uitbrengen van haar adviezen met
betrekking tot het integrale jaarlijkse onderzoeksprogramma. Indien nodig brengt ze
haar adviezen met een meerderheid van stemmen uit, waarbij ieder lid een stem heeft.
Over provincie specifieke onderzoeken geven de leden van de desbetreffende provincie
advies.”

In artikel 4, negende lid, komt na het woord “verslaglegging” een punt. De passage “en
legt deze vast in een huishoudelijk reglement” wordt geschrapt.

Artikel 4, elfde lid, wordt geschrapt.
Artikel 5, Vacatiegelden en reiskosten, wordt geschrapt.

De artikelen 6 Evaluatie, 7 Wijziging en 8 Citeertitel worden hernummerd naar de
artikelen 5 Evaluatie, 6 Wijziging en 7 Citeertitel.

. De Gemeenschappelijke Regeling Randstedelijke Rekenkamer als volgt te wijzigen:

In artikel 14, tweede lid, wordt de tweede zin geschrapt en vervangen door een passage
die luidt als volgt: “ ,welke gelijkelijk over deelnemers verdeeld zijn.”

17. Artikel 14, derde lid, wordt gewijzigd en komt te luiden als volgt: “De leden van de

Programmaraad zijn afkomstig uit de leden van Provinciale Staten.”

18. Aan artikel 15 derde lid, wordt in de eerste zin na het woord Programmaraad een

passage toegevoegd luidend als volgt: “ ,die elk één van de deelnemende provincies
vertegenwoordigen,”



19. Aan artikel 8 wordt een titel toegevoegd en komt te luiden als volgt: “Taakverdeling
bestuur”.

20. In artikel 16, derde lid, wordt “zes weken” vervangen door “acht weken”.

Haarlem,

Provinciale Staten voornoemd,

, voorzitter

, statengriffier



Bijlage 1: Was — Wordt tabel verordening Programmaraad Randstedelijke Rekenkamer

Was (PS van 12 september 2016, nr. 69-2016)

Wordt (PS 16 december 2019)

Artikel 1 Definities

In deze verordening wordt verstaan onder:
Programmaraad: het adviesorgaan voor de
provinciale staten gezamenlijk en afzonderlijk van
de provincies Flevoland, Utrecht, Noord-Holland
en Zuid-Holland en de Randstedelijke
Rekenkamer.

Rekenkamer: de Randstedelijke Rekenkamer
ingesteld overeenkomstig de artikelen 79/en
volgende Provinciewet.

Bestuurder/directeur: het lid van de
Randstedelijke Rekenkamer.

Regeling: de gemeenschappelijke regeling
Randstedelijke Rekenkamer.

Deelnemers: de provinciale staten van Noord-
Holland, Zuid-Holland, Utrecht en Flevoland die
deelnemen aan de regeling.

Artikel 1 Definities
Ongewijzigd.

Artikel 2 Taakstelling

1. De programmaraad geeft de deelnemers
gevraagd en ongevraagd advies over en naar
aanleiding van het onderzoeksprogramma van de|
rekenkamer.

2. De programmaraad adviseert de rekenkamer
of de bestuurder/directeur daarvan bij de
voorbereiding van het onderzoeksprogramma.
Daarnaast kan de programmaraad op verzoek
van de rekenkamer adviseren over voorgenomen
onderzoeken en/of de wijze van uitvoering van
een onderzoek.

3. Een vaste vertegenwoordiging van vier
personen uit de Programmaraad heeft tot taak
een gecoordineerde discussie te voeren over
algemene bestuurlijke en financiéle
aangelegenheden en een gecodrdineerde
besluitvorming daarover te bevorderen indien
daartoe aanleiding is.

4. In de uitoefening van haar adviestaak zorgt de
programmaraad voor afstemming tussen de
deelnemers onderling en voor een consistente
communicatie tussen de deelnemers enerzijds en
de rekenkamer anderzijds.

5. De programmaraad wordt om advies gevraagd
met betrekking tot de op te stellen profielschets

bij een voorgenomen benoeming van een

Artikel 2 Samenstelling en benoeming

1. De programmaraad bestaat uit minimaal acht
en maximaal twaalf leden, welke gelijkelijk over
deelnemers verdeeld zijn.

2. De leden van de programmaraad zijn
afkomstig uit de leden van Provinciale Staten.

3. Tegelijk met de benoeming van de leden van
de programmaraad worden in de verhouding
zoals bedoeld in lid 1 van dit artikel
plaatsvervangende leden benoemd.

4. De leden van de programmaraad hebben een
zittingsduur gelijk aan die van de deelnemers die
hen benoemen. Een lid van de programmaraad is
eenmaal herbenoembaar.

5. De deelnemers dragen er zorg voor dat in de
eerste vergadering van Provinciale Staten na de
verkiezingen de leden van de programmaraad
aangewezen worden overeenkomstig het
bepaalde in dit artikel.

6. Een lid van de programmaraad kan te allen
tijlde ontslag nemen door daartoe een schriftelijk
verzoek in te dienen bij de deelnemer, die hem
benoemd heeft.

7. Indien een lid gedurende langere tijd niet of
niet voldoende in de programmaraad
functioneert, kan de deelnemer, gehoord de




Was (PS van 12 september 2016, nr. 69-2016)

Wordt (PS 16 december 2019)

lid/directeur dan wel een plaatsvervangend
bestuurder.

6. Bij de uitoefening van de adviestaak bewaakt
de programmaraad voortdurend de
onafhankelijkheid van de rekenkamer.

overige deelnemers, het lidmaatschap daarvan
tussentijds beéindigen.

8. In geval van een tussentijdse vacature draagt
de deelnemer die dit lid had benoemd, terstond
zorg voor de benoeming van een nieuw lid.

Artikel 3 Samenstelling en benoeming

1. De programmaraad bestaat uit minimaal acht
en maximaal twaalf leden, welke gelijkelijk over
deelnemers verdeeld zijn.

2. De leden van de programmaraad zijn
afkomstig uit de leden van Provinciale Staten,
met dien verstande dat elke deelnemer een lid
van buiten die kring kan aanwijzen.

3. Tegelijk met de benoeming van de leden van
de programmaraad worden in de verhouding
zoals bedoeld in lid 1 van dit artikel
plaatsvervangende leden benoemd.

4. De leden van de programmaraad hebben een
zittingsduur gelijk aan die van de deelnemers die
hen benoemen. Een lid van de programmaraad is|
eenmaal herbenoembaar.

5. De deelnemers dragen er zorg voor dat in de
eerste vergadering van Provinciale Staten na de
verkiezingen de leden van de programmaraad
aangewezen worden overeenkomstig het
bepaalde in dit artikel.

6. Een lid van de programmaraad kan te allen
tijde ontslag nemen door daartoe een schriftelijk
verzoek in te dienen bij de deelnemer, die hem
benoemd heeft.

7. Indien een lid gedurende langere tijd niet of
niet voldoende in de programmaraad
functioneert, kan de deelnemer, gehoord de
overige deelnemers, het lidmaatschap daarvan
tussentijds beéindigen.

8. In geval van een tussentijdse vacature draagt
de deelnemer die dit lid had benoemd, terstond
zorg voor de benoeming van een nieuw lid.

Artikel 3 Taken

1. De programmaraad geeft de deelnemers
gevraagd en ongevraagd advies over en naar
aanleiding van het onderzoeksprogramma van de,
rekenkamer.

2. De programmaraad adviseert de rekenkamer
of de bestuurder/directeur daarvan bij de
voorbereiding van het onderzoeksprogramma.
Daarnaast kan de programmaraad op verzoek
van de rekenkamer adviseren over voorgenomen
onderzoeken en/of de wijze van uitvoering van
een onderzoek. Bij de uitoefening van de
adviestaak bewaakt de Programmaraad een
evenwichtige verdeling van het
onderzoeksprogramma over de vier provincies.
3. Een vaste vertegenwoordiging van vier
personen uit de Programmaraad, die elke één
van de deelnemende provincies
vertegenwoordigen, heeft tot taak een
gecoodrdineerde discussie te voeren over
algemene bestuurlijke en financiéle
aangelegenheden en een gecoordineerde
besluitvorming daarover te bevorderen indien
daartoe aanleiding is.

4. In de uitoefening van haar adviestaak zorgt de
programmaraad voor afstemming tussen de
deelnemers onderling en voor een consistente
communicatie tussen de deelnemers enerzijds en
de rekenkamer anderzijds.

5. De programmaraad wordt om advies gevraagd
met betrekking tot de op te stellen profielschets
bij een voorgenomen benoeming van een
lid/directeur dan wel een plaatsvervangend
bestuurder.

Artikel 4 Werkwijze

1. De programmaraad vergadert tenminste twee

keer per kalenderjaar en voorts wanneer de helft
van het aantal leden of van de deelnemers onder
schriftelijke opgave van de agendapunten

daarom verzoekt.

Artikel 4 Werkwijze
1. Ongewijzigd.




Was (PS van 12 september 2016, nr. 69-2016)

Wordt (PS 16 december 2019)

2. De programmaraad vergadert wanneer de
rekenkamer onder schriftelijke opgave van de
redenen daarom verzoekt.

3. De vergaderingen van de programmaraad en
de daarin te bespreken documenten zijn niet
openbaar. De adviezen die de programmaraad
uitbrengt zijn wel openbaar.

4. De programmaraad wijst zelf haar voorzitter
aan. Zij kan daarbij kiezen voor de zittingsduur
van minimaal een jaar dan wel een langere
periode.

5. De programmaraad regelt zelf de plaats van
de vergaderingen.

6. Voor het houden van een vergadering is de
aanwezigheid van de helft plus een van het
aantal leden vereist. Is dit aantal niet aanwezig
dan schrijft de voorzitter terstond een tweede
vergadering uit, welke niet later gehouden mag
worden dan drie weken na de eerste
vergadering.

7. De programmaraad kan, indien dit voor de
uitoefening van haar taak gewenst dan wel
noodzakelijk is, derden in haar vergadering
uitnodigen om toelichting of nadere informatie te
geven.

8. De programmaraad brengt haar adviezen,
indien nodig, met meerderheid van stemmen uit,
waarbij ieder lid een stem heetft.

9. De programmaraad regelt overigens zelf haar
vergaderorde en wijze van verslaglegging en legt
deze vast in een huishoudelijk reglement.

10. De programmaraad wordt ondersteund door
een ambtelijk secretaris, afkomstig uit €én van de
vier deelnemende provincies.

11. Alle stukken die van de programmaraad
uitgaan, worden ondertekend door de voorzitter
en de ambtelijk secretaris.

2. Ongewijzigd.

3. De vergaderingen van de programmaraad en
de daarin te bespreken documenten zijn
openbaar, tenzij er zwaarwegende redenen zijn
om in beslotenheid te vergaderen en/of
documenten vertrouwelijk te behandelen. De
adviezen die de programmaraad uitbrengt zijn
openbaar.

4. Ongewijzigd.

5. Ongewijzigd.

6. Voor het houden van een vergadering is de
aanwezigheid van de helft plus een van het
aantal leden vereist. Ook is vereist dat elke
provincie vertegenwoordigd is. Is dit aantal niet
aanwezig en/of niet elke provincie
vertegenwoordigd, dan schrijft de voorzitter
terstond een tweede vergadering uit, welke niet
later gehouden mag worden dan drie weken na
de eerste vergadering.

7. Ongewijzigd.

8. De Programmaraad streeft naar consensus bij
het uitbrengen van haar adviezen met betrekking
tot het integrale jaarlijkse onderzoeksprogramma.
Indien nodig brengt ze haar adviezen met een
meerderheid van stemmen uit, waarbij ieder lid
een stem heeft. Over provinciespecifieke
onderzoeken geven de leden van de
desbetreffende provincie advies.

9. De programmaraad regelt overigens zelf haar
vergaderorde en wijze van verslaglegging.

10. Ongewijzigd.

11. Vervallen.




Was (PS van 12 september 2016, nr. 69-2016)

Wordt (PS 16 december 2019)

Artikel 5 Vacatiegelden en reiskosten

De leden van de programmaraad ontvangen een
vergoeding voor de voorbereiding en het
bijwonen van de vergaderingen en voor de
reiskosten op grond van de Verordening
geldelijke voorzieningen staten- en
commissieleden van de deelnemer die hen
benoemd heeft.

Vervallen.

Artikel 6 Evaluatie

1. De taakstelling en de wijze van functioneren
van de programmaraad worden periodiek
geévalueerd. De eerste keer zal dit gebeuren
gelijk met het eerste evaluatiemoment van de
rekenkamer zoals vastgelegd in de regeling.
Vervolgens geschiedt de evaluatie iedere twee
jaar na de benoeming van de nieuwe leden van
de programmaraad.

2. De programmaraad doet met betrekking tot de
evaluatie, zoals bedoeld in het vorige lid, een
voorstel aan de deelnemers, die vervolgens
hierover een besluit zullen nemen.

3. Bij een evaluatie wordt in ieder geval de
bestuurder/directeur gehoord.

Artikel 5 Evaluatie

1. De taakstelling en de wijze van functioneren
van de programmaraad worden periodiek
geévalueerd. De eerste keer zal dit gebeuren
gelijk met het eerste evaluatiemoment van de
rekenkamer zoals vastgelegd in de regeling.
Vervolgens geschiedt de evaluatie iedere twee
jaar na de benoeming van de nieuwe leden van
de programmaraad.

2. De programmaraad doet met betrekking tot de
evaluatie, zoals bedoeld in het vorige lid, een
voorstel aan de deelnemers, die vervolgens
hierover een besluit zullen nemen.

3. Bij een evaluatie wordt in ieder geval de
bestuurder/directeur gehoord.

Artikel 7 Wijziging

Tussentijdse wijziging van deze verordening door
Provinciale Staten is alleen mogelijk indien alle
deelnemers met de voorgenomen wijziging
instemmen.

Artikel 6 Wijziging

Tussentijdse wijziging van deze verordening door
Provinciale Staten is alleen mogelijk indien alle
deelnemers met de voorgenomen wijziging
instemmen.

Artikel 8 Citeertitel

Deze verordening kan worden aangehaald als:
Verordening Programmaraad Randstedelijke
Rekenkamer.

Artikel 7 Citeertitel

Deze verordening kan worden aangehaald als:
Verordening Programmaraad Randstedelijke
Rekenkamer.




Bijlage 2: Was - Wordt tabel Gemeenschappelijke Regeling Randstedelijke Rekenkamer

Was (PS van 12 oktober 2016, nr. 6941)

Wordt (nader te bepalen)

Artikel 14 Instelling Programmaraad

2. De programmaraad bestaat uit
minimaal acht en maximaal twaalf leden.
De verdeling van twee of drie per
deelnemer wordt door de betreffende
deelnemer zelf vastgesteld.

3. Bij de aanwijzing van de leden,
genoemd in het vorige lid, zijn ook leden
benoembaar van buiten de kring van de
deelnemers met dien verstande dat iedere
deelnemer maximaal één buitenlid mag
aanwijzen. De plaatsvervangende leden
kunnen in dezelfde verhouding worden
aangewezen.

Artikel 14 Instelling Programmaraad

2. De Programmaraad bestaat uit minimaal
acht en maximaal twaalf leden, welke
gelijkelijk over deelnemers verdeeld zijn.

3. De leden van de Programmaraad zijn
afkomstig uit de leden van Provinciale
Staten

Artikel 15 Taakstelling Programmaraad
3. Een vaste vertegenwoordiging van vier
personen uit de Programmaraad heeft tot
taak een gecoordineerde discussie te
voeren over algemene bestuurlijke en
financiéle aangelegenheden en een
gecodrdineerde besluitvorming daarover
te bevorderen als daartoe aanleiding is.

Artikel 15 Taakstelling Programmaraad

3. Een vaste vertegenwoordiging van vier
personen uit de Programmaraad, die elk
één van de deelnemende provincies
vertegenwoordigen, heeft tot taak een
gecoodrdineerde discussie te voeren over
algemene bestuurlijke en financiéle
aangelegenheden en een gecodrdineerde
besluitvorming daarover te bevorderen als
daartoe aanleiding is.

Artikel 8

Artikel 8 Taakverdeling bestuur

Artikel 16 Voorbereiding

3. Het onderzoeksprogramma wordt door de
rekenkamer uiterlijk zes weken na voorlegging
voor zienswijzen vastgesteld. Deze vaststelling
wordt terstond medegedeeld aan de deelnemers,
de colleges van Gedeputeerde Staten en de
programmaraad.

Artikel 16 Voorbereiding

3. Het onderzoeksprogramma wordt door de
rekenkamer uiterlijk acht weken na voorlegging
voor zienswijzen vastgesteld. Deze vaststelling
wordt terstond medegedeeld aan de deelnemers,
de colleges van Gedeputeerde Staten en de
programmaraad.




randstedelijke rekenkamer

flevoland | noord-holland | utrecht | zuid-holland

Geconsolideerde versie van de Gemeenschappelijke regeling Randstedelijke
Rekenkamer na wijziging

Gemeenschappelijke regeling Randstedelijke Rekenkamer
Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

Artikel 1. Definities

In deze regeling wordt verstaan onder:

1. Rekenkamer: het orgaan, genoemd in de artikelen 79a e.v. van de Provinciewet.
2. Deelnemers: de aan deze regeling deelnemende Provinciale Staten.

Artikel 2. Gemeenschappelijk orgaan
Er is een gemeenschappelijk orgaan, genoemd in artikel 8, tweede lid, van de Wet gemeenschappelijke
regelingen en artikel 791 van de Provinciewet, genaamd Randstedelijke Rekenkamer.

Artikel 3. Belang
Deze regeling is aangegaan om gezamenlijk op een effectieve en efficiénte wijze de wettelijke opdracht voor het
instellen van een rekenkamer vorm en inhoud te kunnen geven.

Hoofdstuk 2. Samenstelling rekenkamer

Artikel 4. Aantal en benoeming leden

1. Het aantal leden van de rekenkamer wordt bepaald op één.

2. Eris een plaatsvervangend bestuurder, te benoemen door de deelnemers gezamenlijk bij unaniem besluit.

3. De rechtspositie van het lid van de rekenkamer wordt geregeld bij afzonderlijk besluit van de deelnemers
gezamenlijk, dat aan deze regeling wordt gehecht.

4. De plaatsvervangend bestuurder ontvangt voor zijn werkzaamheden een vaste vergoeding per maand ter
hoogte van 20% van schaal 17 volgens de Collectieve Arbeidsvoorwaardenregeling provincies. De
daadwerkelijk gemaakte reiskosten en overige onkosten die hij maakt ten behoeve van zijn werkzaamheden
komen ten laste van het budget van de rekenkamer die de declaraties zelf athandelt.

5. Het lid/directeur en de plaatsvervangend bestuurder zijn éénmaal herbenoembaar.

6. De artikelen 1, 2, 3, 4,5, 13, 14 en 17 van de Rechtspositieregeling lid/directeur Randstedelijke Rekenkamer
zijn van overeenkomstige toepassing op de plaatsvervangend bestuurder.

7. Ingeval van een tussentijdse vacature van het lid/directeur dan wel de plaatsvervangend bestuurder zorgen
de deelnemers gezamenlijk en bij unaniem besluit terstond voor de benoeming van een nieuw lid/directeur
dan wel plaatsvervangend bestuurder voor de volledige zittingsperiode van zes jaar.

8. Overeenkomstig het bepaalde in artikel 79g van de Provinciewet leggen het lid/directeur en de
plaatsvervangend bestuurder de eed of belofte af in de vergadering van Provinciale Staten van Flevoland.

9. De bestuurlijke gedragscode integriteit van de provincie Flevoland is op het lid en de plaatsvervangend
bestuurder van toepassing.

10. Het lid van de rekenkamer vormt het bestuur van de gemeenschappelijke regeling.

Artikel 5. Benoemingsprocedure
1. Voor de benoeming en de herbenoeming van het lid/directeur en van de plaatsvervangend bestuurder stellen
de deelnemers gezamenlijk een adviescommissie in bestaande uit vier Statenleden.



De adviescommissie raadpleegt de programmaraad over de profielschets van het lid/directeur en van de
plaatsvervangend bestuurder en doet een voordracht voor een kandidaat aan de deelnemers gezamenlijk.
De deelnemers besluiten unaniem tot benoeming dan wel herbenoeming van het lid/directeur en van de
plaatsvervangend bestuurder.

Hoofdstuk 3. Ondersteuning, bedrijfsvoering en vertegenwoordiging

Artikel 6. Directeur
Het lid van de rekenkamer vervult tevens de functie van directeur van de ondersteuningsorganisatie van de

rekenkamer.

Artikel 7. Organisatie

1.

De directeur draagt zorg voor de instelling en continuiteit van een zodanige ondersteuningsorganisatie, dat
de wettelijke en overige taken van de rekenkamer op een professionele en kwalitatief hoogwaardige wijze
vervuld kunnen worden.

2. De directeur bepaalt zelf binnen de kaders van de vastgestelde begroting de personele samenstelling in
kwaliteit en kwantiteit van de ondersteunende organisatie.

3. De plaatsvervangend bestuurder vervult geen taken die de organisatie van de rekenkamer als bedoeld in de
voorgaande leden betreffen.

Artikel 8

1. Het lid/directeur en de plaatsvervangend bestuurder maken afspraken over de verdeling van de
bestuurstaken en informeren de deelnemers over deze afspraken en over de wijzigingen daarin.

2. De plaatsvervangend bestuurder voert tenminste twee keer per jaar een gesprek met de bestuurder-directeur
over diens functioneren als directeur en rapporteert daarover aan de deelnemers.

3. De rapportages over het functioneren als directeur dragen een vertrouwelijk karakter. De rapportages worden

in het personeelsdossier van het lid/directeur opgeslagen door Gedeputeerde Staten van Flevoland.

Artikel 9 Vervallen

Artikel 10. Benoeming en rechtspositie medewerkers

1.

Voor de benoeming, schorsing en het ontslag van de medewerkers van de rekenkamer wordt het college van
Gedeputeerde Staten van Flevoland aangewezen.

Dit college zal aan het lid van de rekenkamer de in het vorige lid genoemde bevoegdheden bij afzonderlijk
besluit opdragen.

Op de medewerkers van de rekenkamer is de rechtspositie van de provincie Flevoland van overeenkomstige
toepassing.

In het kader van de voorgaande leden van dit artikel kan het lid van de rekenkamer, waar nodig, een eigen
personeelsbeleid ontwikkelen. Functionerings- en beoordelingsgesprekken worden door hem gevoerd en
vastgelegd in de betreffende personeelsdossiers.

Bezwaarschriften van medewerkers van de rekenkamer tegen besluiten van het lid van de rekenkamer
worden behandeld door de bezwaarschriftencommissie van de provincie Flevoland op grond van artikel 7:13
van de Algemene wet bestuursrecht.

De beslissingen op bezwaar worden genomen door het college van Gedeputeerde Staten van Flevoland.
Indien tegen deze beslissing op bezwaar beroep bij de bestuursrechter wordt aangetekend, draagt het
college van Gedeputeerde Staten van Flevoland het lid van de rekenkamer de bevoegdheid tot
procesvertegenwoordiging op.



Artikel 11. Bedrijfsvoering

1. Indien voor de taakuitoefening en/of de bedrijfsvoering van de rekenkamer overeenkomsten met derden
gesloten worden, gebeurt dit door het college van Gedeputeerde Staten van Flevoland.

2. Dit college zal aan het lid van de rekenkamer de in het vorige lid genoemde bevoegdheden bij afzonderlijk
besluit opdragen.

Artikel 12. Vertegenwoordiging

1. De vertegenwoordiging in en buiten rechte gebeurt door de commissaris van de Koning van de provincie
Flevoland.

2. De commissaris zal deze vertegenwoordiging opdragen aan het lid van de rekenkamer.

Artikel 13. Intrekking mandaten en volmachten

De op grond van de artikelen 10 tot en met 12 van deze regeling verleende mandaten en volmachten kunnen
door het college van Gedeputeerde Staten van Flevoland, respectievelijk de commissaris van de Koning in die
provincie slechts worden gewijzigd dan wel ingetrokken na schriftelijke instemming met een voornemen daartoe
van de deelnemers gezamenlijk.

Hoofdstuk 4. Programmaraad

Artikel 14. Instelling programmaraad

1. Provinciale Staten van de deelnemende provincies stellen gezamenlijk bij afzonderlijk besluit een
programmaraad in.

2. De programmaraad bestaat uit minimaal acht en maximaal twaalf leden. De verdeling van twee of drie per
deelnemer wordt door de betreffende deelnemer zelf vastgesteld.

3. Bij de aanwijzing van de leden, genoemd in het vorige lid, zijn ook leden benoembaar van buiten de kring van
de deelnemers met dien verstande dat iedere deelnemer maximaal één buitenlid mag aanwijzen. De
plaatsvervangende leden kunnen in dezelfde verhouding worden aangewezen.

4. De programmaraad heeft de zittingsduur van Provinciale Staten. Bij een tussentijdse vacature wordt daarin
terstond voorzien door de deelnemer die dit lid had aangewezen.

Artikel 15. Taakstelling programmaraad

1. De programmaraad kan de deelnemers gevraagd en ongevraagd van advies dienen over de uit te voeren en
uitgevoerde onderzoeken van de rekenkamer.

2. De rekenkamer vraagt de programmaraad schriftelijk om advies bij het opstellen van het
onderzoeksprogramma, zoals bedoeld in Hoofdstuk 5 van deze regeling. Daarnaast kan hij advies vragen
over de te volgen werkwijze bij een voorgenomen onderzoek.

3. Een vaste vertegenwoordiging van vier personen uit de Programmaraad heeft tot taak een gecodrdineerde
discussie te voeren over algemene bestuurlijke en financiéle aangelegenheden en een gecodrdineerde
besluitvorming daarover te bevorderen als daartoe aanleiding is.



Hoofdstuk 5. Onderzoeksprogramma en onderzoeksuitvoering

Artikel 16. Voorbereiding

1.

De rekenkamer stelt jaarlijks een onderzoeksprogramma op, gehoord de programmaraad. In dat programma
dient een evenwichtige verdeling tussen de op, gehoord de programmaraad. In dat programma dient een
evenwichtige verdeling tussen de deelnemersspecifieke en gezamenlijke onderwerpen te worden
aangebracht, waarbij als uitgangspunt geldt dat per jaar vier tot acht onderzoeken uitgevoerd zullen worden.
Bij de voorbereiding van het onderzoeksprogramma houdt de rekenkamer rekening met het bepaalde in
artikel 183 Provinciewet.

Het ontwerp onderzoeksprogramma wordt jaarlijks aan de deelnemers voorgelegd, die daarover van hun
zienswijzen kunnen doen blijken.

Het onderzoeksprogramma wordt door de rekenkamer uiterlijk zes weken na voorlegging voor zienswijzen
vastgesteld. Deze vaststelling wordt terstond medegedeeld aan de deelnemers, de colleges van
Gedeputeerde Staten en de programmaraad.

Artikel 17. Uitvoering

1.
2.

De rekenkamer kan beslissen dat onderzoeken geheel of gedeeltelijk door derden worden uitgevoerd.

In geval van een gehele of gedeeltelijke uitvoering door derden stelt de rekenkamer een programma van
eisen op, dat betrekking heeft op zowel de aard van het onderzoek, de daarvoor vereiste kwaliteiten van de
onderzoekers, de wijze van rapporteren als het beschikbare budget. Bij de keuze voor de inschakeling van
een derde volgt de rekenkamer de aanbestedingsregels/ het beleid van de provincie Flevoland.

Artikel 18. Overige onderzoeken

1.

Een deelnemer kan de rekenkamer verzoeken tot het instellen van een bijzonder onderzoek. De kosten voor
een dergelijk onderzoek kunnen worden gedragen door de desbetreffende deelnemer tegen een vooraf
afgesproken bedrag.

De rekenkamer kan bij uitzondering onderzoeken uitvoeren op verzoek van andere provincies of overige
decentrale overheidsorganisaties. Voor een dergelijk onderzoek wordt een opdrachtovereenkomst gesloten,
waarin de kosten voor dat onderzoek opgenomen zijn.

De onderzoeken, zoals bedoeld in de vorige leden, mogen niet ten koste gaan van de uitvoering van het
onderzoeksprogramma voor de deelnemers. Alvorens een bijzondere onderzoeksopdracht van een derde te
aanvaarden vraagt de rekenkamer advies aan de programmaraad.

Artikel 19 Vervallen

Hoofdstuk 6. Financién

Artikel 20. Financiering

1.

De met de instelling en instandhouding van de rekenkamer samenhangende kosten worden over de
deelnemers verdeeld volgens de sleutel genoemd in artikel 8 van de Statuten van de Vereniging
Interprovinciaal Overleg.

De deelnemers dragen er zorg voor dat de rekenkamer steeds en tijdig over de nodige financiéle middelen
kan beschikken om aan haar taakstelling en verplichtingen en de daarbij behorende werkwijze te kunnen
voldoen.



Artikel 21. Begroting

Bij de uitvoering van de vastgestelde begroting draagt de rekenkamer zorg voor een effectief en efficiént beleid
met betrekking tot de uitgaven die betrekking hebben op de beheerstaken in het kader van de dagelijkse
bedrijfsvoering.

Artikel 22 Vervallen.

Hoofdstuk 7. Archivering

Artikel 22a.

De bepalingen betreffende zorg voor de archiefbescheiden van de provincie Flevoland, zijn op de rekenkamer
van overeenkomstige toepassing, waarbij de Gedeputeerde Staten van Flevoland zijn aan te merken als
zorgdrager, genoemd in artikel 1, eerste lid, onderdeel d, van de Archiefwet 1995.

Hoofdstuk 8. Slotbepalingen

Artikel 23. Inwerkingtreding, duur en evaluatie

1. Voor de toepassing van het bepaalde in de artikel 41, eerste lid, onderdeel h en artikel 26, derde lid, eerste
volzin, van de Wet gemeenschappelijke regelingen met betrekking tot de inwerkingtreding van deze regeling
zal het college van Gedeputeerde Staten van Flevoland zorg dragen.

2. Deze regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd.
De werking van deze regeling zal periodiek worden geévalueerd. Voor de eerste keer zal dit gebeuren drie
jaar na de datum van inwerkingtreding en vervolgens om de zes jaar.

4. De opdracht voor de evaluatie zal in onderling overleg tussen de deelnemers en de rekenkamer worden
opgesteld, gehoord de programmaraad.

Artikel 24. Uittreding en toetreding

1. Een deelnemer kan uit deze regeling treden na een betreffend besluit van Provinciale Staten.

2. Dit besluit wordt uiterlijk twaalf maanden voor de beoogde uittredingsdatum aan de overige deelnemers en de
rekenkamer medegedeeld.

3. De financiéle gevolgen van een uittreding worden door de overige deelnemers vastgesteld gehoord de
rekenkamer.

4. Uittreding zal voor het eerst mogelijk zijn na de eerste periode van zes jaar na de instelling van de
rekenkamer.

5. Een andere provincie kan toetreden tot deze regeling. De voorwaarden voor een toetreding, waaronder de
financiéle, worden door de deelnemers vastgesteld gehoord de rekenkamer.



Artikel 25. Wijziging en opheffing

1. Deze regeling kan worden gewijzigd, indien drie deelnemers daarom met redenen omkleed verzoeken dan
wel indien de rekenkamer daartoe een voorstel aan de deelnemers doet en een meerderheid dat voorstel
overneemt. Na instelling van deze regeling is een wijziging pas mogelijk na de eerste evaluatie, zoals
vermeld in artikel 23, derde lid, van de regeling.

2. In afwijking van het bepaalde in het vorige lid is voor een wijziging van deze regeling de instemming van alle
deelnemers vereist, indien die wijziging betrekking heeft op een van de volgende onderwerpen:

a.
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de samenstelling van de rekenkamer, genoemd in artikel 4 van deze regeling;

de wijze van benoeming van het lid van de rekenkamer en zijn plaatsvervanger;

de vergoeding voor de werkzaamheden en de onkostenvergoeding;

de rechtspositie van het lid/directeur van de rekenkamer;

de samenstelling en functie van de programmaraad, genoemd in de artikelen 14 en 15 van deze
regeling;

de verdeelsleutel met betrekking tot de financiering van de rekenkamer, genoemd in artikel 20 van deze
regeling.

Artikel 26. Citeertitel
Deze regeling kan worden aangehaald als: Gemeenschappelijke regeling Randstedelijke Rekenkamer.

Flevoland, 11 januari 2017
Noord-Holland, 3 oktober 2016
Utrecht, 31 oktober 2016
Zuid-Holland, 12 oktober 2016



Geconsolideerde versie van de Rechtspositionering lid/directeur Randstedelijke
Rekenkamer na wijziging

Rechtspositieregeling lid/directeur Randstedelijke Rekenkamer

Benoeming

1. Benoeming van het lid/directeur Randstedelijke Rekenkamer vindt plaats door de deelnemers aan de
Gemeenschappelijke regeling gezamenlijk op basis van artikel 79c jo 79m van de Provinciewet.

2. Voor benoeming is het overleggen van een verklaring omtrent het gedrag als bedoeld in de Wet justitiéle
gegevens een vereiste. Dit vereiste geldt ook in geval van herbenoeming.
De standplaats van het lid/directeur Randstedelijke Rekenkamer is Amsterdam
Aan het lid/directeur Randstedelijke Rekenkamer wordt na benoeming zo spoedig mogelijk een
benoemingsbesluit uitgereikt, dat ten minste vermeldt:
a. zijn naam, voornamen en geboortedatum;

de datum met ingang waarvan hij tot functionaris is benoemd;

de duur van zes jaren waarvoor de benoeming geldt;

de hoogte van de bezoldiging;
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het aantal uren per week waarvoor de benoeming geldt.

Onafhankelijkheid

5. Hetlid/directeur Randstedelijke Rekenkamer is op geen enkele wijze ondergeschikt aan een van de organen

van de deelnemende provincies.

Bezoldiging en overige financiéle arbeidsvoorwaarden

6. De hoogte van de bezoldiging van het lid/directeur van de Randstedelijke Rekenkamer wordt vastgesteld op

het niveau van Schaal 17 op voet van artikel C4 CAP opgenomen in bijlage 2 bij de CAP. Bij benoeming

bepalen de deelnemers op welk bedrag binnen de schaal de bezoldiging wordt bepaald. Betaling vindt plaats

naar rato van het aantal uren waarvoor de aanstelling geldt tot een maximum van 36. Het bedrag van de

bezoldiging wordt jaarlijks geindexeerd en/of verhoogd op de wijze die overeenkomt met de indexering en/of

verhoging van de salarissen van ambtenaren van de provincies.

7. Hetlid/directeur van de Randstedelijke Rekenkamer ontvangt vakantiegeld conform de regeling die op voet

van artikel C.16 CAP voor provincieambtenaren geldt.
8. Hetlid/directeur van de Randstedelijke Rekenkamer kan aanspraak maken op een eindejaarsuitkering
conform artikel C.17 CAP.

Vakantie en verlof
9. Indien de feitelijke werkweek bepaald wordt op meer dan 36 uren per week bouwt het lid/directeur

Randstedelijke Rekenkamer voor het meerdere boven de 36 uur compensatieverlof op conform de daarvoor

bij of krachtens hoofdstuk D van de de CAP gestelde regeling.
10. Het lid/directeur Randstedelijke Rekenkamer heeft per kalenderjaar aanspraak op 180 verlofuren. Het
vakantieverlof wordt opgenomen in nauw overleg met de plaatsvervangend bestuurder.



Voorzieningen en vergoedingen

11. Het lid/directeur Randstedelijke Rekenkamer reist zowel voor woon-werkverkeer als voor dienstreizen per
openbaar vervoer. Daartoe wordt een OV-jaarkaart 1ste klas ter beschikking gesteld.

12. Aan het lid/directeur Randstedelijke Rekenkamer wordt een vaste onbelaste onkostenvergoeding toegekend
van €100, per maand.

13. Aan het lid/directeur Randstedelijke Rekenkamer worden ten laste van de Randstedelijke Rekenkamer
gangbare communicatiemiddelen ter beschikking gesteld conform de daarvoor geldende regelingen van de
Provincie Flevoland.

14. Onkosten die het lid/directeur Randstedelijke Rekenkamer maakt komen ten laste van het budget van de
rekenkamer die de declaraties zelf athandelt. Een overzicht van de gedeclareerde kosten wordt jaarlijks
gepubliceerd in het jaarverslag van de rekenkamer.

Ziekte en arbeidsongeschiktheid

15. Ingeval van ziekte en arbeidsongeschiktheid van het lid/directeur Randstedelijke Rekenkamer worden de
bepalingen van de CAP waarin de rechten en plichten in geval van ziekte zijn neergelegd zoveel mogelijk
analoog toegepast met dien verstande dat ontslag als lid van de rekenkamer op grond van artikel 79c,
zevende lid, sub a, van de Provinciewet kan worden verleend indien betrokkene door ziekte of gebreken
blijvend ongeschikt is zijn functie te vervullen.

Pensioen

16. Het lid/directeur Randstedelijke Rekenkamer is overheidswerknemer in de zin van de Wet privatisering ABP
en op betrokkene is het pensioenreglement van de stichting Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds (ABP) van
toepassing.

Einde benoeming

17. De benoeming eindigt van rechtswege zodra de termijn waarvoor deze is verleend is verstreken.

18. Indien de benoeming is geéindigd door het verstrijken van de termijn waarvoor deze is verleend, geldt het
voormalig lid/directeur Randstedelijke Rekenkamer als betrokkene in de zin van de Regeling aanvullende
voorzieningen bij werkloosheid (krachtens artikel B.13 van de CAP).

19. Indien de Randstedelijke Rekenkamer wordt opgeheven of als de Randstedelijke Rekenkamer wordt
gereorganiseerd geldt het voormalig lid/directeur Randstedelijke Rekenkamer als betrokkene in de zin van de
Regeling aanvullende voorzieningen bij werkloosheid (krachtens artikel B.13 van de CAP).

Werkgeverschap

20. De plaatsvervangend bestuurder voert minimaal twee keer per jaar een gesprek met het lid/directeur over
diens functioneren als directeur en rapporteert daarover aan de vier deelnemers aan de Gemeenschappelijke
Regeling Randstedelijke Rekenkamer.

Voorzieningen bij overlijden
21. Ingeval van overlijden van het lid/directeur Randstedelijke Rekenkamer worden artikelen B14 en D9 lid 3 van
de CAP (overlijden ambtenaar) analoog toegepast.

Slotbepalingen

22. Alle besluiten en handelingen noodzakelijk ter uitvoering van de benoeming en de rechtspositieregeling
worden genomen respectievelijk verricht door Gedeputeerde Staten van Flevoland.

23. Wijzigingen van in deze regeling van toepassing verklaarde bepalingen van de CAP en de daarop
gebaseerde uitvoeringsregelingen werken direct door in deze rechtspositieregeling.



24.

25.
26.
27.

Wijzigingen van deze rechtspositieregeling lopende een benoemingstermijn worden bij besluit van de
deelnemers aan de gemeenschappelijke regelingen op het lid/directeur Randstedelijke Rekenkamer van
toepassing verklaard.

In gevallen waarin deze rechtspositieregeling niet voorziet beslissen de deelnemers gezamenlijk.

Deze regeling treedt in werking met ingang van 1 februari 2015.

Deze regeling wordt aangehaald als de “Regeling rechtspositie lid/directeur Randstedelijke Rekenkamer”.
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Opvolging aanbevelingen naar aanleiding van externe evaluatie
Randstedelijke Rekenkamer en de Programmaraad
Randstedelijke Rekenkamer door 1&0 Research

Geachte leden,

Aan het eind van de vorige statenperiode heeft 1&0 research een evaluatie over de
Randstedelijke Rekenkamer en de Programmaraad van de Randstedelijke Rekenkamer
gepubliceerd. Naar aanleiding van de evaluatie hebben de vier Provinciale Staten een
gelijkluidend besluit genomen dat luidde als volgt:

1. Kennis te nemen van het eindrapport “Externe Evaluatie Randstedelijke Rekenkamer en de
Programmaraad”;

2. De Randstedelijke Rekenkamer te verzoeken inhoudelijk op de hen regarderende
aanbevelingen te reageren en aan te geven of en zo ja hoe deze aanbevelingen door zullen
werken in de toekomstige werkwijze van de Randstedelijke Rekenkamer;

3. De aanbevelingen aan Provinciale Staten over te nemen, zijnde:

a. Neem een besluit over de positionering en rol van de Programmaraad;

b. Zoek naar alternatieve instrumenten om de betrokkenheid van Statenleden bij het
rekenkameronderzoek te vergroten;

c. Creéer ruimte en tijd voor een goed debat.

In deze brief informeert de Programmaraad u over de stand van zaken over de uitvoering van de
besluiten 2 en 3.

Van de Randstedelijke Rekenkamer ontvangt u binnenkort een brief waarin de Rekenkamer
inhoudelijk in gaat op de aan hen gerichte aanbevelingen. De Programmaraad heeft in de
vergadering van 10 oktober 2019 met de Rekenkamer van gedachten gewisseld over de
uitvoering en implementatie van de aanbevelingen.

In dezelfde vergadering heeft de Programmaraad van gedachten gewisseld over haar eigen rol
en taak (besluitpunt 3a). De Programmaraad is tot de conclusie gekomen dat de Programmaraad
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zich vooral blijft richten op de advisering over het onderzoeksprogramma van de Rekenkamer en
het uitoefenen van de ‘signaleringsfunctie’. De in eerdere evaluaties genoemde ambassadeursrol
wordt vooral ingevuld door de Rekenkamer door middel van de ronde langs de fracties. De
Programmaraad vindt dat zij geen rol heeft als kwaliteitsbewaker van de Rekenkamer.

De Programmaraad is tot de conclusie gekomen dat de gedachtewisseling over de eigen rol en
taak niet leidt tot een inhoudelijke wijziging van de verordening Programmaraad maar dat er wel
aanleiding is om de verordening te actualiseren en aan te passen aan de huidige werkwijze van
de Programmaraad. Daarnaast zullen twee wijzigingen in de Gemeenschappelijke Regeling
Randstedelijke Rekenkamer worden doorgevoerd. Deze wijzigingen zijn opgenomen zodat de
desbetreffende artikelen in de verordening van de Programmaraad en de Gemeenschappelijke
Regeling over de samenstelling en taken van de Programmaraad gelijkluidend zijn. Een voor de
vier provincies gelijkluidend statenvoorstel zal binnenkort ter besluitvorming worden aangeboden.

Ten aanzien van de aanbeveling over het vergroten van de betrokkenheid van statenleden bij
rekenkameronderzoeken (besluitpunt 3b), is de Programmaraad van mening dat moet worden
doorgegaan met het instellen van klankbordgroepen bij provincie specifieke onderzoeken en/of
het organiseren van klankbordsessies. Hiermee zijn de afgelopen tijd goede ervaringen
opgedaan. In de klankbordgroep wordt vooral de onderzoeksaanpak en procesinformatie
besproken. Er wordt geen ‘inhoud’ gedeeld met de klankborgroep. Ten aanzien van provincie
vergelijkende onderzoeken wordt de huidige aanpak voortgezet, hetgeen betekent dat de
Rekenkamer de vier PS-en in de gelegenheid stelt opmerkingen en aanvullingen te doen bij de
onderzoeksaanpak.

De invulling van de aanbeveling over ruimte en tijd voor een goed debat (besluitpunt 3c) ligt
vooral bij de vier provincies e.e.a. in samenspraak met de vier griffies. Door middel van
technische toelichtingen door de Rekenkamer voorafgaand aan de commissie- en/of
statenvergaderingen wordt tijd en ruimte gecreéerd om vragen te kunnen stellen aan de
onderzoekers. Dit zou kunnen leiden tot een meer vruchtbaar debat in de commissies en de
Staten.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

E.W. Kegel
Voorzitter Programmaraad
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Reactie aanbevelingen externe evaluatie
Geachte Statenleden,

Begin dit jaar verschenen de resultaten van de externe evaluatie van de Randstedelijke Rekenkamer en
de Programmaraad?. De onderzoekers concludeerden dat het draagvlak voor de rekenkamer in de
afgelopen jaren is toegenomen. “De rekenkamer vult in het algemeen haar rol goed in met grondig en
betrouwbaar onderzoek. De onderbouwing van conclusies en adviezen is uitstekend en de kwaliteit van
de rapportages staat niet ter discussie. Er is vooruitgang geboekt met het toegankelijker presenteren van
de uitkomsten en adviezen in de rapporten.”

Daarnaast formuleerden de onderzoekers een aantal nuttige aanbevelingen en de PS-en van de vier
randstadprovincies besloten de rekenkamer te verzoeken inhoudelijk op de rekenkamer regarderende
aanbevelingen te reageren en aan te geven of en zo ja hoe deze aanbevelingen door zullen werken in de
toekomstige werkwijze van de rekenkamer.? Bij deze voldoe ik graag aan dat verzoek.

In de bijlage wordt per aanbeveling aangegeven hoe de rekenkamer de verbetersuggesties oppakt. Deze
reactie is tot stand gekomen in nauw overleg met het hele team van de rekenkamer en geagendeerd in de
bijeenkomst van de Programmaraad van 10 oktober jl. Daar is afgesproken om deze reactie integraal ter
kennisname te sturen naar de PS-en van de vier provincies.

De positieve evaluatie van de rekenkamer geeft een goede steun in de rug om met veel energie de
ingeslagen weg voort te zetten.

t vriendelijke groet,

Y .

/

.it. Ans Hoenderdos-Metselaar MBA

)
bestuurder/directeur
Randstedelijke Rekenkamer

11&0 Research, 2019, Externe evaluatie Randstedelijke Rekenkamer en Programmaraad, 28 januari.

2 PS Flevoland, 27 februari 2019
PS Noord-Holland, 11 februari 2019
PS Utrecht, 18 februari 2019
PS Zuid-Holland, 20 februari 2019

Teleportboulevard 110 | 1043 EJ AMSTERDAM | 020 - 5818 585
info@randstedelijke-rekenkamer.nl | www.randstedelijke—rekenkamer.nl




Bijlage — Reactie op aanbevelingen voor de
rekenkamer

m.b.t. continuiteit:

1. Handhaaf vooralsnog het huidige bestuursmodel en evalueer het volgens
plan in de komende jaren.

Het huidige directeursmodel met een directeur-bestuurder, een plaatsvervangend bestuurder en een

plaatsvervangend directeur voldoet in de huidige situatie. Vooruitlopend op een evaluatie van het

model in de komende jaren is op korte termijn geen nadere actie nodig. Wel dient bij de komende

evaluatie opnieuw te worden stil gestaan bij de mogelijke kwetsbaarheid van het model in vergelijking

met een collegemodel.

Reactie rekenkamer:

De rekenkamer ziet bij de opvolging van de aanbeveling vooral een rol voor de PS-en van de vier
Randstadprovincies. De rekenkamer zal de aanbeveling onder de aandacht brengen van een
subcommissie uit de Programmaraad (1 lid per provincie).

2. Gadoor met het vergroten van de toegankelijkheid en aantrekkelijkheid van
de rapporten.
De nieuwe vormen van rapportage zoals de vijfminutenversies en het gebruik van infographics,
voorzien in een behoefte. Er is nog meer te winnen in het verder toegankelijk maken van
onderzoeksuitkomsten. Hierbij valt te denken aan zogeheten focusrapporten op basis van een quick
scan of ander kortlopend onderzoek met een scherp afgebakende vraagstelling en een rapportage
zonder bestuurlijke aanbevelingen. Verder kan er voor gekozen worden het feitenrapport passief
beschikbaar te stellen en alleen een kortere, beeldende versie actief te communiceren. Dit vergroot
niet alleen de toegankelijkheid van rapporten, maar maakt het ook mogelijk sneller in te spelen op de
actualiteit.

Reactie rekenkamer:

De rekenkamer volgt deze aanbeveling op. De rekenkamer blijft vijf-minutenversies uitbrengen en zal
nog meer gebruik maken van beeld. Daarnaast is het streven om de publicaties nog meer
gebruiksvriendelijk te maken, zodat de lezer snel en gemakkelijk de belangrijkste zaken kan vinden
en verwezen wordt naar achterliggende en verdiepende delen.

Bij de inventarisatie van nieuwe onderzoeksonderwerpen zal de rekenkamer bekijken welk thema
geschikt is voor een kortlopend onderzoek. Overigens bleek in het verleden dat een publicatie zonder
conclusies en aanbevelingen, weliswaar positief werd ontvangen vanwege het geboden inzicht in de
onderzochte materie, maar niet leidde tot inhoudelijke gedachtewisseling en/of debat in PS.

3. Ga door met het uitvoeren van verzoekonderzoeken.

Voor dit type onderzoek is succesvol ervaring opgedaan in Utrecht, waar het heeft bijgedragen aan
de aansluiting van de rapporten op de politieke actualiteit. Ook in de andere provincies lijkt voor deze
manier van werken draagvlak te bestaan en kan het daar dus een vervolg krijgen. In de komende tijd
is er een uitdaging om op een goede manier met verzoekonderzoeken om te gaan. Hiervoor gelden
de volgende uitgangspunten en adviezen:



= Voer alleen verzoekonderzoeken uit bij voldoende draagvlak. Idealiter worden verzoek-
onderzoeken per motie (meerderheidsbesluit) aangevraagd. Hiermee wordt voorkomen dat
verzoekonderzoek om politieke motieven wordt ingezet. Om dezelfde reden geldt het advies om
terughoudend te zijn met het uitvoeren van verzoekonderzoeken naar lopend beleid.

= Pas de capaciteitsplanning aan op verzoekonderzoeken. Verzoekonderzoeken doorkruisen de
reguliere cyclus van onderzoeksprogrammering en vragen daardoor meer flexibiliteit in planning,
capaciteitsverdeling en het beschikbaar stellen van budgetten. Dat kan — zoals nu ook al
gebeurt — door bij ieder verzoekonderzoek van de betreffende provincie te vragen hiervoor budget
beschikbaar te stellen. Andere mogelijkheden zijn dat de rekenkamer ruimte in de capaciteit
beschikbaar houdt en/of frequenter externe capaciteit inschakelt.

= Neem de consequenties voor de rol van de programmaraad in beschouwing. Meer accent op
verzoekonderzoek kan betekenen dat de rol van programmaraad in het ophalen van onderwerpen
kleiner wordt dan deze nu al is. Dit vraagt om een herbezinning en wellicht herziening van de rol
van programmaraad.

Reactie rekenkamer:

De rekenkamer volgt deze aanbeveling op. De rekenkamer voert verzoekonderzoeken graag uit
onder voorwaarde dat het verzoek breed wordt gedeeld in PS, bijvoorbeeld via een motie. In het
‘rondje fracties’ attendeert de rekenkamer Statenleden op de mogelijkheid van verzoekonderzoeken.
De bekostiging van verzoekonderzoeken vindt bij voorkeur plaats binnen de begroting (al dan niet via
herprioritering van het programma), daarna door benutting van de reserve en/of specifieke additionele
financiering.

De rekenkamer informeert de Programmaraad over een verzoekonderzoek, zodat de Programmaraad
het honoreren van een verzoekonderzoek integraal kan afwegen bij de advisering over het
onderzoeksprogramma.

m.b.t. een andere opstelling of werkwijze

1. Houd de onderzoekprogrammering tegen het licht.

De opkomst van (en draagvlak voor) de verzoekonderzoeken toont aan dat er interessante

onderwerpen zijn binnen de scope van de rekenkamer, die met het huidige proces van

onderzoekprogrammering nog onvoldoende boven water komen. Hiervoor is een aantal mogelijke

oplossingsrichtingen:

= Voer het debat met Provinciale Staten over de onderwerpkeuze. Presenteer en bespreek de
shortlist van onderwerpen met de Provinciale Staten. Dit kan — afhankelijk van de toekomstige
positionering van de programmaraad — naast, maar ook in plaats van de behandeling in de
programmaraad. Dit biedt de rekenkamer een podium haar mogelijkheden beter over het voetlicht
te brengen, waarmee wellicht ook meer balans mogelijk wordt tussen (abstracter) ex-ante
onderzoek en het nu nog overwegend controlerende ex-post onderzoek.

= Toon meer lef in de onderwerpselectie. De rekenkamer stelt zich weliswaar onafhankelijk op bij
onderwerpkeuze, maar zou in de keuzes nog beter aansluiten bij de politieke agenda en de
actualiteit. De rekenkamer zou daarnaast nog meer onderzoek kunnen doen naar
doelmatigheidsvraagstukken, waardoor ze veel meer impact kan hebben. Houd hierbij wel vast
aan de huidige constructieve rol. Er is weinig draagvlak voor een rekenkamer die zich opstelt als
een ‘luis in de pels’ van het bestuur.

= Leg de focus meer op vooruitkijken in plaats van terugkijken. Dat betekent dat door middel van
ex-ante onderzoek meer dan in het verleden is in te spelen op de politieke actualiteit.



Reactie rekenkamer:

De rekenkamer is blij met het beeld van haar constructieve rol, die zetten we door. Bij het tegen het
licht houden van de onderzoeksprogrammering is van belang welke rol de Programmaraad hier zelf
wil innemen.

De rekenkamer vindt de Programmaraad een waardevol gremium dat de gemeenschappelijkheid van
de Randstedelijke Rekenkamer benadrukt en benchmarking bevordert. De Programmaraad is
volgens de rekenkamer de schakel naar PS voor het inhoudelijk onderzoeksprogramma. In de
eerstvolgende bijeenkomst met de Programmaraad zal het proces van de onderzoeksprogrammering
worden geagendeerd. Daarbij zal ook het soort onderzoeken (ex-ante onderzoek en onderzoeken
met te verwachten grote impact) aan de orde komen.

2. Vergroot de conceptuele doorwerking van adviezen.

Hoewel rekenkameronderzoek ook zonder politiek debat kan leiden tot doorwerking, verdient de
versterking van conceptuele doorwerking aandacht. Hiervoor zijn onder meer de volgende
mogelijkheden:

= Organiseer zelf de presentaties van onderzoeksresultaten. Onderzoek de mogelijkheden
hiervoor. Zo valt bij benchmarkonderzoeken te denken aan gezamenlijke presentaties aan
vertegenwoordigers van Provinciale Staten van de vier provincies. Wanneer de te volle agenda’s
dit bemoeilijken, zorg er dan voor dat de (presentatie van een) benchmark daadwerkelijk een
benchmark is: welke provincie doet het ‘het beste’ en wat kunnen de provincies van elkaar leren?

= Formuleer wanneer de bevindingen daartoe een basis bieden, scherpere aanbevelingen.
Accepteer daarbij dat er wel eens aanbevelingen niet worden overgenomen en blijf ondertussen
investeren in een goede relatie en vertrouwen in het instituut rekenkamer.

= Voer vaker een navolgingsonderzoek uit om te kunnen vaststellen wat er daadwerkelijk met de
(overgenomen) aanbevelingen is gebeurd. Dit komt dan bovenop de bestaande cyclus waarbij
overgenomen aanbevelingen door de griffies na verloop van tijd worden geagendeerd.

Reactie rekenkamer:

De rekenkamer volgt deze aanbeveling op. Voorafgaand aan de (commissie)behandeling van een
onderzoek zal de rekenkamer een technische briefing organiseren, een informatieve sessie met
Statenleden waarin de rekenkamer kan worden bevraagd op het onderzoek of kan worden gevraagd
de resultaten van het onderzoek nader toe te lichten. Ook zal geéxperimenteerd worden met andere
middelen (bijv. een webinar) om op een moderne en toegankelijke manier met Statenleden in gesprek
te gaan over de resultaten van het onderzoek.

De rekenkamer ziet zichzelf niet als ‘luis in de pels’ en is niet uit op ‘scoren in de media’, maar schuwt
een scherpe, kritische boodschap niet. De rekenkamer vindt het belangrijk dat de Statenleden op
basis van weloverwogen argumenten over de aanbevelingen besluiten, ook al leidt dat dan soms tot
het niet overnemen van een enkele aanbeveling.

De rekenkamer is al in 2017 gestart met het monitoren van de opvolging van de onderzoeken, die
twee jaar daarvoor zijn gepubliceerd. Ook wordt periodiek een doorwerkingsonderzoek uitgevoerd
voor een onderwerp dat zich daarvoor leent.



3. Versterk de rol van de provincieteams.

De provincieteams waarin onderzoekers zich koppelen aan één van de vier provincie, kunnen van
grotere meerwaarde zijn voor de aansluiting van de onderzoeken en adviezen op de politieke
actualiteit. Geef de provincieteams bijvoorbeeld een belangrijkere rol in de inventarisatie van
mogelijke onderwerpen bij de Statenfracties. Het ‘rondje langs de fracties’ wordt dan niet langer door
de bestuurder-directeur uitgevoerd, maar door een projectleider of lid van een provincieteam.
Vervolgens kan de bestuurder-directeur de discussie over de opgehaalde onderwerpen c.qg. de
shortlist aangaan met fractievoorzitters.

Reactie rekenkamer:

De rekenkamer constateert dat bovenstaande beschrijving van het ‘rondje fracties’ en de rol van de
provincieteams daarbij niet juist is. De provincieteams hebben al los van de bestuurder/directeur
contact met Statenleden.

Het doel van het ‘rondje fracties’ is kennismaken met (nieuwe) Statenleden en het ophalen van
suggesties voor onderzoek. Uit efficiency gebeurt dit niet zo getrapt, als in bovenstaande
aanbeveling. De bestuurder of plaatsvervangend bestuurder en bij voorkeur het hele provincieteam
doen dit rondje samen. De provincieteams doen vervolgens voorstellen voor welke onderwerpen het
meest in aanmerking komen om verder te verkennen.

De Programmaraad zal een terugkoppeling krijgen van wat er in het rondje fracties is opgehaald.

4. Benut (en borg) de samenwerking met andere rekenkamers.
Maak vooraf duidelijke afspraken over de werkwijze in de samenwerking met andere rekenkamers om
ruis op de lijn te voorkomen.

Reactie rekenkamer:

Aan de hand van een aantal recente samenwerkingsonderzoeken Spaarnwoude (sept. 2017),
Waddenfonds (jan. 2018), Uithoflijn (dec. 2018) en Energietransitie (dec. 2018) heeft de rekenkamer
een aantal lessen getrokken. Deze lessen hebben onder andere betrekking op duidelijkheid in de
rolverdeling, afspraken over planning én inzicht in verschillen in werkwijze. Bij mogelijke nieuwe
samenwerkingsonderzoeken vormen deze lessen de basis voor de wederzijdse verwachtingen bij de
samenwerkingspartner(s).



Provincie
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Omschrijving Voordracht Financiéle Verordening 2019
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Brief GS aan PS inz. voordracht Financiéle verordening.pdf

PS-Voordracht.docx

Nieuwe Financiéle verordening Provincie NoordHolland.docx

Huidige Financiéle verordening 2015 - 28-09-2015.pdf
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Overdracht vanuit GS 11 november 2019
Ingekomen stukken ter 30 november 2019

kennisname

Economie Financién en Bestuur 2 december 2019
PS-vergadering 16 december 2019
Toelichting

In de financiéle verordening worden de regels gegeven die op grond van de artikelen 2016,
217 en 217a van de Provinciewet door provinciale staten moeten worden vastgesteld.
Daarnaast zijn aanvullend een aantal provinciale regels opgenomen voor goed financieel
beheer.



Provincie
Noord-Holland

POSTBUS 3007 | 2001 DA HAARLEM

Provinciale Staten van Noord-Holland

door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt
Dreef 3, tweede etage

2012 HR HAARLEM

Betreft: Financiéle verordening

Geachte leden,

Hierbij ontvangt u ter besluitvorming de bijgaande statenvoordracht
met het bijbehorende ontwerpbesluit, met bijlagen, over Financiéle
verordening Provincie Noord-Holland 2019.

In de financiéle verordening worden de regels gegeven die op grond

van de artikelen 216, 217 en 217a van de Provinciewet door Provinciale
Staten moeten worden vastgesteld. Het betreft hier de kaderstellende

rol van Provinciale Staten. Dit gaat onder meer om de kaders die de

accountant gebruikt voor zijn jaarrekeningcontrole. Dat betekent niet
dat er geen aanvullende regels of afspraken kunnen worden vastgelegd

waar bij de begrotingscyclus rekening mee moet worden gehouden.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

Gedeputeerde Staten
Uw contactpersoon
mw W. Cavens

CZ/FIN

Telefoonnummer +31235144215

cavensw@noord-holland.nl

Verzenddatum

- 7 NOV. 2019

Kenmerk

1309265/1309284

Uw kenmerk

provinciesecretaris voorzitter
R.M. Bergkamp C.J. Loggen
Postbus 3007
2 bijlage(n) 2001 DA Haarlem

Voordracht financiéle verordening

Financiéle verordening

Telefoon (023) 514 3143

Houtplein 33

2012 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
Kvk-nummer 34362354

Btw-nummer NL.0010.03.124.B.08
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Provincie
Noord-Holland

2019

Provinciale Staten van Noord-Holland

Haarlem, 5 november 2019

Onderwerp: Financiele verordening provincie Noord-Holland 2019
Kenmerk:

Bijlagen:

Financiéle verordening provincie Noord-Holland 2019

1. Inleiding
Voorgelegd wordt de Financiéle verordening provincie Noord-Holland 2019.

In de financiéle verordening worden de regels gegeven die op grond van de artikelen 216, 217
en 217a van de Provinciewet door Provinciale Staten moeten worden vastgesteld. Het betreft
hier de kaderstellende rol van Provinciale Staten. Dit gaat onder meer om de kaders die de
accountant gebruikt voor zijn jaarrekeningcontrole. Dat betekent niet dat er geen aanvullende
regels/afspraken kunnen worden vastgelegd waar bij begrotingscyclus rekening mee moet
worden gehouden.

In artikel 216, lid 1 van de Provinciewet is opgenomen dat Provinciale Staten bij verordening de
uitgangspunten vaststellen voor het financiéle beleid, alsmede voor het financiéle beheer en
voor de inrichting van de financiéle organisatie. De verordening waarborgt dat aan de eisen van
rechtmatigheid, verantwoording en controle wordt voldaan.

Volgens lid 2 bevat de verordening in ieder geval:

1. regels voor waardering en afschrijving van activa;

2. grondslagen voor de berekening van door het provinciebestuur in rekening te brengen
prijzen en tarieven voor rechten als bedoeld in artikel 225; (de prijzen en rechten mogen
niet uitgaven boven de geraamde lasten)

3. regels inzake de algemene doelstellingen en de te hanteren richtlijnen en limieten van de
financieringsfunctie.

In artikel 217 van de Provinciewet is opgenomen dat Provinciale Staten bij verordening de regels
vaststellen voor de controle op het financiéle beheer en op de inrichting van de financiéle
organisatie. Hieraan wordt in hoofdstuk 4 van de verordening invulling gegeven

In artikel 217 a van de Provinciewet is opgenomen dat Gedeputeerde Staten periodiek
onderzoek verrichten naar de doelmatigheid en de doeltreffendheid van het door hen gevoerde
bestuur en dat Provinciale Staten hiervoor bij verordening regels stellen. Hieraan wordt in
hoofdstuk 6 invulling gegeven.



De oude financiéle verordening dateert uit 2015 en moet worden geactualiseerd. Redenen voor
deze actualisatie zijn:

2.

wijzigingen doorgevoerd in 2017 in het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en
gemeenten (BBV);

wijzigingen in de afschrijvingstermijnen van kapitaalgoederen en het moment van
afschrijven;

richtlijnen van de commissie BBV met betrekking tot de lastneming van subsidies.

Toelichting

Bij de actualisatie van de Financiéle verordening zijn de volgende uitgangspunten gevolgd:

1.

Voor de indeling van de Financiéle verordening is zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij
de model Financiéle verordening 2016 van de VNG, omdat daarin de juridisch benodigde
artikelen zijn gewaarborgd.

Er is voor gekozen in de Financiéle verordening de verplichte paragrafen niet op te nemen
om te voorkomen dat de verordening vaker of sneller dan gewenst moet worden aangepast
als gevolg van veranderende details. Deze paragrafen zijn voldoende uitgewerkt in het BBV.
De geactualiseerde Financiéle verordening provincie Noord-Holland 2019 is consequent in
de benadering dat in de verordening de regels over het (financiéle) verkeer tussen
Provinciale Staten en het college van Gedeputeerde Staten zijn vastgelegd.

Dat is ook de belangrijkste (wettelijke) functie van de Financiéle verordening. In de
Financiéle verordening wordt dus bepaald WAT er geregeld moeten worden, maar niet HOE
dat in de organisatie wordt vormgegeven.

Belangrijkste wijzigingen ten opzichte van de financiéle verordening 2015

Geen onderscheid meer tussen het activeren van investeringen met een economisch nut en
investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut.

Tot 1 januari 2017 moesten alleen investeringen met een economisch nut worden
geactiveerd en konden investeringen met een maatschappelijk nut in de openbare ruimte
geactiveerd worden. Met ingang van 1 januari 2017 moeten alle investeringen, die vanaf
het begrotingsjaar 2017 of later gereed komen, geactiveerd worden. Voor investeringen
gedekt uit reserves betekent dit, dat met een reserve kapitaallasten gewerkt wordt,
waardoor deze wetswijziging geen financiéle gevolgen heeft.

Afschrijvingstermijn per (sub)categorie kapitaalgoed

Op grond van artikel 64, lid 3 BBV dient op vaste activa met een beperkte gebruiksduur
jaarlijks afgeschreven te worden volgens “een stelsel dat is afgestemd op de verwachte
toekomstige gebruiksduur”. De gebruiksduur is gelijk aan de verwachte economische of
technische levensduur. De gewijzigde afschrijvingstermijnen zijn afgestemd met onze
accountant Publiek Belang

Moment van starten met afschrijvingen

De afschrijvingslasten werden tot en met het boekjaar 2018 bepaald op basis van de
werkelijke uitgaven in het voorafgaande jaar.

Het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten geeft aan dat er
afgeschreven kan worden op het moment dat het kapitaalgoed gereed komt of verworven
is. Vanwege de beperking van de administratieve lasten is er voor gekozen dat de



afschrijving niet tijdens een boekjaar start, maar vanaf 1 januari van het boekjaar volgend
op het jaar waarin het kapitaalgoed gereed komt/verworven wordt.

d. Om te voldoen aan de wens van PS om de relatie tussen de begroting en de
investeringsprogramma’s PMI/PMO transparanter te maken is in de financiéle verordening
opgenomen dat PS bij het vaststellen van de begroting ook de investeringskredieten
autoriseert. Bij de begroting worden daarom de kredietaanvragen opgenomen van
investeringen die in het begrotingsjaar starten en worden zo nodig wijzigingsvoorstellen
voorgelegd van eerder vastgestelde kredieten. Daarnaast worden jaarlijks voorafgaand aan
de vaststelling van de begroting in dezelfde PS-vergadering de programma’s PMI en PMO
aan PS ter vaststelling aangeboden met het daarbij behorende meerjarig investeringsplan.
De middelen die zijn opgenomen in de meerjarenraming van de begroting sluiten dan aan
bij de middelen in de meerjarenplannen in het PMI en PMO. De in de begroting opgenomen
kredietaanvragen zijn inhoudelijk terug te vinden in deze programma’s.

Per hoofdstuk/artikel wordt aangegeven waarom artikelen zijn opgenomen.

Hoofdstuk 1Algemene bepalingen
Hoofdstuk 1 bevat een opsomming van de begrippen die gedefinieerd worden en voorkomen in
de hoofdstukken 2 t/m 8.

Hoofdstuk 2 Begroting en verantwoording

Hoofdstuk 2 bevat bepalingen over de inrichting van de begroting, tussentijdse rapportages, de
jaarstukken en de regels voor de autorisatie van de baten en lasten in de begroting en
investeringskredieten. Deze regels bouwen voort op het BBV.

Hoofdstuk 3 Financieel beleid
In dit hoofdstuk wordt invulling gegeven aan artikel 216, lid 1 en 2 van de Provinciewet.

Hoofdstuk 4 Financiéle organisatie en financieel beheer
In dit hoofdstuk wordt invulling gegeven aan artikel 216.

Hoofdstuk 5 De concerncontroller

Dit hoofdstuk gaat over de benoeming, positie, taken en verantwoordelijkheden van de
concerncontroller. Daarnaast is geregeld dat in het jaarplan de uitwerking is opgenomen van de
verantwoordelijkheden, taken en bevoegdheden van de concerncontroller.

Hoofdstuk 7 Interne audit

In dit hoofdstuk wordt invulling gegeven aan artikel 217a van de Provinciewet waarin is
opgenomen dat Gedeputeerde Staten periodiek onderzoek verrichten naar de doelmatigheid en
doeltreffendheid van het door het gevoerde bestuur. Provinciale Staten stellen in deze
verordening de regels hiervoor vast.



Hoofdstuk 8 De Auditstuurgroep
Dit hoofdstuk gaat over de benoeming, doel en werkzaamheden, taken en bevoegdheden van

de auditstuurgroep.

3. Voorstel
Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit.

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

dhr. A.-Th.H. van Dijk, voorzitter

mw. R.M. Bergkamp, provinciesecretaris



Ontwerpbesluit

Nr.

Provinciale Staten van Noord-Holland;

gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van 5 november 2019;

gelet op,

besluiten:

1. De Financiele verordening provincie Noord-Holland 2015 in te trekken;

2. De Financiéle verordening provincie Noord-Holland 2019 vast te stellen.

Haarlem, 16 december 2019

Provinciale Staten voornoemd,



, voorzitter

, statengriffier



Provinciale Staten van Noord-Holland;
Gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 5 november 2019, nr. XXXXXX;

Gelet op de artikelen 216 en 217a van de Provinciewet en het Besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten,;

Overwegende dat het uit oogpunt van actualisatie wenselijk is de Financiéle verordening Noord-
Holland 2015 te vervangen door bijgaande Financiéle verordening Provincie Noord-Holland 2019.

Besluiten de volgende verordening vast te stellen:



Financiéle verordening Provincie Noord-Holland 2019
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Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen
Artikel 1.1 Begripsbepaling

a. activa: het geheel van materiéle en immateriéle bezittingen van een organisatie die een
zekere waarde vertegenwoordigen;

b. activering: het op de balans presenteren van de financiéle waarde van het aangeschafte of
vervaardigde kapitaalgoed met meerjarig nut dat vanaf dat moment als bezitting kan
worden beschouwd;

c. administratie: het systematisch verzamelen, vastleggen, verwerken en verstrekken van
informatie ten behoeve van het besturen, functioneren en beheersen van de provinciale
organisatie en de verantwoording die daarover moet worden afgelegd;

d. afrekeningsverschil: bedragen die bij afsluiting van het begrotingsjaar nog moeten
worden betaald dan wel ontvangen worden op de balans gezet. Wanneer de definitieve
betaling of ontvangst blijkt af te wijken van het balansbedrag is sprake van een
afrekeningsverschil. Het afrekeningsverschil wordt ten gunste of ten laste van het lopende
begrotingsjaar gebracht;

e. BBV: het besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten

f. beleidsvoornemens: door Provinciale Staten vastgestelde beleidsuitgangspunten voor het
lopende begrotingsjaar;

g. boekwaarde: de huidige waarde van een bezit van de provincie, zoals deze voorkomt op
de balans;

h. garantstelling: een schriftelijke verklaring van de provincie aan een geldverstrekker
(doorgaans een bank) dat de geldnemer aan zijn verplichtingen zal voldoen, waarbij wordt
geregeld dat wanneer de geldnemer in betalingsproblemen komt, de provincie zorgt dat
de financiéle verplichtingen waarvoor zij garant staat, worden nagekomen;

i. investeringen met een economisch nut: investeringen die verhandelbaar zijn of kunnen
bijdragen aan het genereren van middelen, bijvoorbeeld door het vragen van heffingen,
leges of prijzen;

j- investeringen met een maatschappelijk nut: investeringen in de openbare ruimte die een
publieke taak vervullen en geen middelen genereren. Het betreft investeringen in
bijvoorbeeld wegen, vaarwegen en groenvoorzieningen;

k. investeringskrediet: door Provinciale Staten ter beschikking gestelde middelen ter
realisering van een investering;

I. overheidsbedrijf: onderneming met privaatrechtelijke rechtspersoonlijkheid, niet zijnde
een personenvennootschap met rechtspersoonlijkheid, waarin de provincie, al dan niet
tezamen met een of meer andere publiekrechtelijke rechtspersonen, in staat is het beleid
te bepalen of een onderneming in de vorm van een personenvennootschap, waarin een
publiekrechtelijke rechtspersoon deelneemt;

m. verplichting: een jegens de provincie bestaande aanspraak op grond van een
onvoorwaardelijke schriftelijke verbintenis/opdracht of een besluit tot
subsidieverstrekking;

n. weerstandscapaciteit: de middelen en mogelijkheden waarover de provincie kan
beschikken om niet begrote kosten te dekken. De weerstandscapaciteit blijkt bijvoorbeeld
uit de omvang van de reserves en uit de resterende belastingcapaciteit;

0. weerstandsvermogen: de verhouding tussen de weerstandscapaciteit en de risico’s die de
provincie loopt.



doelmatigheid: de mate waarin de gewenste prestaties worden gerealiseerd met een zo
beperkt mogelijk inzet van middelen of met de beschikbare middelen zo veel mogelijk
resultaat bereiken;

doeltreffendheid: de mate waarin de gewenste prestaties en maatschappelijke effecten
van het provinciale beleid daadwerkelijk worden bereikt;

rechtmatigheid: het in overeenstemming zijn met geldende wet- en regelgeving,
waaronder mede begrepen provinciale verordeningen en besluiten van Provinciale Staten.



Hoofdstuk 2. Begroting en verantwoording

Artikel 2.1 Programma-indeling

Provinciale Staten stellen bij aanvang van iedere statenperiode een programma-indeling voor
die statenperiode vast.

Het opnemen van extra paragrafen naast de verplichte paragrafen is voorbehouden aan
Provinciale Staten.

Jaarlijks zendt het college van Gedeputeerde Staten de begroting voor het volgende jaar tijdig
ter vaststelling aan Provinciale Staten.

Artikel 2.2 Inrichting begroting en jaarstukken

De begroting en de jaarstukken bestaan uit de volgende verplichte onderdelen: het
programmaplan inclusief het overzicht van algemene dekkingsmiddelen, de paragrafen, het
overzicht van baten en lasten inclusief toelichting, de uiteenzetting van de financiéle positie
inclusief toelichting en de bijlage met het overzicht van de geraamde baten en lasten per
taakveld. Daarnaast bevatten de begroting en de jaarstukken een overzicht van incidentele
baten en lasten, waarbij als minimum grensbedrag € 500.000 wordt gehanteerd.

Bij de uiteenzetting van de financiéle positie in de begroting wordt van de nieuwe
investeringen per investering het benodigde en het door Provinciale Staten beschikbare
gestelde investeringskrediet weergegeven en wordt van de lopende investeringen het
geautoriseerde investeringskrediet en de raming van de uitputting van het investeringskrediet
in het lopende boekjaar weergegeven.

In de jaarrekening wordt van de investeringen de uitputting van de geautoriseerde
investeringskredieten en de actuele raming van de totale uitgaven en inkomsten en een
prognose van de toekomstige uitgaven en inkomsten weergegeven.

Bij de uiteenzetting van de financiéle positie in begroting wordt in aanvulling op het bepaalde
in artikel 20 en artikel 21 van het Besluit begroting en verantwoording provincies en
gemeenten inzicht gegeven in de ontwikkeling van de schuldpositie als gevolg van de
begroting, de meerjarenraming, de investeringen en de grondexploitatie.

Artikel 2.3 Kaders begroting

2.

Het college van Gedeputeerde Staten biedt voor het zomerreces aan Provinciale Staten een
Kaderbrief aan met een voorstel voor het beleid en de financiéle kaders van de begroting voor
het volgende begrotingsjaar en de meerjarenraming.

In de begroting wordt een post onvoorzien opgenomen.

Artikel 2.4 Autorisatie begroting en investeringskredieten

Provinciale Staten autoriseren met het vaststellen van de begroting de baten en de lasten per
programma.

De kredieten worden in de begroting opgenomen en worden bij de vaststelling van de
begroting ter besluitvorming aan Provinciale Staten voorgelegd. Deze investeringskredieten
worden bij de begrotingsbehandeling geautoriseerd.

Het college van Gedeputeerde Staten informeert Provinciale Staten via tussentijdse
rapportages als ze verwacht, dat:

a. de lasten van een programma de geautoriseerde lasten dreigen te overschrijden;



de investeringsuitgaven van een investeringskrediet het geautoriseerde
investeringskrediet dreigen te overschrijden;

de baten van een programma de geautoriseerde baten dreigen te onderschrijden;

als de dekking van een investeringskrediet wijzigt.

Voor al deze gevallen voegt het college van Gedeputeerde Staten een dekkingsvoorstel
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toe.

4. Bij de behandeling van de tussenrapportages in Provinciale Staten bedoeld in artikel 2.5, lid 1,
kan het college van Gedeputeerde Staten voorstellen doen voor het wijzigen van de
geautoriseerde baten en lasten, het aanvragen van nieuwe kredieten en het wijzigen van de
geautoriseerde investeringskredieten. In geval van investeringen met een meerjarig karakter
doet het college van Gedeputeerde Staten indien nodig ook bij iedere begroting op grond van
geactualiseerde ramingen voorstellen voor het wijzigen van de geautoriseerde
investeringskredieten.

5. Voor een investering waarvan het investeringskrediet niet met het vaststellen van de
begroting is geautoriseerd, legt het college van Gedeputeerde Staten voorafgaand aan het
aangaan van verplichtingen een investeringsvoorstel voorzien van een investeringskrediet
inclusief de dekking aan de Provinciale Staten voor.

6. Incidentele budgetten kunnen eenmalig naar een volgend jaar worden doorgeschoven als
uitgestelde intentie in de laatste begrotingswijziging wanneer ze voldoen aan de volgende
voorwaarden:

a. het betreft een (deel van een) incidentele budget, zoals vermeld in de betreffende
paragraaf Incidenteel/structureel van de begroting;

b. als gevolg van factoren van buitenaf, niet beinvloedbaar door de provincie, zijn nog geen
verplichtingen aangegaan voor het betreffende (deel)budget;

c. het (deel van) het budget kan slechts éénmaal een jaar worden doorgeschoven;

d. het door te schuiven budget bedraagt maximaal het saldo van het niet bestede deel van
het totale budget bij de jaarrekening.

Artikel 2.5 Tussentijdse rapportage

1. Het college van Gedeputeerde Staten informeert Provinciale Staten door middel van minimaal
drie tussentijdse rapportages in het verslagjaar. De tussentijdse rapportage bevat tenminste
een overzicht met de bijgestelde raming van:

de baten en de lasten per programma;

het totale saldo van de baten en lasten;

de (beoogde) toevoegingen en onttrekkingen aan reserves per programma,;
het resultaat, volgend uit de onderdelen c en d; en

de uitputting van de investeringskredieten.
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2. In de tussenrapportages worden voorgestelde bijstellingen van de oorspronkelijke ramingen
van de baten en lasten op operationele doelen, prioriteiten en investeringskredieten in de
begroting groter dan € 100.000 toegelicht.

3. Voor grote projecten hebben Provinciale Staten nadere spelregels vastgesteld in het
“Afsprakenkader Grote Projecten”.



Artikel 2.6 Jaarstukken

1. Jaarlijks zendt het college van Gedeputeerde Staten het concept jaarverslag en de concept
jaarrekening van het voorgaande jaar tijdig ter vaststelling aan Provinciale Staten. In de
jaarrekening wordt de uitputting van de geautoriseerde investeringskredieten weergegeven.

2. In de jaarrekening worden afwijkingen op de oorspronkelijke ramingen van de baten en lasten

op operationele doelen, prioriteiten en investeringskredieten in de begroting groter dan
€ 250.000 toegelicht.



Hoofdstuk 3. Financieel beleid

Artikel 3.1 Financiéle beleidskaders

1. Het college van Gedeputeerde Staten zendt aan Provinciale Staten ter vaststelling de volgende
nota’s waarin het voorgestelde beleid is beschreven.

Ten minste eenmaal in de vier jaar

Kadernota verbonden partijen

Nota Infrastructurele kapitaalgoederen

Nota Reserves

Nota Weerstandsvermogen & risicomanagement

o n o

Waar dit noodzakelijk is, bijvoorbeeld door wetswijzigingen

e. Financieringstatuut
f. Nota Leningen en garantstellingen
g. Nota Grondbeleid

Artikel 3.2 Waardering en afschrijving van vaste activa

1. Immateriéle en materiéle vaste activa worden afgeschreven volgens de lineaire
afschrijvingsmethodiek. De provincie kan voor de vastgestelde (sub)categorieén slechts voor

één afschrijvingsmethode kiezen.
2. De te hanteren afschrijvingsduur van de verschillende soorten activa is in onderstaande tabel

vastgelegd.
Soort vaste Besluit begroting en verantwoording . N
, e Afschrijvingstermijn
activa provincies en gemeenten
Immateriéle Kosten agio en disagio geldleningen De looptijd van de lening met een
vaste activa maximum van 10 jaar
Kosten van onderzoek en ontwikkeling 4 jaar

voor een bepaald actief

Materiéle vaste ' Investeringen met economisch nut Bedrijfsgebouwen:

activa
a. aankoop: 40 jaar

b. renovatie: 25 jaar
machines, apparaten en
technische installaties: 15 jaar

|ﬁ
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a. bekabeling en verbindingen: 10
jaar
b. overige ICT-middelen: 3 jaar



Investeringen in de openbare ruimte met Aanleg/reconstructie van grond-, weg en

een maatschappelijk nut waterbouwkundige werken:

a. wegen: 50 jaar

b. kunstwerken: 50 jaar

¢. technische installaties: 5, 8 of 15
jaar

d. openbaar vervoer busbanen: 50
jaar

e. oevers houten + stalendamwand
koud gevormd: 40 jaar

f. oevers damwand warmgewalst:

80 jaar
g. groen natuurbrug/ecoduct: 50
jaar
Financiéle Bijdragen aan activa in eigendom van Gelijk aan afschrijvingstermijn van eigen
vaste activa derden als bedoeld in artikel 61 Besluit activa, zoals boven is opgenomen,

5.

begroting en verantwoording provincies en  waarbij de afschrijvingsduur maximaal de
gemeenten afschrijvingstermijn (gebruiksduur) is van
het betreffende actief bij de derde.

Provinciale bijdragen aan activa van derden worden in principe in de vorm van een subsidie
ten laste van de exploitatie gebracht. Wanneer er geargumenteerd voor wordt gekozen deze
te activeren dan zijn de afschrijvingstermijnen van toepassing voor:

a. Investeringen met een verkrijgings- of vervaardigingsprijs in elk geval groter dan
€ 500.000 worden geactiveerd.

b. Voor de investeringen die opgenomen zijn in het Provinciaal Meerjarenprogramma
Investeringen (PMI), Provinciaal Meerjarenprogramma Onderhoud (PMO), het Programma
Natuurontwikkeling (PNO) en gronden en terreinen geldt geen drempelbedrag.

c. Directe kosten gerelateerd aan de personele capaciteit, die worden ingezet voor de
realisatie van de investering, niet zijnde de overheadkosten, worden geactiveerd.

d. De overheadkosten die direct zijn toe te rekenen een aan project, worden aan de
investeringen toegerekend en worden geactiveerd.

e. Er wordt geen opslag overhead voor de materiele kosten aan de investeringen
toegerekend.

Wanneer de gebruiksduur afwijkt van de afschrijvingstermijnen in de tabel wordt in de
kredietaanvraag geargumenteerd de afwijkende afschrijvingstermijn ter besluitvorming aan
Provinciale Staten voorgelegd.

De afschrijving op vaste activa start:

a. Voor investeringen met een economisch nut of in de openbare ruimte met een
maatschappelijk nut, in het jaar volgend op het jaar waarin het werk in gebruik of gereed
is gekomen;

b. Voor projecten in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut, waarvan de precieze
datum van ingebruikname niet kan worden vastgesteld, in het jaar waarop de uitgave is
gedaan.



6. Nazorg op de projecten geldt dat na het opleveren en ingebruikname van een
investeringsproject een nazorgtermijn van maximaal één jaar kan worden ingesteld wanneer
verwacht wordt dat de kosten van nazorg groter zijn dan € 100.000. Deze nagekomen lasten
worden ten laste van het investeringskrediet verantwoord. De nazorgtermijn eindigt maximaal
één jaar na het startmoment van de afschrijving. Daarna wordt het project financieel
afgesloten. Wanneer de ingeschatte nazorgkosten lager zijn dan € 100.000 komen deze
nazorgkosten ten laste van de exploitatie. Het project wordt dan afgesloten in het boekjaar
waarin het werk in gebruik of gereed is gekomen.

Artikel 3.3 Voorziening voor oninbare vorderingen

1. Voor de vorderingen op verbonden partijen en derden wordt een voorziening wegens
oninbaarheid gevormd op basis van een individuele beoordeling op inbaarheid van de
openstaande vorderingen.

Artikel 3.4 Reserves en voorzieningen

1. In de beleidsbegroting, de financiéle begroting, het jaarverslag en de jaarrekening vindt geen
toerekening van rente over de reserves en voorzieningen aan de taakvelden plaats, tenzij dit
op basis van wet- en regelgeving wordt opgelegd.

2. Voor de instelling van elke bestemmingsreserve zendt het college van Gedeputeerde Staten
een instellingsbesluit ter vaststelling een conceptbesluit aan Provinciale Staten waarin wordt
aangegeven:

de functie van de reserve;

de bestemming van de reserve;

het operationeel doel;

de voeding van de reserve;

de looptijd van de reserve;

de maximale hoogte van de reserve.

S o Qo N T o

3. Als een bestemmingsreserve voor een investeringsvoornemen binnen de aangegeven
maximale looptijd niet heeft geleid tot een investering, valt het saldo van de
bestemmingsreserve vrij en wordt deze aan de algemene reserve toegevoegd.

4. De omvang van de algemene reserve bedraagt tenminste 25% van de structurele algemene
dekkingsmiddelen zoals die verantwoord zijn in de meest recente jaarrekening, met een
minimum gelijk aan het saldo van het netto risicobedrag dat voor het boekjaar waarop deze
jaarrekening betrekking heeft is bepaald.

5. Voor de stortingen in en onttrekkingen aan de reserves worden de volgende beleidsregels
gehanteerd:

Storting in reserves:

In de jaarrekening vinden stortingen plaats in de reserve voor het bedrag dat via de begroting of
begrotingswijzigingen door Provinciale Staten gedurende het begrotingsjaar is geaccordeerd.
Uitgezonderd zijn de stortingen in de reserves kapitaallasten. De storting in deze reserves is
gelijk aan de lasten van de desbetreffende investering waarvan de kapitaallasten worden gedekt
door een onttrekking uit de reserve kapitaallasten en is nooit hoger dan het bedrag dat door
Provinciale Staten uit een reserve als dekking ter beschikking is gesteld.
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Onttrekking aan reserves:

In de jaarrekening vinden onttrekkingen plaats aan de reserve ter dekking van een project of
activiteit tot maximaal het bedrag dat voor dat project of activiteit door Provinciale Staten
beschikbaar is gesteld. De onttrekking is nooit hoger dan de maximaal te dekken lasten voor
deze bestemming in het boekjaar.

In de volgende gevallen kan van deze regel worden afgeweken:

¢ Indien een reserve volgens het instellingsbesluit de functie heeft van egalisatiereserve en
de totale meerjarige in het bestedingsplan begrote lasten niet wijzigen;

¢ Indien het een specifiek door Provinciale Staten geaccordeerd project of activiteit betreft
met dekking uit een reserve en de totale lasten van het project of activiteit niet wijzigen,
maar verschuiven over boekjaren.

Artikel 3.5 Subsidies

Voor de lastneming van subsidies worden de regels in het BBV en de uitleg daarvan door de
commissie BBV gevolgd. Vanaf het moment dat het BBV deze regels verplicht stelt, zal de
provincie deze regels voor lastneming volgen.

Artikel 3.6 Toerekening capaciteitskosten

1. Provinciale Staten stellen bij de begroting de verdeling van de totale capaciteitskosten over de
programma’s en taakvelden vast door middel van een verdeelsleutel. De bij de begroting of
begrotingswijziging vastgestelde verdeelsleutel wordt ook bij de jaarrekening gebruikt voor
de verdeling van de totale capaciteitskosten over de programma’s.

2. In afwijking van artikel 3.7, eerste lid worden aan (deel-)projecten met kostprijssturing
capaciteitskosten toegerekend op basis van gerealiseerde uren x tarief.

3. Capaciteit voor overhead wordt specifiek geraamd en gerealiseerd in het daarvoor
aangewezen programma van de begroting en rekening.

Artikel 3.7 Kostprijsberekening

1. Voor het bepalen van de geraamde kostprijs van rechten en heffingen waarmee kosten in
rekening worden gebracht, en van goederen, werken en diensten die worden geleverd aan
overheidsbedrijven en derden, wordt een extracomptabel stelsel van kostentoerekening
gehanteerd. Bij deze kostentoerekening worden naast de directe kosten, de overheadkosten
en de rente van de inzet van vreemd vermogen, reserves en voorzieningen voor de
financiering van de in gebruik zijnde activa betrokken. Voor de bestede of te besteden uren
die onderdeel zijn van de kostprijs van het recht, de heffing, het werk of dienst worden de
meest actuele uurtarieven gebruikt die jaarlijks door het ministerie van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties worden gepubliceerd (de “Handleiding overheidstarieven”).

2. Bij de directe kosten worden betrokken de bijdragen aan en onttrekkingen van voorzieningen
voor de noodzakelijke vervanging van de betrokken activa en de afschrijvingskosten van de in
gebruik zijnde activa. Voor de rechten en heffingen waarmee kosten in rekening worden
gebracht, worden daarbij ook de compensabele belasting over de toegevoegde waarde (BTW)
en de gederfde inkomsten van het kwijtscheldingsbeleid betrokken.



3. Voor de toerekening van de overheadkosten worden de overheadkosten die kunnen worden
toegerekend aan activiteiten die geheel of deels worden bekostigd met een specifieke
uitkering of subsidie, binnen het taakveld overhead geadministreerd en in de desbetreffende
verantwoordingen over de besteding toegerekend aan die activiteiten.

4. Voor de toerekening van de overheadkosten worden de overheadkosten die kunnen worden
betrokken in de aangifte vennootschapsbelasting, binnen het taakveld overhead apart
geadministreerd en voor de belastingaangifte aan de kostprijs van de
vennootschapsbelastingplichtige activiteiten toegerekend.

5. Voor de toerekening van de overheadkosten aan de kostprijs van rechten en heffingen
waarmee kosten in rekening worden gebracht, en van goederen, werken, diensten die worden
geleverd aan overheidsbedrijven en derden, voor zover dat niet activiteiten als bedoeld in het
derde en vierde lid betreffen, wordt uitgegaan van een aandeel in de totale overheadkosten
ter grootte van de geraamde directe kosten van de economische categorieén Salarissen en
sociale lasten en Ingeleend personeel die worden besteed aan de desbetreffende goederen,
werken, diensten, rechten en heffingen, gedeeld door de totale geraamde directe kosten van
de economische categorieén Salarissen en sociale lasten en Ingeleend personeel.

6. Het percentage van de omslagrente voor de toerekening van rente voor de financiering van de
in gebruik zijn de activa, bedoeld in het eerste lid, wordt jaarlijks met de begroting
vastgesteld, wanneer er sprake is van externe financiering. Het percentage van deze
omslagrente wordt bepaald uit het gewogen gemiddelde van het bij de begroting geraamde
rentepercentage van de rentekosten op de opgenomen langlopende leningen, kortlopende
leningen en kredieten. De uitkomst van dit percentage van de omslagrente wordt op een half
procent afgerond.

7. In afwijking van het eerste lid worden bij vennootschapsbelastingplichtige activiteiten en
grondexploitaties alleen de rentekosten voor de inzet van vreemd vermogen aan de kostprijs
toegerekend. Bij projectfinanciering worden dan de werkelijke rentekosten toegerekend. In
andere gevallen wordt uitgegaan van het gewogen gemiddelde rentepercentage van de
portefeuille leningen.

Artikel 3.8 Prijzen economische activiteiten

1. Voor de levering van goederen, diensten of werken door de provincie aan overheidsbedrijven
en derden waarbij de provincie in concurrentie met marktpartijen treedt, wordt ten minste de
geraamde integrale kostprijs in rekening gebracht. Onderdeel van de integrale kostprijs is het
aantal bestede of te besteden uren. Daarbij worden voor de bedragen van deze uren de meest
actuele uurtarieven gebruikt die jaarlijks door het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties worden gepubliceerd (de “Handleiding overheidstarieven”). Provinciale
Staten kunnen hier vanwege publiek belang van afwijken. In dat geval doet het college van
Gedeputeerde Staten vooraf voor elk van deze activiteiten afzonderlijk een voorstel voor een
besluit aan Provinciale Staten, waarin het publiek belang van de levering van de
desbetreffende goederen, diensten of werken wordt gemotiveerd.

2. Bij het verstrekken van leningen of garanties door de provincie aan overheidsbedrijven en
derden worden ten minste de geraamde integrale kosten in rekening gebracht.

3. Provinciale Staten kunnen hier vanwege publiek belang van afwijken. In dat geval doet het
college van Gedeputeerde Staten vooraf een voorstel voor een besluit aan Provinciale Staten,
waarin het publiek belang van de lening of de garantie wordt gemotiveerd.

4. Bij het verstrekken van kapitaal door de provincie aan overheidsbedrijven en derden gaat het
college van Gedeputeerde Staten uit van een vergoeding van ten minste de geraamde
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integrale kosten van de verstrekte middelen. Provinciale Staten kunnen hier vanwege publiek
belang van afwijken. In dat geval doet het college van Gedeputeerde Staten vooraf een
voorstel voor een besluit aan Provinciale Staten, waarin het publiek belang van de
kapitaalverstrekking wordt gemotiveerd.

5. Besluiten van Provinciale Staten met de motivering van het publiek belang als bedoeld in de
vorige leden zijn niet nodig als minder dan de integrale kostprijs in rekening wordt gebracht
en sprake is van:

a. leveringen van goederen, diensten of werken en het verstrekken van leningen, garanties
en kapitaal aan andere overheden voor zover deze leveringen en verstrekkingen zijn
bedoeld voor de uitoefening van de publieke taak door die andere overheid;

b. een bevoordeling van activiteiten in het kader van een bij wet opgedragen
publiekrechtelijke taak;

c. een bevoordeling van activiteiten in het kader van een toegekend bijzonder of uitsluitend

recht waarvoor prijsvoorschriften gelden;

een bevoordeling van sociale werkplaatsen;

een bevoordeling van onderwijsinstellingen;

een bevoordeling van publieke media-instellingen; en

een bevoordeling die valt onder de reikwijdte van de staatssteunregels van het

Werkingsverdrag van de Europese Unie en daarmee verenigbaar is.

Q@ "o a

Artikel 3.9 Vaststelling hoogte belastingen, rechten, heffingen

1. Het college van Gedeputeerde Staten doet Provinciale Staten jaarlijks een voorstel voor een
besluit met betrekking tot de hoogte van de provinciale tarieven, heffingen, leges.

2. Besluiten tot het invoeren, wijzigen of afschaffen van provinciale opcenten op de hoofdsom
van de motorrijtuigenbelasting treden in werking met ingang van 1 januari van enig jaar.



Hoofdstuk 4. Financiéle organisatie en financieel beheer
Artikel 4.1 Administratie
1. De administratie is zodanig van opzet en werking, dat zij in ieder geval dienstbaar is voor:

a. het sturen en het beheersen van activiteiten en processen in de provinciale organisatie als
geheel en in de directies;

b. het verstrekken van informatie over ontwikkelingen in de omvang van de vaste activa,
voorraden, vorderingen, schulden, contracten, garanties en de subsidieverplichtingen;

c. het verschaffen van informatie over uitputting van de toegekende budgetten en
investeringskredieten en voor het maken van kostencalculaties;

d. het verschaffen van informatie over indicatoren met betrekking tot de provinciale
productie van goederen en diensten en de maatschappelijke effecten van het provinciale
beleid;

e. het afleggen van verantwoording over de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de
doeltreffendheid van het gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de
begroting en relevante wet- en regelgeving; en

f. de controle van de registratie van gegevens als zodanig en van de daaraan ontleende
informatie, alsmede voor de controle op de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de
doeltreffendheid van het gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de
begroting en relevante wet- en regelgeving.

Artikel 4.2 Register van bezittingen en overeenkomsten

1. Het college van Gedeputeerde Staten draagt zorg voor een actuele en volledige registratie van
onroerende goederen.

2. Het college van Gedeputeerde Staten draagt zorg voor een actuele en volledige registratie van
overeenkomsten.

Artikel 4.3 Afrekeningsverschillen

1. Van de in de balanspost opgenomen bedragen wegens privaatrechtelijke verplichtingen wordt
jaarlijks beoordeeld of de openstaande verplichting nog tot betaling zal leiden. Bedragen die
niet meer betaald zullen worden, vloeien terug naar de exploitatie .

2. In afwijking van artikel 4.3, eerste lid wordt, wanneer de factuur bij investeringen afwijkt van
de verplichting, het verschil ten gunste of ten laste van de investeringen gebracht.

3. In afwijking van artikel 4.3 eerste lid kunnen in de nota reserves nadere regels zijn
opgenomen, of afrekeningsverschillen van projecten en activiteiten die gedekt worden uit
reserves, terugvloeien naar de reserve waar ze oorspronkelijk uit werden onttrokken.

4. De afrekeningsverschillen voorgaande jaren worden verantwoord en toegelicht in het
programma waar ze betrekking op hebben.

Artikel 4.4 Financiéle organisatie
1. Het college van Gedeputeerde Staten draagt zorgt voor:

a. een eenduidige indeling van de provinciale financiéle organisatie en een eenduidig
toewijzing van de provinciale taken aan de directies,
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b. een adequate scheiding van taken, functies, bevoegdheden, verantwoordelijkheden;
de verlening van mandaten en volmachten voor het aangaan van verplichtingen ten laste
van de toegekende budgetten en investeringskredieten;

d. de interne regels voor taken en bevoegdheden, de verantwoordingsrelaties en de
bijbehorende informatievoorziening van de financieringsfunctie;

e. de kostenverdeelsleutels voor het eenduidig toewijzen van baten en lasten aan de
programma’s;

f. de interne regels voor de inkoop en de aanbesteding van goederen, werken en diensten
binnen het door Provinciale Staten vastgestelde beleid;

g. het beleid en de interne regels voor de steunverlening en de toekenning van subsidies
aan ondernemingen en instellingen binnen het door Provinciale Staten vastgestelde
beleid;

h. de interne regels voor het voorkomen van misbruik en oneigenlijk gebruik van provinciale
regelingen en eigendommen, opdat aan de eisen van rechtmatigheid, controle en
verantwoording wordt voldaan binnen het door Provinciale Staten vastgestelde beleid.

Artikel 4.5 Interne controle

1. Het college van Gedeputeerde Staten zorgt ten behoeve van het getrouwe beeld van de
jaarrekening en de rechtmatigheid van de baten en lasten en de balansmutaties, voor de
interne toetsing van de getrouwheid van de informatieverstrekking en de rechtmatigheid van
de beheershandelingen. Tevens zorgt het college van Gedeputeerde Staten er voor dat deze
interne toetsing tenminste bestaat uit een planmatige periodieke controle en dat bij
afwijkingen voor zover mogelijk maatregelen tot herstel worden genomen.

2. Het college van Gedeputeerde Staten zorgt voor de systematische controle van de registratie
en de ontwikkeling van de bezittingen en het financieel vermogen van de provincie. Bij
afwijkingen in de registratie neemt het college van Gedeputeerde Staten maatregelen voor
herstel van de tekortkomingen.



Hoofdstuk 5. De concerncontroller
Artikel 5.1 Benoeming

Gedeputeerde Staten benoemen voor de algemene dienst een concerncontroller.

Artikel 5.2 Positie

1. De functie van concerncontroller is onderdeel van de ambtelijke organisatie en valt
hiérarchisch rechtstreeks onder de algemeen directeur / provinciesecretaris.

2. De functie van concerncontroller is onverenigbaar met enige andere functie binnen de
provinciale organisatie.

Artikel 5.3 Verantwoordelijkheden

1. De concerncontroller is verantwoordelijk voor:

a. het adviseren over en toetsen van de inrichting van de processen die de rechtmatige,
doelmatige en doeltreffende inzet van provinciale middelen en de informatievoorziening
daarover moeten waarborgen;

b. het toezicht op de in onderdeel a bedoelde processen en informatievoorziening.

2. De concerncontroller is verantwoordelijk voor de interne auditfunctie als bedoeld in

hoofdstuk 6.

Artikel 5.4 Bevoegdheden en taken

1. De concerncontroller adviseert gevraagd en ongevraagd:

a. de directeuren;
b. de algemeen directeur/provinciesecretaris;
c. Gedeputeerde Staten.

2. Gedeputeerde Staten stellen een controlstatuut vast waarin de taken van de concerncontroller
nader worden uitgewerkt.

3. De concerncontroller is bevoegd, indien het provinciaal belang dit naar zijn oordeel vereist,
en gehoord Gedeputeerde Staten, zich rechtstreeks tot Provinciale Staten te richten.

4. De taakuitoefening van de concerncontroller kan niet worden ingeperkt door die van
provinciale commissies of instanties met een vergelijkbare taakstelling.

5. De concerncontroller is te allen tijde bevoegd informatie en gegevensbronnen en -bestanden
te onderzoeken of te laten onderzoeken, processen en systemen te toetsen en te doen wat hij
overigens noodzakelijk acht om zijn taken te kunnen vervullen. De concerncontroller heeft
daartoe ongehinderd toegang tot alle informatie en personen binnen de Provincie Noord-
Holland die hij voor de uitoefening van zijn taken nodig acht.

6. Provinciale ambtenaren zijn verplicht hun medewerking te verlenen aan het gestelde in het
vijfde lid.

Artikel 5.5 Informatievoorziening

1. De concerncontroller stelt jaarlijks een jaarplan op dat hij ter vaststelling voorlegt aan
Gedeputeerde Staten. De concerncontroller blijft echter bevoegd om, indien de actuele
situatie dit naar zijn inzicht vergt, af te wijken van een vastgesteld jaarplan.



2. Jaarlijks stelt de concerncontroller een openbaar verslag op van zijn werkzaamheden, dat hij
vervolgens voorlegt aan Gedeputeerde Staten.

3. De concerncontroller rapporteert over elke adviesopdracht aan de desbetreffende
opdrachtgever en voegt daarbij een voorstel voor verdere behandeling.

4. De opdrachtgever kan de bevindingen van de concerncontroller voorzien van zijn
opmerkingen of aanbevelingen.

Artikel 5.6 Ondersteuning

1. Ter ondersteuning van zijn werkzaamheden, met inbegrip van de interne audit, worden aan
de concerncontroller één of meer medewerkers toegevoegd. Deze medewerkers vallen
hiérarchisch onder de concerncontroller.

2. Het bepaalde in artikel 5.2, tweede lid en artikel 5.4, vijfde lid, van deze verordening is van
overeenkomstige toepassing op de in het eerste lid bedoelde medewerkers.



Hoofdstuk 6. Interne audit
Artikel 6.1 Positie

1. De interne auditfunctie is onderdeel van de ambtelijke organisatie en valt hiérarchisch onder
de concerncontroller.

2. De interne auditfunctie is onverenigbaar met enig andere functie binnen de provinciale
organisatie.

Artikel 6.2 Verantwoordelijkheden

De interne auditfunctie is verantwoordelijk voor de uitvoering van audits en overige
werkzaamheden als bedoeld in artikel 6.3.

Artikel 6.3 Taken en bevoegdheden

1. De interne auditfunctie heeft tot taak:

a. audits uit te voeren op grond van de Provinciewet, artikel 2173;
b. overige audits uit te voeren;
c. andere werkzaamheden.

2. Voor audits in het kader van artikel 217a van de Provinciewet treden uitsluitend Gedeputeerde
Staten op als opdrachtgever.

3. Voor de overige audits en werkzaamheden als bedoeld in het eerste lid, onderdelen b en c,
kunnen Gedeputeerde Staten, de Algemeen directeur, een directeur of de concerncontroller
als opdrachtgever optreden.

4. De positie, relatie tot de concerncontroller, taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden
van de interne auditfunctie worden nader geregeld in het Auditstatuut.

5. Het Auditstatuut wordt vastgesteld door Gedeputeerde Staten.

Artikel 6.4 Informatievoorziening

1. De interne auditfunctie stelt jaarlijks een auditjaarplan op dat ter vaststelling wordt
voorgelegd aan Gedeputeerde Staten.

2. De interne auditfunctie rapporteert over de realisatie van het auditjaarplan in het verslag als
bedoeld in artikel 5.5, tweede lid.
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Hoofdstuk 7. De auditstuurgroep

Artikel 7.1 Benoeming

. Eris een auditstuurgroep die bestaat uit tenminste 5 leden.

2. De auditstuurgroep bestaat uit de portefeuillehouder Concern Controlling (voorzitter), de
provinciesecretaris en de concerncontroller, de programmamanager Interne Audit alsmede
een extern onafhankelijk door Gedeputeerde Staten aan te wijzen lid. Overige leden worden
door Gedeputeerde Staten benoemd.

Artikel 7.2 Doel en werkzaamheden

1. De auditstuurgroep is belast met het voorbereiden van besluiten op het gebied van de interne
auditfunctie.

2. De auditstuurgroep heeft tot doel het verhogen van de doeltreffendheid van de interne
auditfunctie.

Artikel 7.3 Taken en bevoegdheden

1. Tot de taken van de auditstuurgroep behoren:

a. het adviseren van Gedeputeerde Staten met betrekking tot de onderzoeken als bedoeld in
artikel 6.4, eerste lid, onderdeel a, het Auditstatuut als bedoeld in artikel 6.4, vierde lid,
het auditjaarplan als bedoeld in artikel 6.5, eerste lid, het jaarverslag als bedoeld in artikel
6.5, derde lid en overige zaken die naar mening van de auditstuurgroep relevant zijn voor
de doeltreffendheid van de interne audit;

b. het periodiek bespreken van de voornaamste bevindingen van de concerncontroller en
eventuele verschillen van inzicht tussen de concerncontroller en Gedeputeerde Staten of
de provinciesecretaris;

c. toezicht houden op de naleving van hoofdstuk 6 van deze verordening.

2. De auditstuurgroep adviseert Gedeputeerde Staten gevraagd en ongevraagd.

3. De auditstuurgroep adviseert de concerncontroller gevraagd en ongevraagd.

4. De auditstuurgroep kan zich doen bijstaan door anderen voor specifieke onderwerpen, in het
bijzonder de portefeuillehouder van het onderwerp dat in een audit aan de orde is dan wel
een interne of externe specialist, die aan een audit heeft bijgedragen.

Artikel 7.4 Informatievoorziening

1. De programmamanager Interne Audit stelt de opgestelde auditrapporten beschikbaar aan de

leden van de auditstuurgroep.
2. De concerncontroller verschaft informatie aan de auditstuurgroep over de opvolging van de
aanbevelingen van Interne Audit, de externe accountant en de Randstedelijke Rekenkamer.
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Hoofdstuk 8. Slotbepalingen
Artikel 8.1 Intrekken oude verordening en overgangsrecht

1. De Financiele verordening Noord-Holland 2015 wordt ingetrokken
2. Voor alle geactiveerde uitgaven gelden de afschrijvingstermijnen en het moment van
afschrijving zoals opgenomen in deze financiéle verordening

Artikel 8.2 Inwerkingtreding en citeertitel

1. Deze verordening is van toepassing vanaf het boekjaar 2019 en treedt met terugwerkende
kracht in werking met ingang van 1 januari 2019.
2. Deze verordening wordt aangehaald als Financiéle verordening provincie Noord-Holland.

Haarlem, 16 december 2019

Provinciale Staten voornoemd,

, voorzitter

, statengriffier
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Toelichting Financiele verordening
Artikel 3.1 Financiele beleidskaders

De nota reserves behandeld in ieder geval het voorgestelde beleid met betrekking reserves en
voorziening en de noodzaak tot het aanhouden van reserves.

Artikel 3.2 Waardering en afschrijving vaste activa, tweede lid Materiéle vaste activa

Voorbereidingskosten met aankoop of levensduur verlengend onderhoud worden geactiveerd.
Technische installaties bij aankoop of nieuwbouw bedrijfsgebouw niet op levensduur activeren
maar op de afschrijvings- termijn aankoop/nieuwbouw.

Artikel 3.2 Waardering en afschrijving vaste activa, tweede lid Financiele vaste activa

Provinciale bijdragen aan activa van derden worden in principe in de vorm van een subsidie ten
laste van de exploitatie gebracht. Wanneer er geargumenteerd voor wordt gekozen deze te
activeren dan zijn de afschrijvingstermijnen van toepassing.

Volgens artikel 61 van het BBV Bijdragen aan activa in eigendom van derden kunnen worden

geactiveerd, indien:

a. er sprake is van een investering door een derde;

b. de investering bijdraagt aan de publieke taak;

c. de derde zich heeft verplicht tot het daadwerkelijk investeren, op een wijze zoals is
overeengekomen en;

d. de bijdrage kan worden teruggevorderd, indien de derde in gebreke blijft of de provincie
onderscheidenlijk gemeente anders recht kan doen gelden op de activa die samenhangen
met de investering.

Aan alle vier de voorwaarden (cumulatief) moet voldaan zijn.

Artikel 3.2 Waardering en afschrijving vaste activa, vierde lid, start afschrijvingen

Voor een eenduidig definitie wordt als moment van technisch gereed of ingebruikname de

volgende momenten gekozen:

e  Projecten welke worden uitgevoerd op basis van UAV-2012: Proces verbaal van opneming,
H9, van het hoofdcontract;

e  Projecten welke worden uitgevoerd op basis van UAV-GC 2005: Proces verbaal van
oplevering, H24 van het hoofdcontract.

Bij grote langlopende projecten wordt zoveel mogelijk met deelkredieten gewerkt.

Artikel 3.5 Subsidies

Het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties heeft in haar brief van 19 augustus
2019 het Interprovinciaal Overleg (IPO) medegedeeld dat de oude werkwijze voor het boekjaar
2019 gedoogd wordt. De oude werkwijze hield in dat wanneer de provincie een subsidie verstrekt
de verstrekking als prestatie beschouwd werd. De subsidieverstrekking werd als last verantwoord
in de jaarrekening. Op dit moment vind discussie plaats of dat ook nog voor 2020 het geval zal
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zijn. De nieuwe werkwijze brengt hogere administratieve lasten met zich mee, voor zowel
subsidieverstrekker als subsidieontvanger.

Artikel 3.7 Kostprijsberekening

Voor de bepaling van de kostprijs van een recht, heffing, werk of dienst wordt bepaald hoeveel
uren er besteed worden. Die uren worden vermenigvuldigd met een uurtarief. Daarbij is
aansluiting gezocht bij de tarieven die het Rijk jaarlijks publiceert. Deze tarieven worden door
veel overheidsorganisaties gebruikt voor de berekeningen van kostprijzen. Om de
vergelijkbaarheid met andere overheidsorganisaties te bevorderen sluit de Provincie Noord-
Holland zich hierbij aan.

Artikel 3.9 Vaststelling hoogte belastingen, rechten en heffingen

Een desbetreffend besluit wordt voor 1 december van het voorafgaande jaar in afschrift ter kennis
gebracht van Onze Minister van Financién (artikel 222a Provinciewet, lid 1).

Artikel 4.3 Afrekeningsverschillen

Een verplichting bestaat als de prestatie in een boekjaar is geleverd, maar de factuur is nog niet ontvangen.
Dit artikel verwijst ook naar de nota reserves, waar op basis van de functie van een reserve (o.a.
Egalisatiereserve, budgetgerichte reserve, doelgerichte reserve) regels staan hoe omgegaan moet worden
met goedkoper of duurder uitvallende projecten en activiteiten.

Hoofdstukken 5 t/m 7

Deze hoofdstukken zijn thans ongewijzigd. De verwachting is dat een of meer van deze
hoofdstukken volgend jaar wel zullen moeten worden gewijzigd. Dat jaar zal in het BBV de
verplichting voor GS wordt opgenomen om met ingang van het begrotingsjaar 2021 een
rechtmatigheidsverantwoording op te nemen in de jaarrekening. Die verplichting kan gevolgen
hebben voor de control- en auditfunctie.

Artikel 8.2

De verordening gaat in met terugwerkende kracht, omdat deze een aantal aanpassingen bevat die
nodig waren naar aanleiding van gewijzigde wetgeving en betrekking hebben op het gehele
boekjaar 2019.
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Provincie 120
Noord-Holland

Besluit van Provinciale Staten van Noord-Holland van 28 september 2015, tot vaststelling
van de Financiéle verordening Noord-Holland 2015.

Provinciale Staten van Noord-Holland

Gelet op de voordracht van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland van 30 juni 2015, met
kenmerk 622092/622126;

Overwegende dat het uit oogpunt van actualisatie wenselijk is om de Financiéle verordening
2011 te vervangen door een verordening inhoudende de uitgangspunten voor het financiéle
beleid, de regels voor het financiéle beheer en voor de inrichting van de financiéle organisatie,
alsmede de regels over het verrichten van periodiek onderzoek naar de doelmatigheid en de
doeltreffendheid van het door hen gevoerde bestuur;

Besluiten:
De bijgevoegde geactualiseerde Financiéle verordening Noord-Holland (2015) vast te stellen.

Haarlem, 28 september 2015.
Provinciale Staten van Noord-Holland,

J.R. Loggen M.Sc, waarnemend statengriffier
G.E.A. van Craaikamp, provinciesecretaris.

Uitgegeven op 13 oktober 2015
Namens Gedeputeerde Staten van Noord-Holland

G.E.A. van Craaikamp, provinciesecretaris.
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1.1. Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

Artikel 1.1 Begripsbepalingen
In deze verordening wordt verstaan onder:

a. activa: het geheel van materiéle en immateriéle bezittingen van een organisatie die een
zekere waarde vertegenwoordigen;

b. activering: het op de balans presenteren van de financiéle waarde van het aangeschafte
of vervaardigde kapitaalgoed met meerjarig nut dat vanaf dat moment als bezitting kan
worden beschouwd;

c. dafrekeningsverschil: bedragen die bij afsluiting van het begrotingsjaar nog moeten
worden betaald dan wel ontvangen worden op de balans gezet. Wanneer de definitieve
betaling of ontvangst blijkt af te wijken van het balansbedrag is sprake van een
afrekeningsverschil. Het afrekeningsverschil wordt ten gunste of ten laste van het
lopende begrotingsjaar gebracht;

d. beleidsvoornemens: door Provinciale Staten vastgestelde beleidsuitgangspunten voor het
lopende begrotingsjaar;

e. boekwaarde: de huidige waarde van een bezit van de provincie, zoals deze voorkomt op
de balans;

f. garantstelling: een schriftelijke verklaring van de provincie aan een geldverstrekker
(doorgaans een bank) dat de geldnemer aan zijn verplichtingen zal voldoen, waarbij
wordt geregeld dat wanneer de geldnemer in betalingsproblemen komt, de provincie
zorgt dat de financiéle verplichtingen waarvoor zij garant staat, worden nagekomen;

g. investeringen met een economisch nut: investeringen die verhandelbaar zijn of kunnen
bijdragen aan het genereren van middelen, bijvoorbeeld door het vragen van heffingen,
leges of prijzen;

h. investeringen met een maatschappelijk nut. investeringen in de openbare ruimte die een
publieke taak vervullen en geen middelen genereren. Het betreft investeringen in
bijvoorbeeld wegen, vaarwegen en groenvoorzieningen;

i. verplichting: een jegens de provincie bestaande aanspraak op grond van een
onvoorwaardelijke schriftelijke verbintenis of een besluit tot subsidieverstrekking;

j- weerstandscapaciteit. de middelen en mogelijkheden waarover de provincie kan
beschikken om niet begrote kosten te dekken. De weerstandscapaciteit blijkt
bijvoorbeeld uit de omvang van de reserves en uit de resterende belastingcapaciteit;

k. weerstandsvermogen: de verhouding tussen de weerstandscapaciteit en de risico’s die
de provincie loopt.
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Hoofdstuk 2 Begroting en verantwoording

Artikel 2.1 Voorbereiding van de begroting

Jaarlijks, tijdig voor het zomerreces sturen Gedeputeerde Staten aan Provinciale Staten ter
vaststelling toe de concept kaderbrief met daarin de voorgestelde uitgangspunten voor de
begroting van het komende jaar.

Artikel 2.2 De begroting en de meerjarenraming

1. Jaarlijks, uiterlijk in de maand september zenden Gedeputeerde Staten de in artikel 194 van
de Provinciewet bedoelde ontwerpbegroting ter vaststelling en de ontwerpmeerjarenraming
ter informatie aan Provinciale Staten toe, ingedeeld volgens de door Provinciale Staten
vastgestelde programma-indeling.

2. Bij de uiteenzetting van de financiéle positie in de begroting worden voor nieuwe
investeringen het benodigde investeringskrediet en de raming van de uitputting van het
krediet weergegeven. Voor de lopende investeringen worden het geautoriseerde
investeringskrediet en de raming van de uitputting van het krediet, in het lopende en het
eerstvolgende begrotingsjaar, weergegeven.

Artikel 2.3 Autorisatie begroting, investeringskredieten en begrotingswijzigingen

1. Provinciale Staten autoriseren met het vaststellen van de begroting de totale lasten en de
totale baten per programma.

2. Nieuwe investeringskredieten worden bij het vaststellen van de begroting ter besluitvorming
aan Provinciale Staten voorgelegd.

3. Voor investeringen in de loop van het begrotingsjaar die niet in de begroting zijn
opgenomen, zenden Gedeputeerde Staten voorafgaand aan het aangaan van verplichtingen
een investeringsvoorstel inclusief een dekkingsplan en een voorstel voor het autoriseren
van een investeringskrediet aan Provinciale Staten.

4. Indien Gedeputeerde Staten voorzien dat een geautoriseerd programmabudget of
investeringskrediet dreigt te worden overschreden, wordt dit door Gedeputeerde Staten in
de eerstvolgende vergadering aan Provinciale Staten gemeld. Gedeputeerde Staten voegen
hierbij een voorstel voor wijziging van het budget of het investeringskrediet of een voorstel
voor bijstelling van het beleid.

5. Voor beleidsvoornemens in de loop van het begrotingsjaar die gevolgen hebben voor de
begroting, maar die niet in de begroting zijn opgenomen, zenden Gedeputeerde Staten een
voorstel voor een begrotingswijziging inclusief toelichting aan Provinciale Staten.

6. Indien de in het vijfde lid genoemde beleidsvoornemens financiéle gevolgen voor de
meerjarenraming hebben, zenden Gedeputeerde Staten een toelichting aan Provinciale
Staten waaruit blijkt hoe deze gevolgen in de meerjarenraming kunnen worden ingepast.

7. Begrotingswijzigingen vinden in principe alleen plaats bij de formele planning en control
momenten: de begroting, de eerste begrotingswijziging, de zomernota en de laatste
begrotingswijziging.

Artikel 2.4 Tussentijdse rapportage

1. Gedeputeerde Staten informeren Provinciale Staten door middel van een of meer
tussentijdse rapportages over de realisatie van de begroting.

2. De tussentijdse rapportage bevat tenminste de bijstelling van het beleid en een overzicht
met de bijgestelde raming van:

a. de baten en lasten per programma, en het saldo van baten en lasten;
b.de mutaties in de reserves;
c. het geraamde resultaat.

3. In de eerste begrotingswijziging kunnen uitgestelde intenties worden meegenomen.
Incidenteel voor een beleidsintentie geraamde middelen, ten laste waarvan in het jaar
waarin zij geraamd zijn, als gevolg van factoren van buitenaf, geen verplichtingen zijn
aangegaan, kunnen gedurende maximaal 1 jaar voor deze beleidsintenties worden
gereserveerd.



Artikel 2.5 De jaarstukken

1.

Jaarlijks zenden Gedeputeerde Staten het concept jaarverslag en de concept jaarrekening

van het voorgaande jaar tijdig ter vaststelling aan Provinciale Staten.

2. In de jaarrekening worden van de investeringen de uitputting van de geautoriseerde
investeringskredieten en de nog te besteden bedragen weergegeven.
Hoofdstuk 3 Activa

Artikel 3.1 Register van bezittingen en overeenkomsten

1.

2.

Gedeputeerde Staten dragen zorg voor een actuele en volledige registratie van
bezittingen.

Gedeputeerde Staten dragen zorg voor een actuele en volledige registratie van
overeenkomsten.

Artikel 3.2 Activering

1.

Investeringen met een economisch nut als bedoeld in artikel 35, eerste lid, onderdeel a,
van het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten en met een
verkrijgingsprijs kleiner dan € 500.000,- worden niet geactiveerd.

Apparaatskosten worden uitsluitend geactiveerd in het geval provinciale medewerkers
worden ingezet voor de voorbereiding, administratie of toezicht van een kapitaalwerk.
Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut als bedoeld in artikel
35, eerste lid, onderdeel c, van het Besluit begroting en verantwoording provincies en
gemeenten worden bij voorkeur niet geactiveerd.

Artikel 3.3 Nota deelnemingen en verbonden partijen

Gedeputeerde Staten zenden tenminste eenmaal in de vier jaar een nota ter vaststelling aan
Provinciale Staten waarin het voorgestelde beleid met betrekking tot deelnemingen en
verbonden partijen wordt behandeld.

Artikel 3.4 Waardering

In de toelichting op de balans wordt informatie opgenomen over de boekwaarde van de activa.

In de paragraaf Grondbeleid van de begroting en jaarrekening wordt informatie opgenomen
over de boekwaarde en de marktwaarde van de gronden in eigendom van de provincie. De
boekwaarde mag niet hoger zijn dan de marktwaarde.

Artikel 3.5 Afschrijving op activa

1.

Gedeputeerde Staten hanteren primair de lineaire afschrijvingsmethode. Daar waar een

andere methode de voorkeur geniet, wordt dit beargumenteerd bij de beschikbaarstelling

van het investeringskrediet besloten.
De te hanteren afschrijvingsduur van de verschillende soorten vaste activa is in
onderstaande tabel vastgelegd.
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Soort vaste Besluit begroting en Afschrijvingstermijn
activa verantwoording provincies en
gemeenten
Immateriéle a. Kosten agio en disagio Looptijd lening tot maximaal 10 jaar

vaste activa geldleningen

b. Kosten van onderzoek en 4 jaar

ontwikkeling voor een bepaald

actief
Materiéle a. Investeringen met economisch Bedrijfsgebouwen”: a. Aankoop 40 jaar b.
vaste activa nut renovatie maximaal 25 jaar Machines,

apparaten en technische installaties:
verwachte toekomstige gebruiksduur

b. Investeringen in de openbare Aanleg/reconstructie van grond-, weg en
ruimte met een maatschappelijk nut | waterbouwkundige werken: maximaal 25
jaar
Financiéle Bijdragen aan activa in eigendom Gelijk aan afschrijvingstermijn van eigen

vaste activa van derden als bedoeld in artikel 61 | activa
Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten

7 Voorbereidingskosten met aankoop of groot onderhoud mee-activeren. Technische installaties
bij aankoop of nieuwbouw bedrijfsgebouw niet op levensduur activeren maar meenemen met
afschrijvingstermijn aankoop/nieuwbouw.

3. Op investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut als bedoeld in
artikel 59, vierde lid, van het Besluit begroting en verantwoording provincies en
gemeenten kan, in afwijking van het bepaalde in de vorige leden, extra worden
afgeschreven.

4. Met afschrijven op vaste activa wordt een begin gemaakt op 1 januari van het jaar volgend
op het jaar waarin het werk gereed is gekomen.

5. In afwijking van het vorige lid wordt met het afschrijven op activa met maatschappelijk nut
een begin gemaakt op 1 januari van het jaar, volgend op het jaar waarin de uitgaven zijn
gedaan.

Artikel 3.6 Rentetoerekening aan activa

1. Tijdens de werkzaamheden van onderhanden zijnde investeringen vindt rentetoerekening
plaats op basis van het percentage van 3-maands Euribor over de tot dan toe gedane
uitgaven. Deze rentetoerekening (bouwrente) wordt mee geactiveerd. Het op de eerste
werkdag van het jaar geldende percentage wordt voor het gehele jaar gehanteerd.

2. Met ingang van 1 januari van het jaar volgend op het jaar van afronding van investeringen
waarvan de afschrijvingstermijn 5 jaar of minder is, wordt rente toegerekend aan deze
investering op basis van het percentage van 3 jaar staatspapier over de gemiddelde
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boekwaarde. Deze percentages worden op 1 januari van het jaar van afronding van de
investering bepaald.

3. Metingang van 1 januari van het jaar volgend op het jaar van afronding van investeringen
waarvan de afschrijvingstermijn langer is dan 5 jaar wordt rente toegerekend aan deze
investering op basis van het percentage van 10 jaar staatspapier over de gemiddelde
boekwaarde. Deze percentages worden op 1 januari van het jaar van afronding van de
investering bepaald.

4. De gemiddelde boekwaarde wordt berekend door de boekwaarde op 1 januari en de
boekwaarde op 31 december te middelen.

5. In afwijking van het hiervoor bepaalde wordt rente toegerekend aan de boekwaarde van de
gronden per 1 januari van het boekjaar alsmede aan de nieuw aangekochte gronden op
basis van het percentage van 3 jaar staatspapier, geldend op 1 januari van dat boekjaar.

6. Voor investeringen in grond-, weg en waterbouwkundige werken geldt dat de
rentetoerekening, in afwijking van het bepaalde in het derde lid plaatsvindt op 1 januari
van het jaar, volgend op het jaar waarin de uitgaven zijn gedaan. De rentetoerekening
gebeurt eveneens op basis van 10 jaar staatspapier over de gemiddelde boekwaarde.

Hoofdstuk 4 Passiva

Artikel 4.1 Algemene reserve

De algemene reserve maakt deel uit van een buffer voor financiéle tegenvallers van een omvang
die niet uit de algemene dekkingsmiddelen is op te vangen. De buffer is minimaal gelijk aan het
saldo van het netto risicobedrag dat voor het boekjaar waarop deze jaarrekening en begroting
betrekking hebben, is bepaald.

Artikel 4.2 Bestemmingsreserves

1. Voor de instelling van elke bestemmingsreserve zenden Gedeputeerde Staten ter
vaststelling een conceptbesluit aan Provinciale Staten met daarin een overzicht van de
beoogde structurele toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves of waarin minimaal
wordt aangegeven:
a. Het specifieke doel van de reserve;
b.De voeding van de reserve;
c. De maximale hoogte van de reserve;
d.De maximale looptijd.

2. Jaarlijks bij de jaarrekening vindt een toetsing van de reserves plaats aan de
onderbouwing ervan.

3. Jaarlijks bij begroting worden de verwachte onttrekkingen geactualiseerd.

Artikel 4.3 Nota reserves en voorzieningen

Gedeputeerde Staten zenden tenminste eenmaal in de vier jaar een nota reserves en
voorzieningen ter vaststelling aan Provinciale Staten. Deze nota behandelt in ieder geval het
voorgestelde beleid met betrekking tot reserves en voorzieningen, de noodzaak tot het
aanhouden van de specifieke bestemmingsreserves en voorzieningen en het verloop van de
reserves en voorzieningen.
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Hoofdstuk 5 Budgetbevoegdheden

Artikel 5.1 Investeringskredieten en voorzieningen

Gedeputeerde Staten zijn bevoegd tot het doen van uitgaven ten laste van investeringskredieten
die op basis van artikel 2.3, tweede lid zijn geautoriseerd tot het totale bedrag van het
investeringskrediet. Gedeputeerde Staten zijn tevens bevoegd tot het doen van uitgaven ten
laste van voorzieningen, tot het totale bedrag van de betreffende voorziening.

Artikel 5.2 Onvoorziene uitgaven
Gedeputeerde Staten kunnen uitsluitend bij wijze van begrotingswijziging voorstellen doen tot
het beschikken over de post onvoorzien.

Artikel 5.3 Balansposten

Naast de openstaande crediteuren van voorgaande boekjaren, worden op de balanspost
crediteuren aan het einde van een boekjaar slechts bedragen opgenomen voor zover er per 31
december verplichtingen zijn aangegaan, en deze verplichtingen verband houden met een aan
het boekjaar toe te rekenen prestatie.

Artikel 5.4 Maximumtermijn en afrekeningsverschillen

1. Voor de in de balanspost crediteuren opgenomen bedragen wegens subsidieverplichtingen
wordt jaarlijks beoordeeld of de openstaande verplichting naar verwachting nog tot
betaling zal leiden. Bedragen die niet meer uitgekeerd worden vloeien terug naar de
algemene reserve.

2. Voor zover de in de balanspost crediteuren opgenomen bedragen wegens
privaatrechtelijke verplichtingen uiterlijk drie maanden na afloop van een dienstjaar nog
niet zijn besteed, vloeien deze terug naar de algemene reserve.

3. Gedeputeerde Staten overleggen bij het toezenden van de jaarrekening een samenvatting
per programma van de geboekte afrekeningsverschillen die op grond van het vorige lid
hebben plaatsgevonden.

Artikel 5.5 Nota Leningen en garantstellingen

Geldleningen en financiéle garantstellingen worden uitsluitend verstrekt uit hoofde van de
publieke taak, binnen de vastgestelde financiéle kaders. Voor het verstrekken van geldleningen
en garantstellingen worden door Gedeputeerde Staten richtlijnen voor de uitvoering vastgesteld.

Hoofdstuk 6 Organisatie financieel beheer

Paragraaf 1 De financiéle administratie

Artikel 6.1 De financiéle administratie
De administratie is zodanig van opzet en werking dat zij dienstbaar is voor:

a. het sturen en het beheersen van activiteiten en processen in de provinciale organisatie
als geheel en in de directies;

b. het verstrekken van informatie over ontwikkelingen in de omvang van de activa,
vorderingen, voorraden, schulden, contracten en garanties;

¢. het verschaffen van informatie over uitputting van de toegekende budgetten en
investeringskredieten;

d. het verschaffen van informatie over indicatoren met betrekking tot de productie van
goederen en diensten;
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e. het afleggen van verantwoording over de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de
doeltreffendheid van het gevoerde bestuur in relatie tot gestelde beleidsdoelen, de
begroting en relevante wet- en regelgeving;

f. de controle van de registratie van gegevens en van de daaraan ontleende informatie,
alsmede voor de controle op de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de
doeltreffendheid van het gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de
begroting en relevante wet- en regelgeving.

Artikel 6.2 Administratieve organisatie
Gedeputeerde Staten dragen zorg voor en leggen vast:

a. een eenduidige indeling van de provinciale financiéle organisatie en een eenduidige
toewijzing van taken;

b. een adequate scheiding van taken, functies, bevoegdheden en verantwoordelijkheden,
zodat aan de eisen van interne controle wordt voldaan en de betrouwbaarheid van de
verstrekte informatie aan beleids- en beheersorganen is gewaarborgd;

c. de verlening van mandaten en volmachten voor het aangaan van verplichtingen ten laste
van de toegekende budgetten en investeringskredieten;

d. de beschrijvingen van procedures, taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden
inzake het beheer van de administratie, met inachtneming van algemene eisen ten
aanzien van functiescheiding en controle en op basis van een risicoanalyse van de
processen.

Artikel 6.3 Interne controle

Gedeputeerde Staten zorgen voor de interne controle op de getrouwheid van de
informatieverstrekking ten behoeve van het getrouwe beeld van de jaarrekening en de
rechtmatigheid van de baten en lasten en de balansmutaties, alsmede de rechtmatigheid van de
beheerhandelingen. Tevens zorgen Gedeputeerde Staten er voor dat deze interne toetsing
tenminste bestaat uit een planmatige periodieke controle en dat bij afwijkingen voor zover
mogelijk maatregelen tot herstel worden genomen.

Artikel 6.4 Risicomanagement en weerstandsvermogen

Gedeputeerde Staten zenden tenminste eenmaal in de vier jaar een nota ter vaststelling aan

Provinciale Staten waarin het voorgestelde beleid met betrekking tot het risicomanagement

wordt behandeld. In de nota wordt ook de beschikbare weerstandscapaciteit gedefinieerd en
wordt de norm voor het gewenste weerstandsvermogen bepaald.

Paragraaf 2 Beheer van vermogenswaarden

Artikel 6.5 Richtlijnen en limieten van de financieringsfunctie

1. Voor de provincie tijdelijk overtollige middelen mogen op de volgende wijzen worden
uitgezet:
a. door middel van deposito’s bij het Ministerie van Financién;
b.door het uitlenen aan decentrale overheden waarvan de provincie geen toezichthouder

is.

2. De wijze waarop voor de provincie tijdelijk overtollige middelen mogen worden uitgezet is
vastgelegd in het Financieringsstatuut.

3. Het aantrekken en tijdelijk uitzetten van alle benodigde middelen vindt plaats aan de hand
van een liquiditeitsprognose van de provincie en een renteverwachting van de markt.

Artikel 6.6 Financieringsstatuut

Gedeputeerde Staten leggen tenminste elke vier jaar een financieringsstatuut ter vaststelling
voor aan Provinciale Staten, waarin het beleid ten aanzien van de financieringsfunctie en de
beschrijvingen van procedures, taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden inzake het
beheer van vermogenswaarden zijn opgenomen, met inachtneming van de algemene eisen ten
aanzien van functiescheiding en controle.
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Paragraaf 3 Beleid en verantwoording

Artikel 6.7 Informatievoorziening en verantwoording
1. Gedeputeerde Staten geven in de financieringsparagraaf in de ontwerpbegroting
informatie over de algemene ontwikkelingen in de financieringsfunctie en het in het
begrotingsjaar te voeren financieringsbeleid.
2. Gedeputeerde Staten doen in de financieringsparagraaf in het jaarverslag verslag van het
gerealiseerde financieringsbeleid.

Hoofdstuk 7 Grondslagen voor berekening van prijzen en tarieven

Artikel 7.1 Prijzen

1. De prijzen die in een privaatrechtelijke relatie in rekening worden gebracht, dekken in
redelijkheid ten minste alle variabele en vaste aan de betreffende activiteit toe te rekenen
kosten. Deze bepaling geldt niet in alle gevallen voor grondtransacties.

2. Voor door de provincie specifiek te verrichten diensten worden rechten als bedoeld in
artikel 223 van de Provinciewet geheven op basis van kostendekkende tarieven.

3. Tot de lasten, bedoeld in artikel 223, eerste lid, van de Provinciewet worden niet gerekend
de kosten van beroep, bezwaar, controle en toezicht.

4. De tarieven, bedoeld in artikel 225, eerste lid, van de Provinciewet worden zodanig
vastgesteld, dat de hoogte geen belemmering vormt voor het bereiken van provinciale
beleidsdoelstellingen.

Artikel 7.2 Rechten

Voor het bepalen van de geraamde kostprijs van de rechten als bedoeld in artikel 223
Provinciewet wordt een systeem van kostentoerekening gehanteerd waarbij naast de directe
kosten alleen die indirecte kosten worden betrokken die samenhangen met de dienstverlening.

Hoofdstuk 8 De Concerncontroller

Artikel 8.1 Benoeming
Gedeputeerde Staten benoemen voor de algemene dienst een concerncontroller.

Artikel 8.2 Positie
1. De functie van concerncontroller is onderdeel van de ambtelijke organisatie en valt
hiérarchisch rechtstreeks onder de algemeen directeur / provinciesecretaris.
2. De functie van concerncontroller is onverenigbaar met enige andere functie binnen de
provinciale organisatie.

Artikel 8.3 Verantwoordelijkheden
1. De concerncontroller is verantwoordelijk voor:

a. het adviseren over en toetsen van de inrichting van de processen die de rechtmatige,
doelmatige en doeltreffende inzet van provinciale middelen en de
informatievoorziening daarover moeten waarborgen;

b. het toezicht op de in onderdeel a bedoelde processen en informatievoorziening.

2. De concerncontroller is verantwoordelijk voor de interne auditfunctie als bedoeld in

hoofdstuk 9.
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Artikel 8.4 Bevoegdheden en taken

1. De concerncontroller adviseert gevraagd en ongevraagd:
a.de directeuren;
b.de algemeen directeur/provinciesecretaris;

c. Gedeputeerde Staten.

2. Gedeputeerde Staten stellen een controlstatuut vast waarin de taken van de
concerncontroller nader worden uitgewerkt.

3. De concerncontroller is bevoegd, indien het provinciaal belang dit naar zijn oordeel
vereist, en gehoord Gedeputeerde Staten, zich rechtstreeks tot Provinciale Staten te
richten.

4. De taakuitoefening van de concerncontroller kan niet worden ingeperkt door die van
provinciale commissies of instanties met een vergelijkbare taakstelling.

5. De concerncontroller is te allen tijde bevoegd informatie en gegevensbronnen en -
bestanden te onderzoeken of te laten onderzoeken, processen en systemen te toetsen en
te doen wat hij overigens noodzakelijk acht om zijn taken te kunnen vervullen.

De concerncontroller heeft daartoe ongehinderd toegang tot alle informatie en personen
binnen de Provincie Noord-Holland die hij voor de uitoefening van zijn taken nodig acht.

6. Provinciale ambtenaren zijn verplicht hun medewerking te verlenen aan het gestelde in het
vijfde lid.

Artikel 8.5 Informatievoorziening

1. De concerncontroller stelt jaarlijks een jaarplan op dat hij ter vaststelling voorlegt aan
Gedeputeerde Staten. De concerncontroller blijft echter bevoegd om, indien de actuele
situatie dit naar zijn inzicht vergt, af te wijken van een vastgesteld jaarplan.

2. Jaarlijks stelt de concerncontroller een openbaar verslag op van zijn werkzaamheden, dat
hij vervolgens voorlegt aan Gedeputeerde Staten.

3. De concerncontroller rapporteert over elke adviesopdracht aan de desbetreffende
opdrachtgever en voegt daarbij een voorstel voor verdere behandeling.

4. De opdrachtgever kan de bevindingen van de concerncontroller voorzien van zijn
opmerkingen of aanbevelingen.

Artikel 8.6 Ondersteuning
1. Ter ondersteuning van zijn werkzaamheden, met inbegrip van de interne audit, worden
aan de concerncontroller één of meer medewerkers toegevoegd. Deze medewerkers vallen
hiérarchisch onder de concerncontroller.
2. Het bepaalde in artikel 8.2, tweede lid en artikel 8.4, vijfde lid, van deze verordening is
van overeenkomstige toepassing op de in het eerste lid bedoelde medewerkers.

Hoofdstuk 9 Interne audit

Artikel 9.1 Positie
1. De interne auditfunctie is onderdeel van de ambtelijke organisatie en valt hiérarchisch
onder de concerncontroller.
2. De interne auditfunctie is onverenigbaar met enig andere functie binnen de provinciale
organisatie.
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Artikel 9.2 Verantwoordelijkheden
De interne auditfunctie is verantwoordelijk voor de uitvoering van audits en overige
werkzaamheden als bedoeld in artikel 9.3.

Artikel 9.3 Taken en bevoegdheden

1. De interne auditfunctie heeft tot taak:

a. audits uit te voeren op grond van de Provinciewet, artikel 217a;
b.overige audits uit te voeren;
c. andere werkzaamheden.

2. Voor audits in het kader van artikel 217a van de Provinciewet treden uitsluitend
Gedeputeerde Staten op als opdrachtgever.

3. Voor de overige audits en werkzaamheden als bedoeld in het eerste lid, onderdelen b en c,
kunnen Gedeputeerde Staten, de Algemeen directeur, een directeur of de
concerncontroller als opdrachtgever optreden.

4. De positie, relatie tot de concerncontroller, taken, verantwoordelijkheden en
bevoegdheden van de interne auditfunctie worden nader geregeld in het Auditstatuut.

5. Het Auditstatuut wordt vastgesteld door Gedeputeerde Staten.

Artikel 9.4 Informatievoorziening
1. De interne auditfunctie stelt jaarlijks een auditjaarplan op dat ter vaststelling wordt
voorgelegd aan Gedeputeerde Staten.
2. De interne auditfunctie rapporteert over de realisatie van het auditjaarplan in het verslag
als bedoeld in artikel 8.5, tweede lid.

Hoofdstuk 10 De auditstuurgroep

Artikel 10.1 Benoeming

1. Eris een auditstuurgroep die bestaat uit tenminste 5 leden.

2. De auditstuurgroep bestaat uit de portefeuillehouder Concern Controlling (voorzitter), de
provinciesecretaris en de concerncontroller, de programmamanager Interne Audit alsmede
een extern onafhankelijk door Gedeputeerde Staten aan te wijzen lid. Overige leden
worden door Gedeputeerde Staten benoemd.

Artikel 10.2 Doel en werkzaamheden
1. De auditstuurgroep is belast met het voorbereiden van besluiten op het gebied van de
interne auditfunctie.
2. De auditstuurgroep heeft tot doel het verhogen van de doeltreffendheid van de interne
auditfunctie.

Artikel 10.3 Taken en bevoegdheden
1. Tot de taken van de auditstuurgroep behoren:
a. het adviseren van Gedeputeerde Staten met betrekking tot de onderzoeken als bedoeld
in artikel 9.4, eerste lid, onderdeel a, het Auditstatuut als bedoeld in artikel 9.4, vierde
lid, het auditjaarplan als bedoeld in artikel 9.5, eerste lid, het jaarverslag als bedoeld
in artikel 9.5, derde lid en overige zaken die naar mening van de auditstuurgroep
relevant zijn voor de doeltreffendheid van de interne audit;



A WN

120

b.het periodiek bespreken van de voornaamste bevindingen van de concerncontroller en
eventuele verschillen van inzicht tussen de concerncontroller en Gedeputeerde Staten
of de provinciesecretaris;

c. toezicht houden op de naleving van hoofdstuk 9 van deze verordening.

De auditstuurgroep adviseert Gedeputeerde Staten gevraagd en ongevraagd.

De auditstuurgroep adviseert de concerncontroller gevraagd en ongevraagd.

De auditstuurgroep kan zich doen bijstaan door anderen voor specifieke onderwerpen, in

het bijzonder de portefeuillehouder van het onderwerp dat in een audit aan de orde is dan

wel een interne of externe specialist, die aan een audit heeft bijgedragen.

Artikel 10.4 Informatievoorziening

1.

2.

De programmamanager Interne Audit stelt de opgestelde auditrapporten beschikbaar aan
de leden van de auditstuurgroep.

De concerncontroller verschaft informatie aan de auditstuurgroep over de opvolging van
de aanbevelingen van Interne Audit, de externe accountant en de Randstedelijke
Rekenkamer.

Hoofdstuk 11 Slotbepalingen

Artikel 11.1 Afwijkingsmogelijkheid voor Provinciale Staten
Provinciale Staten kunnen van bepalingen uit deze Financiéle verordening afwijken.

Artikel 11.2 Intrekking
De Financiéle verordening Noord-Holland 2011 wordt ingetrokken op de dag na de datum van
uitgifte van het provinciaal blad waarin deze verordening wordt geplaatst.

Artikel 11.3 Inwerkingtreding

1.

2.

Deze verordening treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van
het provinciaal blad waarin zij wordt geplaatst.
Deze verordening wordt aangehaald als Financiéle verordening Noord-Holland 2015.
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Toelichting bij de geactualiseerde Financiéle verordening Noord-Holland 2015
Algemene toelichting

De Provinciewet schrijft voor dat elke provincie jaarlijks begrotings- en verantwoordingsstukken
moet opstellen. Het Besluit begroting en verantwoording (BBV) bevat de regelgeving daarvoor.
Met de Financiéle verordening regelen PS op hoofdlijnen de spelregels voor het financieel
beleid, de financiéle organisatie en het financieel beheer. Deze verordening bevat aanvullende
regels op, en een uitwerking van, de regels in het BBV. Met de financiéle verordening creéren PS
waarborgen voor de kwaliteit van de financiéle functie van de provincie. Ook geeft de
verordening een nadere invulling aan de (financiéle) verantwoording van GS aan PS.

Er is voor gekozen om deze Financiéle verordening beknopt te houden zodat het meer een
‘kapstok-verordening’ blijft, en om te voorkomen dat de verordening vaker of sneller dan
gewenst moet worden aangepast als gevolg van veranderende details. Hiertoe is een aantal
bepalingen uit de vorige versie (2011) ingekort of geschrapt omdat deze al in andere wetgeving
zijn opgenomen.

Toelichting op de hoofdstukken 1 t/m 7

Art. 1.1

De belangrijkste begrippen die in de verordening worden gebruikt, zijn hier toegelicht.
Art. 2.2, lid 2

De zinsnede “in het lopende en het komende boekjaar’ is vervangen door “het lopende en het
eerstvolgende begrotingsjaar’.

Art 2.2, lid 3 enlid 4
Verplaatst naar Art 2.3, zie de toelichting bij Art 2.3, lid 5 en lid 6.
Art. 2.3, lid 2

De term “investeringen’ is vervangen door “investeringskredieten’ omdat de juiste formulering
is (investeringskredieten worden door PS vastgesteld).

Art 2.3, 1lid 5
Was Art 2.2 lid 3.
Art 2.3,1lid 6

Was Art 2.2 lid 4.

Art 2.3,1id 7



Dit lid is toegevoegd om aan te geven dat tussentijdse begrotingswijzigingen alleen
plaatsvinden in formele P&C-documenten, waarbij een totaalbeeld van de begroting wordt
voorgelegd aan PS. De bedoeling van het artikel is te voorkomen, dat door ambtenaren in een
voordracht wordt opgenomen dat de begroting wordt gewijzigd.

Art. 2.4, lid 2

- De zinsnede “Een uiteenzetting over de uitvoering en’ is verwijderd, omdat tussentijdse
begrotingswijzigingen bijstellingen van het beleid weergeven.

- Het woord “tenminste” is toegevoegd omdat de tussentijdse rapportages ook andere
informatie bevatten.

- Punt ¢) gewijzigd in “het geraamde totaal saldo van baten en lasten volgend uit
onderdelen a en b’.

- Punten d) “de mutaties in de reserves” en e) “het geraamde resultaat’ toegevoegd.

Art. 2.4, lid 3

Dit artikel is toegevoegd om aan te geven dat een incidenteel budget voor maximaal 1 jaar kan
worden doorgeschoven, en om de criteria die hieraan zijn verbonden te beschrijven. In de
vorige wijziging is de RUI vervallen.

Art. 2.5, lid 1

De term “vergezeld van een productenrealisatie als bedoeld in hoofdstuk VI van het Bbv met
toelichting” is verwijderd.

Art. 2.5, lid 2
In de eerste regel is “wordt” gewijzigd in “worden’.
Art 3.1, lid 1

De laatste zin van dit artikel “In de registratie worden ook opgenomen de niet geactiveerde
kunstvoorwerpen en de niet geactiveerde gebruiksvoorwerpen met een cultuurhistorische
waarde.” Is geschrapt. De definitie van bezittingen is verhelderd in de begrippenlijst.

Art. 3.1, lid 2

De term “lopende privaatrechtelijke overeenkomsten’ is gewijzigd in “overeenkomsten’, omdat
de overeenkomsten die de provincie afsluit in essentie altijd privaatrechtelijk van aard zijn. Dit
geldt ook voor bijvoorbeeld bestuursovereenkomsten.

Art. 3.2, lid 2
“Administratie en toezicht” is gewijzigd in “administratie of toezicht’.
Art. 3.2, 1id 3

- Dit artikel blijft ongewijzigd omdat we dit artikel duidelijk wordt gemaakt dat de
voorkeur er naar uitgaat dat investeringen in de openbare ruimte met maatschappelijk
nut niet wordt geactiveerd. Dit is conform artikel 46, lid 4 van het BBV, waarin staat dat
investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut kunnen worden
geactiveerd.
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- De verwijzing naar artikel 35, lid b) van het BBV is gewijzigd naar artikel 35, lid ¢) omdat
dit de juiste verwijzing is.

Art 3.4

- In de eerste zin is het woord “waarde” gewijzigd in “boekwaarde”, omdat de boekwaarde
kan afwijken van de werkelijke waarde.

- Aan de eerste zin is toegevoegd “als bedoeld in artikel 1.1”, als verwijzing naar de
definitie van het begrip bezittingen.

- De tweede zin “Hierbij worden in elk geval betrokken de deelnemingen, de
kunstcollectie, de geactiveerde gebruiksvoorwerpen met een cultuurhistorische waarde
en de gebouwen.” is verwijderd. In artikel 1.1 (begripsbepalingen) is beschreven wat
wordt bedoeld met bezittingen.

- In de voorlaatste zin is de verwijzing naar de toelichting op de balans gewijzigd in een
verwijzing naar de paragraaf Grondbeleid in de begroting en jaarrekening.

Art 3.5, 1id 1

In de laatste zin is het woord “specifiek” gewijzigd in “beargumenteerd’, om te benadrukken dat
het gebruik van een andere afschrijvingsmethode goed beargumenteerd moet worden.

Art. 3.5, lid 3

De term “de activa’ is vervangen door “investeringen in de openbare ruimte met een
maatschappelijk nut’, conform de in het Bbv gebruikte terminologie.

Art. 3.5, 1id 5
Het woord “wegen’ is vervangen door “activa met maatschappelijk nut’.
Art 3.6, lid 1

De zin toegevoegd “Het op de eerste werkdag van het jaar geldende rentepercentage wordt
voor het gehele jaar gehanteerd’. Zie ook de toelichting bij (het schrappen van) Art 3.6, lid 5.

Art 3.6, lid 2 enlid 3

Zowel aan lid 2 als aan lid 3 de zin toegevoegd “Deze percentages worden op 1 januari van het
jaar van afronding van de investering bepaald’. Zie ook de toelichting bij (het schrappen van)
Art 3.6, lid 5.

Art. 3.6, lid 5
Dit artikel is geschrapt. Het artikel luidde als volgt:

“De op de eerste werkdag van het jaar geldende waarde van de in het eerste lid genoemde
rentepercentage wordt voor het gehele jaar gehanteerd. De percentages genoemd in het tweede
en derde lid worden op 1 januari van het jaar van afronding van de investering bepaald’.
Artikel 3.6, lid 1, lid 2 en lid 3 zijn hierop aangepast. Zie de toelichting hierboven.
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Art. 3.6, lid 5 (nieuw)

Dit was eerst lid 6. Duidelijk is gemaakt dat met “het percentage van 3 jaar staatspapier” wordt
bedoeld het rentepercentage geldend op 1 januari van dat boekjaar.

Art 4.1

De bepaling dat de omvang van de algemene reserve tenminste 25% van de structurele
algemene dekkingsmiddelen bedraagt is geschrapt omdat deze bepaling achterhaald is. In de
tekst is verduidelijkt dat de algemene reserve deel uitmaakt van de buffer voor het opvangen
van financiéle tegenvallers, en dat deze buffer minimaal gelijk is aan het saldo van het netto
risicobedrag dat voor het boekjaar waarop de betreffende begroting en jaarrekening betrekking
hebben is bepaald. In de laatste zin is “jaarrekening’” daarom gewijzigd in “jaarrekening en
begroting’.

Art 4.2, lid 1

De tekst is gewijzigd, in overeenstemming met het BBV.
Art 4.2, lid 2

De laatste zin “Behoudens indien bij het instellen van een reserve anders is besloten vallen de
middelen die aan het einde van een boekjaar vrij besteedbaar zijn, terug naar de algemene
middelen’ is verwijderd, omdat in de nota Reserves en Voorzieningen is vastgelegd hoe wordt
omgegaan met middelen uit een reserve die aan het einde van een boekjaar vrij besteedbaar
zijn.

Art 4.2,1id 3

- Oorspronkelijk lid 3 is geschrapt omdat de definitie van vrij besteedbare middelen is
opgenomen onder artikel 1.1 (begripsbepalingen).

- Nieuw lid 3 ingevoegd: “Jaarlijks bij de begroting worden de verwachte onttrekkingen
geactualiseerd’.

Art 4.2,1id 4

Geschrapt omdat het wettelijk is bepaald dat een bestemmingsreserve geen negatief saldo mag
hebben. Het is dus overbodig om dit ook hierin op te nemen.

Art4.2,1id 5

Geschrapt omdat de reserve Afwikkeling Opgeheven Reserves niet (meer) bestaat.

Art 4.3

Geschrapt omdat het beleid m.b.t. reserves is vastgelegd in de nota Reserves en Voorzieningen.
Art 4.4

Geschrapt omdat de bepaling over de rentetoevoeging overlopende passiva achterhaald is.

Art. 4.5 is art. 4.3 geworden.
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Art. 5.2

De term “post onvoorziene uitgaven” is gewijzigd in “post onvoorzien” omdat dit de enige juiste
benaming van deze post is.

Art. 5.4, lid 1

De tekst is gewijzigd. In plaats van subsidieverplichtingen die na 3 jaar nog niet zijn besteed te
laten terugvloeien in de algemene reserve, wordt de balanspost jaarlijks geévalueerd.

Art. 5.4,1id 3

De term “afboekingen” is ter verduidelijking vervangen door “geboekte afrekeningsverschillen”.
Art. 5.4, lid 4

Geschrapt omdat dit in de praktijk niet meer voorkomt.

Art. 5.5

Dit artikel is toegevoegd als verwijzing naar de richtlijnen voor het vertrekken van geldleningen
en garantstellingen. De nota Leningen en Garantstellingen wordt door GS vastgesteld, nadat
deze geactualiseerde Financiéle verordening door PS is vastgesteld.

Art. 6.2, punt d)

Aan de bepaling is toegevoegd “en op basis van een risicoanalyse van de processen”, omdat op
dit moment alleen de procedures zijn beschreven waar een risico aan zit

Art 6.3

De laatste zin is anders geformuleerd, om te benadrukken dat Gedeputeerde Staten
zorgen voor een interne toetsing die tenminste bestaat uit een planmatige periodieke
controle.

Art 6.4

- Geschrapt omdat het zorgen voor een aanvaardbaar renteresultaat sinds de introductie
van het verplicht schatkistbankieren niet meer aan de orde is.

- Nieuw Art 6.4 toegevoegd om vast te leggen dat Gedeputeerde Staten eens per vier jaar
een nota Weerstandsvermogen en Risicomanagement aan Provinciale Staten voorleggen.

Art 6.5

De tekst is aangepast aan de mogelijkheid dat Nederlandse medeoverheden onderling geld aan
elkaar mogen uitlenen. Naast het uitzetten in deposito’s is het ook toegestaan om tijdelijk
overtollige middelen uit te lenen aan andere decentrale overheden.

Art. 6.7, lid 2
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Geschrapt omdat het rapporteren over het in de begroting opgenomen financieringsbeleid
tegenwoordig niet meer gebeurt bij het aanbieden van tussentijdse rapportages.

Art 6.7, 1id 3

Dit is lid 2 geworden door het schrappen van het oorspronkelijke lid 2, zie de toelichting
hierboven.

Art. 7.1

In lid 1 (ongewijzigd) is bepaald dat de prijzen die in een privaatrechtelijke relatie in rekening
worden gebracht in redelijkheid ten minste alle variabele en vaste aan de betreffende activiteit
toe te rekenen kosten dekken.

- Deze bepaling geldt niet in alle gevallen voor grondtransacties. De term
‘grondtransacties’ kan naast de aan- en verkoop ook betrekking hebben op het vestigen
van zakelijke rechten en het door middel van huur, pacht of bruikleen in gebruik geven
van grond. Bijvoorbeeld het anti-kraak laten bewonen van een gebouw.

- De uitzondering voor situaties waarin niet in concurrentie wordt getreden met
ondernemingen (lid 2) is geschrapt omdat dit achterhaald is en mogelijk strijdig is met
de huidige tijdsgeest en de huidige Wet Markt en Overheid.

- Inlid 3 is de bepaling m.b.t. prijzen die in een privaatrechtelijke relatie in rekening
worden gebracht, verhelderd en nader gespecificeerd, en toegelicht in relatie tot de
Provinciewet.

Toelichting op de hoofdstukken 8, 9 en 10

Algemeen

De belangrijkste wijziging is het toevoegen van een nieuw artikel 9 over Interne Audit. Daarvoor
is gekozen vanwege de gewenste onafhankelijke positionering van de interne auditfunctie
onder een eigen leidinggevende' en om ook duidelijker control- en audittaken te
onderscheiden.

Art. 8.2,lid 3 enlid 4

Deze bepalingen zijn verplaatst naar het nieuwe artikel 9, lid 3 om de onder ‘algemeen’
vermelde reden.

Art. 8.3, lid 1

Deze bepaling is aangepast naar aanleiding van het 5-puntenprogramma versterking financiéle
functie en de gegroeide praktijk van Concerncontrolling. Het CAR-model (Control, Audit, Risk) is
centraal komen te staan. Dit model is gericht op het onderkennen en mitigeren van risico’s op
het gebied van de rechtmatigheid, doelmatigheid en doeltreffendheid van de provinciale
processen. Concerncontrolling toetst en adviseert over de inrichting van die processen houdt
daar toezicht op.

Art. 8.4, lid 1a)

Deze bepaling is verplaatst naar het nieuwe artikel 9, lid 3 om de onder ‘algemeen’ vermelde
reden.

! Zie 5-puntenprogramma versterking financiéle functie, thema 5 zoals vastgesteld door GS op 30 mei 2012.
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Art. 8.4 (oud)

Dit artikel is vervallen met uitzondering van lid 1a) (zie hierboven). In de voorstellen tot
wijziging is een nieuw artikel 8.4 opgenomen waarin zowel de taken (oud artikel 8.4) als
bevoegdheden (oud artikel 8.5) van de Concerncontroller zijn opgenomen. De taakomschrijving
is aangepast aan het 5-puntenprogramma en de huidige denkbeelden binnen de provincie over
de functie van de Concerncontroller.

Art. 8.4 (nieuw)

In artikel 8.4, lid 2 is bepaald dat de taken van de Concerncontroller worden uitgewerkt in het
controlstatuut. Voor een dergelijk statuut is gekozen naar analogie met het auditstatuut. Dat
maakt een meer flexibele sturing op de taken van de concerncontroller mogelijk, omdat dan
niet voor alle wijzigingen aanpassing van de Financiéle verordening noodzakelijk is. De
verordening bevat een abstracte omschrijving van de taken die de goedkeuring van PS
behoeven. De concrete invulling gebeurt via het controlstatuut dat wordt vastgesteld door GS
(lid 6).

In het nieuwe artikel 8.4 is een lid 5b) opgenomen dat de Concerncontroller toegang geeft tot
alle informatie en personen die nodig zijn voor de uitoefening van zijn functie.

In lid 7 is opgenomen dat de taken van de concerncontroller nader worden uitgewerkt in het
controlstatuut. Het gaat hierbij in ieder geval om de volgende taken:

a) Het toezien op de handhaving van kaders en besluiten van Provinciale Staten,
Gedeputeerde Staten en directie en het toezien op de beheersing van majeure projecten;

b) Het toetsen van en adviseren over ontwerpbesluitvorming ten behoeve van directies en
Gedeputeerde Staten;

c¢) Het rapporteren over de wijze waarop deze verordening wordt uitgevoerd.

Art. 8.6, lid 2

De in artikel 8.4 (nieuw) bedoelde bevoegdheid is van overeenkomstige toepassing verklaard
voor de medewerkers van Concerncontrol inclusief de interne auditfunctie.

Hoofdstuk 9 (oud)

Het oude hoofdstuk 9 is nu hoofdstuk 10.

Hoofdstuk 9 (nieuw)

Dit hoofdstuk betreft de interne auditfunctie en is zoveel mogelijk op dezelfde wijze
opgebouwd als hoofdstuk 8. Belangrijk verschil is dat hoofdstuk 8 op de functie (persoon) is
geschreven en hoofdstuk 9 op het organisatieonderdeel.

Art. 9.3

Dit artikel betreft de taken van de interne auditfunctie. Die taken komen overeen met de taken
die eerder in artikel 8.4 van de financiéle verordening 2011 stonden vermeld. In de oude
verordening stonden de Algemeen Directeur en Concerncontroller niet genoemd als
opdrachtgever voor audits. Daar was in de praktijk wel behoefte aan. Dat is in dit artikel nu
geregeld.
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Art. 9.4, lid 1

Naar aanleiding van het 5 puntenprogramma is er een programmamanager interne audit
aangesteld die leiding geeft aan de interne auditfunctie. Gelet op de in dat programma
beschreven gewenste onafhankelijke positie is ervoor gekozen om in artikel 9.4, lid 1 de
programmanager de auditrapporten ter beschikking te laten stellen van de auditstuurgroep
(i.p.v. de concerncontroller).

Art. 9.4, lid 2

In het tweede lid is in verband met de hierboven beschreven bepaling in artikel 9.4, lid 1
“aanbevelingen concerncontroller’ vervangen door “aanbevelingen interne audit’.

Art. 10, lid 1

Hier is de rol van de auditstuurgroep meer toegesneden op het adviseren van GS over zaken
gerelateerd aan de interne auditfunctie.
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1 Inleiding en leeswijzer

Inleiding

Voor u ligt de laatste begrotingswijziging 2019. De laatste begrotingswijziging 2019 is onderdeel
van de Noord-Hollandse P&C cyclus die bestaat uit de kaderbrief, de begroting,
begrotingswijzigingen en de jaarstukken. In deze laatste begrotingswijzigingen worden de
geraamde inkomsten en uitgaven in 2019 bijgesteld op basis van de actuele verwachtingen.
Daarnaast worden uw Staten in de laatste begrotingswijziging verzocht om in te stemmen met
een aantal uitgestelde intenties waarmee budget voor incidentele beleidsintenties uit 2019 wordt
doorgeschoven naar 2020.

Leeswijzer

Hoofdstuk 2 bevat het financieel overzicht waarin een samenvatting wordt gegeven van alle
financiéle ontwikkelingen die zijn opgenomen in deze laatste begrotingswijziging. Hoofdstuk 3
bevat het overzicht van de financiéle wijzigingen per begrotingsprogramma. Voor ieder
begrotingsprogramma vindt u in dit hoofdstuk de financiéle tabel waarop het budgetrecht van uw
Staten van toepassing. De financiéle wijzigingen in het programma zijn onder de budget tabel
toegelicht per operationeel doel. In hoofdstuk 4 vindt u een overzicht van de in 2019 begrote
stortingen en onttrekkingen in/aan de reserves na de deze laatste begrotingswijziging. In
hoofdstuk 5 vindt u de voorgestelde wijzigingen op de lijst subsidies buiten uitvoeringsregeling.



2 Financieel overzicht

2.1 Verloop begroting 2019

Verloop begroting 2019 (x € 1.000)

Begroting 2019 tot en met de derde begrotingswijziging

Laatste begrotingswijziging 2019

Begroting totaal na laatste begrotingswijziging

2.2 Laatste begrotingswijziging in één oogopslag

Saldo van baten en lasten per programma (bedragen x € 1.000)

Min is voordelig

1 Openbaar bestuur

2 Bereikbaarheid

3 Water

4 Milieu

5 Ruimte

6 Groen

7 Cultuur en Erfgoed

8 Financién en Bedrijfsvoering

Totaal saldo van baten en lasten

Stortingen
Onttrekkingen

Totaal mutaties reserves

Begrotingsresultaat

Begroot 2019 voor
laatste wijziging
25.352

273.971

9.318

68.157

76.460

104.777

19.749

-344.773

233.011

794.990
-1.028.001

-233.011

Laatste begrotings-
wijziging

-412

-58.415

-1.443

-13.930

7.575

-24.534

-3.828

-14.175

-109.162

56.579
56.247

112.826

3.664

Saldo

3.664

3.664

Begroot 2019 na
laatste wijziging
24.940

215.556

7.875

54.227

84.035

80.243

15.921

-358.948

123.848

851.570
-971.754

-120.184

3.664



2.3 Samenvatting Laatste begrotingswijziging

2.3.1 Niet Budgettair Neutrale wijzigingen. (NBN)

Niet budget neutrale wijzigingen zijn de mutaties in de laatste begrotingswijziging die het
begrotingsresultaat beinvloeden. Het Begrotingsresultaat wordt in de laatste begrotingswijziging
€ 3,7 min. nadelig bijgesteld. Het resultaat wijzigt van € 0,- naar € 3,7 min. In de tabel hieronder
worden de voornaamste oorzaken voor deze negatieve bijstelling van het begrotingsresultaat
weergegeven. Uitgebreidere informatie over de niet budget neutrale wijzigingen is te vinden in de
toelichtingen per programma. Deze wijzigingen zijn aangeduid met het kenmerk ‘NBN’.

Financiéle ontwikkelingen die het resultaat beinvloeden

Financieel effect op het Voordelig (V)

Ontwikkeling begrotingsresultaat / Nadelig (N)
(x € 1min.)

Begrotingsresultaat voor laatste begrotingswijziging 0

Prog. 8 : Lagere uitkering Provinciefonds 11,8

Prog. 8: Meer inkomsten opcenten motorrijtuigenbelasting -8,3

Prog. 5: Een aantal grondtransacties waarvoor per saldo een
positief effect is geraamd zijn vertraagd en vinden naar 2,1 N
verwachting plaats in 2020

Prog. 8: Storten inkomsten vanuit de ruimte onder BTW

compensatiefonds (provinciefonds) in de algemene reserve 1,2 N
Overige ontwikkelingen

Programma 1 - Openbaar Bestuur -0,4 \%
Programma 2 - Bereikbaarheid 0,4 N
Programma 3 - Water -0,1 A%
Programma 4 - Milieu -0,1 \Y%
Programma 5 - Ruimte -1,3 A%
Programma 6 - Groen 0

Programma 7 - Cultuur en erfgoed 0

Programma 8 - Financién en Bedrijfsvoering -1,6 \Y
Begrotingsresultaat na Laatste begrotingswijziging 3,7 N

2.3.2 Uitgestelde Intenties (Ul)

In de laatste begrotingswijziging kunnen uitgestelde intenties worden opgenomen. Incidenteel
voor een beleidsintentie geraamde middelen waarvan in het jaar waarin zij geraamd zijn, als
gevolg van factoren van buitenaf, geen verplichtingen zijn aangegaan, kunnen worden
doorgeschoven naar 2020 middels een uitgestelde intentie. In deze laatste begrotingswijziging
wordt voorgesteld om in totaal € 7,2 miljoen aan middelen door te schuiven naar 2020 door
middel van uitgestelde intenties. Welke uitgestelde intenties het betreft is te vinden in de
toelichtingen bij de programma’s. Uitgestelde intenties zijn in de toelichting aangeduid met het
kenmerk ‘UI'.



2.3.3 Begrotingsneutrale wijzigingen (BN)

Begrotingsneutrale wijzigingen zijn wijzigingen die geen effect op het saldo van de begroting
hebben. Ze zijn opgeteld bij elkaar altijd 0. Omdat wel het totaal aan baten en het totaal aan
lasten per programma wijzigt, is hierop het budgetrecht van uw Staten van toepassing. Daarom
worden deze mutaties hierbij aan u voorgelegd. Het betreft vaak een verschuiving van lasten
tussen twee begrotingsprogramma's en bijstellingen van specifieke baten (bijdragen van derden),
waar even hoge lasten tegenover staan. Begrotingsneutrale wijzigingen groter dan € 100.000 zijn
toegelicht en worden aangeduid met het kenmerk ‘BN’.

2.3.4 Reserves (RESV)

Veel uitgaven van de provincie fluctueren sterk over de jaren en worden gedekt vanuit de
bestemmingsreserves. De verwachte uitgaven vanuit deze bestemmingsreserves voor 2019
worden in de laatste begrotingswijziging met € 97 min. naar beneden bijgesteld. Hier tegenover
staat eenzelfde verlaging in de onttrekking vanuit de bestemmingsreserves waardoor deze
wijzigingen geen effect hebben op het begrote resultaat. Een uitgebreidere toelichting op de
mutaties die zijn doorgevoerd in de uitgaven die gedekt worden vanuit de bestemmingsreserves
is te vinden in de toelichtingen bij de programma’s. Mutaties in de uitgaven vanuit, de stortingen
in, en de overhevelingen tussen de reserves die geen effect hebben op het begrote resultaat zijn
in de toelichting aangeduid met het kenmerk ‘RESV’.

2.3.5 Capaciteitskosten (CAP)

De doorbelasting van de capaciteitskosten naar de operationele doelen is geactualiseerd. Dit leidt
tot verschuivingen in de begrote capaciteitskosten over de programma's en operationele doelen.
Per saldo hebben de mutaties in de capaciteitskosten geen effect op het begrotingsresultaat.
Hieronder zijn de mutaties naar aanleiding van de geactualiseerde capaciteitsraming over de
gehele begroting in één overzicht weergegeven. Mutaties in deze laatste begrotingswijziging op
basis van de actualisatie van de capaciteitskosten zijn in de toelichting aangeduid met het
kenmerk ; CAP’.

Financieel effect op het Voordelig (V) /
Ontwikkeling Capaciteitskosten begrotingsresultaat Nadelig (N)

x€1mln.)
Programma 1 - Openbaar Bestuur 0 -
Programma 2 - Bereikbaarheid -1,7 A%
Programma 3 - Water -0,3 \Y
Programma 4 - Milieu 0,2 N
Programma 5 - Ruimte 0 -
Programma 6 - Groen -0,9 \Y%
Programma 7 - Cultuur en erfgoed 0 -
Programma 8 - Financién en Bedrijfsvoering 2,7 N
Totaal effect mutaties capaciteitskosten 0 -



3 Overzicht per programma

Programma 1 Openbaar bestuur

Mutaties budgettabel (x 1.000 euro)

Begroot 2019
voor laatste

wijziging
Lasten 25.471
Baten -119
Saldo van baten en lasten 25.352
Onttrekkingen
1.4.2 Resv. cofinanciering Europese projecten -2.683
Totaal mutaties reserves -2.683
Resultaat 22.669
Toelichting
1.1.1 Functioneren van Provinciale Staten faciliteren
Financiéle ontwikkeling
RESV . Overige mutaties < € 100.000
1.1.2 Functioneren van Gedeputeerde Staten faciliteren
Financiéle ontwikkeling
BN In de oorspronkelijke begroting 2019 waren de huisvestings- en facilitaire

kosten voor PS en GS opgenomen onder het operationeel doel overhead. In

verband met de regelgeving vanuit het BBV horen deze op de betreffende

operationele doelen te worden geraamd en verantwoord. In de 3e

begrotingswijziging zijn de budgetten op basis van een voorlopige

inschatting overgeheveld. De definitieve verdeling is inmiddels vastgesteld en

wordt in de laatste begrotingswijziging verwerkt.

1.2.1 Kwaliteit van openbaar bestuur optimaliseren
Financiéle ontwikkeling

NBN

fusies van gemeenten is er minder behoefte aan

e  De lasten worden met € 285.000 omlaag bijgesteld. Door de recente

subsidies/onderzoeken voor bestuurskrachtmetingen.

e De bijdrage van Noord-Holland aan de MRA, gekoppeld aan het

aantal inwoners van Amsterdam is € 23.000 lager dan geraamd

doordat het aantal inwoners minder snel gestegen is dan verwacht.

Laatste
begrotings-
wijziging
-409

-3

-412

-87
-87

-499

Onttrekking

Lasten

Lasten

Begroot 2019
na laatste
wijziging

25.062
-122

24.940

-2.770
-2.770

22.170

Bedrag
-6V

Bedrag
216 N

Bedrag
-308 V



1.2.2 Interbestuurlijk toezicht uitoefenen
Financiéle ontwikkeling
BN Verschuiving van de kosten voor trainees, junior experts en participatiewet-

medewerkers van overhead (prog. 8) naar de operationele doelen.

1.2.3 Rijkstaken Commissaris van de Koning uitvoeren
Financiéle ontwikkeling

NBN Actualisatie van de verwachte uitgaven:

e  Kwaliteit openbaar bestuur: - € 30.000. Omdat dit niet nodig is in
2019;

e Integriteitskwesties (gemeenten): - € 75.000. Tot nu toe zijn er geen

integriteitskwesties bij gemeenten geweest die uitgaven
(bijvoorbeeld voor externe onderzoeken) nodig maakten.
e  Provinciaal Coordinatie Centrum: - € 4.000 (Het PCC is opgeheven).

1.3.2 Risicokaart beheren
Financiéle ontwikkeling

NBN | Het IPO verricht in 2019 geen extra werkzaamheden voor de
doorontwikkeling van de online risicokaart voor Noord-Holland.

1.3.3 Ondermijning tegengaan, weerbaarheid stimuleren
Financiéle ontwikkeling

Ul Het tegengaan van ondermijning van het openbaar bestuur door

georganiseerde criminaliteit was het onderwerp van motie 110 en is ook
opgenomen in het coalitieakkoord. Het project verloopt voorspoedig, waarbij
er verschillende acties starten in 2019, maar een doorloop hebben naar 2020.
Daarom wordt voorgesteld om de resterende middelen van 2019 van motie
110 in te zetten in 2020.

Lasten

Lasten

Lasten

Lasten

Bedrag
240N

Bedrag
-109V

Bedrag
-50V

Bedrag
-302V



1.4.1 Bestuurshandelingen communiceren

NBN

Ul

Financiéle ontwikkeling

Op 5 mei 2020 viert Noord-Holland, net als de rest van Nederland, dat wij 75 Lasten

jaar geleden werden bevrijd. In samenwerking met overheden en
maatschappelijke partners bereidt de provincie zich voor om deze
gelegenheid de gepaste luister bij te zetten. Voorgesteld wordt om

€ 200.000,- aanvullend beschikbaar te stellen voor activiteiten in het kader
van ’75 jaar vrijheid’. In 2019 zijn al uitgaven nodig voor onder andere
voorbereidingen op de vrijheid express bus, het fotoproject van het NIOD
‘W02 in 100 foto’s’ en een eerste subsidieverlening. Hiervoor is een bedrag
van € 70.000,- nodig. Het is wenselijk om begin 2020 de overige subsidies te
verlenen aan initiatieven uit de provincie Noord-Holland om de bevrijding te
vieren. Daartoe zal bij de eerste begrotingswijziging 2020 € 130.000 worden
gevraagd.

Voor SAIL 2020 is € 400.000,- gereserveerd. Eind 2019 tekenen wij het Lasten
sponsorcontract met SAIL Amsterdam voor € 200.000,-. De overige €
200.000,- is in 2020 nodig voor uitgaven t.b.v. verkeersmaatregelen en de

kosten voor relatieontvangsten en publieksacties.

Bedrag
70N

-200V

1.4.2 Provinciale inzet leveren bij gemeenschappelijke opgaven op Europees, landelijk,
regionaal en lokaal niveau

NBN

BN

RESV

Financiéle ontwikkeling

Doordat 2019 een verkiezingsjaar is, vinden er m.b.t. het Europabeleid Lasten

minder activiteiten plaats dan in andere jaren.

Overige mutaties < € 100.000 Lasten
Baten

Reserve Cofinanciering Europese projecten. Lasten

De uitgaven vanuit de reserve Cofinanciering Europese projecten worden Onttrekking

aangepast aan de in 2019 te verwachten subsidieverleningen en voor de

kosten van de facilitator van het Intrreg programma 2 Zeeén.

Bedrag
-50V

3N
3V

87 N
87V



Programma 2 Bereikbaarheid

Mutaties budgettabel (x 1.000 euro)

Lasten
Baten
Saldo van baten en lasten
Onttrekkingen
2.1.1 Resv. Mobiliteitsbel.
2.1.2 Resv. fietsinfrastructuur
2.1.2 Resv. Zuidas en Zeepoort
2.1.2 Resv. Uitvoeren Mob.beleid door derden
2.1.2 Resv. OLV-Greenport
2.2.1 Resv. Kapitaallasten Wegen
2.2.1 Resv. Kapitaallasten OV
2.2.1 Resv. Ontwikkeling prov infrastructuur
2.3.2 Resv. Groot onderhoud wegen
2.3.2 Resv. Kapitaallasten invest.kunstwerken
2.3.2 Resv. Investeringen Kunstwerken
2.3.3 Resv. Kapitaallasten Vaarwegen
2.3.3 Resv. Groot onderhoud vaarwegen
2.4.2 Resv. Innovatieprojecten SolaRoad
2.4.2 Resv. Innovatieprojecten Mobiliteit
2.5.1 Resv. Openbaar Vervoer projecten
Stortingen
2.1.1 Resv. Mobiliteitsbel.
2.1.2 Resv. Uitvoeren Mob.beleid door derden
2.2.1 Resv. Kapitaallasten Wegen
2.2.1 Resv. Kapitaallasten OV
2.2.1 Resv. Ontwikkeling prov infrastructuur
2.3.2 Resv. Groot onderhoud wegen
2.3.2 Resv. Investeringen Kunstwerken
2.3.2 Resv. Kapitaallasten invest.kunstwerken
2.3.3 Resv. Kapitaallasten Vaarwegen
2.3.3 Resv. Groot onderhoud vaarwegen

2.4.2 Resv. Innovatieprojecten Mobiliteit

Begroot 2019
voor laatste
wijziging
291.990
-18.019

273.971

-1.345
-25.456
-59.391
-98.157
-11.291

-2.194

-522

-8.865

-39.796
-241

-10.971

-9.542
-1.992
-11.113

-71.980

4.359
179.815

0

0
274.508
20.750
13.526
10.971
75

505

25.159

Laatste
begrotings-
wijziging
-57.864
-551

-58.415

291

50.345

-84

-35.489

-678

2.700

588

2.873

-69

500
24.451
10.968

4.160

-404

-2.700

138

-133

Begroot 2019
na laatste
wijziging

234.126
-18.570

215.556

-1.054
-25.456
-59.391
-47.812
-11.291

-2.278

-522
-44.354
-40.474

-241

-8.271

-8.954
-1.992
-8.240

-72.049

4.363
180.315
24.451
10.968
278.668
20.346
13.526
8.271
75

643

25.026

10



2.5.1 Resv. Openbaar Vervoer projecten 53.690

Totaal mutaties reserves 230.497
Resultaat 504.468
Toelichting

2.1.1 Mobiliteitsbeleid opstellen

Financiéle ontwikkeling

BN Verschuiving van lasten van overhead (prog. 8.) naar OD 2.1.1

RESV Reserve Mobiliteitsbeleid
De verwachte uitgaven vanuit de reserve mobiliteitsbeleid worden met € 0,3
mln. naar beneden bijgesteld:

. € 0,4 mln. minder uitgaven voor Kennissessies en
voorlichtingscampagnes voor Gedragsbeinvloeding
verkeersveiligheid doordat de implementatie van het strategisch
plan verkeersveiligheid 2030 meer werk vraagt dan verwacht.

e € 0,1 mln. meer uitgaven voor Wayfinding, KnOP (Knooppunt
oriéntatiepunt) kaarten.

. Overige mutaties < € 100.000

RESV

Reserve Mobiliteitsbeleid

De uitgaven voor het Platform Bereikbaarheid Amsterdam (PBMA) worden
verhoogd in verband met een bijdrage van € 23.000,- aan de Vervoerregio
Amsterdam voor de proceskosten regionaal ov-toekomstbeeld. Deze

verhoging wordt gedekt vanuit de reserve Mobiliteitsbeleid.

2.1.2 Mobiliteitsbeleid uitvoeren

Financiéle ontwikkeling

RESV | Reserve Uitvoeren mobiliteitsbeleid door derden

Bij de derde begrotingswijziging is € 0,5 mln. begroot voor het programma
bereikbaarheid kust Zuid-Kennemerland. Deze middelen worden gestort in de
reserve Uitvoeren mobiliteitsbeleid door derden.

RESV | Reserve Uitvoeren mobiliteitsbeleid door derden

De verwachte uitgaven vanuit de reserve Uitvoeren mobiliteitsbeleid door

derden worden met € 50,3 miIn. naar beneden bijgesteld:

Openbaar vervoer (- € 35,7 min.)

e € 27,7 mln. minder uitgaven Zuidas OV-droogdok door uitstel naar
2020.

e € 3,8 mIn. minder uitgaven herinrichting Houtplein Haarlem. Project
schuift door naar 2020 doordat de gemeente Haarlem het Definitief
Ontwerp pas in november in de gemeenteraad gaat behandelen.

e € 2,5 mIn. minder uitgaven haltevoorzieningen. Dit budget zal vanaf
2020 worden ingezet voor mobiliteitshubs/ haltetoegankelijkheid
binnen de nieuwe concessie Gooi en Vechtstreek.

e € 1,9 mIn. minder uitgaven Uithoornlijn. Project schuift door naar
2020.

246
57.707

-708

Lasten
Lasten
Baten
Onttrekking

Storting

Lasten
Onttrekking

Storting

Lasten

Onttrekking

53.936
288.204

503.760

Bedrag
43N
-314V
-4V
314N

4N

23N
-23V

Bedrag
500 N

-50.345V
50.345 N

11



€ 0,2 mln. meer uitgaven voor doorstromingsmaatregelen OV.
€ 70.000: deelproject Haarlem Prins Bernhardlaan-
€ 168.000: deelproject Haarlem-Kruispunt Europaweg-Schipholweg.

Infrastructuur (- €13,6 min.)

€ 12,2 mln. minder uitgaven uitvoeringsregeling kleine
infrastructuur. De oorzaak van deze onderbesteding wordt in
eerstvolgende PVVP uitgevraagd bij gemeenten.

€ 0,4 mln.: Niet tot besteding komende subsidies voorgaande
boekjaren

€ 0,7 mln.: minder uitgaven projecten OV-SAAL Alleen voor het
project Uitbreiding fietsparkeervoorziening station Bussum Zuid zal
in 2019 subsidie worden aangevraagd. Doordat de gemeente nog
voor de overige projecten afhankelijk is van het Mobiliteitsplan
Gooise Meren, visie trajecten moet uitwerken en er nog
raadbesluiten genomen moeten worden zullen de subsidieaanvragen
niet eerder dan in 2020 en/of 2021 plaatsvinden.

€ 0,3 mln.: Lagere uitgaven voor omrijkosten concessiehouders
busvervoer in verband met gemeentelijke wegwerkzaamheden. Er

zijn minder omleidingen vanwege wegwerkzaamheden.

Fiets (- € 0,7 mln.)

€ 0,7 mln. minder uitgaven voor doorfietsroutes. Twee
subsidieprojecten van de gemeente Heemskerk worden in 2019

verleend. De overige schuiven door naar 2020.

2.2.1 Studies voor verbetering en aanleg infrastructuur uitvoeren

NBN
BN
RESV

RESV

Financiéle ontwikkeling

Administratieve correctie kapitaallasten.

Overige mutaties < € 100.000

Reserve Ontwikkelen provinciale infrastructuur

De provincie ontvangt € 553.000 als bijdrage van de Vervoerregio
Amsterdam (VRA) aan studiekosten Verbinding A8-A9. Deze
inkomsten worden gestort in de reserve Ontwikkelen provinciale
infrastructuur.

Overige mutaties < € 100.000

Overheveling Reserves

Er wordt € 24.451.000 aan investeringsbijdragen PMI-projecten
overgeheveld van de reserve Ontwikkeling provinciale infrastructuur
naar de reserve Kapitaallasten Weginfrastructuur.

Er wordt € 10.968.000 aan investeringsbijdragen PMI-projecten
overgeheveld van de reserve Ontwikkeling provinciale infrastructuur
naar de reserve Kapitaallasten OV-infrastructuur.

Er wordt € 3,5 mIn. overgeheveld van de reserve Groot onderhoud
wegen (OD 2.3.2) naar de reserve Provinciale infrastructuur conform
besluitvorming gecombineerde kredieten in de 2de actualisatie PMI
2019

Overige mutaties < € 100.000

Lasten
Lasten
Lasten
Baten
Onttrekking
Storting

Onttrekking
Storting

Bedrag
2N
6N
2V
-553V
2N
553 N

-35.575V
39.026 N
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2.2.2 OV, wegen en kunstwerken verbeteren en aanleggen
Financiéle ontwikkeling Bedrag

CAP Lasten 905V

De doorbelasting van de capaciteitskosten naar de operationele doelen is

geactualiseerd.

2.3.1 Opstellen beheerbeleid en programmeren

Financiéle ontwikkeling Bedrag
CAP De doorbelasting van de capaciteitskosten naar de operationele doelen is Lasten -114V
geactualiseerd.

2.3.2 OV, wegen en kunstwerken in stand houden

Financiéle ontwikkeling Bedrag
RESV' | Reserve Groot onderhoud wegen Lasten 2810V
De transitiefasen binnen de gebiedscontracten nemen meer tijd in beslag dan Onttrekking 2810N
vooraf gepland. Hierdoor schuift € 2.8 mln. aan uitgaven door naar 2020. Dit
wordt in 2019 minder onttrokken vanuit de reserve Groot onderhoud wegen
RESV' | Overheveling Reserves Onttrekking SV
e Er wordt € 3,5 mIn. overgeheveld van de reserve Groot onderhoud Storting -2.700N
wegen naar de reserve Ontwikkelen Provinciale infrastructuur
(OD 2.2.1) conform besluitvorming gecombineerde kredieten in de
2de actualisatie PMI 2019
e Er wordt € 2.7 min. minder overgeheveld van de reserve Investering
kunstwerken naar de reserve Kapitaallasten kunstwerken dan
begroot op basis van een actualisatie van de verwachte
investeringsuitgaven in 2019.
CAP De doorbelasting van de capaciteitskosten naar de operationele doelen is Lasten -2.096 V
geactualiseerd. Onttrekking 37V
Storting -404 V
2.3.3 Beheeractiviteiten vaarwegen uitvoeren
Financiéle ontwikkeling Bedrag
RESV Reserve Groot onderhoud vaarwegen Lasten 665V
De transitiefasen binnen de gebiedscontracten nemen meer tijd in beslag dan Onttrekking 665 N
vooraf gepland. Hierdoor schuift € 0,7 mln. naar 2020. Daardoor een lagere
onttrekking uit de reserve Groot onderhoud vaarwegen.
RESV | Overheveling reserves Onttrekking -195V
e  QOverige mutaties < € 100.000 Storting 195 N
CAP De doorbelasting van de capaciteitskosten naar de operationele doelen is Lasten 190 N
geactualiseerd. Onttrekking 118N
Storting -57V

13



2.3.4 Beheeractiviteiten centrales uitvoeren

CAP

Financiéle ontwikkeling
De doorbelasting van de capaciteitskosten naar de operationele doelen is
geactualiseerd.

2.4.1 Netwerkmanagement en verkeerskundig beheer uitvoeren

NBN

CAP

Financiéle ontwikkeling
e  Steunpunten beheer en uitvoering:

o  €150.000 hogere lasten i.v.m. veiligheidseisen gebouwen

o € 220.000 onvoorziene kosten voor het egaliseren van een
betonvloer. De huidige vloer ligt niet voldoende op afschot

waardoor de strooiers en het personeel in het water staan

door inregenen en uitlekken na een strooiactie. Omdat de

strooiers elektrisch (380V) op en af worden gebouwd is dit

geen wenselijke situatie. Het aanpassen van de vloer is
kostbaar doordat gewerkt moet worden met een speciaal
soort beton (bestand tegen zout en zware strooiers) en
doordat voorraadtanks middels een hijskraan tijdelijk
verplaatst moeten worden.

e De provincie ontvangt een lagere (€ 114.000) bijdrage deelnemers

iv.m. lagere verwachte uitgaven binnen de regionale samenwerking

verkeersmanagement.
De doorbelasting van de capaciteitskosten naar de operationele doelen is

geactualiseerd.

2.4.2 Innovatieprojecten mobiliteit uitvoeren

RESV

CAP

Financiéle ontwikkeling

Reserve Innovatieprojecten mobiliteit

Als gevolg van vertraging in de Innovatie projecten mobiliteit wordt € 3,2
mln. aan uitgaven doorgeschoven naar 2020. Hierdoor wordt eenzelfde
bedrag in 2019 minder onttrokken vanuit de reserve Innovatieprojecten
Mobiliteit.

De doorbelasting van de capaciteitskosten naar de operationele doelen is

geactualiseerd.

Lasten

Lasten
Baten

Lasten

Lasten
Onttrekking

Lasten
Onttrekking
Storting

Bedrag
-136 V

Bedrag
370N
114 N

1.453 N

Bedrag
-3.246 V
3.246 N

811N
373V
-133V
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2.5.1 OV concessies beheren en verlenen

NBN

RESV

Financiéle ontwikkeling

Administratieve correctie van een begrote storting in de reserve Openbaar

vervoer projecten.

Reserve Openbaar vervoer projecten

In het verleden zijn middelen vanuit de reserve Actieprogramma
2010 vrijgevallen. Hiervoor in de plaats is jaarlijks een
exploitatiebudget van € 198.000 beschikbaar gesteld voor openbaar
vervoer. Echter, de alle kosten en bijdragen omtrent het openbaar
vervoer verlopen sinds 2019, na het volledig benutten van de BDU-
middelen in 2018, via de reserve OV projecten. Om deze reden
storten we de exploitatiebijdragen nu jaarlijks in de reserve OV.
De provincie verwacht in 2019 € 108.000 meer aan boetes op te
leggen aan de vervoerders voor het onvoldoende behalen van
bepaalde doelstellingen o.a. omtrent het laten rijden van zero
emissie bussen.

De verwachte uitgaven vanuit de reserve voor exploitatiebijdragen
voor de OV-concessies en bijdragen bijbehorende kosten, en
opdrachten vanuit de OV visie worden met € 69.000 omhoog

bijgesteld

Storting

Lasten
Baten
Onttrekking
Storting

Bedrag
-60V

-129 N
-108 'V
-69V
306 N
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Programma 3 Water

Mutaties budgettabel (x 1.000 euro)

Begroot 2019 Laatste
voor laatste begrotings-
wijziging wijziging
Lasten 11.153 -953
Baten -1.835 -490
Saldo van baten en lasten 9.318 -1.443
Onttrekkingen
3.1.2 Resv. Meekoppelkansen bij dijkversterk -1.460 -581
3.2.1 Resv. Waterrecreatie -4.642 1.897
Stortingen
3.1.2 Resv. Meekoppelkansen bij dijkversterk 13.067 0
3.2.1 Resv. Waterrecreatie 2.826 0
Totaal mutaties reserves 9.792 1.316
Resultaat 19.110 -127
Toelichting
3.1.1 Kaders stellen voor regionale keringen
Financiéle ontwikkeling
NBN Lasten

In 2019 is veel inzet gepleegd om de huidige regels met betrekking tot de
regionale keringen uit de waterverordeningen op te nemen in de nieuwe
omgevingsverordening en er heeft participatie plaatsgevonden voor STOA en
het ORK II programma. Dit is inzet van capaciteit geweest. Waardoor deze

lasten kunnen vrijvallen.

Begroot 2019
na laatste
wijziging
10.200
-2.325

7.875

-2.041

-2.745

13.067
2.826
11.108

18.983

Bedrag
20V

3.1.2 Versterkingsplannen primaire keringen beoordelen en investeren in ruimtelijke kwaliteit

Financiéle ontwikkeling
BN e  Overige mutaties < € 100.000 Lasten

RESV Reserve Meekoppelkansen bij dijkversterking Lasten

e  De provincie verleent in 2019 € 0,7 mln. subsidie aan het Onttrekking

Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier. Voor de Prins
Hendrikdijk is een kasraming opgenomen.

e  Voor de projectkosten Ecologische maatregelen Markermeer worden
de uitgaven met € 0,1 mln. omlaag bijgesteld omdat verschillende
opdrachten niet betaald zijn uit dit budget maar vanuit het

programma Groen.

Bedrag
48 N
581 N
-581V
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3.1.3 Waterrobuuste inrichting bevorderen
Financiéle ontwikkeling

BN e - Overige mutaties < € 100.000

3.2.1 Waterrecreatie stimuleren
Financiéle ontwikkeling
BN . Overige mutaties < € 100.000

RESV Reserve Waterrecreatie

e De Uitvoeringsregeling Recreatief personenvervoer over water sluit
op 31 oktober 2019. De uitvoeringsregeling heeft niet genoeg
aanvragen om dit subsidieplafond te bereiken en de verwachte
uitgaven worden met € 2,1 min. omlaag bijgesteld

e € 0,4 mln. meer uitgaven voor subsidie aan aquapunctuur punten.

e Erwordtin 2019 € 60.000 minder uitgegeven aan proceskosten

e € 50.000 minder uitgaven subsidie onderzoek zwemwaterlocaties.

e € 25.000 minder uitgaven: uitvoeringsregelring water als

economische drager

3.2.2 Schoon en voldoende oppervlaktewater bevorderen
Financiéle ontwikkeling

NBN | Er wordt € 37.000 minder uitgegeven omdat de verbetering van de
vispasseerbaarheid van de provinciale Roskamsluis niet in 2019 maar in 2020
zal plaatsvinden.

BN Voor de Uuitvoeringsregeling Kennisontwikkeling Bodem en Water ontvangt

de provincie in 2019 € 0,5 mln. van de waterschappen.

3.2.3 Schoon en voldoende grondwater bevorderen
Financiéle ontwikkeling
CAP De doorbelasting van de capaciteitskosten naar de operationele doelen is

geactualiseerd.

Lasten

Lasten

Lasten
Onttrekking

Lasten

Lasten

Baten

Lasten

Bedrag
48 N

Bedrag
95N
-1.897 V
1.897 N

Bedrag
-37V

490 N
-490 V

Bedrag
-261V
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Programma 4 Milieu

Mutaties budgettabel (x 1.000 euro)

Lasten
Baten
Saldo van baten en lasten
Onttrekkingen

4.1.3 Resv. bodemsanering

4.2.1 Resv. Energietransitie

4.2.2 Resv. Circulaire economie

4.2.3 Resv. Verduurzaming bestaande woningvo
Stortingen

4.1.3 Resv. bodemsanering

4.2.1 Resv. Energietransitie

4.2.2 Resv. Circulaire economie

4.2.3 Resv. Verduurzaming bestaande woningvo
Totaal mutaties reserves

Resultaat

Toelichting

4.1.1 Luchtkwaliteit verbeteren

Financiéle ontwikkeling

Begroot 2019
voor laatste
wijziging
77.467
-9.310

68.157

-8.757
-13.122
-495

-8.346

4.620
15.121
1.148
9.346
-486

67.671

NBN | Er wordt in 2019 € 50.000 minder uitgegeven vanuit het algemene milieu

budget waar onderzoeken en dergelijke uit betaald worden. Door het extra

budget dat voor 2019 beschikbaar is gesteld vanuit Motie 110 voor

monitoring luchtkwaliteit is veel inspanning in 2019 gericht geweest op onder

meer het monitoringproject.

Ul e  Het budget dat beschikbaar is gesteld vanuit motie 110 voor

monitoring luchtkwaliteit was bedoeld voor 2018-2019. Het project

is in 2018 later van start gegaan door opstartproblemen. Deze

waren deels technisch van aard en deels waren die gelegen in het

opzetten van een participatietraject dat langer duurde dan gedacht.

Door de latere opstart loopt het project nu door tot juni 2020.

Hierdoor wordt € 250.000 van het budget uitgegeven in 2020 en

daarom wordt voorgesteld deze middelen mee te nemen in een

uitgestelde intentie UL

e  Bij het coalitieakkoord is € 100.000 beschikbaar gesteld voor

"Gezonde leefomgeving, programmatische aanpak" proceskosten.

Dit proces is nog in uitvoering en wordt in 2020 voortgezet.

Laatste
begrotings-
wijziging
-19.755
5.825

-13.930

-571
8.499
46

190

-223

9.978

17.923

3.993

Lasten

Lasten

Begroot 2019
na laatste
wijziging
57.712
-3.485

54.227

-9.328
-4.623
-449

-8.156

4.397
25.099
1.152
9.346
17.437

71.664

Bedrag

-S50V

=250V
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BN

e  Bij de derde begrotingswijziging 2019 is de € 0,1 mln. die vanuit het Lasten
Coalitieakkoord beschikbaar is gesteld voor ‘Gezonde leefomgeving
op een stelpost in programma 8 geplaatst. Deze middelen worden
nu verplaatst naar programma 4 Milieu.

e  Overige mutaties < € 100.000

4.1.2 Geluidbelasting bewaken

Ul

Financiéle ontwikkeling

. . . . Lasten
De kosten voor de uitvoering van het inventariseren van maatregelen ten

behoeve van gevelisolatie naar aanleiding van het Actieplan geluid provinciale
wegen 2018-2022 hebben vertraging opgelopen door het onderzoeken van (en
de keuze voor) een hogere ambitie. Eind november 2018 was er duidelijkheid
over de opgave van de gevelisolaties, terwijl hier financieel al eerder op
geanticipeerd was bij de begroting.

In 2019, bij het opstellen van de structuur van het project, werd gevraagd om
de start van het project uit te stellen, zodat deze regeling geen onnodige
onduidelijkheid veroorzaakt binnen lopende wegenprojecten.

De scope van het beoogde doel is hiermee vertraagd, maar niet kleiner
geworden. De uitvoering van het project zal vanaf 2020 starten en de

verwachting is dat de middelen dan uitgegeven worden.

4.1.3 Kwaliteit bodem en ondergrond verbeteren

BN

CAP

Financiéle ontwikkeling

Om te voldoen aan de wet- en regelgeving (BBV) zijn de baten uit Baten
deelnemingen (dividend Afvalzorg Holding) overgeheveld vanuit programma

4 Milieu naar programma 8 Financién.

De doorbelasting van de capaciteitskosten naar de operationele doelen is Lasten
geactualiseerd. Onttrekking

Storting

4.1.4 Externe veiligheid bewaken (gevaarlijke grondstoffen

BN

Financiéle ontwikkeling

. Overige mutaties < € 100.000 Lasten

4.1.5 VTH-taken uitvoeren en coordineren

Ul

Financiéle ontwikkeling

Voor vergunningverlening door de omgevingsdiensten voor bijzondere Lasten
eenmalige projecten is incidenteel budget beschikbaar gesteld. Deze

projecten maken geen deel uit van de jaarlijks met de omgevingsdiensten te

sluiten overeenkomsten. Doordat de projecten vertraging oplopen, door

verschuivingen in de planning van het totale project, vindt een deel van de

vergunningverlening in 2020 plaats

Bedrag
-1.061V

Bedrag
3.825N

960 N
=571V
=223V

Bedrag

Bedrag
-836V

19



4.2.1 Bijdragen aan energietransitie

NBN

Ul

BN

RESV

Financiéle ontwikkeling

Voor 2019 zijn extra middelen beschikbaar gesteld voor o.a. RES, ZON en
glastuinbouw. Omdat de kosten hiervoor deels uit het structurele/reguliere
budget kunnen worden betaald stellen we het budget naar beneden bij.

e  Het project van Glastuinbouw heeft vertraging opgelopen omdat er
meer bijeenkomsten met telers nodig bleken dan gepland was.
Hierdoor is de oude opdracht verlengd tot 31 december en zal de
nieuwe opdracht van € 128.000 die voorzien was halverwege dit jaar
pas begin 2020 kunnen starten.

e De Regionale Energie Strategieén, waarvoor een exploitatiebudget
van € 1,5 miljoen in 2019 beschikbaar was gesteld, zijn later van
start gegaan als gevolg van het uitstellen van het vaststellen van het
klimaatakkoord. Hierdoor schuiven de opdrachten door in 2020
waarvoor nog een budget uit 2019 resteert van € 320.000.

e  Voor Geothermie krijgen we een bijdrage van € 2 miljoen van de
provincie Flevoland. Aangezien de voorbereiding meer tijd in beslag
hebben genomen dan verwacht, ontvangen we deze baten volgend
jaar en zal de besteding ook volgend jaar plaatsvinden.

e Administratieve correctie: € 228.000 aan uitgaven wordt verplaatst
van programma 8 (overhead) naar Programma 4 (OD 4.2.1)

Reserve Energietransitie

e De middelen die in 2019 beschikbaar zijn voor zon (€ 4,5 min.) en
geothermie (€ 3,1 min.) worden gestort in de reserve
Energietransitie.

e  De onttrekking aan de reserve Energietransitie wordt verlaagd met
€ 8,5 miljoen. Voor het deel van de opdrachten (CO2 projecten en
geothermie) geldt dat de voorbereiding meer tijd in beslag heeft
genomen dan gepland omdat we met veel verschillende externe
partijen te maken hadden. Daarnaast worden de verwachte uitgaven
voor de subsidie Warmtetransitie bijgesteld, omdat dit jaar nog niet
alle aanvragen binnen zijn gekomen. Deze uitvoeringsregeling loopt
door in 2020.

e De in programma ruimte gereserveerde middelen voor Geothermie
komen in 2019 niet tot besteding en worden gestort in de reserve
Energietransitie (Programma Milieu). Deze middelen zijn
gereserveerd voor proefboringen die worden uitgevoerd in
samenwerking met meerdere partijen. Op dit moment vinden de
contractbesprekingen plaats, de uitvoering van de seismische
campagne zal in de periode januari - mei 2020 plaatsvinden.

. Overige mutaties < € 100.000

Lasten

Lasten

Lasten
Baten

Lasten
Onttrekking
Storting

Bedrag
-75V

-448 V

-1.772V
2.000 N

-16.099 V
8.499 N
9.978 N
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4.2.2 Bijdragen aan transitie naar circulaire economie

Financiéle ontwikkeling

BN

RESV

Overige mutaties < € 100.000

Reserve Circulaire economie

Overige mutaties < € 100.000

4.2.3 Verduurzaming bestaande woningvoorraad stimuleren

Financiéle ontwikkeling

RESV | Reserve Verduurzaming bestaande woningvoorraad

De uitgaven vanuit de reserve worden met € 0,1 mln. omhoog
bijgesteld voor de subsidies Duurzaam Bouwloket en Green Home
Voor opdrachtverlening aan TNO was € 0,3 mln. geraamd, maar de
opdracht loopt door in 2020, dus worden de verwachte uitgaven in
2019 verlaagd met € 0,1 min.

Voor de uitvoeringsregeling duurzaamheidsinitiatieven zijn minder
aanvragen binnen gekomen dan verwacht. De verwachte uitgaven
worden met € 0,1 mln. omlaag bijgesteld. Deze uitvoeringsregeling
loopt door in 2020.

Overige mutaties < € 100.000

Lasten
Baten
Lasten
Baten
Onttrekking
Storting

Lasten
Onttrekking

Bedrag
-4V
4N
-46 'V
-4V
46 N
4N

Bedrag
-190 V
190 N
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Programma 5 Ruimte

Mutaties budgettabel (x 1.000 euro)

Lasten

Baten

Saldo van baten en lasten

Onttrekkingen
5.2.1 Resv. OV Knooppunten
5.2.2 Resv. Leefbaarheidsfonds Schiphol
5.2.3 Resv. Ontwikkeling havencomplexen
5.2.3 Resv. kap.lasten invest. havencomplexen
5.2.4 Resv. Ruimtelijke Ontwikkeling
5.3.1 Resv. Herstructurering bedrijventerrei
5.3.1 Resv. Duurzame Zeehavens
5.3.2 Resv. MKB
5.3.4 Resv. Duurzame Landbouw
5.3.5 Resv. Europese proj. Landbouwsubsidies
5.4.1 Resv. Woonbeleid
5.4.2 Resv. Woningbouw

Stortingen
5.2.1 Resv. OV Knooppunten
5.2.3 Resv. Ontwikkeling havencomplexen
5.2.4 Resv. Ruimtelijke Ontwikkeling
5.3.1 Resv. Herstructurering bedrijventerrei
5.3.2 Resv. MKB
5.3.4 Resv. Duurzame Landbouw
5.3.5 Resv. Europese proj. Landbouwsubsidies
5.4.1 Resv. Woonbeleid
5.4.2 Resv. Woningbouw

Totaal mutaties reserves

Resultaat

Toelichting

Begroot 2019
voor laatste
wijziging
111.376
-34.916

76.460

-8.700
-10.000
-1.500
-140
-4.890

-3.727

-6.725
-6.500
-1.900
-1.400

-7.038

12.849
1.552
7.390
3.500
15.556
6.926
250
6.579
12.300

14.380

90.840

Laatste
begrotings-
wijziging
-11.897
19.472

7.575

280

2.550

1.493

4.083

11.658

Begroot 2019
na laatste
wijziging
99.479
-15.444

84.035

-8.700
-10.000
-247
-140
-4.890
-3.727
-1.493
-6.725
-6.500
-1.900
-1.120

-4.488

12.849
3.045
7.390
3.500
15.556
6.926
250
6.579
12.300

18.463

102.498
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5.1.1 Omgevingsvisie uitdragen
Financiéle ontwikkeling

NBN | In verband met het verkiezingsjaar en het uitstellen van de invoeringswet op
landelijk niveau, heeft de inzet voor de Omgevingswet minder prioriteit
gekregen dan verwacht. Hierdoor zijn een aantal geplande werkzaamheden
en enkele grote bijeenkomsten niet doorgegaan, waardoor de uitgaven met
€ 220.000 lager zijn dan verwacht werd.

BN Overige mutaties < € 100.000

5.1.2 Ruimtelijke kwaliteit borgen en stimuleren
Financiéle ontwikkeling

NBN e Er zijn geen aanvragen ingediend door gemeenten voor de Taskforce

Ruimtewinst waarvoor nog een budget van € 38.000 beschikbaar
was. Inspelend op de nieuwe Omgevingswet en -visie gaan we een
voorstel doen om het instrumentarium ruimtelijke kwaliteit te
actualiseren.

e € 25.000 lagere lasten (ARO).

5.2.1 Bijdragen aan ontwikkeling van OV-knooppunten
Financiéle ontwikkeling
NBN Ontvangen baten van MRA: € 20.000

Ul Een aantal processen rondom OV-knooppunten hebben meer tijd gekost dan

verwacht. Dit omdat het om complexe gebiedsontwikkelingen gaat met veel
partijen. Om deze reden is een aantal activiteiten later gestart dan verwacht,
of nog niet in gang gezet.

Ook heeft het ontwikkelen van het Kennisportaal veel meer tijd gekost dan
verwacht, waardoor de opdracht voor de 2¢ fase van de ontwikkeling van het
Kennisportaal OV-knooppunten veel later kan worden gestart en ook andere
onderzoeken, zoals het parkeer(normen) onderzoek later kunnen worden

uitgezet.

5.2.2 Beleid luchthavens uitvoeren
Financiéle ontwikkeling

NBN Ontvangen baten van € 4.000

5.2.3 Visie Noordzeekanaalgebied en havencomplexen realiseren
Financiéle ontwikkeling

RESV Het tekenen van het convenant omtrent het vooronderzoek naar de

Energiehaven heeft vertraging opgelopen omdat de deelnemende partijen niet
gemakkelijk tot overeenstemming konden komen met elkaar en de business
case herijkt moest worden. De activiteiten rondom het vooronderzoek zijn

vertraagd, waardoor de lasten in 2019 € 1,25 miljoen lager uitvallen.

Lasten

Lasten

Lasten

Baten

Lasten

Baten

Lasten
Onttrekking

Bedrag
-220V

106 N

Bedrag
-63 V

Bedrag
-20V
-220V

Bedrag
4V

Bedrag
-1.253 'V
1.253 N
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RESV

Overheveling reserves:

Er wordt € 1,5 mln. overgeheveld van de reserve Investeringsimpuls
Duurzame zeehavens naar de reserve Ontwikkeling havencomplexen. Zie voor

de toelichting operationeel doel 5.3.1

5.2.4 Ruimtelijke structuur versterken

NBN

BN

Financiéle ontwikkeling

In verband met het verkiezingsjaar heeft planvorming stilgelegen in
afwachting van het nieuwe college waardoor er € 1 miljoen minder tot

besteding is gekomen.

Overige mutaties < € 100.000

5.2.5 Grondbeleid uitvoeren t.b.v. provinciale doelen

NBN

BN

RESV

Financiéle ontwikkeling

Een viertal van de voorgenomen grondverkopen voor 2019 wordt in 2020
gerealiseerd vanwege vertraging bij de aankopende partijen. Daardoor zijn er
minder inkomsten in 2019.

e Een zestal voorgenomen grondverkopen voor 2019 wordt in 2020
gerealiseerd vanwege vertraging bij de aankopende partijen. Er zijn
daardoor minder inkomsten in 2019, maar ook even veel minder
uitgaven voor afschrijvingen en bijkomende kosten.

. Overige mutaties (€ 35.000)

Een tweetal voorgenomen BBL grondverkopen voor 2019 wordt in 2020
gerealiseerd vanwege vertraging bij de aankopende partijen. Het saldo van
uitgaven en inkomsten voor de grondverkoop BBL wordt in de reserve Groen
(Programma groen) gestort. Deze storting wordt in 2019 daarom verlaagd (Zie
OD 6.1.1).

5.3.1 Ruimtelijk vestigingsklimaat verbeteren

NBN

Ul

BN

Financiéle ontwikkeling

Het budget voor Internationale Marketing wordt niet besteed. Alle
marketingactiviteiten waarin de provincie dit jaar heeft deelgenomen zijn in
samenwerking met andere partijen en worden ook door die partijen
bekostigd.

Oplossingen op het gebied van vast-draadloos zijn bedoeld voor gevallen
waarin breedbandinitiatieven niet voorzien. Door bezwaarprocedures tegen
besluiten op het gebied van breedband worden uitgaven hiervoor pas in 2020

verwacht.
e  Op aangeven van de accountant worden inkomsten uit dividend

verantwoord (en dus begroot) onder de algemene dekkingsmiddelen
in Programma 8

e  Overige mutaties

Storting

Lasten

Lasten

Baten

Lasten

Baten

Baten

Lasten

Lasten

Lasten

Baten

1.493 N

Bedrag
-1.005V

52V

Bedrag
2.111 N

-502V

537N

2,426 N

Bedrag
-50V

-2.500V

20N
14.422 N
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RESV

Overheveling reserves: Onttrekking

Er wordt € 1,5 mln. overgeheveld van de reserve Investeringsimpuls
Duurzame zeehavens naar de reserve Ontwikkeling havencomplexen.

De reserve Investeringsimpuls Duurzame Zeehavens was ingesteld voor de
duur van de vorige coalitieperiode en houdt in 2020 formeel op te bestaan. Er
is nog circa € 1,5 miljoen over binnen deze budgetgerichte reserve. Het
huidige college heeft wederom aangegeven ook in deze coalitieperiode
aandacht te besteden aan de versnelling van de verduurzaming van de
zeehavens in Noord-Holland. We brengen de restant middelen onder bij de
reserve Ontwikkeling Havencomplexen. De middelen worden ingezet voor de
versnelling van de verduurzaming van de zeehavens in Noord-Holland. De
investeringsimpuls richt zich op circulaire economie stimuleren.

Niet alle middelen zijn reeds volledig tot besteding gekomen omdat er
minder inschrijvingen waren dan verwacht. Dit komt mede doordat de vorige
regeling kort openstond. Er is een nieuwe regeling in de maak, die op een
aantal punten nog gewijzigd worden. Door de aanpassingen kan de regeling
niet meer in 2019 opengesteld worden.

5.3.2 Een innovatief klimaat bevorderen

Financiéle ontwikkeling

Ul Er zitten momenteel twee regiodeals in de pijplijn. Het project ZaanlJ zal met Lasten
€ 2,75 miljoen worden ge-cofinancierd in 2019. De resterende € 250.000 is
bedoeld voor het project Amsterdam Wetlands dat naar verwachting in 2020
zal starten.
BN . Overige mutaties < € 100.000 Lasten
5.3.3 Een veerkrachtige arbeidsmarkt bevorderen
Financiéle ontwikkeling
Ul Het project Innovatie Warehouse, als onderdeel van Techport Centre, is Lasten

opnieuw vertraagd.

PS hebben bij de kaderbrief 2018 € 1 miljoen beschikbaar gesteld voor het
realiseren van het onderdeel innovatie Warehouse.

In 2018 was de onzekerheid over de uitwerking van de fusie-optie voor Tata
Steel met de ThyssenGroup voor de kernpartners van Techport de oorzaak
van vertraging in de projectrealisatie. Dit voorjaar is deze fusie afgeketst en
staat Tata Steel zowel voor een klimaatopgave op basis van het
klimaatakkoord, als nu een bezuinigingsoperatie. Tata Steel heeft aangegeven
wel verder te willen gaan met het project TechportCentre inclusief Innovatie
Warehouse, maar in een afgeslankte vorm. Samen met de partners is een
nieuw traject in gang gezet dat uitgaat van de bestaande locatie en
opleidingsvoorzieningen van de TataAcademy. Het bestaande gebouw krijgt
een update en een nieuwe aanbouw waarin het Innovation Warehouse moet
worden ondergebracht. Alle partijen (Tata Steel, Crown van Gelder, Nova
College, Gemeente Velsen) hebben hun financiéle middelen gereserveerd
staan. Definitief bouwbesluit is nu voorzien in het voorjaar 2020. De eerder
gemaakte afspraken waarvoor de provincie budget beschikbaar stelt (onder

meer lesmaterialen) blijven in tact.

-1.493 V

Bedrag
-250V

42N

Bedrag
-842'V
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5.3.4 Een duurzame agrosector behouden en versterken

Financiéle ontwikkeling

NBN In de Meicirculaire is € 50.000 decentrale uitkering voor Jong Leren Eten
toegevoegd aan het provinciefonds en vrijgevallen in de algemene middelen.
Met deze correctie wordt het budget alsnog op de juiste begrotingspost in
programma 5 geplaatst.

RESV

De gereserveerde middelen voor Geothermie komen in 2019 niet tot
besteding en worden gestort in de reserve Energietransitie (Programma
Milieu). Deze middelen zijn gereserveerd voor proefboringen die worden
uitgevoerd in samenwerking met meerdere partijen. Op dit moment vinden
de contractbesprekingen plaats, de uitvoering van de seismische campagne
zal in de periode januari - mei 2020 plaatsvinden.

5.4.1 Afstemming en regionale programmering woningbouw
Financiéle ontwikkeling

RESV | Reserve Woonbeleid
De proceskosten zijn € 80.000 lager dan verwacht omdat door de

verkiezingen en wisseling van het bestuur er geen nieuwe onderzoeken zijn
opgestart, ook is er dit jaar geen netwerkconferentie georganiseerd. In 2020
verwachten we deze kosten weer wel.

Voor de uitvoeringsregeling collectieve zelfbouw zijn er minder aanvragen
binnengekomen dan begroot. De verwachte uitgaven worden met € 0,2 mln.
omlaag bijgesteld. De regeling eindigt dit jaar vandaar het hele budget

geraamd was voor 2019, in 2020 wordt deze niet opnieuw opengesteld.

Lasten

Lasten

Lasten

Onttrekking

5.4.2 Bijdragen aan versnelling woningbouwproductie en binnenstedelijk bouwen

Financiéle ontwikkeling

RESV Reserve Woningbouw

In september is de uitvoeringsregeling subsidie versnelling woningbouw
gemeenten Noord-Holland 2019 in GS vastgesteld, Voor deze
uitvoeringsregeling wordt € 450.000 aan uitgaven begroot.

De subsidie aan de gemeente Haarlem (€ 1 miljoen) zal in 2020 verleend
worden in plaats van 2019. Er moest een nieuw bouwkundig plan gemaakt
worden, waardoor de gemeente meer tijd nodig heeft voor de financiéle
onderbouwing van de noodzaak van de subsidie.

Bij de Derde begrotingswijziging 2019 is ten onrechte een kasraming van €2
miljoen opgenomen voor de subsidie aan de gemeente Amsterdam voor

gebiedsontwikkelingsteams. Dit wordt nu gecorrigeerd.

Lasten
Onttrekking

Bedrag
50N

-2.328V

Bedrag
-280V
280N

Bedrag
-2.550V
2.550N
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Programma 6 Groen

Mutaties budgettabel (x 1.000 euro)

Begroot 2019
voor laatste

wijziging
Lasten 105.980
Baten -1.203
Saldo van baten en lasten 104.777
Onttrekkingen
6.1.1 Resv. Groen -64.086
6.1.1 Resv. Kapitaallasten Groen -67
6.1.2 Resv. Groene Uitweg -12.267
6.1.3 Resv. Oostelijke Vechtplassen (OVP) -10.348
6.3.3 Resv. cofinanciering Waddenzee -3.750
Stortingen
6.1.1 Resv. Groen 40.722
6.1.1 Resv. Kapitaallasten Groen 683
6.1.2 Resv. Groene Uitweg 420
6.1.3 Resv. Oostelijke Vechtplassen (OVP) 16.605
6.3.3 Resv. cofinanciering Waddenzee 951
Totaal mutaties reserves -31.137
Resultaat 73.640

Toelichting

6.1.1 Beschermen en ontwikkelen van NNN en Natura2000-gebieden

Financiéle ontwikkeling

BN e Administratieve correctie: Er wordt € 489.000 aan lasten verschoven
van overhead (programma 8) naar Operationeel doel 6.1.1
e De ontvangen MRA-bijdrage (€ 173.000) van de gemeente
Amsterdam is verwerkt in de Begroting.
. Overige mutaties van € 8.000 hogere baten en lasten.
RESV

Reserve Groen

De uitgaven vanuit de reserve Groen worden met € 21 mln. naar beneden
bijgesteld. Deze bijstelling wordt voornamelijk veroorzaakt door een aantal
grote projecten. Zo komen twee projecten in de gemeente Haarlemmermeer,
waarvan tot voor kort werd verwacht dat de subsidieaanvragen nog in 2019
zou worden ingediend (PARK21 en Groen-recreatieve verbindingen, bij elkaar
€ 7,9 mln.), later tot uitvoering. Dit geldt ook voor een aantal andere
subsidieaanvragen. Belangrijke oorzaken hier zijn: nog niet afgeronde
besluitvorming op lokaal niveau, nog lopende vergunning trajecten,

bezwaarprocedures die nog niet afgerond zijn en begrotingen die onder druk

Laatste
begrotings-
wijziging
-24.282
-252

-24.534

20.118

1.000
-1.254

1.985

-1.201
215
-390

848

21.321

-3.213

Lasten

Baten

Lasten
Baten
Onttrekking
Storting

Begroot 2019
na laatste
wijziging
81.698
-1.455

80.243

-43.968

-67
-11.267
-11.602

-1.765

39.521
898

30
17.453
951
-9.816

70.427

Bedrag
670 N
-181V

-21.181V
2V
21.181 N
2N
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staan vanwege gestegen kosten. Dit alles maakt dat subsidieaanvragen later
bij de provincie worden ingediend. Ook voor een aantal projecten die de
provincie zelf laat uitvoeren geldt dat deze over de jaargrens lopen, waardoor
een groter deel van de kosten t.l.v. 2020 wordt gebracht. Dit geldt
bijvoorbeeld voor de natuurherstelmaatregelen in Natura2000-gebieden; de
werkzaamheden zijn gestart en lopen deels door in 2020. Verder zal een
aantal onder handen zijnde grondaankopen niet meer eind 2019, maar begin
2020 worden afgerond. Ten slotte is een budget van € 6,2 miljoen dat was
gereserveerd voor NNN-realisatie (voor bijv. ontpachting, onteigening en
afkoop) (nog) niet nodig gebleken.

RESV Opbrengsten Grondverkoop Storten in de reserve Groen

Opbrengsten grondverkoop NNN buiten BBL en PASO storten in de reserve
Groen.
Verlaging raming grondverkoop BBL gronden naar € 522.000 i.p.v.
€ 2.948.000. Twee voorgenomen BBL-grondverkopen worden in 2020
gerealiseerd in plaats van in 2019. Omdat de inkomsten door verkoop groter
zijn dan de afschrijvingen van de boekwaarden, is de realisatie van de
opbrengsten daardoor lager. (Zie ook OD 5.2.5)
RESV Reserve Groen
N.a.v. de accountantscontrole bij de Jaarrekening 2018 wordt het budget
Subsidies Natuur- en Landschapsbeheer voor 2019 met € 1.339.000 verlaagd,
zie OD 6.2.1. Het voorstel is om dit bedrag i.v.m. het geraamde tekort binnen
de Reserve Groen, toe te voegen aan de Reserve Groen, ter dekking van de

afronding van het Natuurnetwerk Nederland (NNN)

RESV Overheveling Reserves:

e Er wordt € 215.000 van de reserve groen overgeheveld naar de
reserve kapitaallasten groen op basis van de verwachte
investeringsuitgaven voor het Ecoduct Zeeweg en Faunapassage
231b in 2019

e  Er wordt € 848.000 overgeheveld van de reserve Groen naar de
reserve Qostelijke vechtplassen (OD 6.1.3)

CAP De doorbelasting van de capaciteitskosten naar de operationele doelen is

geactualiseerd.

6.1.2 Programma Groene Uitweg uitvoeren
Financiéle ontwikkeling

RESV Reserve Groene Uitweg

Als gevolg van de actualisatie van de projecten worden de uitgaven voor 2019
doorgeschoven naar 2020. Hierdoor wordt er in 2019 minder onttrokken uit

de reserve Groene Uitweg.
RESV | Overheveling Reserves:

Overheveling van de reserve Groene uitweg naar de reserve Stelling van
Amsterdam / Nieuwe Hollandse Waterlinie voor de vesting Muiden
CAP De doorbelasting van de capaciteitskosten naar de operationele doelen is

geactualiseerd.

Baten
Storting

Storting

Onttrekking
Storting

Lasten

Storting

Lasten
Onttrekking

Storting

Lasten

Storting

275V
-2.151V

1.339N

-1.063V
215N

-368 V
-391V

Bedrag
-1.000 V
1.000 N

-210V

-3V
-180 V
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6.1.3 Programma Oostelijke Vechtplassen uitvoeren

BN

RESV

Financiéle ontwikkeling

Reserve Qostelijke Vechtplassen

De verwachte uitgaven vanuit de reserve OVP (Oostelijke Vechtplassen)
worden met € 1,3 miljoen verhoogd. De verwacht uitgaven vanuit de reserve
OVP bedragen nu € 3,6 miljoen.

Overheveling Reserves

Er wordt € 848.000 overgeheveld vanuit de reserve Groen (OD 6.1.1) naar de
reserve Qostelijke vechtplassen.

6.1.4 Programma bodemdaling veenweidegebieden uitvoeren

Ul

Financiéle ontwikkeling

Voorgesteld wordt om de middelen vanuit de meicirculaire 2019 die de
provincie voor Bodemdaling Veenweide ontvangen heeft met een uitgestelde
intentie door te schuiven naar 2020. Het betreft een bedrag van € 80.000,-
aangevuld met € 86.000 vanuit de Motie 110 middelen. Er wordt toegewerkt
naar een integraal programma Laag Holland, waarvan de opgaven voor
bodemdaling en klimaat belangrijk onderdeel zijn, naast de bevordering van
de biodiversiteit en verbetering van de waterkwaliteit. Het budget is nodig om
uitgaven die in 2020 op basis van dit programma worden gedaan, te kunnen
dekken.

6.2.1 NNN en agrarische natuur beheren

BN
RESV

Financiéle ontwikkeling

. Overige mutaties < € 100.000

N.a.v. de accountantscontrole bij de Jaarrekening 2018 wordt het budget
Subsidies Natuur- en Landschapsbeheer voor 2019 met € 1.339.000 verlaagd.
Wij stellen voor dit bedrag i.v.m. het geraamde tekort binnen de Reserve
Groen, toe te voegen aan de Reserve Groen (OD 6.1.1), ter dekking van de

afronding van het Natuurnetwerk Nederland (NNN).

6.2.2 Recreatiegebieden en recreatieve routes beheren

Ul

BN

Financiéle ontwikkeling

Coalitieakkoord middelen voor opdracht Recreatie en toerisme, opnemen in
de UL Inmiddels zijn de voorbereidingen voor het opstellen van de Recreatie-
toerismevisie gestart. De activiteiten bevinden zich echter nog in de
ambtelijke verkenningsfase, waardoor in 2019 nog geen middelen nodig zijn.
In 2020 komen wij met een plan van aanpak.

De middelen uit het Coalitieakkoord voor Recreatie en toerisme visie vanuit

de stelpost in Programma 8 overboeken naar Programma 6 - Groen

Lasten
Onttrekking

Storting

Lasten

Lasten

Lasten

Lasten

Lasten

Bedrag
1.254 N
-1.254 'V

848 N

Bedrag
-166 V

Bedrag
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-1.339V

Bedrag
50V

50N
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6.2.3 Uitvoering geven aan de Wet natuurbescherming

Ul

BN

Financiéle ontwikkeling

Coalitieakkoord middelen voor het Landschapsfonds, die aan het budget voor
Wet Natuurbescherming toegevoegd zijn omdat storten in de reserve
Landschap nog niet mogelijk is in 2019, doorschuiven naar 2020 middels een
uitgestelde intentie. Inmiddels zijn de voorbereidingen voor het instellen van
het Landschapsfonds gestart. De activiteiten bevinden zich echter nog in de
ambtelijke verkenningsfase, waardoor in 2019 nog geen middelen nodig zijn.
In 2020 komen wij met een plan van aanpak .

De coalitieakkoord middelen uit het Landschapsfonds inclusief Liniedijken

vanuit de stelpost in Programma 8 overboeken naar Programma 6.

6.3.2 Bijdragen aan regionale samenwerking t.a.v. groen

BN

Financiéle ontwikkeling

In 2019 kan er een bedrag van € 206.000 die de provincie ontvangen heeft
van een bijdragen derden voor Laag Holland terug naar de balans. Enkele
projecten, gericht op terugdringing van bodemdaling in de veenweiden,

vergen meer voorbereidingstijd en schuiven door naar 2020.

6.3.3 Balans ecologie en economie Waddengebied nastreven

RESV

Financiéle ontwikkeling

Reserve Cofinanciering Waddenzee
De verwachte uitgaven uit de reserve Cofinanciering Waddenzee wordt met

€ 2 miljoen verlaagd. De planning van de tweede tranche van het
Investeringskader Waddengebied (IKW) is uitgesteld als gevolg van de
coalitieonderhandelingen bij de provincies waardoor de Stuurgroep
Waddenprovincies later bij elkaar komt en diverse projecten pas in 2020

starten. De verwachte uitgaven voor 2020 bedragen nu € 1,8 miljoen.

Lasten

Lasten

Lasten

Baten

Lasten
Onttrekking

Bedrag
-50V

50N

Bedrag
-206V
206 N

Bedrag
-1.985V
1.985 N

30



Programma 7 Cultuur en Erfgoed

Mutaties budgettabel (x 1.000 euro)

Begroot 2019

Lasten

Baten

Saldo van baten en lasten

Onttrekkingen
7.4.1 Resv. monumenten (Mr.F.J . Kranenburgfonds
7.4.2 Resv. SVA/NHW Werelderfgoed

Stortingen
7.4.1 Resv. monumenten (Mr.F.J . Kranenburgfonds
7.4.2 Resv. SVA/NHW Werelderfgoed

Totaal mutaties reserves

Resultaat

Toelichting

7.2.1 Bovenlokale culturele samenwerking ondersteunen
Financiéle ontwikkeling

BN . Overige mutaties < € 100.000

7.3.1 Cultuurhistorische waarden landschap versterken
Financiéle ontwikkeling

BN . Overige mutaties < € 100.000

7.3.2 Kennis cultuurhistorische structuren vergroten
Financiéle ontwikkeling

NBN

is zijn de verwachte uitgaven in 2019 lager.

7.3.3 Investeren in behoud van archeologisch erfgoed
Financiéle ontwikkeling

BN e  Overige mutaties < € 100.000

voor laatste
wijziging

19.779

-30

19.749

-8.336

-4.300

6.825

7.796

1

21

.985

734

Dit budget is deels bedoeld voor het Stolpenonderzoek. Omdat dit vertraagd

Laatste
begrotings-
wijziging
-3.828

0

-3.828

330

3.573

210
4.113

285

Lasten

Lasten

Lasten

Lasten

Begroot 2019
na laatste
wijziging
15.951

-30

15.921

-8.006

=727

6.825
8.006
6.098

22.019

Bedrag
10N

Bedrag
30N

Bedrag
40V

Bedrag
56 N

31



7.4.1 Investeren in behoud en herbestemming monumenten
Financiéle ontwikkeling
BN e  Overige mutaties < € 100.000

RESV Reserve Monumenten

Vanuit de reserve monumenten is een bijdrage van € 330.000 aan het project
Wierdijk geraamd. Dit project start naar verwachting in 2020.

7.4.2 UNESCO Stelling van Amsterdam behouden en herbestemmen

Financiéle ontwikkeling

BN" | Reserve svA/NHW
De subsidies voor Vesting Muiden (€ 2,2 miljoen), Fort Middenweg (€ 600.000)
en vestingplein Muiden (€ 800.000) worden niet meer in 2019 aangevraagd.
De aanvragen worden nu verwacht in 2020. Echter, de subsidie aanvragen van
Fort van Hoofddorp (€ 110.000) en Fort van Krommeniedijk (€ 7.000) worden
nog eind 2019 verwacht en verleend. Deze raming waren nog niet opgenomen
in de begroting 2019.
Overige mutaties, lagere lasten van € 90.000.

RESV

Overheveling Reserves

Er wordt € 210.000 overgeheveld vanuit de reserve Groene Uitweg naar de
reserve Stelling van Amsterdam.

Lasten

Lasten
Onttrekking

Lasten
Onttrekking

Storting

Bedrag
19N
-330V
330N

Bedrag
-3.573V
3.573 N

210N
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Programma 8 Financién en Bedrijfsvoering

Mutaties budgettabel (x 1.000 euro)

Begroot 2019 Laatste
voor }a§t§te begrlgt.in.gs—
wijziging wijziging
Lasten 73.034 1.464
Baten -417.807 -15.639
Saldo van baten en lasten -344.773 -14.175
Onttrekkingen
8.1.2 Algemene Reserve -85.937 0
8.2.1 Resv. Bedrijfsvoeringskosten -2.556 -1.660
8.2.2 Resv.Vervanging ICT-apparatuur -1.355 0
8.2.2 Resv. Organisatieveranderingen -968 0
8.2.3 Resv. huisvesting -782 0
8.2.4 Resv. GO-gelden -500 0
8.3.1 Resv. UNA -1.740 0
8.3.1 Resv. EXIN-H -57.925 0
8.3.1 Resv. TWIN-H -152.543 0
8.3.1 Resv. Actieprogramma 2010 -27.325 0
8.3.1 Resv. Infrastructuur -115.491 0
8.3.1 Resv. Programma Water als Econ. Drager -2.276 0
8.3.1 Resv. Werkgelegenheid en economie -25.224 0
8.3.1 Resv. Kwaliteitsfonds Bloemendalerpolder -5.340 0
8.3.1 Resv. Stedelijke vernieuwing 0 -305
Stortingen
8.1.2 Algemene Reserve 20.792 8.415
8.2.1 Resv. Bedrijfsvoeringskosten 3.811 0
Totaal mutaties reserves -455.358 6.450
Resultaat -800.131 -7.725
Toelichting

Begroot 2019
na laatste
wijziging
74.498
-433.446

-358.948

-85.937
-4.216
-1.355

-968
-782
-500
-1.740
-57.925
-152.543
-27.325
-115.491
-2.276

-25.224
-5.340

-305

29.207
3.811
-448.908

-807.856
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8.1.1 Algemene dekkingsmiddelen beheren

NBN

NBN

NBN

BN

Financiéle ontwikkeling

Provinciefonds (€ 11,8 min. nadelig) Baten

Op basis van de septembercirculaire wordt de uitkering uit het
provinciefonds met €11.848.000 verlaagd. Deze verlaging wordt verklaard
door een viertal mutaties:

e  De verhuizing van ruim 70.000 voertuigen van de provincie
Flevoland naar Noord-Holland heeft een negatief effect op de
uitkering uit het provinciefonds waarin de belastingcapaciteit van de
provincie een van de maatstaven is. De correctie hiervoor bedraagt
ongeveer -/- € 8 miljoen.

e  Door lagere accressen wordt de raming met € 3,4 miljoen
neerwaarts bijgesteld. De lagere accressen worden onder andere
veroorzaakt doordat het Rijk een aantal geplande uitgaven in 2019
doorschuift naar latere jaren;

e  De ruimte onder het plafond van het BTW-compensatiefonds is in de
septembercirculaire toegevoegd. Dit zorgt voor een hogere uitkering
van € 1,2 miljoen. Dit bedrag is gestort in de algemene reserve (zie
ook onder 8.1.2 in dit hoofdstuk)

e  Mutaties in verdeelmaatstaven: dit zorgt voor een negatief effect van
ongeveer -/- € 1,6 miljoen.

Opcenten Motorrijtuigenbelasting (€ 8,3 mln. voordelig) Baten

De raming van de opcenten wordt met € 8,3 miljoen naar boven bijgesteld.

Dit wordt verklaard door de verhuizing van ruim 70.000 voertuigen van de

provincie Flevoland naar Noord-Holland van een Leasebedrijf.

Dividend (€ 835.000 Voordelig) Baten

e  De deelneming Polanenpark heeft tot op heden nooit dividend
uitgekeerd. Dit jaar gebeurt dat voor het eerst. Met deze bijstelling
wordt het dividend van € 400.000 in de begroting opgenomen en
wordt tevens de kapitaalterugstorting van eveneens € 400.000
verwerkt.

e Het dividend van de Nederlandse Waterschapsbank wordt met €
35.000 naar boven bijgesteld. Dit kan omdat de Waterschapsbank
voldoet aan de solvabiliteitseis van de externe toezichthouder.
Hierdoor kan een deel van de behaalde winst als dividend
uitgekeerd worden.

Conform de voorschriften uit het BBV wordt al het ontvangen dividend Baten
verantwoord in de tabel van de Algemene dekkingsmiddelen. Deze tabel heeft

de provincie opgenomen in Programma 8. Vandaar dat al de geraamde

dividendontvangsten overgeheveld worden naar Programma 8. Het gaat

hierbij om de volgende overboekingen:

e Dividend Afvalzorg Holding ad € 3.825.000 van Programma 4 naar
Programma 8;

e Dividend Nutsbedrijven ad € 14.397.000 van Programma 5 naar
Programma 8;

e Dividend Zeehaven IJmuiden ad € 25.000 van Programma 5 naar

Programma 8

Bedrag
11.848 N

-8.300 V

-835V

-18.247
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8.1.2 Algemene reserve beheren

NBN

RUI

Financiéle ontwikkeling

Algemene Reserve

In de septembercirculaire 2019 van het provinciefonds is de ruimte onder het

plafond van het BTW-compensatiefonds toegevoegd. Conform afspraak

worden deze extra inkomsten gestort in de algemene reserve. Deze actie

vloeit voort uit het herstelplan van de algemene reserve (zie voordracht

begroting 2020). De inkomsten vallen € 3,5 mln. lager uit dan waar rekening

mee is gehouden in het herstelplan. Bij de jaarrekening zal worden bezien of

aanvullende maatregelen nodig zijn.

Algemene Reserve

Het totaal van de Uitgestelde intenties bij de laatste begrotingswijziging 2019

bedraagt € 7.215.000. Dit wordt gestort in de algemene reserve en bij de

eerste begrotingswijziging 2020 weer onttrokken aan deze reserve en

toegevoegd aan de hiervoor bestemde budgetten.

8.1.3 Onvoorzien en overige stelposten beheren

BN

Financiéle ontwikkeling

De middelen die op basis van het coalitieakkoord bij de derde

begrotingswijziging 2019 beschikbaar zijn gesteld voor 2019 worden van de

stelpost in programma 8 verplaatst naar de inhoudelijke programma's waar

de uitgaven verantwoord worden. Het betreft de volgende posten:

Klimaatneutraal maken van de eigen organisatie (€ 0,05 min.);
Recreatie- en toerismevisie (€ 0,05 min.)

Gezonde leefomgeving (€ 0,1 mln.);

Landschapsfonds (€ 0,05 mln.)

Programma mobiliteit kust Zuid-Kennemerland (€ 0,5 min.)

8.2.1 Overhead beheren

Financiéle ontwikkeling

NBN

Ul

BN

Conform het wettelijk quotum dienen we in 2019 in totaal 27,3 fte aan banen

voor personen met een arbeidsbeperking te realiseren. PNH heeft tot en met

30 juni 2019 26,04 fte aan banen gerealiseerd. We hebben deze banen

voornamelijk kunnen realiseren in de uitvoering waardoor het budget voor

2019 meer dan toereikend is. De opgave voor het realiseren van steeds meer

garantiebanen blijft voor de komende jaren echter onverminderd groot.
Uitgaven voor de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra)

verschuiven naar 2020.

- € 1,158 mln.: Verschuiving van lasten van overhead (prog. 8.) naar

andere begrotingsprogramma's
- € 399.000,- : De kosten voor Trainees, Junior experts en

participatiemedewerkers werden standaard toegewezen aan
programma 8 - overhead. Op aangeven van de accountant worden

deze uitgaven vanaf 2019 toegerekend aan de

Storting

Storting

Lasten

Lasten

Lasten

Lasten

Bedrag
1.200 N

7215N

Bedrag
-750V

Bedrag
-500 V

-40 V

-1.731V
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RESV

CAP

begrotingsprogramma’s.

e -€210.000: In de oorspronkelijke begroting 2019 waren de
huisvestings- en facilitaire kosten voor PS en GS opgenomen onder
het operationeel doel overhead. In verband met de regelgeving
vanuit het BBV horen deze op de betreffende operationele doelen te
worden geraamd en verantwoord. In de 3e begrotingswijziging zijn
de budgetten op basis van een voorlopige inschatting overgeheveld.
De definitieve verdeling is inmiddels vastgesteld en wordt in de
laatste begrotingswijziging verwerkt.

e  Overige mutaties < € 100.000

Reserve Bedrijfsvoering

¢  De verwachte uitgaven voor het I-portfolio worden met € 1,7 min.
omhoog bijgesteld.

e De verwachte uitgaven voor organisatieverandering worden met
€ 40.000 omlaag bijgesteld.

De doorbelasting van de capaciteitskosten naar de operationele doelen is
geactualiseerd.

8.2.2 Bedrijfsvoering realiseren

BN

Financiéle ontwikkeling

Verwachte Detacheringsopbrengsten

8.3.1 Overige subproducten (oude doelenbomen)

NBN

Financiéle ontwikkeling

Reserve Stedelijke vernieuwing
In de reserve stedelijke vernieuwing zit nog een restant van € 0,3 miln.
waarvoor geen plannen meer zijn. De reserve wordt opgeheven in 2019 en

het restant valt vrij naar de algemene middelen.

Lasten
Onttrekking

Lasten

Lasten

Baten

Onttrekking

1.660 N
-1.660 V

2.720N

Bedrag
105 N
-105V

Bedrag
-305V
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4 Overzicht begrote mutaties reserves

Bedragen *1.000

oD

1.4.2

2.1.1

2.1.2

2.2.1

2.3.2

2.3.3

Reserve

Cofinanciering Europese
projecten
Mobiliteitsbeleid

Fietsinfrastructuur
OLV-Greenport

Zuidas en Zeepoort
Uitvoeren van
Mobiliteitsbeleid Door
Derden

Kapitaallasten Wegen

Kapitaallasten OV

Ontwikkelen Provinciale

Infrastructuur

Groot Onderhoud Wegen

Dekking kapitaallasten
VIK

Investeringen

Kunstwerken

Kapitaallasten Vaarwegen

Mutatie

Onttrekking

Onttrekking
Storting

Onttrekking

Onttrekking

Onttrekking
Storting

Onttrekking
Storting

Onttrekking
Storting

Onttrekking
Storting
Onttrekking
Storting

Onttrekking
Storting

Onttrekking
Storting
Onttrekking
Storting

Begro-
ting
2019

-183

-343
1.007

-22.688

-8.391
-59.391

-17.419
159.881

-4.346
18.140

-1.758
0

-200
187.367
-24.034
20.748

-385
10.671

-10.971
1.425

EBW
2019

-2.500

-340

o

-78.314
2.055

0
0

-1.030
0

0
1.300

-160
-10.671

0
0
10.971
-1.425

DBW
2019

-663
3.352

-2.768

-2.900

-2.424
17.878

2.152
-18.140

1.236
0

-7.635
87.142
-15.762
-1.298

304
10.971

-10.971
13.526
-6

75

LBW
2019

-87

291

50.345
500

-84
24.451

0
1