
Bundel - PS-vergadering van 13 mei 2024

Agenda bijlagen
Agenda PS 13-05-2024
Spreektijden PS 13-05-2024
Plattegrond Statenzaal

1 Opening en mededelingen.
2 Vaststelling agenda en regeling van werkzaamheden.
2.a Beëdiging en installatie tijdelijk Statenlid PvdD.
2.b Actualiteiten (onder voorbehoud van instemming Provinciale Staten).

Het Statenlid dat een verzoek tot het houden van een actualiteit wil doen, dient dit verzoek in bij de 
griffie, uiterlijk op vrijdag voorafgaand aan de vergadering om 12.00 uur.

3 Lijst geheimhouding PS.
2024-05-13 Lijst geheime stukken PS

4 Vaststelling notulen en besluitenlijst van de Statenvergadering van 8 april 2024.
2024-04-08 Besluitenlijst PS -concept-
2024-04-08 Notulen PS -concept-

5 Vaststelling Strategische Statenagenda.
StrA cie Landelijk Gebied versie 12-04-2024
StrA cie Ruimte versie 25-04-2024

6 Vaststelling lijst ingekomen stukken.
7 Vaststelling voortgangslijst van moties.

2024-05-13 memo PS lijst moties
2024-05-13 Lijst moties PS

8 Voorlopig aangemerkt als hamerstuk.
Indien de commissie of het presidium besluit dat het een hamerstuk is, dan wordt het punt bij de 
hamerstukken gevoegd.

8.a Vaststellen Verordening betreffende de instelling en werkwijze van de Vertrouwenscommissie inzake 
de herbenoeming van de commissaris van de Koning in de provincie Noord-Holland 2024 (VD-20).

Bijlage 1 - Circulaire-herbenoeming-cvdk
Bijlage 2 - Profielschets nieuwe cvdK NH
Bijlage 3 - Brief minister BZK aan PS inzake herbenoeming cvdK provincie NH
2024-05-13 Vaststellen Verordening instelling-werkwijze Vertrouwenscommissie herbenoeming
cvdK NH

8.b Aanwijzen leden Vertrouwenscommissie inzake de herbenoeming van de commissaris van de Koning 
(VD-21).

2024-05-13 Voordracht 21 Aanwijzen leden vertrouwenscommissie herbenoeming cvdK
2024

8.c Aanwijzen plaatsvervangend Statengriffier (VD-22).
2024-05-13 Voordracht 22 Aanwijzen plaatsvervangend griffier

8.d Wijziging Gemeenschappelijke Regeling siteholderschap werelderfgoed Hollandse Waterlinies 
(VD-16).

Dossier 14837 voorblad
Brief aan PS over wijziging Gemeenschappelijke Regeling siteholderschap werelderfgoed 
Hollandse Waterlinies
2114001-2198380 Aanbiedingsbrief wijziging GR HW
2114001-2209508 Wijzigingsvoorstel GR Hollandse Waterlinies
2024-05-13 Voordracht 16-2024 Wijziging Gemeenschappelijke Regeling Hollandse
Waterlinies
Advies cie Landelijk Gebied Gemeenschappelijke Regeling Hollandse Waterlinies 

8.e Toestemming PS voor treffen van gewijzigde gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 
Flevoland & Gooi en Vechtstreek (VD-17).

Dossier 14986 voorblad
Brief aan PS over toestemming Provinciale Staten voor het treffen van de gewijzigde 
gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Flevoland en Gooi en Vechtstreek
Gemeenschappelijke regeling OFGV versie 5.0 AB 7 februari 2024
Toelichting bij Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Flevoland en Gooi en



Vechtstreek
Toelichting op doorgevoerde wijziging GR OFGV versie 5.0
Zienswijzenota GR-OFGV wijziging 2024
2024-05-13 Voordracht 17-2024 Toestemming treffen gewijzigde GR Omgevingsdienst
OFGV

8.f Toestemming wijziging gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst IJmond (VD-18).
Dossier 14927 voorblad
Brief aan PS over Omgevingsdienst IJmond
Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst IJmond geconsolideerde versie 20242602
2024-05-13 Voordracht 18-2024 Wijziging GR Omgevingsdienst IJmond

8.g Wijziging gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (VD-19).
Dossier 14854 voorblad
Brief aan PS over Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied
Brief PNH OD NZKG GR wijziging
bijlage 1 Gemeenschappelijke Regeling OD NZKG 2024 CONCEPT
bijlage 2 GR OD NZKG - Was-wordt tabel
2024-05-13 Voordracht 19-2024 Wijziging GR Omgevingsdienst NZKG

9 Tijdelijk buiten werking stellen van de referendumverordening (VD-15).
Dossier 14490 voorblad
brief referendumverordening
Brief aan PS over de referendumverordening
Advies van referendumcommissie Referendum NH 1 maart 2024_Geredigeerd
Ter informatie bijgevoegd Advies referendumcommissie aan PS en GS over de 
Referendumverordening NH 24 oktober 2022_Geredigeerd
2024-05-13 Voordracht 15-2024 Tijdelijk buitenwerking stellen Referendumverordening.

10 Vragenuur. 
Het Statenlid dat tijdens het vragenuur mondelinge vragen wil stellen, dient deze vragen in bij de 
griffie, uiterlijk op vrijdag voorafgaand aan de vergadering om 12.00 uur.

11 Indien aan de orde: advies GS op motie(s) Vreemd aan de Orde van de Dag.
12 Gebundelde stemming van alle motie(s) amendement(en) en voordrachten.
13 Sluiting.
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Agenda PS-vergadering 
 
Datum 13 mei 2024 

Tijd Aanvang 13:00 uur 

Locatie Statenzaal 

Voorzitter A.Th.H. van Dijk 

Toelichting Live volgen of terugkijken kan via: https://noord-holland.stateninformatie.nl 

 

 

 
1 

 

Opening en mededelingen. 

 

2 

 

Vaststelling agenda en regeling van werkzaamheden. 

 

2.a 

 

Beëdiging en installatie tijdelijk Statenlid PvdD. 

 

2.b 

 

Actualiteiten (onder voorbehoud van instemming Provinciale Staten). 

Het Statenlid dat een verzoek tot het houden van een actualiteit wil doen, dient dit 

verzoek in bij de griffie, uiterlijk op vrijdag voorafgaand aan de vergadering om 

12.00 uur. 

 

3 

 

Lijst geheimhouding PS. 

 

4 

 

Vaststelling notulen en besluitenlijst van de Statenvergadering van  

8 april 2024. 

 

5 

 

Vaststelling Strategische Statenagenda. 

 

6 

 

Vaststelling lijst ingekomen stukken. 

 

7 

 

Vaststelling voortgangslijst van moties. 

 

8 

 

Voorlopig aangemerkt als hamerstuk. 

Indien de commissie of het presidium besluit dat het een hamerstuk is, dan wordt 

het punt bij de hamerstukken gevoegd. 

 

8.a 

 

Vaststellen Verordening betreffende de instelling en werkwijze van de 

Vertrouwenscommissie inzake de herbenoeming van de commissaris van de 

Koning in de provincie Noord-Holland 2024. 

Voordracht 20-2024 

 

8.b 

 

Aanwijzen leden Vertrouwenscommissie inzake de herbenoeming van de 

commissaris van de Koning. 

Voordracht 21-2024 

 

8.c 

 

Aanwijzen plaatsvervangend Statengriffier. 

Voordracht 22-2024 

 

https://noord-holland.stateninformatie.nl/
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8.d 

 

Wijziging Gemeenschappelijke Regeling siteholderschap werelderfgoed 

Hollandse Waterlinies. 

Voordracht 16-2024 

 

8.e 

 

Toestemming PS voor treffen van gewijzigde gemeenschappelijke regeling 

Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek. 

Voordracht 17-2024 

 

8.f 

 

Toestemming wijziging gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 

IJmond. 

Voordracht 18-2024 

 

8.g 

 

Wijziging gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 

Noordzeekanaalgebied. 

Voordracht 19-2024 

 

9 

 

Tijdelijk buiten werking stellen van de referendumverordening. 

Voordracht 15-2024 

 

10 

 

Vragenuur. 

Het Statenlid dat tijdens het vragenuur mondelinge vragen wil stellen, dient deze 

vragen in bij de griffie, uiterlijk op vrijdag voorafgaand aan de vergadering om 

12.00 uur. 

 

11 

 

Indien aan de orde: advies GS op motie(s) Vreemd aan de Orde van de Dag. 

 

12 

 

Gebundelde stemming van alle motie(s) amendement(en) en voordrachten. 

 

13 

 

Sluiting. 

 

 

 



 

 Provinciale Staten 
 
 

 
 
Spreektijdverdeling Statenvergadering van 13 mei 2024 
 
Het presidium heeft besloten de spreektijdverdeling voor de vergadering PS 13 mei a.s.  
te baseren op 4 uren vergaderen.  
 
 
Voor de vergadering van 13 mei wordt de volgende verdeling gehanteerd:  
 

Fractie    Spreektijd PS  

BBB  16 min. 

VVD  16 min. 

GroenLinks  15 min. 

PvdA  15 min. 

D66  12 min.  

PvdD  12 min. 

JA21  11 min. 

PVV  11 min. 

Volt  10 min. 

CDA  10 min. 

FvD  10 min. 

SP  10 min. 

50PLUS  10 min.  

ChristenUnie  10 min.    

Totaal PS            168 min. 

    Spreektijd GS              56 min. 

Technische tijd              16 min. 

Totaal            240 min. 
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Vlekkenplan Vergaderzaal  
PS Noord-Holland

PNH240198



 
 

1 
 

Lijst geheime stukken PS vergadering 13 mei 2024  
 
 

Lijst opgelegde geheimhouding na wetswijziging 1 april 2023:  
PS-
besluit-
nummer 
 
vanaf  
1-4-2023 

GS 
besluit-
datum 
opleggen 
geheim-
houding 

Onderwerp en zaaknummer 
 
 
 

Motivering GS  
Artikel 84 Provinciewet in samenhang met 
artikel 5.1 en 5.2 Wet Open Overheid. 
 

Verwachte 
einddatum 
geheimhouding  

PS-besluitnnr. 
en datum 
opheffing 
geheimhouding 

10-2024 Nvt - geheim verslag en het behandelde in besloten 
vergadering presidium 22 januari 2020; 

- geheim verslag en het behandelde in besloten 
vergadering presidium 3 februari 2020; 

- geheim verslag en het behandelde in besloten 
vergadering presidium 30 mei 2023; 

- geheim document presidium 12 juni 2023, 
Achtergrond Randstedelijke Rekenkamer; 

- geheim verslag en het behandelde in besloten 
vergadering presidium 12 juni 2023. 

Het presidium is en kan geen commissie zijn 
in de zin van de Provinciewet. Voor stukken 
en beraadslagingen waar in het verleden is 
beoogd in het Presidium geheimhouding op 
te leggen en waar op dit moment formele 
geheimhouding nog steeds gewenst is o.b.v. 
artikel 5.1 eerste en tweede lid van de Wet 
open overheid (WOO) is dit achteraf 
gerepareerd met besluit van Provinciale 
Staten om geheimhouding op te laten 
leggen. 

In 2035 opnieuw 
bezien of 
geheimhouding 
opgeheven kan 
worden. 

 

 
 

Lijst opgelegde geheimhouding voor wetswijziging 1 april 2023: 
PS-
besluit-
nummer 
 
(t/m 
2018 ID-
nr.) 

Betreft onderwerp en zaaknummer  Motivering GS  
Artikel 55 Provinciewet in 
samenhang met artikel 5.1 Wet open 
overheid (voorheen artikel 10 Wob) 
en artikel 5.2 Wet open overheid 
(voorheen artikel 11 Wob) Vanaf 1 
april 2023 vervalt art. 55 
Provinciewet. 
 

Voorstel GS tot 
wanneer 
geheimhouding 
(of in welk jaar 
opnieuw bezien)  

Besluitdatu
m  
GS  
geheimhou
ding 

Besluitdatu
m 
PS  
Bekrachtigi
ng (tot 1 
april 2023) 

Datum PS 
opheffing 
geheim-
houding 
en PS-
besluitnr. 
 
 

2022-47 Geheimhouding op: 
- het overzicht van potentiële locaties voor 
tijdelijke woningen van spoedzoekers (nr. 
1787332/1854893) 

Zolang niet over deze locaties is 
besloten zal openbaarmaking tot 
veel onrust leiden en de 

In 2028 opnieuw 
bezien 

21-06-2022 04-07-2022  
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PS-
besluit-
nummer 
 
(t/m 
2018 ID-
nr.) 

Betreft onderwerp en zaaknummer  Motivering GS  
Artikel 55 Provinciewet in 
samenhang met artikel 5.1 Wet open 
overheid (voorheen artikel 10 Wob) 
en artikel 5.2 Wet open overheid 
(voorheen artikel 11 Wob) Vanaf 1 
april 2023 vervalt art. 55 
Provinciewet. 
 

Voorstel GS tot 
wanneer 
geheimhouding 
(of in welk jaar 
opnieuw bezien)  

Besluitdatu
m  
GS  
geheimhou
ding 

Besluitdatu
m 
PS  
Bekrachtigi
ng (tot 1 
april 2023) 

Datum PS 
opheffing 
geheim-
houding 
en PS-
besluitnr. 
 
 

- het memo van de taskforce (nr. 
1787332/1854984) 
- de brief gericht aan PS (nr. 
1787332/1855019) 

werkzaamheden van de taskforce 
ernstig hinderen. Ook 
grondspeculatie is niet uit te sluiten. 
Geheimhouding totdat de gemeenten 
een besluit hebben genomen over 
deze locaties. 

       
2020-10 
 
(nr. PS-
besluit) 

Geheimhouding opgelegd op de rapporten van 
Integis en Tauw betreffende de aansturing bij 
PWN. 
(1363522/1363523) 
 
 

De informatie is privacygevoelig. De 
desbetreffende personen zullen 
daardoor onevenredig worden 
geschaad. Ook bevat de informatie 
bedrijfsgegevens. 
De geheimhouding is voor 
onbepaalde tijd opgelegd. 
 

In 2035 opnieuw 
bezien. 
 

17-02-2020 09-03-2020  

       
2019-84 
 
(nr. PS-
besluit) 

De voorlopige geheimhouding zoals die door 
Gedeputeerde Staten is opgelegd (nr. 
1256089/1310882) op onderdelen uit 
documenten betreffende mogelijke 
aanpassingen en verbouwingen op en rond 
circuit Zandvoort (onderdelen die op grond 
van de Wet openbaarheid van bestuur niet 
openbaar gemaakt zijn met het besluit van 
Gedeputeerde Staten van 15 oktober 2019 -
kenmerk 1256089/1278981) te bekrachtigen 
en voort te laten duren tot 5 november 2029. 

Het gaat om documenten met 
hoofdzakelijk persoonlijke 
beleidsopvattingen, bestemd voor 
intern beraad. Gezien de aard van de 
stukken (bedoeld voor interne 
beraadslaging) zal gaandeweg het 
belang van de geheimhouding 
minder zwaar komen te wegen. 
De geheimhouding is voor 10 jaar 
opgelegd. 

In 2028 opnieuw 
bezien. 
 

5-11-2019 11-11-2019  
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PS-
besluit-
nummer 
 
(t/m 
2018 ID-
nr.) 

Betreft onderwerp en zaaknummer  Motivering GS  
Artikel 55 Provinciewet in 
samenhang met artikel 5.1 Wet open 
overheid (voorheen artikel 10 Wob) 
en artikel 5.2 Wet open overheid 
(voorheen artikel 11 Wob) Vanaf 1 
april 2023 vervalt art. 55 
Provinciewet. 
 

Voorstel GS tot 
wanneer 
geheimhouding 
(of in welk jaar 
opnieuw bezien)  

Besluitdatu
m  
GS  
geheimhou
ding 

Besluitdatu
m 
PS  
Bekrachtigi
ng (tot 1 
april 2023) 

Datum PS 
opheffing 
geheim-
houding 
en PS-
besluitnr. 
 
 

2018-05 Businesscase SolaRoad (nummer 
1083815/1155048) 
 

Het document bevat 
bedrijfsgevoelige informatie en kan 
niet openbaar worden gemaakt 
zolang SolaRoad B.V. bestaat. 
Geheimhouding gedurende bestaan 
van SolaRoad B.V. 

In 2028 opnieuw 
bezien. 
 

04-12-2018 10-12-2018  

2018-04 Businesscase Pallas (versie 3.1) en de analyse 
daarop van Strategy& (1083186/1083817).  

Het document bevat 
bedrijfsgevoelige informatie. 
Het stuk kan pas openbaar worden 
als de exploitatie van de Pallas-
reactor wordt beëindigd. 
Geheimhouding gedurende 
exploitatie Pallasreactor. 
Elke 10 jaar beoordelen; 1e 
beoordeling in 2028. 

In 2028 opnieuw 
bezien. 
 

29-05-2018 11-06-2018  

2018-01 Rapportage van PWC, behorende bij de 
openbare Statenvoordracht nr. 03-PS12-02-
2018, inzake aandeelhouderslening voor 
SADC (905620/1033755). 

Bevat vertrouwelijke 
bedrijfsgegevens. De geheimhouding 
duurt voort gedurende de looptijd 
van de te verstrekken lening, 
maximaal 9 jaar. 
Geheimhouding gedurende looptijd 
lening (tot 2027) 

In 2028 opnieuw 
bezien. 
 

09-01-2018 12-02-2018  

       
2017-07 Offerte Connexxion m.b.t. OV-concessie 

Noord-Holland Noord (714608-1018469). 
 

Het document bevat 
concurrentiegevoelige 
informatie en is niet openbaar op 
grond van de Aanbestedingswet en 
de Woo. De concessie loopt tot 
medio september 2028. 

In 2028 opnieuw 
bezien. 

28-11-2017 18-12-2017  
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PS-
besluit-
nummer 
 
(t/m 
2018 ID-
nr.) 

Betreft onderwerp en zaaknummer  Motivering GS  
Artikel 55 Provinciewet in 
samenhang met artikel 5.1 Wet open 
overheid (voorheen artikel 10 Wob) 
en artikel 5.2 Wet open overheid 
(voorheen artikel 11 Wob) Vanaf 1 
april 2023 vervalt art. 55 
Provinciewet. 
 

Voorstel GS tot 
wanneer 
geheimhouding 
(of in welk jaar 
opnieuw bezien)  

Besluitdatu
m  
GS  
geheimhou
ding 

Besluitdatu
m 
PS  
Bekrachtigi
ng (tot 1 
april 2023) 

Datum PS 
opheffing 
geheim-
houding 
en PS-
besluitnr. 
 
 

2017-06 Verslag vergadering van Stuurgroep 
Verbinding A8-A9 van 24 maart 2017 
(94721/947211). 
 

Geheimhouding duurt voort totdat 
het project is afgerond.  
Vroegtijdige openbaarmaking kan 
onderhandelingen schaden. Het gaat 
verder om een intern document, 
openbaarmaking zou er tevens toe 
kunnen leiden dat de deelnemers van 
de stuurgroep geen stelling nemen. 
Geheimhouding verlengen omdat het 
project nog steeds loopt. 

31-12-2028 
 
(PS 19-12-2022 
geheimhouding 
verlengd naar 
2028. Aangepast 
via Amendement 
A68-2022 naar  
31-12-2028) 

16-05-2017 29-05-2017  

       
2015-05 Besluit, voordracht en alle onderliggende 

stukken m.b.t. de Toekomst RON/Hoogtij 
(702724/681248). 

De stukken bevatten informatie 
waarvan openbaarmaking de 
economische en financiële belangen 
van HoogTij kunnen schaden. 
Geheimhouding is opgelegd tot het 
einde van de exploitatie van HoogTij, 
voorzien in 2035. 
 

In 2028 opnieuw 
bezien 

29-09-2015 09-11-2015  

2015-04 Consultatie Pallas (verseonnr. 
648323/666397). 

Vroegtijdige openbaarmaking van 
deze informatie zou het project 
ernstig kunnen belemmeren en een 
vertekend beeld kunnen opleveren. 
Het is wenselijk dat de 
geheimhouding voortduurt totdat 
onderhandelingen met partijen ten 
behoeve van de bouw en exploitatie 
zijn afgerond. 

31-12-2028 
 
(PS 19-12-2022 
geheimhouding 
verlengd naar 
2028. Aangepast 
via Amendement 
A68-2022 naar  
31-12-2028) 

15-09-2015 28-09-2015  
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PS-
besluit-
nummer 
 
(t/m 
2018 ID-
nr.) 

Betreft onderwerp en zaaknummer  Motivering GS  
Artikel 55 Provinciewet in 
samenhang met artikel 5.1 Wet open 
overheid (voorheen artikel 10 Wob) 
en artikel 5.2 Wet open overheid 
(voorheen artikel 11 Wob) Vanaf 1 
april 2023 vervalt art. 55 
Provinciewet. 
 

Voorstel GS tot 
wanneer 
geheimhouding 
(of in welk jaar 
opnieuw bezien)  

Besluitdatu
m  
GS  
geheimhou
ding 

Besluitdatu
m 
PS  
Bekrachtigi
ng (tot 1 
april 2023) 

Datum PS 
opheffing 
geheim-
houding 
en PS-
besluitnr. 
 
 

Geheimhouding verlengen totdat 
onderhandelingen met partijen t.b.v. 
de bouw en exploitatie zijn afgerond. 
Hierover zijn afspraken gemaakt met 
het Rijk. 

2015-02 Aanvullend rapport second opinion (Zaanstad) 
inzake de RON (375176/537299).  

Het rapport bevat bedrijfsgevoelige 
informatie. 
Openbaarmaking kan tevens de 
onderhandelingspositie van de 
provincie schaden. 
De geheimhouding is opgelegd tot 
aan het moment van definitieve 
besluitvorming inzake de toekomst 
van RON/Hoogtij, naar verwachting 
niet vóór 
2035. 

In 2028 opnieuw 
bezien. 

03-02-2015 02-03-2015  

2015-01 GS brief d.d. 15 december 2014, inzake de 
Second Opinion RON/Hoogtij 
(375176/522583).  

Het document bevat 
bedrijfsgevoelige informatie en 
informatie waarvan openbaarmaking 
de financiële en economische 
belangen van RON/Hoogtij kan 
schaden. 
De geheimhouding is opgelegd 
totdat definitieve besluitvorming 
inzake de toekomst van RON/Hoogtij 
heeft 
plaatsgevonden, naar verwachting 
niet vóór 2035. 

In 2028 opnieuw 
bezien. 

25-11-2014 02-02-2015  
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PS-
besluit-
nummer 
 
(t/m 
2018 ID-
nr.) 

Betreft onderwerp en zaaknummer  Motivering GS  
Artikel 55 Provinciewet in 
samenhang met artikel 5.1 Wet open 
overheid (voorheen artikel 10 Wob) 
en artikel 5.2 Wet open overheid 
(voorheen artikel 11 Wob) Vanaf 1 
april 2023 vervalt art. 55 
Provinciewet. 
 

Voorstel GS tot 
wanneer 
geheimhouding 
(of in welk jaar 
opnieuw bezien)  

Besluitdatu
m  
GS  
geheimhou
ding 

Besluitdatu
m 
PS  
Bekrachtigi
ng (tot 1 
april 2023) 

Datum PS 
opheffing 
geheim-
houding 
en PS-
besluitnr. 
 
 

2014-06 2 Bijlagen bij voordracht 94-2014 inzake 
herbenoeming bestuurder/directeur 
Randstedelijke Rekenkamer. 

De documenten bevatten 
privacygevoelige informatie, de 
desbetreffende persoon is nog in 
leven (en ook nog in functie). 

In 2035 opnieuw 
bezien 

n.v.t. Bekrachtigin
g PS n.v.t. Er 
is wel door 
PS 
geheimhoudi
ng op de 
bijlagen 
gelegd op 
15-12-2014. 

 

2014-04 Brief seniorenconvent provincie Flevoland d.d. 
28 mei 2014 (kenmerk 1620294) m.b.t. 
Randstedelijke Rekenkamer. 

De brief bevat privacy gevoelige 
gegevens over de bestuurder-
directeur van de Randstedelijke 
Rekenkamer. 

In 2035 opnieuw 
bezien 

Geheimhoud
ing 
opgelegd 
door CdK op 
05-06-2014 

23-06-2014  

       
2012-12 Bijlagen over Pallas Kernreactor: 

- Businessplan Pallas, versie 2.0 
- Assesment Booz & Co 5 juni 2012 (2012-
23938). 

De documenten bevatten 
bedrijfsgevoelige informatie. 
Openbaarmaking kan financiële en 
economische belangen van de 
provincie en van derden schaden. 
Geheimhouding verlengen, hierover 
zijn ook afspraken gemaakt met het 
Rijk. 

31-12-2028 
 
(PS 19-12-2022 
geheimhouding 
verlengd naar 
2028. Aangepast 
via Amendement 
A68-2022 naar  
31-12-2028) 

12-06-2012 25-06-2012  

       
2011-3 • aandeelhoudersovereenkomst Provincie 

NH, gem. Amsterdam en gem. Zaanstad 
inzake Regionale 

De documenten bevatten 
bedrijfsgevoelige informatie en 
informatie waarvan openbaarmaking 
de economische en financiële 

In 2028 opnieuw 
bezien 

31-05-2011 27-06-2011  
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PS-
besluit-
nummer 
 
(t/m 
2018 ID-
nr.) 

Betreft onderwerp en zaaknummer  Motivering GS  
Artikel 55 Provinciewet in 
samenhang met artikel 5.1 Wet open 
overheid (voorheen artikel 10 Wob) 
en artikel 5.2 Wet open overheid 
(voorheen artikel 11 Wob) Vanaf 1 
april 2023 vervalt art. 55 
Provinciewet. 
 

Voorstel GS tot 
wanneer 
geheimhouding 
(of in welk jaar 
opnieuw bezien)  

Besluitdatu
m  
GS  
geheimhou
ding 

Besluitdatu
m 
PS  
Bekrachtigi
ng (tot 1 
april 2023) 

Datum PS 
opheffing 
geheim-
houding 
en PS-
besluitnr. 
 
 

Ontwikkelingsmaatschappij voor 
Noordzeekanaalgebied (RON); 

• Ondernemingsplan RON; 
• Samenvatting Businesscase RON; 
• Term scheet Hoogtij. 

belangen van de provincie en van 
derden zou kunnen schaden. 
De geheimhouding is opgelegd 
totdat definitieve besluitvorming 
inzake de toekomst van RON/Hoogtij 
heeft plaatsgevonden, naar 
verwachting niet vóór 2035 

       
2010-9 Bijlage 5 “werkplan en begroting Pallas” 

behorende bij de openbare voordracht 
“behoud onderzoeksreactor Pallas te Petten en 
verzoek NRG verstrekken van een financiële 
bijdrage”. 

De stukken bevatten 
bedrijfsgevoelige informatie. Tevens 
kan openbaarmaking de financiële en 
economische belangen van de 
provincie en van derden schaden. 
Geheimhouding verlengen, hierover 
zijn afspraken gemaakt met het Rijk. 

31-12-2028 
 
(PS 19-12-2022 
geheimhouding 
verlengd naar 
2028. Aangepast 
via Amendement 
A68-2022 naar  
31-12-2028) 

25-05-2010 27-09-2010  

2010-5 Notitie over Eikenrode (kenmerk besluit GS 
2010-15795). Agendering van deze notitie op 
26-04-2010 t.b.v. cie FEPO. 

Wegens bescherming persoonlijke 
levenssfeer van betrokkenen is 
openbaarmaking niet gewenst. 
Omdat de privacy ook over langere 
tijd nog in het geding is dient de 
geheimhouding langer voort te 
duren. 

In 2035 opnieuw 
bezien 

16-03-2010 12-04-2010  

       
2009-13 Achtergrondnotitie vaststellingsovereenkomst 

in relatie tot de N201 en de 
vaststellingsovereenkomst m.b.t. de 

Openbaarmaking kan de 
onderhandelingspositie van de 
provincie schaden. Er lopen nog 
juridische procedures. 

31-12-2028 
 
(PS 19-12-2022 
geheimhouding 

24-11-2009 07-12-2009  
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PS-
besluit-
nummer 
 
(t/m 
2018 ID-
nr.) 

Betreft onderwerp en zaaknummer  Motivering GS  
Artikel 55 Provinciewet in 
samenhang met artikel 5.1 Wet open 
overheid (voorheen artikel 10 Wob) 
en artikel 5.2 Wet open overheid 
(voorheen artikel 11 Wob) Vanaf 1 
april 2023 vervalt art. 55 
Provinciewet. 
 

Voorstel GS tot 
wanneer 
geheimhouding 
(of in welk jaar 
opnieuw bezien)  

Besluitdatu
m  
GS  
geheimhou
ding 

Besluitdatu
m 
PS  
Bekrachtigi
ng (tot 1 
april 2023) 

Datum PS 
opheffing 
geheim-
houding 
en PS-
besluitnr. 
 
 

overeenkomst tussen de provincie en de 
Chipshol-groep. 

Geheimhouding is voor onbepaalde 
tijd opgelegd. In de 
vaststellingsovereenkomst is 
geheimhouding overeengekomen. 
Geheimhouding voort laten duren. 

verlengd naar 
2028. Aangepast 
via Amendement 
A68-2022 naar  
31-12-2028) 

2009-10 Businesscase SADC. Het document bevat 
bedrijfsgevoelige informatie. 
Openbaarmaking kan 
concurrentiepositie van derden 
schaden. 
Geheimhouding verlengen totdat de 
rechtspersoon is opgeheven. 

31-12-2028 
 
(PS 19-12-2022 
geheimhouding 
verlengd naar 
2028. Aangepast 
via Amendement 
A68-2022 naar  
31-12-2028) 

22-09-2009 28-09-2009  

2009-7 Toelichting bij het besluit van GS inzake 
Landgoed Eikenrode (kenmerk GS 2009-
47179). 

Wegens bescherming persoonlijke 
levenssfeer van betrokkenen is 
openbaarmaking niet gewenst. 
Omdat de privacy ook over langere 
tijd nog in het geding is dient de 
geheimhouding langer voort te 
duren. 

In 2035 opnieuw 
bezien 

18-8-2009 28-09-2009  

2009-4 Brief BJZ d.d. 21-01-2009 (2009-5959) en de 
adviezen van PricewaterhouseCoopers en 
PelsRijcken (2009-17776) behorende bij het 
besluit over de kosten overdracht Lokaal 
jeugdbeleid. 

In deze stukken komt het 
functioneren van individuele 
medewerkers aan de orde. 
Openbaarmaking van deze stukken 
schaadt de persoonlijke levenssfeer 
van betrokkenen. Anonimisering 
voorkomt niet dat de informatie te 
herleiden is tot de desbetreffende 

In 2035 opnieuw 
bezien 

14-04-2009 15-06-2009  
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PS-
besluit-
nummer 
 
(t/m 
2018 ID-
nr.) 

Betreft onderwerp en zaaknummer  Motivering GS  
Artikel 55 Provinciewet in 
samenhang met artikel 5.1 Wet open 
overheid (voorheen artikel 10 Wob) 
en artikel 5.2 Wet open overheid 
(voorheen artikel 11 Wob) Vanaf 1 
april 2023 vervalt art. 55 
Provinciewet. 
 

Voorstel GS tot 
wanneer 
geheimhouding 
(of in welk jaar 
opnieuw bezien)  

Besluitdatu
m  
GS  
geheimhou
ding 

Besluitdatu
m 
PS  
Bekrachtigi
ng (tot 1 
april 2023) 

Datum PS 
opheffing 
geheim-
houding 
en PS-
besluitnr. 
 
 

medewerkers. Omdat de privacy ook 
over vijf jaar nog aan de orde zal zijn 
wordt de geheimhouding voor 
langere tijd vastgelegd. 

2009-3 Onderzoekscommissie: 
1)Brieven van GS aan de onderzoekscommissie 
met daarbij verstrekte documenten onder het 
opleggen van geheimhouding door GS, 
waaronder afschriften van geheime 
besluitenlijsten van GS en het werkplan en 
voortgangsverslag van de treasurer over 2007. 
2)De uitnodigingsbrieven van de 
onderzoekscommissie aan de geïnterviewden 
voor vertrouwelijke informatieve 
voorgesprekken, tenzij betrokkenen instemt 
met openbaarmaking. 
3)De verslagen van de vertrouwelijke 
informatieve voorgesprekken evenals de 
geluidsbestanden, tenzij betrokkene instemt 
met openbaarmaking. 
4)De opdrachtverleningen aan derden en 
correspondentie met de treasurer, tenzij 
betrokkene instemt met openbaarmaking. 

De documenten bevatten privacy 
gevoelige informatie. Omdat de 
privacy ook over vijf jaar nog aan de 
orde zal zijn wordt de 
geheimhouding voor langere tijd 
vastgelegd. 

In 2035 opnieuw 
bezien 

Door 
onderzoeks-
commissie: 
13-11-2008 
15-06-2008 

15-06-2009  

2009-1 Aantal geheime bijlagen bij Statenvoordracht 
14-2009, Life Science Fund (2008-53600). 

De documenten bevatten 
bedrijfsgevoelige informatie en 
informatie waarvan openbaarmaking 
de financiële en economische 
belangen van derden kan schaden. 
Het fonds is nog actief, de 

31-12-2028 
 
(PS 19-12-2022 
geheimhouding 
verlengd naar 
2028. Aangepast 

03-02-2009 16-03-2009  
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PS-
besluit-
nummer 
 
(t/m 
2018 ID-
nr.) 

Betreft onderwerp en zaaknummer  Motivering GS  
Artikel 55 Provinciewet in 
samenhang met artikel 5.1 Wet open 
overheid (voorheen artikel 10 Wob) 
en artikel 5.2 Wet open overheid 
(voorheen artikel 11 Wob) Vanaf 1 
april 2023 vervalt art. 55 
Provinciewet. 
 

Voorstel GS tot 
wanneer 
geheimhouding 
(of in welk jaar 
opnieuw bezien)  

Besluitdatu
m  
GS  
geheimhou
ding 

Besluitdatu
m 
PS  
Bekrachtigi
ng (tot 1 
april 2023) 

Datum PS 
opheffing 
geheim-
houding 
en PS-
besluitnr. 
 
 

participaties daaruit ook. Zolang 
deze niet verkocht zijn is 
geheimhouding wenselijk.  
Geheimhouding verlengen totdat het 
fonds wordt opgeheven. Het dossier 
is actueel. 

via Amendement 
A68-2022 naar  
31-12-2028) 

       
2008-4 Aanbesteding openbaar vervoer Noord-

Holland (2008-46377). 
Het gaat om stukken die in het kader 
van een aanbestedingsprocedure 
door inschrijvers aan GS zijn 
aangeboden. Deze stukken zijn per 
definitie vertrouwelijk gelet op de 
Aanbestedingswet. Openbaarmaking 
schaadt de concurrentiepositie van 
de desbetreffende inschrijvers. 

In 2028 opnieuw 
bezien. 

 22-09-2008  
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Besluitenlijst PS -concept- 
     

Datum vergadering : 8 april 2024 

Voorzitter : dhr. A.Th.H. van Dijk 

Griffier : mw. K. Bolt 

Vergaderstukken : online beschikbaar PS 08-04-2024 

 

 

1. Opening en mededelingen. 

Afwezig zijn mw. Bezaan (PVV), dhr. Dessing (FvD) en dhr. Heijnen (CDA). 

 

De voorzitter vraagt de Statenleden om op te staan tegen Jodenhaat en tegen elke vorm van 

discriminatie. De vergadering werd gesloten met een Statenbrede verklaring tegen 

antisemitisme en discriminatie.  

 

  

2. Vaststelling agenda en regeling werkzaamheden. 

• Met betrekking tot de het aanwijzen van een interim-Statengriffier bij punt 2b, alsmede 

het aanwijzen van een Statenlid in een functie bij Hamerstuk punt 8a, stemt PS bij 

acclamatie. Besluitvorming volgt bij punten 2b en 8a. 

• PS heeft bij acclamatie ingestemd met het behandelen van de ingediende actualiteit door 

fracties ChristenUnie, D66 en CDA inzake “Provinciale inzet verkeerssituatie in verband 

met werkzaamheden brug A7”. De actualiteit wordt behandeld bij punt 2d; 

• Er zijn mondelinge vragen ingediend voor het Vragenuur door: 

-  fractie CDA inzake “Realisatie NNN”; 

-  fractie Volt inzake “Tekort aan drinkwater”; 

-  fractie JA21 inzake “Feitelijke onjuiste uitspraken gemeente Amsterdam over weigeren  

   van VVGB Windturbines Noorder IJplas”. 

De mondelinge vragen van fractie ChristenUnie over de werkzaamheden brug A7 bij 

Purmerend, worden betrokken bij de behandeling van de actualiteit. 

• Er zijn 7 moties Vreemd aan de Orde van de Dag ingediend: 

- M25-2024 door fractie SP inzake “Asbest doodt nog steeds”; 

- M26-2024 door fractie SP inzake “Ook particulieren asbestvrij”; 

- M27-2024 door fractie SP inzake “Pilot provinciaal openbaar vervoer Texel”; 

- M28-2024 door Volt en ChristenUnie inzake “Opvang voor vluchtelingen”; 

- M29-2024 door Volt en PvdD inzake “Noord-Hollands lobbyregister”; 

- M30-2024 door Volt en D66 inzake “PPLG – wat kan wel?”; 

- M31-2024 door JA21, CDA en 50PLUS inzake “Inzetten op landelijke financiering 

verbinding A8-A9”. 

De stemming over deze moties is uitgewerkt bij punt 11. 

 

De agenda wordt vastgesteld. 

 

 

https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/6f6e54df-ed14-454e-8348-5b93c8f5bd44
https://www.noord-holland.nl/Actueel/Archief/2024/April_2024/Staten_Noord_Holland_spreken_zich_uit_tegen_antisemitisme_en_discriminatie
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2a.  Beëdiging en installatie duo-commissielid fractie 50PLUS. 

Dhr. Faassen (50PLUS) wordt voorgedragen en benoemd tot duo-commissielid van de 

Provincie Noord-Holland. Hij heeft in handen van de voorzitter de verklaring en belofte 

afgelegd. 

 

 

2b. Aanwijzen interim-Statengriffier Provincie Noord-Holland. 

Voordracht 14-2024. 

Het besluit 14-2024 behorende bij de voordracht is bij acclamatie aangenomen en is bij 

agendapunt 2b van deze vergadering op de website gepubliceerd. 

 

 

2c. Installatie en beëdiging interim-Statengriffier Provincie Noord-Holland. 

Dhr. Van Dam wordt geïnstalleerd als interim-Statengriffier van de Provincie Noord-Holland 

per 1 mei 2024. Hij heeft in handen van de voorzitter de verklaring en belofte afgelegd. 

 

 

2d. Actualiteiten (onder voorbehoud van instemming PS).  

De door fracties ChristenUnie, D66 en CDA ingediende actualiteit inzake “Provinciale inzet 

verkeerssituatie in verband met werkzaamheden brug A7” is behandeld.  

Er zijn geen moties ingediend. 

 

 

3. Lijst geheimhouding PS. 

De lijst wordt voor kennisgeving aangenomen. 

 

 

4. Vaststelling notulen en besluitenlijst van de Statenvergadering van 4 maart 2024. 

De notulen en de besluitenlijst van de Statenvergadering van 4 maart 2024 zijn ongewijzigd 

vastgesteld. 

 

 

5.  Vaststelling Strategische Statenagenda. 

Fractie D66 geeft aan enkele punten te missen en heeft vragen gesteld over het opnemen 

van een paar C-stukken op de B-agenda om in de commissie te kunnen bespreken. Hier zal 

naar worden gekeken en waar mogelijk zal de strategische Agenda worden aangevuld. Voor 

nu wordt de strategische Agenda vastgesteld met inachtneming van deze opmerkingen. 

 

 

6.  Vaststelling lijst ingekomen stukken. 

De lijst ingekomen stukken wordt vastgesteld.  

 

 

7.  Voortgangslijst van moties.  

De lijst moties wordt vastgesteld.  

 

https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/6f6e54df-ed14-454e-8348-5b93c8f5bd44?documentId=c2473250-52bd-4728-8878-e43231b2a849&agendaItemId=78f15fd1-310e-4e4e-92d2-4b712f5b3a53
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8. Hamerstukken. 

 

8a. Benoeming lid Bestuurlijk-ambtelijke Adviescommissie Paviljoen Welgelegen. 

Voordracht 13-2024. 

 

Het besluit behorende bij punt 8a is aangenomen en is bij de hamerstukken van deze 

vergadering op de website gepubliceerd.  

 

 

9. Vragenuur. 

• De mondelinge vragen van fractie CDA inzake “Realisatie NNN” zijn door gedeputeerde 

Kocken beantwoord. 

• De mondelinge vragen van fractie Volt inzake “Tekort aan drinkwater” zijn door 

gedeputeerde Kocken beantwoord. 

• De mondelinge vragen van fractie JA21 inzake “Feitelijke onjuiste uitspraken gemeente 

Amsterdam over weigeren van VVGB Windturbines Noorder IJplas” zijn door 

gedeputeerden Rommel en Kocken beantwoord. 

 

10. Advies GS moties Vreemd aan de Orde van de Dag. 

GS heeft advies gegeven op de 7 moties Vreemd aan de Orde van de Dag die bij punt 2 zijn 

ingediend.  

 

 

11. Gebundelde stemming van alle moties, amendementen en voordrachten.  

Totaal aanwezig bij stemming: 52 leden.  

Mw. Bezaan (PVV), dhr. Dessing (FvD) en dhr. Heijnen (CDA) zijn afwezig.  

  

De stemmingen moties Vreemd aan de Orde van de Dag: 

Er zijn 7 moties Vreemd aan de Orde van de Dag ingediend, waarvan er 4 zijn 

ingetrokken/aangehouden en 3 zijn verworpen: 

 

• M27-2024 door fractie SP inzake “Pilot provinciaal openbaar vervoer Texel” is 

verworpen. Voor 6 en tegen 46 stemmen. Voor stemmen de fracties PvdD en SP. 

- Fractie FvD wenst aantekening tegen motie 27 te stemmen; heeft wel het gevoel 

dat er behoefte is aan een out of the box-oplossing en vindt het ook een heel 

sympathieke motie; gaat er uiteindelijk niet in mee omdat de fractie denkt dat 

het niet representatief is en te duur, maar vindt dit soort oplossingen wel 

inspirerend. 

 

• M28-2024 door Volt en ChristenUnie inzake “Opvang voor vluchtelingen” is verworpen. 

Voor 9 en tegen 43 stemmen. Voor stemmen de fracties PvdD, Volt, SP en ChristenUnie. 

- Fractie D66 wenst aantekening tegen motie 28 te stemmen; vindt het een zeer 

sympathieke motie, maar vindt dit een verantwoordelijkheid van de gemeenten 

en wil niet te veel op die stoel gaan zitten; is er met de verklaring van de 

commissaris ook van overtuigd dat als er bij de provincie wordt aangeklopt voor 

steun, dat die zeker zal worden verleend. 

https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/6f6e54df-ed14-454e-8348-5b93c8f5bd44
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• M30-2024 door Volt en D66 inzake “PPLG – wat kan wel?” is verworpen. Voor 12 en 

tegen 40 stemmen. Voor stemmen de fracties D66, PvdD, Volt en SP. 

 

• M25-2024 door fractie SP inzake “Asbest doodt nog steeds” is ingetrokken. 

• M26-2024 door fractie SP inzake “Ook particulieren asbestvrij” is ingetrokken. 

• M29-2024 door Volt en PvdD inzake “Noord-Hollands lobbyregister” is aangehouden. 

• M31-2024 door JA21, CDA en 50PLUS inzake “Inzetten op landelijke financiering 

verbinding A8-A9” is ingetrokken. 
 

12. Afscheid Statengriffier. 

PS heeft in de vergadering afscheid genomen van de Statengriffier mw. Bolt. Ze is door dhr. Klein 

en dhr. Van Dijk toegesproken en heeft zelf de gelegenheid gekregen het woord te voeren.  

 

 

13. Sluiting 

De voorzitter sluit de Statenvergadering van 8 april 2024. 
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Notulen concept  

Provinciale Staten van Noord-Holland 

 

Datum Statenvergadering : 8 april 2024  

Voorzitter : dhr. A.Th.H. van Dijk 

Plaatsvervangend voorzitter : - 

Griffier : mw. K. Bolt 

Contactpersoon griffie : mw. V. Mulder - statengriffie@noord-holland.nl  

 

Aanwezig: 
mw. M. van Aesch (PvdD), mw. R. Alberts-Oosterbaan (SP), mw. G. Bakker (VVD), dhr. M. Becker (BBB), 
dhr. D.J. van den Berg (JA21), mw. L.C.M. Berkvens (D66), mw. G.W. de Boer (PvdA), mw. A. den Boer 5 
(BBB), dhr. J. Boer (VVD), mw. Bouhlel-Lascaris (SP), Statenlid R.I. Bwefar (GL), dhr. R.J. Dekker (FvD), 
Statenlid W.J. Freeman (GL), Statenlid A. Gielen (GL), dhr. J.P.H.M. van Gilse (VVD), mevrouw. I.M. 
Haas (PvdD), mw. M.C.T. ten Ham (PvdA), dhr. M.A. Hanou (PvdD), mw. M.P. van der Helm-
Chandansingh (50PLUS), dhr. J.P. Hollebeek (PvdD), mw. K.M.A. Jansen (D66), dhr. E.B. Kanik (D66), 
dhr. A. Karar (PvdA), dhr. M.C.A. Klein (ChristenUnie), mw. W. Koning-Hoeve (CDA), Statenlid P.P. 10 
Korzelius (GL), Statenlid P.J. Laport (GL), dhr. G.L.J. Leerink (PvdA), dhr. I.J.M. Mantel (JA21), dhr. D. 
de Moel (PVV), dhr. H.S. Mülder (D66), dhr. R. Nijkamp (BBB), mw. L.G.Y. Ouderkerken (VVD), mw. F. 
Oulad Hadj (PvdA), mw. M.C.G. Poot (VVD), dhr. N.A.L. Roosendaal (VVD), mw. G.M. de Sain (BBB), 
mw. J.M. Schneemann (Volt), mw. I.D. Sijbenga (BBB), dhr. H.J.F.X.P. Stulemeijer (50PLUS), dhr. P.G. 
Teeuwen (BBB), dhr. K.J. Terwal (VVD), dhr. R. van Tiggelen (PVV), mw. K. Uiterwijk (JA21), dhr. V.H. 15 
Valk (BBB), dhr. G.J. Vendrig (BBB), dhr. C.H. Vonk (PvdA), Statenlid N.M. van der Waart (GL), dhr. T. 
Wagelaar (PvdA), Statenlid M. de Weerdt (Volt), Statenlid T.K. van Wijnen (GL), dhr. B.G.P. de Wit 
(VVD). 
 
Afwezig: mw. I.A. Bezaan (PVV), dhr. J. Dessing (FvD), dhr. D.G. Heijnen (CDA). 20 
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Opening om 13.33 uur. 
 25 
1. Opening en mededelingen.  
 
De VOORZITTER: Mag ik de Statenleden verzoeken te gaan zitten? Als de laatste Statenleden ook 
hun plek weten te vinden in de Statenzaal, dan open ik de vergadering op 8 april. Ik wil u 
verzoeken om uw mobiele telefoons tijdens de vergadering op stil te zetten, en laat ik dat eerst 30 
zelf doen.  
 
Natuurlijk welkom aan de Statenleden, aan de leden van Gedeputeerde Staten, ook aan de 
ambtelijke ondersteuning en het publiek wat wellicht in de zaal of buiten meeluistert.  
 35 
Een bericht van verhindering hebben wij ontvangen van mevrouw Bezaan van de PVV, de heer 
Heijnen van het CDA en de heer Dessing van Forum voor Democratie. Dus we zijn met 
tweeënvijftig leden aanwezig vandaag op deze vergadering.  
 
En allereerst wil ik u even toespreken vanaf het spreekgestoelte.  40 
 
Beste Statenleden, dames en heren, er wordt afgelopen tijd veel gediscussieerd in Nederland over 
polarisatie, over discriminatie. Maar de prijs van vrijheid is hoog en dat weten we. Onder andere 
dat die prijs zo hoog is, dat herdenken wij jaarlijks met onze Arondéuslezing die ook dit jaar 
weer zal plaatsvinden. En daarom wil ik vandaag vanaf deze plek een krachtige boodschap 45 
uitdragen en een oproep doen aan u, maar ook aan onze inwoners van onze mooie provincie. Sta 
op tegen haat. Sta op tegen Jodenhaat. En sta op tegen elke vorm van discriminatie.  
 
Afgelopen tijd, gelukkig, zijn veel gekozen organen ons in ons land voorgegaan. Ik denk dat het 
goed is dat wij ons daar als provincie Noord-Holland bij aansluiten. We kunnen het over veel 50 
oneens zijn, zeker in deze Statenzaal. Dat is ook een groot goed in onze democratie: dat we het 
zo nu en dan met elkaar eens zijn en zo nu en dan oneens. Maar een groter goed is nog dat we 
proberen om samen soms verschillen te overbruggen. Maar er zijn onderwerpen, die zijn zo 
fundamenteel, daarover verschillen we gelukkig niet van mening. We verzetten ons dan ook tegen 
elke vorm van antisemitisme en elke vorm van discriminatie. Laten we er ook voor waken dat dit 55 
onrecht weer de kop kan opsteken. Laten we ons daar ook samen met hand en tand tegen 
verzetten.  
 
De joodse schrijver G.L. Durlacher vond met zijn boek ‘Strepen aan de hemel’ woorden voor het 
onbeschrijfelijke. Hij schreef dat hij de gruwelijke gebeurtenissen registreerde zonder ze toe te 60 
laten tot hart en hoofd. Dat mag ons niet gebeuren. Laten wij opstaan voordat we een grens zijn 
overschreden. Ik doe daar een beroep op u, Statenleden, en op alle andere aanwezigen. Kijk niet 
klakkeloos de andere kant op om over te gaan tot de orde van de dag, maar ik vraag u om te 
waken en te handelen bij elke vorm van haat tegen joden.  
 65 
In het Presidium vandaag sprak u af om samen te komen tot een gemeenschappelijke verklaring 
tegen Jodenhaat, een verklaring tegen welke vorm van discriminatie ook. Ik juich dat toe en ik 
zeg u daar dank voor.  
 
Een ander punt waar ik vanaf deze plek toch nog even bij wilde stilstaan is dat op 12 maart 70 
jongstleden Monique de Zwart een dierbare oud-collega van de Statengriffie op 62-jarige leeftijd 
is overleden. Zij heeft drieënveertig jaar voor de provincie Noord-Holland gewerkt, waarvan ze de 
laatste twintig jaar werkzaam was bij de Statengriffie. Ze is, ze was, op 1 oktober 2023 met 
pensioen gegaan. Ze heeft door de jaren heen ons in diverse commissies ondersteund en als 
onvermoeibare commissiegriffier van verschillende commissies heeft vele voorzitters geholpen 75 
de commissievergaderingen in goede banen te leiden. Daar zijn we haar postuum heel dankbaar 
voor.  
 
Bij de commissie Bestuur van 18 maart is een minuut stilte gehouden ter de nagedachtenis van 
Monique. Ik kon daar helaas zelf niet bij zijn vanwege verplichtingen in het buitenland en ik kon 80 
daardoor ook niet bij haar uitvaart zijn. Maar ik wil wel heel graag bij deze, mede namens 
Provinciale Staten en Gedeputeerde Staten mijn condoleances overbrengen naar haar familie, haar 
dierbaren en allen veel sterkte toewensen.  
 
Voor degenen die hier aanwezig zijn en die nog graag iets in het condoleanceboek van Monique 85 
willen schrijven, kan dat vandaag nog. U vindt het in de ruimte naast de Antichambre. Dank u 
wel.  
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Dan kom ik toe aan de mededelingen. Ik heb u zojuist gemeld welke Statenleden afwezig zijn 
vandaag.  90 
 
En de andere mededeling is betreffende de aanwijzing van de interim griffier, voordracht VD-14. 
Er is een wijziging aangebracht in deze voordracht. Dat heeft te maken met de Wet normalisering 
rechtspositie ambtenaren. Het is noodzakelijk dat wij de griffier aanwijzen en niet meer 
benoemen. Dus artikel 104 van de Provinciewet is daar ook op aangepast. In het besluit is dus 95 
‘het benoemen’ aangepast in ‘het aanwijzen’. Dat is de wijziging die in voordracht VD-14 is 
aangebracht.  
 
2. Vaststelling agenda en regeling van werkzaamheden. 
 100 
De VOORZITTER: Dan gaan we naar de regeling van de werkzaamheden, het vaststellen van de 
primus bij de hoofdelijke stemming. Dat doen we op basis van ons Reglement van Orde, artikel 
18. Dat is nummer dertien. Mevrouw Sijbenga van de BBB. Mocht het tot een hoofdelijke 
stemming komen, dan zullen we bij mevrouw Sijbenga aanvangen.  
 105 
Ik heb u net gemeld dat we dus een gewijzigde voordracht VD-14 hebben. Dat betreft het 
benoemen van de interim Statengriffier. Die staat bij punt 8.a als voordracht VD-13. Bij mail is 
aan u gevraagd of u kunt instemmen bij acclamatie, en dat is in dit geval bij punt 2.b en 
hamerstuk 8.a, met de wijziging die ik zojuist heb medegedeeld in verband met de Wet NRA, uit 
mijn hoofd gezegd. Kunt u daarmee instemmen? Ik zie instemmend geknik. Dan zal de 110 
besluitvorming plaatsvinden bij de betreffende agendapunten. Dat is bij 2.b en uiteindelijk het 
hamerstuk 8.a.  
 
Actualiteiten. De fractie van de ChristenUnie heeft een verzoek ingediend tot het houden van een 
actualiteit conform ook weer ons Reglement van Orde, artikel 48. Dat is met als titel Provinciale 115 
inzet verkeerssituatie in verband met werkzaamheden brug A7. Het Presidium heeft daar positief 
op gereageerd en hebben aangegeven dat we dat met acclamatie kunnen vaststellen. Dus we 
zullen daar niet over gaan stemmen, maar straks zullen wij overgaan tot het houden van de 
actualiteit.  
 120 
Er zijn mondelinge vragen ingediend door de fractie van de ChristenUnie inzake de 
werkzaamheden bij de brug- Sorry, die zullen worden meegenomen in het actualiteitenrondje. De 
fractie van het CDA in het kader van de realisatie van NNN. De fractie Volt, tekort aan drinkwater. 
Fractie JA21 inzake feitelijk onjuiste uitspraken van de gemeente Amsterdam over de weigering 
van het VVGB en de windturbines. De vragen van Volt, die betreffen andere vragen dan de 125 
schriftelijke vragen die de BBB over hetzelfde onderwerp heeft ingediend. De mondelinge vragen 
komen aan de orde bij het vragenuur aan het eind van de vergadering.  
 
Dan kom ik bij de moties Vreemd aan de Orde van de Dag. De fractie van de SP heeft een drietal 
moties ingediend: Asbest doodt nog steeds; Ook particulieren asbestvrij; en de derde is Pilot 130 
provinciaal openbaar vervoer Texel. Ik stel mevrouw Bouhlel in de gelegenheid om deze drie 
moties Vreemd aan de Orde van de Dag nader toe te lichten. 
 
Mevrouw BOUHLEL-LASCARIS (SP): Dank u wel, voorzitter. Een gezonde leefomgeving. We 
hebben hierover gesproken in de commissie van 18 maart. In deze commissie zagen we Statenlid 135 
Wagelaar een meter de lucht in schieten van alle complimenten die hij mocht ontvangen van 
verschillende partijen voor zijn discussienota Een gezonde leefomgeving voor alle Noord-
Hollanders. Bij een gezonde leefomgeving hoort geen asbest. Vorige maand heb ik jullie al 
meegenomen in de feiten dat asbest nog steeds doodt. Over acht maanden moet alle asbest uit 
Nederland verwijderd zijn. Ons voorstel van vorige maand bracht wat verwarring. Dus heb ik, 140 
zoals beloofd, deze aangepast.  
 
Lieve Statenleden, als wij voor een echt gezonde leefomgeving willen gaan voor alle Noord-
Holanders hoort daar geen asbest bij. Laten we zorgen dat we dat in ieder geval in Noord-Holland 
dan ook goed gaan regelen, zodat andere provincies het van ons over kunnen nemen. We hebben 145 
een tweetal voorstellen hiervoor. 
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Het ene voorstel is de aangepaste versie van de vorige maand en hiervan luidt het dictum: roept 
GS op alles op alles te zetten om alle gebouwen waar de provincie direct of indirect vergunningen 
voor afgeeft in de provincie Noord-Holland asbestvrij te krijgen; en hiervoor met een overzicht te 150 
komen hoe Noord-Holland asbestvrij gaat worden, en gaat over tot de orde van de dag.  
 
Motie Vreemd aan de Orde van de Dag 25-8 april 2024  
Asbest doodt nog steeds 
 155 
Provinciale Staten van Noord-Holland, in vergadering bijeen op 8 april 2024. 
Constaterende dat: 

• Er vanaf 01-01'-2025 (was 2024) een absoluut verbod en einde termijn om asbest te 
verwijderen geldt. 

• Asbest nog veelvuldig voorkomt in de vorm van golfplaatdaken en als afscheiding in 160 
stallen bij boerderijen. 

• Asbestcement na 20 jaar gaat verweren en er dan vezels vrijkomen die ongeneeslijke 
kanker veroorzaken. 

• Gedeputeerde Olthof in de commissie leefomgeving (15-02-2024) een fantastische 
toezegging gedaan heeft met betrekking tot asbest verwijderen bij Tata Steel, namelijk 165 
dat hij verzekert dat aanwezige asbest bij Tata Steel verwijderd wordt onder toezicht en 
volgens de geldende regelgeving. Wat betekent dat eind dit jaar alle asbest verwijderd is 
op het terrein van Tata Steel. 

Van mening zijnde dat: 
• Bij alle gebouwen in Noord-Holland vóór eind van dit jaar asbest verwijderd dient te zijn. 170 

Verzoeken Gedeputeerde Staten: 
• Alles op alles te zetten om alle gebouwen waar provincie (direct of indirect) vergunningen 

voor afgeeft in de provincie Noord-Holland asbestvrij te krijgen 
• Hiervoor met een overzicht te komen hoe Noord-Holland asbestvrij gaat worden. 

En gaan over tot de orde van de dag. 175 
 
Ondertekening: Heidi Bouhlel (SP). 
 
Mevrouw BOUHLEL-LASCARIS (SP): Het tweede voorstel gaat over het inleveren van asbest voor 
particulieren, verenigingen, culturele instellingen, maatschappelijk vastgoed, zoals de heer 180 
Heijnen het altijd zo mooi noemt. Het verwijderen en, of het inleveren op een veilige manier is 
voor deze groep vaak onbetaalbaar, waardoor het asbest op een onveilige manier zelf verwijderd 
wordt en gedumpt wordt in de gewone afvalbakken, met alle gevolgen van dien. Het dictum van 
dit voorstel luidt dan ook: verzoekt GS gemeenten subsidies te verstrekken, zodat particulieren 
asbest gratis in kunnen leveren; en om ook sportverenigingen, buurthuizen, culturele 185 
instellingen, oftewel maatschappelijk vastgoed, hierin mee te nemen, en gaat over tot de orde 
van de dag. 
 
Motie Vreemd aan de Orde van de Dag 26-8 april 2024  
Ook Particulieren asbestvrij 190 
 
Provinciale Staten van Noord-Holland, in vergadering bijeen op 8 april 2024. 
Constaterende dat: 

• Er vanaf 01-01-2025 (was 2024) een absoluut verbod en einde termijn om asbest te 
verwijderen geldt. 195 

• Asbest nog veelvuldig voorkomt in de vorm van golfplaatdaken of nog achter 
verwarmingen aanwezig is bij woningen. 

• Asbestcement na 20 jaar gaat verweren en er dan vezels vrijkomen die ongeneeslijke 
kanker veroorzaken. 

• Verwijderen van asbest door een erkend bedrijf kostbaar is. 200 
• Afvoeren van asbest duur is waardoor particulieren het veelal "dumpen" in hun eigen 

afvalcontainer of bij het grofvuil. 
Van mening zijnde dat: 

• Ook particulieren die niet in staat zijn om te betalen voor het verwijderen van asbest door 
een erkend bedrijf, dit dus zelf gaan doen, verdienen om asbest op een veilige manier af 205 
te voeren; 
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Verzoeken Gedeputeerde Staten: 
• Gemeenten subsidies te verstrekken zodat particulieren asbest gratis in kunnen leveren. 
• Om ook sportverenigingen, buurthuizen, culturele instellingen en maatschappelijk 

vastgoed hierin mee te nemen. 210 
En gaan over tot de orde van de dag. 
 
Ondertekening: Heidi Bouhlel (SP). 
 
Mevrouw BOUHLEL-LASCARIS (SP): Bij een gezonde leefomgeving hoort ook openbaar vervoer. 215 
Wij pleiten daar al langer voor. En onder andere de BBB heeft in haar verkiezingsprogramma 
staan, en dan citeer ik even een stukje uit hun programma: “Versterking van openbaar vervoer in 
stad en streek is het devies. Door de juiste stimulans kan de provincie verduurzaming van 
mobiliteit faciliteren.” En verderop in hun programma benoemen ze nog eens dat openbaar 
vervoer goed moet zijn in Noord-Holland. Ook 50PLUS wil gratis openbaar vervoer voor 65-220 
plussers. De Partij voor de Dieren maakt zich hard voor meer investeringen in fietsinfrastructuur 
en ov in plaats van asfalt. D66 heeft een speerpunt in hun programma staan: “Het ov dient op 
meer plekken een volwaardig alternatief te zijn voor de auto. Daarom zetten we in op uitbreiding 
en verbetering van ov-knooppunten.” GroenLinks-PvdA Kamerlid Habtamu kwam 13 maart met 
een initiatiefvoorstel om in iedere provincie een eigen ov-bedrijf op te zetten. Hij zei: “Zeker in 225 
het landelijk gebied moet iedereen met de trein en bus kunnen reizen zonder lang op een 
aansluiting te hoeven wachten of grote omwegen te moeten maken. Daarom willen wij provincies 
de mogelijkheid geven om een eigen ov-bedrijf op te richten. Zo zorgen we ervoor dat het 
openbaar vervoer betrouwbaar en betaalbaar blijft.” Dat klonk ons nogal bekend in de oren. Wij 
hebben hier in deze provincie eerder al een voorstel ingediend. Vandaag ga ik deze opnieuw 230 
indienen en ga ervan uit dat we in ieder geval op steun van de genoemde partijen kunnen 
rekenen. Dit voorstel zet in om een pilot te starten op Texel en zodra het kan deze uit te rollen 
over de rest van Noord-Holland. Het dictum hiervan is: verzoekt GS een pilot te ontwikkelen om 
het openbaar vervoer volledig in provinciale handen en beheer te nemen, met als kernpunt 
toegankelijkheid en flexibiliteit voor de toeristen, maar als uitgangspunt voor de inwoners. Deze 235 
pilot moet de kans krijgen en daarom minimaal een aantal jaar lopen. Wanneer de pilot goed 
loopt, deze uitrollen over de rest van Noord-Holland, en gaat over tot de orde van de dag. Dank u 
wel. Ik heb hier de drie moties. 
 
Motie Vreemd aan de Orde van de Dag 27-8 april 2024  240 
Pilot Provinciaal openbaar vervoer Texel 
Provinciale Staten van Noord-Holland, in vergadering bijeen op 8 april 2024. 
Constaterende dat: 

• Het openbaar vervoer op Texel veel ten wensen overlaat; 
• Er met de Texelhopper verschillende ongevallen zijn veroorzaakt; 245 
• Er geen bussen rijden wanneer de veerboot extra afvaarten inzet; 
• Het openbaar vervoer door komst van de Texelhopper onaantrekkelijker is geworden; 
• Het openbaar vervoer door komst gevaarlijker is geworden; 
• De verkeersdruk steeds meer toeneemt; 
• Er nog steeds gestrande toeristen zijn omdat zij geen idee hebben hoe het systeem werkt. 250 

Van mening zijnde dat: 
• Dit het perfecte gebied is door de verschillende vervoerders om een eensluidende 

oplossing te bieden; 
• De inwoners niet afhankelijk moeten zijn van investeerders of ondernemers om op tijd op 

hun werk of afspraak te kunnen komen met openbaar vervoer; 255 
• Er op iedere boot een bus zou moeten rijden; 
• Het project Texelhopper gefaald heeft; 
• Het openbaar vervoer volledig aan de markt over gelaten is; 
• Texelaars geen recht van spreken hebben over hun openbaar vervoer maar dat er wel 

naar directeuren van grote vakantieparken wordt geluisterd; 260 
• Het werken als chauffeur net zo populair zou moeten zijn als het werken voor de TESO. 

Verzoeken Gedeputeerde Staten: 
• Een pilot te ontwikkelen om het openbaar vervoer volledig in Provinciale handen en 

beheer te nemen. Met als kernpunt toegankelijkheid en flexibiliteit voor de toeristen, maar 
als uitgangspunt voor de inwoners. Deze pilot moet de kans krijgen en daarom minimaal 265 
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drie jaar lopen om een goede analyse te kunnen maken. Wanneer de pilot goed verloopt 
op Texel, de pilot verder uit te rollen over de rest van Noord-Holland. 

En gaan over tot de orde van de dag. 
 
Ondertekening: Heidi Bouhlel (SP). 270 
 
De VOORZITTER: Ja, dank u wel. Alle drie voorzien van een handtekening en maken onderdeel 
uit van onze beraadslagingen.  
 
De volgende zijn drie moties Vreemd, titel Opvang voor vluchtelingen, Noord-Hollands 275 
lobbyregister en PPLG, wat kan wel?, ingediend door Volt en zal worden toegelicht door Statenlid 
De Weerdt. 
 
Statenlid DE WEERDT (Volt): Dank u wel voor het woord, voorzitter. Om te beginnen, we gaan 
drie moties Vreemd indienen, waarvan ik er twee ga toelichten en mijn collega-Statenlid mevrouw 280 
Schneemann zal de derde toelichten. 
 
Allereerst wil ik graag beginnen over de agenda's van de Statenvergadering, want onze fractie is 
ook allereerst echt bezorgd dat wij vrij lege Statenagenda’s hebben. Ook vandaag staat er maar 
één besluitpunt op de agenda. Daarom voelen wij ons vaak ook genoodzaakt om te gaan zoeken 285 
naar andere instrumenten om het een en ander voor elkaar te krijgen in de provincie. Zo hebben 
we dit in het Presidium al kenbaar gemaakt, maar ik vind het toch belangrijk om het ook hier nog 
eventjes kenbaar te maken.  
 
Over de moties Vreemd. Onze fractie vindt het heel belangrijk dat we genoeg opvanglocaties 290 
hebben voor asielzoekers door bijvoorbeeld leegstaande kantoorpanden om te turnen. We zijn 
daarom ook blij dat gedeputeerde Rommel in de commissie van 18 maart heeft toegezegd om 
nader te onderzoeken welke leegstaande kantoorpanden gebruikt kunnen worden voor 
woonvoorzieningen. We willen dit onderzoek specifiek gaan richten op woonvoorzieningen voor 
vluchtelingen. Dus daarom dienen we hem in en verzoeken we Gedeputeerde Staten om te 295 
inventariseren welke leegstaande kantoorpanden kansrijk zijn voor ombouw naar (tijdelijke) 
huisvesting, te onderzoeken welke panden kansrijk zijn specifiek voor vluchtelingenopvang en de 
resultaten voor de bespreking van het volkshuisvestingsprogramma aan Provinciale Staten terug 
te koppelen. 
 300 
Motie Vreemd aan de Orde van de Dag 28-8 april 2024  
Opvang voor vluchtelingen 
 
Provinciale Staten van Noord-Holland, in vergadering bijeen op 8 april 2024. 
Constaterende dat: 305 

• De coalitiepartijen een aanpak heeft om leegstaande (kantoor)panden om te bouwen tot 
(tijdelijke) woningen; 

• Dat in Noord-Holland meer kantoren leeg staan dan gezond is; 
• Kantoren relatief snel omgebouwd kunnen worden tot woningen. 
• Het aantal vluchtelingen door geopolitieke spanningen en klimaatverandering in de 310 

toekomst niet ophoudt. 
Overwegende dat: 

• De provincie met de komst van de spreidingswet een grotere rol heeft in de asielopvang; 
• De provincie met het wetsvoorstel Wet Versterking regie volkshuisvesting een meer 

sturende rol heeft in de woningbouw. 315 
• De provincie werkt aan een volkshuisvestingsprogramma. 
• In de provincie nog veel (tijdelijke) huisvesting voor vluchtelingen moet komen. 
• Niet elk leeg kantoorpand geschikt is voor ombouwen tot (tijdelijke) huisvesting. 

Verzoeken Gedeputeerde Staten: 
• Te inventariseren welke leegstaande kantoorpanden kansrijk zijn voor ombouw naar 320 

(tijdelijke) huisvesting; 
• Te onderzoeken welke panden kansrijk zijn voor vluchtelingenopvang; 
• De resultaten vóór de bespreking van het volkshuisvestingsprogramma aan PS terug te 

koppelen. 
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En gaan over tot de orde van de dag. 325 
 
Ondertekening: Maik de Weerdt (Volt) en Michel Klein (ChristenUnie). 
 
De VOORZITTER: Dank u wel. Die maakt onderdeel uit van onze beraadslagingen. 
 330 
Statenlid DE WEERDT (Volt): Dank u wel. Dan vervolgens de tweede motie Vreemd. Deze komt 
ook niet helemaal uit de lucht vallen. De motie over het lobbyregister is geïnspireerd door de 
provinciale werkgroep Inwonersparticipatie, want daar komt ook participatie door 
belangengroepen regelmatig aan het licht. Maar vooral ook de leden van de werkgroep 
Inwoningsparticipatie zien het nut en noodzaak van contact met belangengroepen echt wel in, 335 
want het past ook in de Nederlandse poldercultuur. We kunnen het bestuur helaas in deze 
gesprekken niet volgen. Dat willen we met deze motie wel gaan regelen. Wel kunnen we gelukkig 
de agenda's van de bestuursleden inzien. Daar zijn we ook ontzettend blij mee. Maar lobby is 
nou eenmaal wat subtieler. Het gaat over belafspraken en het gaat over contact met lobbyisten 
bij binnen- en buitenlandse bezoeken. De Ierse overheid gebruikt goede classificaties voor wat 340 
een belangengroep is, waar wij van denken dat die ook hier in de provincie Noord-Holland van 
nut kan zijn. Denk aan organisaties die staan voor een bepaald thema. Of organisaties die 
opkomen voor een bepaalde doelgroep. Dit voorstel is bedoeld om zonder al te veel werk de 
onderwerpen van gesprekken van de collegeleden met de belangengroepen inzichtelijk te 
krijgen. Dus nogmaals, zonder al te ver werk, dat is echt het uitgangspunt van de motie. Het 345 
dictum van de motie luidt: Provinciale Staten verzoeken Gedeputeerde Staten om wekelijks 
achteraf openbaar te maken met welke belangengroepen de gedeputeerden hebben gepraat, en 
dat gebaseerd op de classificatie van de belangenbehartiging van de Ierse overheid. Er staat ook 
een link in de motie. Het onderwerp van ieder gesprek in het overzicht kort te lichten in ongeveer 
een zin en deze lijst toegankelijk te maken voor publiek via de officiële website van de provincie, 350 
en gaan over tot de orde van de dag. 
 
Motie Vreemd aan de Orde van de Dag 29-8 april 2024  
Noord-Hollands lobbyregister 
 355 
Provinciale Staten van Noord-Holland, in vergadering bijeen op 8 april 2024. 
Constaterende dat: 

• De coalitie de ambitie heeft om het vertrouwen van de Noord-Hollandse bevolking in de 
provinciale overheid te versterken; 

• Dat de provincie voornemens is om met veel partners in gesprek te gaan om de ambities 360 
uit 'Verbindend vooruit!' om te zetten in beleid; 

• De provincie Noord-Holland het laagste van alle provincies beoordeeld is in het onderzoek 
uitgevoerd door de Volkskrant en de Open State Foundation; 

• De agenda's van Gedeputeerde Staten reeds vrij in te zien zijn. 
Overwegende dat: 365 

• Transparantie en openheid van essentieel belang zijn voor het vertrouwen in burger en in 
de politieke besluitvorming; 

• Lobbyactiviteiten een belangrijk onderdeelzijn van het democratisch proces; 
• Er incidenten zijn geweest die het vertrouwen in de politiek in Noord-Holland heeft 

geschaad; 370 
• Meer transparantie over gesprekken van Gedeputeerde Staten met belangengroepen een 

positieve stap is naar een open en eerlijk bestuur en daardoor het vertrouwen in de 
politiek bevordert. 

Verzoeken Gedeputeerde Staten: 
• Om wekelijks, achteraf, openbaar te maken met welke belangengroepen Gedeputeerden 375 

hebben gepraat gebaseerd op de classificatie van belangenbehartiging van de Ierse 
overheid; 

• Het onderwerp van ieder gesprek in dit overzicht kort toe te lichten 
• Deze lijst toegankelijk te maken voor het publiek via de officiële website van de provincie. 

En gaan over tot de orde van de dag. 380 
 
Ondertekening: Maik de Weerdt (Volt) en Jaap Hollebeek (Partij voor de Dieren) 
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De VOORZITTER: Ook deze is ondertekend en maakt onderdeel uit van de beraadslagingen. 
 385 
De laatste motie Vreemd zal worden ingediend door D66. De titel Voldoende en betrouwbaar 
drinkwater is niet meer vanzelfsprekend. Mevrouw Jansen. [...] Er komt er nog eentje? In mijn 
lijstje stond dat alle drie door Statenlid De Weerdt zouden worden toegelicht. Maar mevrouw 
Schneemann gaat PPLG – wat kan wel toelichten. 
 390 
Mevrouw SCHNEEMANN (Volt): Dank, voorzitter. Tijdens de afgelopen commissievergadering 
Landelijk Gebied deelde een groot deel van de partijen hier hetzelfde gevoel: teleurstelling over 
de weinige voortgang en de onduidelijkheid die wordt geboekt in het PPLG. Waar de NNN-
doelstelling tijdens een technische briefing zomaar leek te vervagen, gaf ons gedeputeerde een 
verklaring voor het gebrek aan deze progressie: het Rijk. Want het Rijk geeft geen duidelijkheid 395 
en geeft geen geld. Tegelijkertijd is het ontzettend belangrijk dat we wel door blijven gaan, want 
boeren vragen al jaren om duidelijkheid en het is ontzettend belangrijk dat we onze natuur gaan 
herstellen. Daarom willen we kijken naar wat er wel kan. 
 
Welke doelen kunnen we al behalen? Welk geld kunnen we uit provinciale middelen halen? En 400 
natuurlijk, welke Europese subsidies kunnen we aanvragen en inzetten om het PPLG doorgang te 
laten vinden? Hoewel het bestuur dit hopelijk al doet of zou moeten doen, merken wij dat er nog 
te weinig duidelijkheid is over het PPLG. Daarom dienen we vandaag, samen met D66, de 
volgende motie Vreemd in, met het dictum: verzoekt Gedeputeerde Staten inzichtelijk te maken 
welke PPLG-maatregelen en instrumenten geen geld kosten en daarover aan PS terug te koppelen, 405 
inzichtelijk te maken welke Europese subsidies gebruikt kunnen gaan worden als alternatief voor 
rijksmiddelen en inzichtelijk te maken welke andere mogelijkheden er zijn, zodat duidelijk wordt 
wat er wel kan binnen de PPLG-doelen om de doelstellingen te behalen. Dank u wel. 
 
Motie Vreemd aan de Orde van de Dag 30-8 april 2024  410 
PPLG - Wat kan wel 
 

Provinciale Staten van Noord-Holland, in vergadering bijeen op 8 april 2024. 
Constaterende dat: 

• Het PPLG weinig progressie boekt; 415 
• De NNN-doelstelling van 2027 al losgelaten lijkt te zijn; 
• De opgaven voor onze landbouw, natuur en waterkwaliteit groot zijn, ook vanuit 

financieel oogpunt; 
• Er slechts 12 miljoen euro beschikbaar is gesteld door het Rijk voor de eerste projecten. 

Overwegende dat: 420 
• Provincies zoals Overijssel en Utrecht wel voortgang boeken in het PPLG; 
• Provinciale Staten op 4 maart heeft, uitgesproken dat de urgentie voor het in samenhang 

behalen van de doelen zoals gesteld in het PPLG groot is; 
• Het onwaarschijnlijk is dat er op korte termijn duidelijkheid komt over een substantieel 

bedrag voor besteding aan het Landelijk Gebied; 425 
• Er ook andere financieringsmogelijkheden zijn om doelen te bereiken, bijvoorbeeld door 

middel van Europese subsidies of provinciale middelen; 
• Niet alle doelen afhankelijk zijn van financiering. 

Verzoeken Gedeputeerde Staten: 
• Inzichtelijk te maken welke PPLG-maatregelen en instrumenten geen geld kosten, en 430 

daarover aan PS terug te koppelen; 
• Daarnaast inzichtelijk te maken welke Europese subsidies gebruikt kunnen worden als 

alternatief voor Rijksmiddelen; 
• Tenslotte inzichtelijk te maken welke andere mogelijkheden er zijn, zodat duidelijk wordt 

wat er wel kan binnen de PPLG-doelen, om doelstellingen te bereiken. 435 
En gaan over tot de orde van de dag. 
 
Ondertekening: Julia Schneemann (Volt) en Sijmen Mülder (D66).  
 
De VOORZITTER: Dank u wel. Deze is ook ondertekend, maakt dus onderdeel uit van de 440 
beraadslagingen.  
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Dan komen we nu tot de laatste. Dat is de motie Voldoende betrouwbaar drinkwater is niet meer 
vanzelfsprekend. Die heb ik nu op mijn lijstje staan. [...] U gaat geen motie indienen? Dan geef ik 
het woord aan de heer Van den Berg van JA21.  445 
 
Dat is een verstrooide professor. 
 
De heer VAN DEN BERG (JA21): Ik ben blij dat ik het eindelijk eens een keer goed heb, voorzitter. 
Dank u wel.  450 
 
Beste Statenleden, inwoners van onze provincie, mobiliteit is in goede handen bij JA21. Wij 
hebben daar de volste aandacht voor. Zodoende zaten wij in de fractie even te bedenken hoe wij 
daar nou verder gestalte aan kunnen geven. Wij keken naar het coalitieakkoord en dit was een 
van de punten waar wij dan toch wel tevreden mee zijn: de aanleg van de verbindingsweg A8-A9. 455 
Er is tenslotte een grote behoefte aan mobiliteit in de regio. We hebben veel wensen voor de kop 
van Noord-Holland. Dus dit leek ons een uitstekende mogelijkheid om eens te bespreken hoe we 
die financiering voor die verbindingsweg nou echt gaan krijgen. Er is tenslotte een nieuwe 
samenstelling in de Tweede Kamer sinds afgelopen november, die een ander standpunt heeft op 
dit specifieke punt. En laat het nou net in het coalitieakkoord voorkomen dat deze coalitie zich 460 
zal inspannen om financiering te verkrijgen bij het Rijk voor die genoemde verbindingsweg.  
 
Dan wil ik vooral even mijn dank uitspreken aan Ivo Mantel en Cynthia Gordijn, die veel van het 
werk hebben gedaan. Maar gezien Cynthia een duo-commissielid is, kan ze hier niet staan.  
 465 
Dan rond ik af met het dictum: Wij roepen Gedeputeerde Staten op om zich actief in te spannen 
voor het verkrijgen van de benodigde financiering voor de verbinding A8-A9 en de noodzaak van 
deze verbindingsweg onderstreept bij de formatiegesprekken voor een nieuw te vormen kabinet. 
En Provinciale Staten te informeren over de voortgang, en gaan over tot de orde van de dag. 
 470 
Motie Vreemd aan de Orde van de Dag 31-8 april 2024  
Inzetten op landelijke financiering verbinding A8-A9 
 

Provinciale Staten van Noord-Holland, in vergadering bijeen op 8 april 2024. 
Constaterende dat: 475 

• Er na de Tweede Kamerverkiezingen van november 2023 een nieuwe zetelverdeling is met 
gewijzigde meerderheden op verschillende dossiers, zoals de aanleg van infrastructuur; 

• De formatiegesprekken naar aanleiding van deze uitslag momenteel gaande zijn. 
Overwegende dat: 

• Het coalitieakkoord in de Provincie Noord-Holland benoemt dat de coalitie de komende 480 
periode inzet op het verkrijgen van financiering vanuit het Rijk en andere partners voor 
het ontwikkelde Landschapsplan, wat ten grondslag ligt aan de aanleg van de verbinding 
A8-49; 

• De provincie Noord-Holland momenteel niet beschikt over afdoende financiering voor de 
zelfstandige uitvoering van het Landschapsplan. 485 

Verzoeken Gedeputeerde Staten: 
• Om zich actief in te spannen voor het verkrijgen van de benodigde financiering voor de 

verbinding A8-49 en de noodzaak van deze verbindingsweg onderstreept bij de 
formatiegesprekken voor een nieuw te vormen kabinet; 

• Provinciale Staten te informeren over de voortgang. 490 
En gaan over tot de orde van de dag. 
 
Ondertekening: Daniël van den Berg (JA21), Willemien Koning-Hoeve (CDA) en Anneke van der 
Helm-Chandansingh (50PLUS). 
 495 
De VOORZITTER: Dank u wel. En daarmee maakt deze motie onderdeel uit van de 
beraadslagingen.  
 
Zijn er nog andere fracties die een motie Vreemd aan de Orde van de Dag willen indienen? Dat is 
de meest veilige vraag op dit moment die je kan stellen. Maar, ja, nee, dank. Dan zal stemming 500 
over de moties plaatsvinden aan het einde van de vergadering.  
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Dan heb ik een vraag of u kunt instemmen met de agenda zoals die voorligt? Als dat zo is, dan is 
die agenda verder vastgesteld conform het Presidium heeft besloten.  
 505 
De agenda is ongewijzigd vastgesteld.  
 
De VOORZITTER: En voordat ik dan verder ga naar het volgende onderwerp, wilde ik ook nog de 
mededeling doen dat ik het fijn vind, mevrouw Van der Helm, dat u weer terug bent in ons 
midden. Ja. 510 
 
[Tafelgeroffel] 
 
2.a Beëdiging en installatie duo-commissielid fractie 50PLUS.  
 515 
De VOORZITTER: Dan ga ik nu over tot het beëdigen en installeren van het duo-commissielid van 
de fractie van 50PLUS. Vanwege tijdelijke Statenlidmaatschap heeft de heer Faassen mevrouw Van 
der Helm vervangen en daarmee was zijn duo-commissielidmaatschap komen te vallen. Hij dient 
derhalve opnieuw de belofte in mijn handen af te gaan leggen. 
 520 
Ik verzoek de heer Faassen naar voren te komen in het midden van de zaal en ik verzoek allen te 
gaan staan.  
 
De heer Faassen vroeg aan mij: dit is de derde keer, kun je het wat luchtig houden? Ik zeg: nou. 
We hebben in ieder geval afgesproken dat pas na het installeren van de interim griffier, het 525 
aanwijzen van de interim griffier, we even de gelegenheid zullen bieden om ook de heer Faassen 
voor de derde keer te feliciteren. Ik heb aangegeven dat het niet is omdat we u niet vertrouwen, 
maar omdat we dit wettelijk verplicht zijn. Ik ga u dus ook thans in de gelegenheid stellen om de 
verklaring en belofte in mijn handen af te leggen. Ik verzoek u straks, als ik uw naam noem, uit 
te spreken de woorden “dat verklaar en beloof ik”. Dan ga ik eerst de formule van de verklaring 530 
en de belofte voorlezen.  
 
Ik verklaar dat ik, om tot lid van een commissie van Provinciale Staten benoemd te worden, 
rechtstreeks noch middellijk onder welke naam of voorwendsel ook enige gift of gunst heb 
gegeven of beloofd. Ik verklaar en beloof dat ik, om iets in dit ambt te doen of te laten, 535 
rechtstreeks noch middellijk enig geschenk of enige belofte heb aangenomen of zal aannemen. 
Ik beloof dat ik getrouw zal zijn aan de Grondwet, dat ik de wetten zal nakomen en dat ik mijn 
plichten als lid van een commissie van Provinciale Staten naar eer en geweten zal vervullen. 
 
De heer Faassen. 540 
 
De heer FAASSEN (50PLUS): Dat verklaar en beloof ik.  
 
De VOORZITTER: Dan wens ik u wederom heel veel succes en geluk toe in uw duo-
commissielidmaatschap. Ik dank u natuurlijk voor uw werkzaamheden als tijdelijk Statenlid. U 545 
krijgt alvast van mij een bosje bloemen, ik feliciteer u en daarna zal ik, als ik de interim griffier 
heb aangewezen, even kort schorsen om beiden te kunnen feliciteren. 
 
[Applaus] 
 550 
2.b Aanwijzing interim Statengriffier provincie Noord-Holland (VD-14).  
 
De VOORZITTER: Aan de orde is nu de beëdiging van de heer Van Dam als interim Statengriffier 
van de provincie Noord-Holland. Ik verzoek ook heer Van Dam naar voren te komen en in het 
midden van de zaal te gaan staan.  555 
 
Meneer Van Dam, de Werkgeverscommissie heeft u voorgedragen om per 1 mei 2024 onze 
interim Statengriffier te worden. Bij de vaststelling van de agenda hebben de Staten ingestemd 
om dat bij acclamatie te gaan doen. Daarmee is dan ook het besluit behorende bij uw voordracht 
VD-14 aangenomen en bent u aangewezen als interim Statengriffier van de provincie Noord-560 
Holland.  
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2.c Beëdiging en installatie interim Statengriffier provincie Noord-Holland.  
 
De VOORZITTER: Aan de orde is nu uw beëdiging. Ik ga u thans ook in de gelegenheid stellen 565 
om de verklaring en de belofte in mijn handen af te leggen. Straks, als ik uw naam noem, dat u 
uitspreekt de woorden “dat verklaar en beloof ik”. Maar ook hier zal ik eerst de formule van de 
verklaring en de belofte voorlezen.  
 
Ik verklaar dat ik, om tot interim griffier van Provinciale Staten benoemd te worden, rechtstreeks 570 
noch middellijk onder welke naam of welk voorwendsel ook, enige gift of gunst heb gegeven of 
beloofd. Ik verklaar en beloof dat ik, om iets in dit ambt te doen of te laten, rechtstreeks nog 
noch middellijk enig geschenk of enige belofte heb aangenomen of zal aannemen. Ik beloof dat 
ik getrouw zal zijn aan de Grondwet, dat ik de wetten zal nakomen dat ik mijn plichten als 
interim griffier van Provinciale Staten naar eer en geweten zal vervullen.  575 
 
De heer Van Dam. 
 
De heer VAN DAM: Dat verklaar en beloof ik.  
 580 
De VOORZITTER: Van harte gefeliciteerd met uw nieuwe functie. Ik wens u veel geluk, veel 
werkplezier. Ja, dan ga ik nu over om u officieel te feliciteren met een bosje bloemen. Daarna 
schors ik even de vergadering, zodat ook de Statenleden u kunnen feliciteren, net als de heer 
Faassen. 
 585 
[Applaus] 
 
De VOORZITTER: Ik schors de vergadering. 
 

Schorsing 14.01 tot 14.08 uur. 590 
 
2.d Actualiteiten (onder voorbehoud van instemming Provinciale Staten).  
 
Actualiteit Provinciale inzet verkeerssituatie in verband met werkzaamheden brug A7.  
 595 
De VOORZITTER: Mag ik alle Statenleden verzoeken te gaan zitten, zodat we de vergadering 
kunnen heropenen? We zijn toegekomen aan agendapunt 2.d. Dat zijn de actualiteiten. Zoals u 
weet, hebben de fracties van de ChristenUnie, D66 en het CDA het verzoek tot het houden van 
een actualiteit ingediend met als titel Provinciale inzet verkeerssituatie in verband met de 
werkzaamheden van de brug A7.  600 
 
Even nog voor de huishoudelijke regels. De actualiteit duurt ongeveer zestig minuutjes. We 
hebben, zoals u weet, voor iedere aangemelde spreker drie minuten spreektijd, Gedeputeerde 
Staten kan daarop reageren, vijftien minuten. Bij interrupties loopt die door, bij de 
beantwoording van interrupties en bij het voorlezen van het dictum bij eventueel ingediende 605 
moties zal de tijd worden stopgezet.  
 
Een aantal sprekers hebben zich gemeld. Namens de indieners, de heer Klein van de 
ChristenUnie, de heer Kanink van D66, de heer Heijnen van het CDA. Die is afwezig. Mevrouw 
Koning, gaat u- Ja, u gaat de heer Heijnen vervangen. Dan heb ik als overige sprekers mevrouw 610 
De Boer van de PvdA, de heer Den Boer van de BBB, de heer Boer van de VVD, de heer van 
Tiggelen van de PVV, de heer Hollebeek van de Partij voor de Dieren, Statenlid De Weerdt van 
Volt, mevrouw Koning-Hoeve van het CDA. Zij zal de plek van de heer Heijnen overnemen. 
Mevrouw Bouhlel van de SP, Statenlid Freeman van GroenLinks, de heer Stulemeijer van 50PLUS. 
Maar dan geef ik als eerste de heer Klein van de ChristenUnie de gelegenheid om de actualiteit 615 
aan de orde te stellen, en daarna de mede-indieners de heer Kanik en mevrouw Koning. 
 
Eerste termijn Provinciale Staten  
De heer KLEIN (CU): Ja, dank u wel, meneer de voorzitter. Sinds afgelopen vrijdag is de brug van 
de A7 bij Purmerend voor een periode van vijf maanden deels afgesloten. Hoewel het vanochtend 620 
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gelukkig meeviel met de overlast, verwacht Rijkswaterstaat grote hinder en forse extra reistijd en 
een deel van het verkeer zal zich verspreiden over kleinere wegen in de omgeving. De 
ChristenUnie maakt zich zorgen over de veiligheidsrisico's voor fietsers en voetgangers door het 
extra sluipverkeer, de overlast voor inwoners die wonen langs alternatieve routes en het gebrek 
aan extra openbaar vervoer. En uit de eerdere beantwoording van schriftelijke vragen die het CDA 625 
heeft gesteld, blijkt dat de provincie slechts een beperkte rol heeft gespeeld bij het maken van de 
plannen om de overlast te beperken.  
 
Tegelijkertijd zien wij dat die plannen op veel punten nog vaag zijn of te wensen overlaten. Er 
komen bijvoorbeeld geen extra of langere treinen, het aantal bussen wordt afgeschaald, zodat ze 630 
op tijd kunnen blijven rijden, hoopt de vervoerder, en de website voor de NS-kortingskaart die 
was beloofd, kwam afgelopen vrijdag, op de dag dat de afsluitingen begonnen, in de lucht.  
 
De ChristenUnie is nogal verbaasd over de afwachtende rol die de provincie heeft gekozen op dit 
onderwerp. Ik herinner me twee jaar geleden dat alles uit de kast werd gehaald voor het 635 
verkeersmanagement rondom de Formule 1. Onder stoom en kokend water konden extra treinen 
worden geregeld, fietsverhuur vanaf grote parkeerplaatsen, extra bussen, extra perrons 
opgehangen vanaf station Haarlem. Zandvoort zou zelfs een voorbeeld zijn voor Parijs, de 
Olympische Spelen. En nu gaat het over vijf maanden overlast voor een kwart van onze inwoners 
en nu geeft de provincie aan dat ze het belang van extra ov onder de aandacht hebben gebracht, 640 
maar het resultaat is nul.  
 
We hebben een aantal vragen aan GS over de inzet van Noord-Holland. Ze komen er, kort gezegd, 
op neer: gaat u de overlast monitoren? Kunt u meer doen om het ov te versterken? Specifiek, ziet 
u kans om de goede contacten die u heeft met de NS te gebruiken om alsnog te zorgen voor 645 
enkele extra verbindingen, zoals bijvoorbeeld treinen die aansluiten op de late en vroege 
diensten in het Dijklander Ziekenhuis.  
 
En aan mijn collega's stel ik de vraag: wat vindt u van de uitkomst van de provinciale inzet voor 
extra ov? En bent u het met ons eens dat de provincie op dit thema een actievere rol moet 650 
spelen? Dank u wel. 
 
De VOORZITTER: Dank u wel. Dan geef ik het woord aan de heer Kanik van D66. 
 
De heer KANIK (D66): Voorzitter, D66 kan zich helemaal aansluiten bij de bijdrage die de heer 655 
Klein zojuist heeft gedaan. Maar we hebben ook nog iets extra's. We hebben gehoord de zin “Ga 
niet eerder van huis, want dan sluit je alleen maar eerder aan in de file”. Dat waren enkele weken 
geleden de woorden van de ambtenaren die de webinar over de werkzaamheden aan de A7 
verzorgden. Dat cruciale zinnetje, dat ik tijdens die webinar hoorde, is de reden dat D66 deze 
actualiteit mede heeft aangevraagd. Nu was er vanochtend nog niet zoveel aan de hand, maar 660 
één zwaluw betekent nog geen zomer.  
 
Voor scholen, kinderdagverblijven en ziekenhuizen is het essentieel dat personeel op tijd op het 
werk komt, omdat anders het onderwijs en de zorg in gevaar komt. Juist deze doelgroepen zijn 
over het hoofd gezien bij het verlenen van de ontheffingen. Natuurlijk begrijpt onze fractie het 665 
mantra “Reis niet, reis anders, reis samen”, dat Rijkswaterstaat verkondigd. Ook hebben begrip 
voor de vele afsluitingen die zijn gedaan om sluipverkeer te voorkomen. Maar voor D66 is het 
cruciaal dat de zorg en het onderwijs ook tijdens de werkzaamheden normaal doorgang kunnen 
vinden. En dat is straks, als de files wel toenemen, in gevaar.  
 670 
Het lijkt erop dat het beleid van de wegafsluitingen erop gericht is om vooral het verkeer over de 
A7 richting Amsterdam en terug te verminderen, maar de effecten zijn soms juist het 
tegenovergestelde. Van de doelgroepen die ik noemde, gaat een groot gedeelte niet van of naar 
Amsterdam. Leraren en personeel van kinderdagverblijven en ziekenhuizen wonen veelal in de 
regio, maar niet in de wijk waar hun werkplek is gevestigd. Omdat ze niet in de lijst met 675 
ontheffingen staan, niet thuis kunnen werken en het ov in de regio veelal op forensen naar 
Amsterdam is gericht en niet op de regio zelf, worden zij toch gedwongen om de A7 op te gaan. 
Daarom hebben de afsluitingen voor hen niet het gewenste effect om verkeer over de A7 te 
verminderen, maar komen ze juist op die A7 terecht en kunnen ze vervolgens te laat op hun werk 
komen. Een effect hiervan is bijvoorbeeld dat kinderen niet het onderwijs krijgen die ze horen te 680 
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krijgen, omdat leraren niet op tijd op school kunnen zijn. De school in de Beemster wisten tot 
voor kort niet of ze überhaupt open konden, omdat bijna geen leraar in de buurt woont en ze 
geen ontheffingen kregen. Gelukkig is de gemeente Purmerend op tijd wakker geworden en heeft 
ze een noodontheffing verstrekt. Mijn vraag aan de gedeputeerde is dan ook of hij met 
Rijkswaterstaat en de gemeenten in gesprek wil gaan om dit voor al de beroepen die ik heb 685 
genoemd op te laten nemen in de lijst met ontheffingen, zodat ziekenhuizen, scholen en 
kinderdagverblijven ook tijdens de werkzaamheden hun taken zo goed mogelijk kunnen 
uitvoeren. Tot zover mijn eerste termijn, voorzitter. 
 
De VOORZITTER: Dank u wel. Dan geef ik het woord aan mevrouw Koning van het CDA.  690 
 
Mevrouw KONING-HOEVE (CDA): Voorzitter, zoals u weet heeft het CDA in november vorig jaar 
zorgen geuit over de werkzaamheden aan de A7 via een aantal schriftelijke vragen. De ernstige 
beperkingen van de bereikbaarheid van het noordelijk deel van de provincie is problematisch, 
ondanks dat er door veel partijen is samengewerkt om de overlast zoveel mogelijk te beperken. 695 
Compliment in dit opzicht voor de Westfriese Bedrijvengroep die zich daar bijzonder sterk voor 
heeft ingezet. Maar er zijn cruciale beroepen die deze weg gewoon nodig hebben.  
 
Naast de bereikbaarheid zijn er zorgen over de veiligheid. Door deze situatie ontstaan de nodige 
risico's voor alle weggebruikers, zeker voor de meest kwetsbare groep, zoals fietsers en 700 
voetgangers. Welke opschalingsmogelijkheden heeft GS als het sluipverkeer ernstig toeneemt?  
 
Voorzitter, het viel ons op dat GS in antwoorden op de schriftelijke vragen aangaf een beperkte 
rol te zien voor zichzelf. De A7 is een rijksweg en de provincie komt pas in de benen als daarom 
gevraagd wordt. Voorzitter, die houding vinden wij teleurstellend. Onze regio's Waterland en 705 
West-Friesland komen in de knel en zij mogen een provinciale overheid verwachten die voor hen 
opkomt in Den Haag, bijvoorbeeld door in te zetten op meer treinen op het traject. Hoe ziet GS 
hun eigen rol ook in toekomstige trajecten als er andere viaducten en bruggen worden 
vervangen? Ook vragen wij ons af of de overheden alle aspecten wel genoeg doordacht hebben. 
Hoe zit het namelijk met de incidentele omleidingen via Amsterdam? Een voorbeeld hiervan is de 710 
Houtribdijk van Enkhuizen naar Lelystad. Deze dijk wordt regelmatig afgesloten als er een 
ongeval heeft plaatsgevonden of wanneer de weersomstandigheden de veiligheid in gevaar 
brengen. Toevallig was dit afgelopen vrijdag nog het geval. Verkeer worden dan omgeleid via 
Amsterdam en over de brug bij Purmerend, waar we de komende maanden zo min mogelijk 
verkeer langs willen hebben. Hoe gaat het college hiermee om? Wordt er gemonitord? Welke 715 
vervolgstappen ziet GS? 
 
De VOORZITTER: Dank u wel. En dan geef ik nu het woord aan mevrouw De Boer van de PvdA. 
Nee? Dan aan de heer Den Boer van de BBB. Mevrouw Den Boer. O, wacht even. Nee, maar u 
gelooft het niet: ik heb hier drie keer ‘Boer’ onder elkaar staan. Dus dat is het echt wel 720 
ingewikkeld. Maar mijn excuses. Het woord is aan mevrouw Den Boer van de BBB. 
 
Mevrouw DEN BOER (BBB): Ik hoop dat de voorzitter niet te veel teleurgesteld is dat ik toch 
mevrouw Den Boer ben. Maar, oké. Dank u wel, voorzitter.  
 725 
Als eerste willen wij graag de ChristenUnie, D66 en CDA bedanken voor het agenderen van de 
A7. De gedeeltelijke afsluiting van de brug in de A7 is natuurlijk een taak voor het Rijk. Echter, de 
BBB ziet ook wat de gevolgen voor de provincie, en vooral voor haar inwoners, zijn. Als gevolg 
hiervan wordt de ontsluiting van de Kop van Noord-Holland belemmerd. Dit maakt de 
kwetsbaarheid in de verbindingen naar de Kop van Noord-Holland meer dan duidelijk. De 730 
verkeersdrukte lijkt vandaag wel mee te vallen, wat meneer Klein ook al vertelde. Alleen, wat wel 
staat, is dat juist op de provinciale wegen de problemen toenemen, zoals de N247. Dat het 
herstel van de brug problemen gaat opleveren, dat kunnen we niet voorkomen. BBB vindt het 
belangrijk dat de brug zo snel mogelijk gemaakt wordt en weer toegankelijk wordt voor woon-
werkverkeer, voor vrachtverkeer, voor iedereen, zodat logistiek bijvoorbeeld minder over de 735 
provinciale wegen moet. Belangrijk vinden wij het wel dat het proces geëvalueerd moet worden, 
zodat we inzicht krijgen dat we de toekomstige projecten nog beter kunnen doen. Kan GS dit 
toezeggen? BBB is het eens dat belangrijk is dat onder andere de sociale voorzieningen 
bereikbaar blijven, zoals eigenlijk vorige keer in PS in motie M20 in de vergadering ook al is 
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aangenomen. En dat doel houden we ook voor ogen. Dit maakt dat BBB heel benieuwd is naar de 740 
antwoorden op de vragen gesteld door de indieners. Dank u wel, voorzitter. 
 
De VOORZITTER: Dank u wel, mevrouw Den Boer. Voorts is het woord aan de heer Boer van de 
VVD. 
 745 
De heer BOER (VVD): Dank u wel, voorzitter. Laten we beginnen met het feit dat we blij zijn dat 
Rijkswaterstaat deze brug gaat aanpakken. De werkzaamheden kunnen niet uitgesteld worden en 
de brug schreeuwt om onderhoud. We begrijpen ook dat er zorgen zijn voor de gevolgen van 
deze beperkingen voor automobilisten, bewoners en bedrijven en instellingen zoals 
ziekenhuizen. En wat de VVD betreft is deze afsluiting van de A7 en de gevolgen daarvan een 750 
goed moment voor meer focus op de staat van ons wegennetwerk in de provincie Noord-Holland. 
Bij grotere ingrepen of ongelukken zijn er te weinig alternatieven en we lopen gelijk het risico dat 
we met zijn allen vaststaan. Ons wegennetwerk moet robuuster worden. Willen we een 
economisch verkeersinfarct voorkomen in deze provincie, dan moeten we echt aan de slag. 
Brancheorganisatie Transport en Logistiek Nederland verwacht dat transportondernemers circa 755 
vijftig miljoen euro schade leiden door de gedeeltelijke afsluiting van de brug in de A7 bij 
Purmerend. Volgens werkgeversorganisatie VNO-NCW zal de schade voor de ondernemers door 
de werkzaamheden aan de brug bij Purmerend zelfs in de honderden miljoenen euro's lopen. En 
over schade gesproken: klopt het dat onze provinciale wegen intensiever worden gebruikt door 
deze werkzaamheden? En zijn er nulmetingen uitgevoerd en afspraken gemaakt met 760 
Rijkswaterstaat over een eventuele vergoeding?  
 
We roepen de gedeputeerde dan ook op om door te schakelen naar een hogere versnelling. We 
hebben natuurlijk niet voor niets in het coalitieakkoord afgesproken dat we veel geld uittrekken 
voor het versterken van mobiliteit in deze provincie. Gedeputeerde, er staan mooie projecten in 765 
ons coalitieprogramma en u bent gedreven deze uit te voeren. We wachten met smart op uw 
informatiebrief over de verbindingsweg A8-A9. Hoe staat het met de afslag bij Heiloo, met de A9? 
Ook heb ik op 26 maart nog technische vragen gesteld over hoe het staat met de nadere 
verkenning die uitgevoerd gaat worden naar de noodzakelijk te treffen maatregelen op en 
rondom de N242 ten behoeve van de bereikbaarheid van de regio Alkmaar. Graag een reactie 770 
hierop van de gedeputeerde. 
 
De VOORZITTER: Dank u wel. Dan geef ik het woord aan de heer Van Tiggelen van de PVV. 
 
De heer VAN TIGGELEN (PVV): Voorzitter, dank u wel. Dank aan de indieners en dank aan de heer 775 
Klein van de ChristenUnie voor het impliciete compliment voor het vervoersplan tijdens de F1. De 
enige F1 op de kalender zonder een file.  
 
Voorzitter, er zijn problemen die dreigen te ontstaan voor Purmerend en onder andere Zaanstad 
door werkzaamheden aan de brug A7 bij Purmerend die op 5 april zijn begonnen en maar liefst 780 
vijf maanden gaan duren. Automobilisten moeten in de ochtend en avondspits rekening houden 
met een extra reistijd van meer dan een uur. Ook ons baart dat zorgen. Het Dijklander Ziekenhuis 
Hoorn laten patiënten die geopereerd moeten worden noodgedwongen een dag eerder inboeken 
omdat ze anders mogelijk niet op tijd komen.  
 785 
De indieners van deze actualiteit vragen terecht aan het college hoe zij omgaat met de financiële 
schade bij transportbedrijven. Ze moeten nu al vele kilometers omrijden en krijgen nu ook met 
grote files te maken. In de Volkskrant van 6 april jongstleden stond in een artikel dat Hans 
Huibers, voorzitter van de werkgeversorganisatie VNO-NCW Noordwest-Holland voorspelt dat de 
schade voor ondernemers in de honderden miljoenen euro's zal lopen. Volgens de heer Huibers 790 
wordt het belang van deze verbinding naar de Randstad al jaren totaal onderschat. Graag horen 
wij van de gedeputeerde of hij bereid is zo snel mogelijk een uitgebreid onderzoek te starten 
naar de sociaaleconomische gevolgen voor de regio, waaronder inkomstenderving voor zzp'ers, 
wat het college richting het Rijk gaat ondernemen om deze gevolgen zo goed mogelijk te 
compenseren.  795 
 
Voorzitter, er is ook het nodige mis inzake de ontheffingen. De indieners stellen dat op de lijst 
met ontheffingen niet alle cruciale beroepsgroepen voorkomen. Bijvoorbeeld 
ziekenhuispersoneel, mensen werkzaam in de kinderopvang en verschillende scholen in de regio. 
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Inmiddels heeft de gemeente Purmerend leerkrachten van basisscholen in de Beemster een 800 
noodontheffing gegeven, zodat ze naar hun werk kunnen gaan. Kan de gedeputeerde aangeven 
of Purmerend de enige is die dit mogelijk maakt? Onze fractie heeft vernomen dat ook 
ondernemers die voor zichzelf werken geen ontheffing krijgen, waaronder zzp'ers in de acute 
zorg. Is de gedeputeerde het met de PVV eens dat ook deze doelgroep alsnog een ontheffing 
moet krijgen? Zo ja, hoe gaat de gedeputeerde ter daar aandacht voor vragen? Dank u wel, 805 
voorzitter. 
 
De VOORZITTER: Dank u wel. Dan geef ik het woord aan de heer Hollebeek van de Partij voor de 
Dieren. 
 810 
De heer HOLLEBEEK (PvdD): Voorzitter, dank u wel. Ook dank aan de ChristenUnie, D66 en het 
CDA voor het agenderen van dit onderwerp zijn. We zijn volgens mij allemaal wel op de hoogte 
als we de kranten en de televisie gevolgd hebben de afgelopen maanden, wat hier aan het 
gebeuren is. Hopelijk valt het mee. Vanmorgen leek dat in ieder geval wel zo. Ik zou me eigenlijk 
willen beperken tot het aansluiten bij wat de heer Kanik bij de heer Klein deed, maar daar wil ik 815 
nog wel iets explicieter op ingaan, want meneer Kanik, die zorg deel ik namelijk heel erg. Die 
maakt zich sterk voor de mensen die werken in het onderwijs, de kinderopvang en in de zorg. Ik 
wil daar eigenlijk aan toevoegen dat er ook heel veel mensen aan die daar niet werken, maar die 
daar gebruik van maken. Daarvoor zijn er heel veel gemeentelijke ontheffingsmogelijkheden. Ik 
heb een beetje in de social mediagroepen van de gemeenten in de regio zitten wroeten afgelopen 820 
weekend. Dan zie je toch dat er heel veel onduidelijk is over die ontheffingen van, geldt het nou 
nog wel of geldt dat niet meer? Of is het meer geworden? En hoe sluiten die van verschillende 
gemeenten op elkaar aan? En dat is eigenlijk de vraag die ik erbij wil toevoegen: is er misschien 
een overzicht van hoe al die gemeentelijke ontheffingen in de regio – dus dan heb ik het over 
Wormerland, Oostzaanland, Landsmeer, Waterland, tussen Purmerend en Amsterdam – die op 825 
elkaar aansluiten en welke mensen daar wel of niet op dit moment gebruik van kunnen maken? 
En zo niet, zou de gedeputeerde misschien daar dan een rol in kunnen spelen om te zorgen dat 
die beschikbaar komt?  
 
Verder wil ik eigenlijk even toevoegen nog, ik hoorde opeens de A8-A9 en de afslag Heiloo net 830 
voorbijkomen. Maar daar ging het volgens mij niet om. Ik denk juist, we zijn nu juist bezig met 
onze huidige infrastructuur in de benen te houden. En om dan te gaan roepen om er weer nieuwe 
aan toe te voegen, daar krijgen we volgens mij ook weer kosten aan. Dus over kosten gesproken, 
wil ik ook zeggen inderdaad van, ja, het is natuurlijk heel vervelend dat dit gebeurt, maar laten 
we wel met zijn allen beseffen dat als we niets zouden doen aan de staat van de huidige 835 
infrastructuur, dat wellicht nog meer kosten met zich mee zal brengen in de toekomst. Dank u 
wel. 
 
De VOORZITTER: Dank u wel. Het woord is aan Statenlid De Weerdt van Volt.  
 840 
Statenlid DE WEERDT (Volt): Dank u wel voor het woord, voorzitter. Bedankt voor het agenderen 
van deze actualiteit. En vooropgesteld vindt onze fractie het goed dat de brug gerenoveerd 
wordt. Ik denk zoals iedereen hier. Wij zijn voorstanders voor alternatieven van asfalt, maar dit 
debat laat zien dat dit toch wel een stukje succesvol asfalt is. Wat ons betreft moet deze weg dan 
ook gewoon lekker blijven. Vooropgesteld, het gaat om een rijksweg en dan is de rol van de 845 
provincie hierin ook wel beperkt. We vinden het belangrijk dat de overlast en specifiek, zoals 
gememoreerd, voor de beroepsgroepen zorg en onderwijs, zoveel mogelijk weggenomen moet 
worden. Maar primair ligt op wat onze fractie betreft de bal bij het Rijk. Zodra het Rijk aangeeft 
dat provinciale wegen als uitvalsroutes worden gebruikt, dan komt wat ons betreft de provincie in 
het spel. Maar andersom vinden we ook wel dat de provincie een meer proactieve rol mag nemen 850 
om ideeën aan te dragen om zoveel mogelijk overlast weg te nemen, maar ook echt gewoon 
ideeën aan te dragen. En zo ook het idee om gemeenten ertoe te verleiden om gemeentelijke 
ontheffingen voor zorg- en onderwijsberoepsgroepen op elkaar aan te laten sluiten. En tot zover. 
 
De VOORZITTER: Dank u wel. Dan geef ik het woord aan mevrouw Bouhlel van de SP. 855 
 
Mevrouw BOUHLEL-LASCARIS (SP): Voorzitter, de heer Hollebeek heeft het gras onder mijn 
voeten weggemaaid. Dus ik zie in deze termijn van mijn spreektijd af. 
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De VOORZITTER: Dank u wel. Statenlid Freeman van GroenLinks. 860 

Statenlid FREEMAN (GL): Dank voor het woord, voorzitter. Vier verslaggevers van NH Nieuws 
reisden vanochtend van Hoorn naar Amsterdam om erachter te komen hoe je, terwijl de A7 deels 
is afgesloten, het snelst bij het Olympisch Stadion in Amsterdam Zuid kon komen. Zou de het de 
auto zijn, die binnendoor reed? Of toch de elektrische fiets die als eerste al voorsprong wist te 
bemachtigen. Voorzitter, de spanning was te snijden. Maar voor we razendsnel racen naar het 865 
resultaat van die race, eerst even een stapje terug. Wanneer je te horen krijgt dat je de komende 
maanden een uur langer moet reizen naar je werk, is dat geen fijn nieuws. En omdat sommige 
mensen de drukte op de weg kunnen vermijden door bijvoorbeeld thuis te werken, is dat niet 
voor iedereen een mogelijkheid. Gelukkig lijkt het drukte op de weg tot nu toe mee te vallen en 
reed het verkeer vanochtend over het algemeen goed door. Volgens de antwoorden op de 870 
schriftelijke vragen van het CDA eind november is de overlast die gepaard gaat met dergelijk 
onderhoud besproken met relevante partijen en is gekeken naar hoe we die overlast veel 
mogelijk zouden kunnen beperken. Maar volgens de heer Klein van de ChristenUnie is er wel 
ruimte voor verbetering als het gaat om die maatregelen. Dus ben ik benieuwd naar de reactie 
van de gedeputeerde. Daarnaast is het zo dat, doordat Rijkswaterstaat een de coördinator van dit 875 
proces is, de invloed die we als provincie hebben op dit project in die zin beperkt is. Wel moeten 
we scherp blijven op het effect van een groter aantal omrijdende auto's op de veiligheid van 
fietsers en voetgangers. Daarnaast hoor ik graag van de gedeputeerde hoe hij aankijkt tegen de 
afschaling van het ov enerzijds en anderzijds de oproep aan automobilisten in de regio om de 
komende maanden het ov te gaan gebruiken als alternatief. Bijvoorbeeld als het gaat om mensen 880 
met cruciale beroepen, die eerder genoemd zijn. Ondanks het feit dat er al moeite is gedaan om 
de overlast van een gedeeltelijke afsluiting van de A7 te beperken, blijft het wel zo dat mensen 
zich terecht zorgen maken over de impact dit zal hebben op hun reistijd de komende tijd. 
Gelukkig lijkt de vertraging tot nu toe mee te vallen en viel het vanochtend zo erg mee dat de 
race werd gewonnen door de auto die gewoon over de A7 was gereden. 885 
 
De VOORZITTER: Dank u wel. Dan geef ik het woord aan de heer Stulemeijer van 50PLUS. 
 
De heer STULEMEIJER (50PLUS): Dank u wel, voorzitter. Hoewel er al heel veel gezegd is, is het 
aan 50PLUS toch ook om hier wat te zeggen zonder zich ervan af te maken met wat de vorige 890 
sprekers allemaal al gezegd hebben. Maar we willen beginnen met meneer Klein te bedanken 
voor het agenderen van dit punt. Weliswaar is het een rijksweg waar we hierover praten, maar een 
rijksweg die de hele provincie Noord-Holland boven het Noordzeekanaal betreft. Dat wil toch wel 
wat zeggen dat de hele provincie ten noorden van het Noordzeekanaal op zijn kop gezet wordt. 
Scholen, ziekenhuizen, bejaarden, werkende forensen, allen worden voor circa vijf maanden 895 
gedupeerd. Opnieuw worden onze inwoners geconfronteerd met congestie die het leven van 
forensen op zijn kop zet. Je zal maar een werkend stel zijn met kinderen. Ik hoef u de gevolgen 
niet uit te leggen waarschijnlijk. Vertragingen oplopend tot anderhalf uur, maal twee, is drie uur 
per werkdag. Als er al iets gedaan kan worden door de verantwoordelijke overheden is het het 
creëren van logische omleidingen. Een taak voor de provincie om de betreffende gemeenten met 900 
elkaar op één lijn te brengen. Wat doet de overheid? We sluiten alle sluiproutes af. Nou, dat is dus 
duidelijk. Alles staat vast. 50PLUS vraagt Gedeputeerde Staten met spoed omleidingsroutes aan 
te geven in overleg met omliggende gemeenten en met begrip voor fietsers, wandelaars, om deze 
niet in gevaar te brengen, maar wel de verkeerscongestie zoveel mogelijk te beperken. Dat het 
vanochtend goed gegaan is, is één ding, maar dat het treinabonnement, de treinfaciliteiten pas 905 
zaterdag effectief geworden zijn, dat getuigt ook niet van veel besef bij de NS dat hier een groot 
probleem ligt. Ik ben het geheel met de heer Klein van de ChristenUnie eens dat de overheid hier 
een betere rol in moet spelen. De infrastructuur in Noord-Holland is niet toereikend en niet 
voldoende. Nu is het een brug, maar een andere keer kan het een groot verkeersongeluk of 
andere ramp zijn waardoor een en ander bemoeilijkt wordt. In de jaren zestig, zeventig beloofde 910 
de overheid prachtige infrastructuur aan de inwoners die ze probeerden te verleiden om te gaan 
verhuizen naar het dunbevolkte stuk van Noord-Holland boven het Noordzeekanaal. Die belofte 
zou toch zeker waargemaakt moeten worden en dat zou kunnen door verregaande maatregelen 
te nemen. Ik wil wel even benadrukken dat we het wel eens zijn met het feit dat de genoemde 
brug gerenoveerd moet worden. Ik dank u wel. 915 
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De VOORZITTER: Dank u wel. En u bent ook door uw spreektijd heen, meneer Stulemeijer. Dan 
geef ik het woord aan gedeputeerde Olthof in reactie op hetgeen is gesteld, gevraagd, in deze 
actualiteit. 
 920 
Eerste termijn Gedeputeerde Staten 
Gedeputeerde OLTHOF: Dank u wel, voorzitter. Dank ook wel voor aan de indieners van deze 
actualiteit, want ik denk dat iedereen zich ontzettend druk maakt, en terecht, over de problemen 
rondom de A7. Maar ik moet het breder trekken: ik denk dat we ons druk moeten maken over 
überhaupt de infrastructuur op dit moment in Noord-Holland en in Nederland, omdat het 925 
kwetsbaar is. Dat toont dit ook aan. En dat we best wel met veel grote projecten de komende 
jaren te maken gaan krijgen, gepland of ongepland. We hebben ook gezien dat incidenten al 
direct zorgen voor grote problemen op onze infrastructuur. Die voorbeelden zijn er ook. Dus wat 
dat betreft ben ik blij dat we erover kunnen spreken, maar wil ik ook die zorg direct ook 
meegeven. Daar moeten we zorgvuldig mee omgaan. En wat de heer Klein ook aangeeft: die 930 
verantwoordelijkheid voelen we ook en die pakken we ook heel erg serieus op. De rol van de 
provincie in dit specifieke geval – want laat ik me daartoe beperken – is dat inderdaad 1, 
Rijkswaterstaat verantwoordelijk is voor deze weg. Dat het openbaar vervoer, als het gaat over de 
bussen, is het de concessie van de VRA. Maar dat wil niet zeggen de provincie geen partner is en 
zich niet medeverantwoordelijk voelt als bestuurder en verantwoordelijk voor de hele provincie 935 
Noord-Holland. Wij zitten dus ook in een heel vroegtijdig stadium aan tafel samen met 
Rijkswaterstaat, met de gemeenten, met de VRA, als het gaat over regioregie. Over, hoe ga je 
uiteindelijk met dit soort projecten om? Hoe kun je dit in goede banen gaan leiden.  
 
Laat ik duidelijk zijn, ook naar 50PLUS, is dat er voor de sluiproutes ook heel bewust in overleg is 940 
gekozen om die zoveel mogelijk af te sluiten, omdat dat uiteindelijk tot een onevenredig zware 
belasting leidt van onze infrastructuur, van de provincie, die ook super kwetsbaar is, maar ook 
voor de omwonenden die daar al het verkeer overheen krijgt. U moet zich voorstellen dat we nu 
al, met de lastbeperking op de A7, klachten kregen over verkeer, het zware verkeer, wat over de 
N246 moest langs het c richting het zuiden. Dus met andere woorden, het verplaatsen van het 945 
probleem was in dit geval niet de oplossing en is er ook bewust voor gekozen om die ook af te 
sluiten ter bescherming van de directe omwonenden.  
 
Dus die rol van de provincie is aan de voorkant heel erg meedenken over van hoe kun je dit als 
overheden gezamenlijk in zo goed mogelijke banen leiden. Daar heeft Rijkswaterstaat, ook vanuit 950 
zijn verantwoordelijkheid, als eerste verantwoordelijke voor het afsluiten van deze weg, ook 
gesprekken gevoerd met de NS en met andere partners om tot andere oplossingen te komen. Die 
rol heb ik zelf ook gepakt. Ik heb ook met de NS, eerst ook in overleg met de andere gemeenten- 
We hebben natuurlijk ook het regionale overleg in de regio Alkmaar, waar Rijkswaterstaat is 
geweest, waar ze een toelichting hebben gegeven. Rijkswaterstaat heeft een presentatie gegeven 955 
voor de raden daar. Voor West-Friesland heeft Rijkswaterstaat een presentatie gegeven, ook voor 
de raden daar. En dat geldt ook voor het VRA-deel. In die overleggen, waar ook de NS aanwezig 
is, heb ik ook gepleit voor meer treinen. De NS heeft ons ook aangegeven dat men daar rekening 
mee houdt, dat op dit moment op basis van de berekeningen er voldoende capaciteit is, maar dat 
de NS ook bereid is op te schalen op het moment dat blijkt dat die capaciteit niet voldoende is. 960 
We hebben erop aangedrongen om te zorgen dat die opschaling ook zo snel mogelijk kan 
gebeuren, want we begrijpen dat er in ieder geval ook daarnaar gekeken gaat worden. Dus dat 
hebben we gedaan. Als het gaat over het busvervoer, dan gaat het in dit geval over EBS, dan gaat 
het over de concessie van Zaanstreek-Waterland in dit geval. Dat valt onder de VRA. Daar heb ik 
vorige week nog bij het portefeuillehoudersoverleg van de VRA nog aangegeven dat ik ook 965 
teleurgesteld ben dat uiteindelijk EBS niet opschaalt op dit moment om meer bussen te laten 
rijden. Daar hebben ze ook een toelichting op gegeven, er is ook een uitgebreide schriftelijke 
reactie vanuit VRA geweest op schriftelijke vragen die door het CDA, volgens mij, gesteld zijn in 
hun gemeente. Dus daar is ook een beantwoording op. Maar daar heeft ook EBS aangegeven dat 
ze er zeer kritisch naar gaan kijken. Maar ook EBS, vergeet niet, even met een probleem zit dat ze 970 
te weinig capaciteit hebben zowel qua materieel als qua chauffeurs om op te gaan schalen. Dus 
je kan wel beloven ‘we gaan opschalen’, maar als de capaciteit er niet is, dan hebben we een veel 
groter probleem. Dat neemt niet weg dat ook bij de VRA ook meerdere gesprekken zijn gevoerd 
om te kijken hoe dit opgelost kan worden. En daar heb ik ook vanuit mijn rol aandacht voor 
gevraagd bij de VRA en ook samen met de andere gemeenten, met onder andere Purmerend en 975 
Waterland, om daar aandacht voor te vragen. Dus dat wil ik heel duidelijk aangegeven, dat we 
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ons niet hier zo even zijdelings van, daar voelen we ons niet verantwoordelijk voor. We spelen 
een actieve rol daarin, alleen niet in de zin dat we uiteindelijk concessieverlener zijn en dat we 
dus op een andere manier die aandacht hebben gevraagd. Ook naar onze infrastructuur: wat 
kunnen we met onze infrastructuur bijdragen aan deze oplossing? Laat ik daar duidelijk over zijn. 980 
Dus die afwachtende rol herken ik niet. 
 
Als het gaat over het uitbreiden van de ontheffingen. Meerdere mensen hebben gevraagd om 
daar toch actief wat mee te gaan noemen met die ontheffingen. Ik hoor ook inmiddels, dat lijstje 
voor degenen die een ontheffing moeten krijgen, wordt steeds langer, want we weten allemaal 985 
wel iemand die een ontheffing moet hebben. Ik begrijp de zorg. Onderwijs. Die hoor ik allemaal. 
Maar voor inmiddels zzp'ers en ik hoor meer mensen voorbijkomen. Wat ik zal doen, en dat is 
een toezegging die ik u doe, dat ik persoonlijk contact zal opnemen met mijn collega's in 
Zaanstreek-Waterland. In dit geval denk ik met name Waterland, Purmerend, Waterland. Daar 
wordt ook die duidelijkheid gevraagd vanuit de Partij voor de Dieren. Zal ik aanvragen in ieder 990 
geval uw punt om nog een keer extra te kijken naar die ontheffingen: voor welke partijen is dat? 
En dat het duidelijk gecommuniceerd kan worden op de websites. Die boodschap zal ik 
overbrengen. Ik ga daar geen actieve rol in spelen. Dus ik kan niet uiteindelijk zeggen: deze 
mensen moeten wel een ontheffing en deze niet. Dat is een bevoegdheid en een 
verantwoordelijkheid van de gemeenten. Maar ik zal uw zorg zeker ook overbrengen om dat bij 995 
de gemeenten onder de aandacht te brengen. Dus dat zal ik zeker ook doen. 
 
Als het gaat over de monitoring, de monitoring op de A7, dat doet Rijkswaterstaat zelf. Maar 
uiteraard kijken we ook wat het effect is voor het onderliggende wegennet, wat dat betekent voor 
onze infrastructuur, of dat tot extra belasting gaat leiden. Dat moeten we afwachten, want 1000 
uiteindelijk, er zijn een aantal afritten afgesloten, maar het verkeer uit de Kop van Noord-Holland 
kan zich natuurlijk alle kanten op bewegen. Zelfs een extra belasting op de A9, want op het 
moment dat je juist tussen de A7 en de A9 woont, dan is de keuze snel gemaakt dat je naar de 
A9 toe gaat om dan uiteindelijk naar het zuiden te komen. 
 1005 
En wat ik al zeg, wij krijgen met meer van die soort grote projecten te maken op onze provinciale 
infrastructuur, maar ook op de rijksinfrastructuur en ook op de gemeentelijke infrastructuur. We 
zijn ook, en dat gaat nu langzaam lopen, in gesprek met gemeenten, Rijkswaterstaat en de 
waterschappen om gezamenlijk tot een samenwerkingsovereenkomst te komen waar we 
uiteindelijk die werkzaamheden, zowel qua planning, maar ook qua uitvoering, qua 1010 
aanbestedingen, beter op elkaar kunnen af gaan stemmen nog. Nog beter dan de regioregie is, 
wat nu gebeurt. Dus daar zijn we bezig om te kijken of we het in de toekomst zoveel mogelijk 
kunnen beperken. En ja, dus we zullen uiteraard ook een evaluatie- Wat kunnen we leren van dit 
grote project in alle toekomstige trajecten die nog gaan komen? Dus ja, die evaluatie zal 
plaatsvinden. En de lessen die we daaruit leren, zullen we ook zeker gaan toepassen in het 1015 
vervolgtraject.  
 
Ja, de VVD. Eigenlijk heeft u een beetje mijn bijdrage weggenomen die ik zou doen bij de motie 
over A8-A9, want het klopt inderdaad: er zijn heel veel grote projecten. En een heel proactieve 
houding hebben we daar ook in. Alleen, ja, daar zitten we ook met een Rijksoverheid die juist – 1020 
terecht dat u zegt – op dit moment alle aandacht zetten op het beheer en het behoud van ons 
bestaande infrastructuur. En daarmee ook heeft gezegd: op dit moment is er geen euro 
beschikbaar voor alle andere projecten die er zijn, laat staan voor nieuwe projecten. Dat neemt 
niet weg dat er met de verschillen overheden, met name ook in Noord-Holland Noord, grote 
stappen worden gezet om ook daar juist samen te kijken of we een aantal projecten, die ook 1025 
belangrijk zijn voor verkeersveiligheid, voor de doorstroming, voor het klimaat, om die 
verschillende projecten ook op tafel te krijgen bij het Rijk. Dus ja, daar zijn we hard mee bezig. Ik 
heb deze week nog een afspraak met de wethouder van Heiloo om over die afritten te praten. 
Dus daar zitten we absoluut niet stil. Maar nogmaals, er worden op dit moment keuzes gemaakt 
om vooral te investeren in beheer en onderhoud van onze bestaande infrastructuur, want die 1030 
zorg is groot.  
 
Dan een onderzoek naar de schade. Die toezegging ga ik u niet doen. Ik vind het wat ver gaan als 
we als provincie nu een heel breed onderzoek in Noord-Holland moeten gaan doen wat de 
sociaaleconomische schade is en met name de financiële schade van deze afsluiting. Als er een 1035 
partij is die het zou moeten doen, is het de Rijksoverheid, of Rijkswaterstaat in dit geval. Dus dit 
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ga ik niet doen. En ook zal de provincie geen bijdrage leveren aan schadevergoeding. Dus wat dat 
betreft ga ik geen verwachtingen wekken die ik niet kan waarmaken.  
 
Volgens mij heb ik nu de meeste punten wel gehad. Ik wil een aantal punten nog even benoemen, 1040 
want u heeft ook een aantal schriftelijke vragen ingediend. En ik wil even kijken, en misschien 
kunt u dat aangeven als ik wat vergeten ben, hoor. Misschien is dat makkelijker, want ik denk dat 
ik de meeste punten genoemd heb. Ik wil op één punt wat specifieker ingaan en dat is wel de 
afschaling van EBS, want dat beeld is heel erg blijven hangen. Dan ga ik toch even uit het 
schriftelijke beantwoording van de VRA toch even wat naar voren halen, want dat beeld ligt een 1045 
stuk genuanceerder dan het naar buiten is gebracht. Namelijk, op twee lijnen buiten de spits 
rijden er inderdaad minder bussen. Dat is op de lijn 305 en de 314. Die gaan van zes keer naar 
vier keer per uur buiten de spits. Dus niet in de spits. Lijn 314 neemt de ritten van de 112 over. 
Dus de 314 gaat op dat traject juist vaker rijden. Dus die rijdt minder, maar die rijdt wel vaker op 
een andere lijn. En ook de scholierreis 514 gaat van zes keer naar elf keer per dag. Dus er wordt 1050 
op twee lijnen inderdaad buiten de spits wat minder gereden, maar daaromheen wordt ook wel 
meer gereden. Dus per saldo wordt er in kilometers meer gereden de komende tijd dan minder. 
Dus ik wil het beeld wel wat nuanceren. Ik ga niet zeggen dat het allemaal top is, zeker niet. Maar 
het is iets genuanceerder dan het naar buiten is gebracht. Dat wil ik u toch wel even meegeven. 
Ik stel ook de vraag even aan de VRA of u deze notitie, die beantwoording, kunt krijgen. Dat zal 1055 
denk ik een hoop vragen die u ook heeft misschien ook daarmee beantwoorden.  
 
Voorzitter, ik denk dat ik de meeste punten wel benoemd heb en als er nog vragen zijn, dan hoor 
ik het graag. 
 1060 
De VOORZITTER: Dank u wel. Ik ga even kijken of er behoefte is aan een tweede termijn. Een 
aantal partijen hebben we ook nog wat spreektijd. Kijk eerst naar het heer Klein van de 
ChristenUnie. U heeft nog een halve minuut. 
 
Tweede termijn Provinciale Staten  1065 
De heer KLEIN (CU): Allereerst dank aan de gedeputeerde voor uw beantwoording, dat u de zorg 
herkent en dat u ook duidelijk aangeeft dat de provincie de verantwoordelijkheid wil nemen. Dat 
vinden wij heel erg belangrijk. Want het is weliswaar zo dat het niet onze weg is en dat het ook 
onze vervoersregio niet is, maar juist omdat er zoveel partijen betrokken zijn is het goed dat een 
provinciale overheid hier ook probeert echt de lead te nemen en te zorgen dat er, als er gaten 1070 
vallen, die gesignaleerd worden. En daar gaat dan ook precies mijn vraag over. U heeft gezegd: 
we gaan monitoren wat het doet met ons wegennet. Dat is natuurlijk heel fijn. Maar gaat u ook 
monitoren wat het doet met bijvoorbeeld overlast in dorpen of andere plekken in Noord-Holland 
rondom sluipverkeer? En wat het met de capaciteit van het ov gaat doen in de komende tijd? 
Zodat we weer aan de bel kunnen trekken als er inderdaad problemen optreden. 1075 
 
De VOORZITTER: Dank u wel. De heer Kanik van D66. 
 
De heer KANIK (D66): Voorzitter, ook bedankt aan de gedeputeerde voor de antwoorden en ook 
voor de toezegging om nog eens te gaan praten met Rijkswaterstaat en de gemeenten om te 1080 
kijken naar die lijst met uitzonderingen op de sluiproutes. Ik begrijp dat u niet een lijst kan geven 
van ‘deze moeten erin’, maar neemt u alstubelieft van mij aan, omdat ik uit de regio kom, dat ik 
weet waar de noden liggen, of u graag bij de gemeenten en Rijkswaterstaat wilt oproepen om 
toch nog eens goed na te denken, goed te kijken, in die lijst of ze de juiste keuzes hebben 
gemaakt. 1085 
 
De VOORZITTER: Dank u wel. Mevrouw Den Boer van de BBB? Ach, mevrouw Koning, ja, u gaat 
nog eerst. Sorry. Nou, in ieder geval bij allebei wel de juiste titulatuur gebruikt. 
 
Mevrouw KONING-HOEVE (CDA): Ik ben wel boer, maar ik heet geen Boer. Maar, gedeputeerde, 1090 
dank voor de toelichting en de toezeggingen. Nog wel even de vraag wat er nou gebeurt als de 
Houtribdijk wordt afgesloten. Hoe ziet u dat? Kunnen we misschien ook met de vakantie in zicht 
daar ernstige dingen van verwachten? Zijn er oplossingen voor? Of hoe kijkt u daarnaar? 
 
De VOORZITTER: Dan nu mevrouw Den Boer van de BBB.  1095 
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Mevrouw DEN BOER (BBB): Ja, dank u wel, voorzitter. Ja, dan ben ik én boer en dan ben ik ook 
nog eens een Den Boer. Dus ik ben helemaal dubbel belast, zou ik zeggen. Bedankt, 
gedeputeerde, voor de beantwoording van de vragen. Alle werkzaamheden die we hebben in 
Noord-Holland, dat wordt nogal een uitdaging. En wij wilden vragen of de gedeputeerde kan 1100 
toezeggen dat hij in ieder geval goed gaat opletten dat we zo min mogelijk overlast krijgen, dat 
we niet te veel werkzaamheden tegelijkertijd doen.  
 
U heeft toegezegd dat u gaat evalueren. Dat vind ik heel fijn. Ik wilde vragen of we daar ook een 
terugkoppeling van kunnen krijgen. Dank u wel. 1105 
 
De VOORZITTER: Dank u wel. De heer Boer van de VVD.  
 
De heer BOER (VVD): Ja, dank u wel, voorzitter. Ja, ik kan het natuurlijk niet laten: wel Boer, maar 
geen boer. Alsjeblieft.  1110 
 
Voorzitter, ik ben blij dat de gedeputeerde in het begin van zijn betoog ons waarschuwde voor de 
algemene staat van ons wegennetwerk en dat ons nog veel staat te wachten, en zeker ook op het 
gebied van onderhoud. Dat sluit mooi aan bij het punt wat de VVD maakte, dat we ons zorgen 
maken over ons hele netwerk en dat dat robuuster moet. Dat doen we onder andere door goed 1115 
onderhoud, maar uiteraard ook door nieuwe projecten aan te leggen. Dat gaat soms moeizaam, 
maar dat is wel nodig. De heer Hollebeek is dan verbaasd als ik de A8-A9 noem, of de afslag A9 
bij Heiloo, maar hij kent me inmiddels wel beter, of hij kent me denk ik wel goed, dat het juist 
heel logisch is dat ik die nieuwe projecten hier noem, omdat, als je alternatieven hebt, je je 
netwerk robuuster maakt.  1120 
 
Ik wil als laatste nog wel even doorvragen over de opmerking dat de gedeputeerde het 
onderliggende wegennetwerk gaat monitoren. Hij ging daarnaar kijken. Dan vraag ik me af: hoe 
gaat u daarnaar kijken? En zijn daar dan ook afspraken over gemaakt met Rijkswaterstaat bij 
eventueel intensiever gebruik en eventuele schade daardoor? 1125 
 
De VOORZITTER: De heer Van Tiggelen van de PVV.  
 
De heer VAN TIGGELEN (PVV): Voorzitter, dank u wel. Dank aan de gedeputeerde voor de 
antwoorden tot zover. Een van onze vragen ging specifiek over het ontbreken van ontheffingen 1130 
bij zzp'ers werkzaam in de zorg. Kan de gedeputeerde daar nog even op ingaan? Want dat was 
ons nog niet helemaal duidelijk. Dank u wel. 
 
De VOORZITTER: Dank u wel. De heer Hollebeek van Partij voor de Dieren.  
 1135 
De heer HOLLEBEEK (PvdD): Ja, voorzitter, ja, ik wilde eigenlijk de gedeputeerde bedanken voor 
de toezegging dat hij in ieder geval zijn licht op zou laten steken over duidelijkheid over wat er 
wel en niet mogelijk is aan ontheffingen en voor welke groepen en misschien ook op welke 
tijdstippen. Dat is misschien ook wel belangrijk. Want volgens mij zit heel veel van de irritatie en 
onduidelijkheid in dat mensen niet weten waar ze aan toe zijn. Dat sluit ook een beetje bij het 1140 
betoog van de heer Kanik aan, denk ik. Het zal wellicht niet ideaal worden voor iedereen, want we 
kunnen niet iedereen een ontheffing geven. Dat snap ik. Maar die duidelijkheid is wat mij betreft 
het belangrijkste.  
 
En verder nog even naar de heer Boer. Ik was niet echt verbaasd. Misschien was het een 1145 
verkeerde woordkeuze. Ik had zelf een andere keuze gemaakt, maar- Dank u. 
 
De VOORZITTER: Ik kijk nog even of mevrouw Bouhlel in de tweede termijn- Nee? Statenlid De 
Weerdt van Volt. Ook niet. Statenlid Freeman? Ook niet. De heer Stulemeijer is door zijn tijd heen. 
Dus dan kijk ik nog even naar gedeputeerde Olthof in tweede termijn. 1150 
 
Tweede termijn Gedeputeerde Staten  
Gedeputeerde OLTHOF: Dank u wel, voorzitter. Eerst de opmerking van de ChristenUnie over het 
meten van overlast. Dat doen we zelf ook met onze eigen weginspecteurs. We zijn ook zelf 
dagelijks op de weg aanwezig. We krijgen ook via onze centrale meldingen binnen van overlast. 1155 
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Dus dat monitoren we zelf. Uiteraard is er ook regelmatig overleg, regulier overleg, met de 
gemeenten om te kijken van, wat zijn signalen, wat gebeurt er op die weg? En dan moeten we 
ook gaan kijken: wat zouden er voor aanvullende oplossingen mogelijk zijn om dit probleem op 
te lossen, ook als het gaat over het sluipverkeer? Dus, ja, er is de komende tijd frequent overleg 
met alle partijen.  1160 
 
De toezegging die ik heb gedaan inderdaad om de gemeenten te bellen, ook naar de heer Van 
Tiggelen, dat heb ik uiteraard gezegd in de volle breedte. Dus daar zit wat mij betreft de zorg in, 
de zzp'ers in de zorg, maar uiteindelijk is het aan de gemeenten zelf om te bepalen voor wie ze 
deze ontheffing willen openstellen of niet. Dat heb ik ook aangegeven. Waarbij ik ook de 1165 
duidelijkheid voor de Partij voor de Dieren, en ook anderen, nog eens een keer zal benadrukken. 
Dat het voor iedereen helder is voor wie en wanneer er een ontheffing mogelijk is. Dus dat doe 
ik.  
 
De Houtribdijk is natuurlijk vaker voorbijgekomen, ook in andere discussies. De essentie van 1170 
regioregie is dat namelijk alle overheden bij elkaar zitten om juist de werkzaamheden af te 
stemmen. Dus op het moment dat er aan de A7 gewerkt wordt, gaan wij niet bij de N247 onze 
geplande werkzaamheden doen, omdat je dan- Nou ja, dan kun je helemaal geen kant meer op. 
Dat geldt ook voor de Houtribdijk. Dus vanuit regioregie worden altijd de geplande 
werkzaamheden op elkaar afgestemd. Uiteraard, als er een ongeluk gebeurd op de Houtribdijk, 1175 
dan hebben we even geen alternatieven nemen en hebben we een probleem in Noord-Holland. 
Maar dat geeft ook wel de kwetsbaarheid van onze infrastructuur en ons wegennet aan. Dat als er 
ongelukken gebeuren of er is een calamiteit, we direct vastlopen. Dus bij de Houtribdijk geen 
geplande werkzaamheden op het moment dat er aan die A7 gewerkt wordt. Ja? Calamiteiten, 
ongelukken of andere problemen, die kan ik natuurlijk nooit voorkomen en daar heb ik ook nu 1180 
geen antwoord op hoe we dat dan gaan oplossen. Daar zullen we naar bevind van zaken op 
moeten gaan handelen.  
 
Even kijken, de evaluatie, die heb ik toegezegd, de BBB, die gaan we doen. Het is uiteraard 
Rijkswaterstaat, die het initiatief heeft, maar ik ga wel met Rijkswaterstaat, die evaluatie, kijken 1185 
van hoe we dat het beste kunnen vormgeven, met wie en wat dat betekent, en wat kunnen we 
daarvoor terug doen. En dat ook niet te veel, dat heb ik opgeschreven. O, die komt ook. Die zal ik 
ook met u delen inderdaad. Die zal ik ook met u delen, die resultaten daarvan. Dat is een beetje- 
Vroeger had je ‘klinkt als’. [...] Lichaamstaal.  
 1190 
Over de monitoring, de heer Boer. Ja, we monitoren dat zelf. We zijn zelf uiteraard op die weg 
aanwezig. We kijken naar de staat van onze eigen infrastructuur wat dat betekent. Hij is eerder al 
de afgelopen tijd, heb ik ook bij Rijkswaterstaat en ook wel bij I&W aangegeven, ja, jongens, let 
op, op het moment dat we te vaak met omleidingsroutes te maken gaan krijgen, kan dat ten 
koste gaan van ons wegennet. Dat heeft er niet toe geleid dat we nu een rekening daar neer 1195 
kunnen, want dan heb je ook nog eens een keer te maken met een causaal verband van ‘kan ik 
aantonen dat door die omleiding die weg slechter is geworden, of die brug’. Het is wel een punt 
van aandacht, dat als dit te vaak gaat gebeuren: hoe gaan we je daarmee om; en kan er een 
bijdrage dan gaan komen? Dus ik sluit niet uit dat dat gesprek de komende tijd verder gevoerd 
gaat worden als dit vaker gaat gebeuren. Maar op dit moment er geen afspraak gemaakt en 1200 
hebben we ook geen toezegging gedaan dat dat gebeurt. We houden wel uiteraard in de gaten 
wat de effecten op onze eigen infrastructuur zijn.  
 
Volgens mij heb ik het daarmee gehad, voorzitter. Dank u wel.  
 1205 
De VOORZITTER: Dank u wel. Dan zijn we aan het eind gekomen van de beraadslagingen over de 
actualiteiten. Er zijn geen moties ingediend. Dus we hoeven er niet over te stemmen. 
 
De discussie wordt gesloten.  
 1210 
3. Lijst geheimhouding PS. 
 
De VOORZITTER: Dan gaan we verder naar het volgende agendapunt en dat is agendapunt 3, de 
Lijst geheimhouding Provinciale Staten. Er zijn geen opmerkingen over de lijst ontvangen door de 
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griffie. Verlangt iemand het woord over deze lijst? Zo niet, dan stel ik voor deze lijst ter 1215 
kennisgeving aan te nemen. 
 
De lijst geheimhouding PS is ter kennisgeving aangenomen. 
 
4. Vaststelling notulen en besluitenlijst van de Statenvergadering van 4 maart 1220 
 2024. 
 
De VOORZITTER: Dan gaan we naar agendapunt 4. Dat is de vaststelling van de notulen en de 
besluitenlijst van de vergadering van 4 maart. Daar zijn ook door de griffie geen opmerkingen 
ontvangen. Verlangt iemand over de notulen of de besluitenlijst nog het woord? Zo niet, dan zijn 1225 
de notulen ongewijzigd vastgesteld. 
 
De notulen en de besluitenlijst van de Provinciale Statenvergadering van 4 maart 2024 zijn 
ongewijzigd vastgesteld.  
 1230 
5. Vaststelling Strategische Statenagenda. 
 
De VOORZITTER: Dan de Strategische Agenda, agendapunt 5. Wenst iemand daar het woord 
over? Ja, dat is mevrouw Jansen. 
 1235 
Mevrouw JANSEN (D66): Dank u wel, voorzitter. D66 heeft drie verzoeken voor de Strategische 
Agenda. Voorzitter, ik zie op de Strategische Agenda van de commissie Leefomgeving dat de 
zonneladder op 30 mei op de C-agenda komt en dat van de windladder nog niet bekend is 
wanneer we die bespreken. Ten eerste wil D66 graag dat de zonneladder op zijn minst een B-
agendastuk wordt. Wij vermoeden dat ook andere partijen daar iets over te zeggen hebben. En 1240 
ten tweede willen wij graag dat de windladder op de Strategische Agenda terug is te zien. Dus 
onze vraag aan de gedeputeerde is waar deze op de Strategische Agenda terecht komt.  
 
Punt 2, in de commissie Landelijk Gebied van 11 maart vertelde een ambtenaar de Provinciale 
Staten dat de NNN niet gerealiseerd kon worden. En daarop vroeg D66 met een aantal andere 1245 
fracties de gedeputeerde naar het moment van agendering van deze koerswijziging. Echter, dit 
zie ik niet terug in de Strategische Agenda van de commissie Landelijk Gebied. Het zomerreces 
nadert met rasse gereden. Graag een reactie van de gedeputeerde over wanneer de commissie 
Landelijk Gebied de behandeling van de NNN-realisatie wel kan verwachten. 
 1250 
Tot slot, in de Strategische Agenda Ruimte staat Actieagenda Wonen op een C- of B-stuk en dat 
hierin de nieuwe beleidsrichting van de coalitie wordt opgeschreven. Wij vragen dat dit tenminste 
een B-stuk wordt. Dank u wel. 
 
De VOORZITTER: Dank u wel. Zijn er nog anderen die opmerkingen hebben over de Strategische 1255 
Agenda? Anders dan kijk ik heel even naar gedeputeerde Kocken of zij nu behoefte heeft om te 
reageren op de twee verzoeken om C naar B en de windladder. Het woord is aan gedeputeerde 
Kocken. 
 
Gedeputeerde KOCKEN: Dank u wel, voorzitter. Ja, in zekere zin zegt u het daarmee denk ik 1260 
eigenlijk al. Wij leveren de stukken aan die aan de commissie vervolgens zijn en ook aan de 
agendacommissie in welke vorm die geagendeerd worden. Dus als u behoefte heeft om een stuk 
met elkaar te bespreken, dan kunt u dat van de C- naar de B-agenda promoveren door dat 
verzoek te doen en dan bespreekt u dat hier met elkaar. Wij kunnen het ook aanleveren als B-
stuk. Dat maakt op zich niet zoveel uit, maar u bepaalt nog steeds met elkaar of u het in die 1265 
vorm bespreekt. Dus het is volgens mij niet echt een verzoek aan mij. Ik wil er best een ander 
stuk bovenop leggen. Het lijkt me eerlijk gezegd ook best heel nuttig, hoor, dat u die stukken 
hier met elkaar bespreekt en met mij bespreekt. Dus ik heb daar helemaal geen bezwaar tegen. 
Er zaten ook verder geen gedachten achter in de zin dat ik daarmee iets niet wil bespreken. Als 
dat uw vermoeden is, is dat niet zo. Laten we het vooral op de B-agenda zetten als daar behoefte 1270 
aan is.  
 
Wat betreft het opnemen van de realisatie voor de NNN, daar heb ik inderdaad met u al over 
gesproken. Ik heb u zo'n ook aangegeven dat ik op dit moment nog niet kan aangeven wanneer 
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wij dat met elkaar kunnen bespreken. Daar wordt aan gewerkt. Zodra ik daar meer helderheid 1275 
over heb, zal dat worden opgenomen in de Strategische Agenda. 
 
De VOORZITTER: Het lijkt me in ieder geval ten aanzien van de twee verzoeken van C naar B dat 
de opmerkingen van D66 gezien kunnen worden als vragen ook richting de griffie en de 
Agendacommissie. 1280 
 
Mevrouw JANSEN (D66): Voorzitter. 
 
De VOORZITTER: ja, mevrouw Jansen. 
 1285 
Mevrouw JANSEN (D66): Excuus, maar volgens mij hebben we geen antwoord gekregen op het 
agenderen van de windladder. 
 
De VOORZITTER: Ja, daar geldt natuurlijk in principe hetzelfde voor. Als u wilt dat iets besproken 
wordt in de commissie kunt u dat ook zelf op de agenda zetten, maar- 1290 
 
Gedeputeerde KOCKEN: Nee, er staat volgens mij nog niet in wanneer die klaar is. Dat is denk ik 
waar dit over gaat. Dat komt omdat onze windpersoon promotie heeft gemaakt en tegenwoordig 
over de RES’en gaat en wij daarmee een nieuwe ambtenaar voor de windkwesties hebben moeten 
zoeken. Die hebben wij inmiddels gevonden. Maar daarmee komen dit soort processen ook 1295 
gewoon wel weer net iets in de vertraging. Dus ik ga er wel vanuit, dit heeft hier grote aandacht, 
van mij persoonlijk ook. Die windladder, daar wordt echt aan gewerkt. Ook daar geldt wel voor: ik 
zal erop aandringen dat het snel duidelijk wordt, maar ik heb nu gewoon nog niet een datum. En 
ik wil hem er eigenlijk- Want hij is al een beetje geschoven en daarom staat hij er denk ik nu ook 
niet in, omdat we nu niet weer opnieuw willen schuiven en weer schuiven, maar u gewoon een 1300 
helder perspectief willen geven wanneer we dat hier met elkaar kunnen bespreken. Dus, ja, u 
attendeert mij op iets waarvan ik me bewust ben. Ik weet dat we dat met elkaar moeten 
bespreken en dat zal ook gebeuren. 
 
De VOORZITTER: Iemand nog over de Strategisch Agenda? Met de opmerkingen die er zijn 1305 
gemaakt, zullen we die agenda uiteindelijk uitwerken in de commissievergaderingen. Ten aanzien 
van een aantal stukken betekent dat promotie van C naar B Ik denk dat daar iedereen mee kan 
instemmen en dat zal dan ook zo worden uitgewerkt. 
 
De Strategische Statenagenda is met inachtneming van wijzigingen vastgesteld.  1310 
 
6. Vaststelling lijst ingekomen stukken. 
 
De VOORZITTER: Gaan we naar agendapunt 6. Dat is de vaststelling van de lijst van ingekomen 
stukken. Daar zijn door de griffie geen opmerkingen over ontvangen. Verlangt iemand het 1315 
woord? Zo niet, dan is wat betreft de afdoening van de brieven conform het voorstel van het 
Presidium besloten. 
 
De lijst ingekomen stukken is conform het voorstel van het Presidium vastgesteld.  
 1320 
7. Vaststelling voortgangslijst van moties. 
 
De VOORZITTER: Dan komen we bij agendapunt 7. Dat is de Voortgangslijst van de moties. Daar 
zijn ook bij de griffie geen opmerkingen van u ontvangen. Verlangt iemand daar het woord over? 
Dan stel ik voor de lijst vast te stellen. 1325 
 
De voortgangslijst van moties is ongewijzigd vastgesteld. 
 
8. Voorlopig aangemerkt als hamerstuk. 
8.a Aanwijzen nieuw lid bestuurlijk ambtelijke adviescommissie Paviljoen Welgelegen 1330 
(VD-13). 
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De VOORZITTER: Dan zijn we bij de hamerstukken. Zo even hadden we al één besluit genomen. 
Dat is de aanwijzing van de interim griffier. En wat nog openstaat is 8.a, de benoeming van het 
lid bestuurlijk ambtelijke adviescommissie Paviljoen Welgelegen, voordracht VD-13. Dit is 1335 
vanmorgen ook besproken in het Presidium. Verlangt iemand hoofdelijke stemming? Maar 
volgens mij hebben we besloten om bij acclamatie akkoord te gaan. Dus daarmee is 8.a 
aangenomen. 
 
9. Vragenuur. 1340 
 
De VOORZITTER: Dan zijn we bij agendapunt 9. Dat is het vragenuur. Voor alle duidelijkheid, de 
eerste termijn geldt voor Provinciale Staten, drie minuten en voor Gedeputeerde Staten ook drie 
minuten. Dan hebben we nog een tweede termijn van een minuut. Eventueel kunnen in de tweede 
termijn ook aanvullende vragenstellers een minuut spreektijd krijgen. Er zijn dus mondelinge 1345 
vragen ingediend door het CDA, Realisatie van de NNN; de fractie van Volt, Tekort aan 
drinkwater; de fractie van JA21, Feitelijk onjuiste uitspraken gemeente Amsterdam over het 
weigeren van de VVGB. En dan beginnen we nu bij het CDA inzake realisatie NNN. De heer 
Hollebeek. 
 1350 
De heer HOLLEBEEK (PvdD): Voorzitter, ik zie wat mensen opstaan om wat te drinken en naar het 
toilet te gaan. Kunnen we even vijf minuten nemen daarvoor? 
 
De VOORZITTER: Dat lijkt me een prima voorstel, meneer Hollebeek. Wij schorsen tot 15.15 uur. 
 1355 
Schorsing van 15.05 tot 15.20 uur.  
 
De VOORZITTER: Ik heropen de vergadering. We zijn aanbeland bij de mondelinge vragen. Als 
eerste zal het CDA, mevrouw Koning, een mondelinge vraag stellen in het kader van realisatie 
NNN. Het woord is aan mevrouw Koning. 1360 
 
Mondelinge vragen inzake Realisatie NNN, ingediend door het CDA. 
 
Mevrouw KONING-HOEVE (CDA): Dank, voorzitter. GS heeft laten weten dat het doel om in 2027 
alle NNN-gebieden te hebben verworven en in 2029 alle NNN-gebieden te hebben ingericht niet 1365 
haalbaar is en wordt losgelaten. Het CDA heeft al jarenlang aangegeven dat dit beleid volstrekt 
onrealistisch was en zijn blij dat GS dit nu ook inziet. Wij zijn van mening dat beleid realistisch en 
haalbaar moet zijn en dat de overheid betrouwbaar moet zijn. Het CDA wil weten wat de 
mededeling van GS betekent voor het vervolg van de NNN-doelen en landeigenaren. Wij hebben 
de volgende vragen. 1370 
 
Voorheen werd door GS gesteld dat we het NNN in 2027/2029 zouden moeten afronden. Is die 
verplichting vanuit het Rijk vervallen of was die er eigenlijk niet. 2, kunnen wij ervan uitgaan dat 
de opgave om driehonderd hectare extra NNN te realiseren in de binnenduinrand nu ook niet 
meer aan de orde is? 3, wordt het werken aan NNN vanaf nu weer op vrijwillige basis gedaan, 1375 
zodat landeigenaren niet worden gedwongen om mee te werken? Die vrijwillige basis was ook bij 
aanvang van het NNN zo afgesproken. Hoe gaat u om met landeigenaren waarmee u reeds in 
gesprek was over realisatie van het NNN en die eigenlijk niet willen meewerken? Krijgen zij 
bericht dat verplichte realisatie nu niet meer aan de orde is? 5, krijgen landeigenaren die in veel 
gevallen ten einde raad waren over toekomstperspectief van hun bedrijf en die al juridische 1380 
kosten hebben gemaakt om gedwongen realisatie van het NNN te voorkomen, hun gemaakte 
kosten vergoed? En als laatste vraag: gaat GS de NNN-doelen opnieuw tegen het licht houden? En 
kunnen we op korte termijn nieuwe, realistische doelen verwachten? Betekent dat ook dat er 
minder NNN gerealiseerd zou kunnen worden? 
 1385 
De VOORZITTER: Het woord is aan gedeputeerde Kocken. 
 
Gedeputeerde KOCKEN: Dank u wel, voorzitter. En dank u wel, mevrouw Koning. Ja, ik denk dat 
het goed is dat u de vragen stelt, want ik zie dat mijn woorden tot allerlei wilde speculaties 
leiden. Dus ik neem graag de gelegenheid om hier recht te zetten wat ik heb gezegd en ook wat 1390 
ik daarmee heb bedoeld.  
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U vroeg allereerst of de verplichting van het Rijk er nooit is geweest en of die is vervallen. Dat is 
allebei niet zo. Die afspraak is er nog steeds. Ik heb ook niet gezegd dat die afspraak er niet is 
geweest of dat die er nu niet meer is. Maar ik heb wel gezegd dat het wat ons betreft moeilijk zal 1395 
worden om die te halen, gelet op de tijd die ons nog rest en de middelen die ik daarvoor heb, de 
capaciteit die daarvoor tot onze beschikking staat.  
 
Kunnen we ervan uitgaan dat de driehonderd hectare niet meer aan de orde is? Nee, daar moet u 
vooral niet vanuit gaan, want die driehonderd in de binnenduinrand zijn heel nadrukkelijk 1400 
genoemd in het coalitieakkoord, omdat dat extra NNN is in de zin van aanwijzen op plekken waar 
nu nog geen NNN is ingetekend; niet extra in de zin van driehonderd hectare meer dan het NNN 
al was, want het saldo nulprincipe geldt daarbij. Dus als wij daar driehonderd hectare extra 
intekenen, betekent dat ook dat er op een aantal andere plekken driehonderd hectare in totaal in 
mindering zal worden gebracht. Maar die hectares worden wel als cruciaal gezien. En dan zeg ik 1405 
er ook even bij, ik heb u volgens mij aangegeven dat ik graag met u het gesprek aanga over: 
gaan wij voor de kwantiteit van het afronden van het NNN als hoogste en enige prioriteit of gaan 
wij in de herprioritering kijken of wij op de natuurkwaliteit moeten inzetten. Die beslissing is 
overigens nog niet genomen. Ik heb daar wel ideeën over, die zich steeds meer vormen en die 
deel ik graag met u en dan bekijken we waar wij met elkaar uitkomen. U geeft mij dan uiteindelijk 1410 
de opdracht hoe daarmee om te gaan. Maar in ieder geval is de conclusie daarvan zeker niet dat 
die driehonderd hectare niet meer aan de orde zijn, wat mij betreft. 
 
Wordt werken aan de NNN nu weer vrijwillig? Vrijwilligheid is hierin altijd het uitgangspunt 
geweest om te komen tot realisatie. Rond N-2000 is met name de onteigeningstitel soms heel 1415 
nuttig, juist om te komen tot volledige schadeloosstelling. En de processen die lopen, die gaan 
dus ook in beginsel gewoon door.  
 
U vraagt bij de volgende vraag hoe wij omgaan met mensen die te maken hebben gehad met 
deze realisatie en dat niet willen, of zij bericht krijgen dat de verplichte realisatie niet meer aan 1420 
de orde is. Nou, daar heb ik eigenlijk al antwoord op gegeven. De realisatie van het NNN wordt 
gewoon voortgezet. Dus dat is niet aan de orde. En dat betekent ook dat de vraag die daarna 
komt, dat mensen die daar dan schade bijvoorbeeld door hebben geleden, of zij die vergoed 
krijgen. Die schade, daar kan ik nu nog niet echt over oordelen, maar het is zo dat de processen 
in beginsel worden voortgezet, maar sommigen waarschijnlijk, of mogelijk met een andere 1425 
prioritering. Dus in die processen kijken wij naar wat dan passende oplossingen zijn. Maar er 
gaat niet een generale kostenvergoeding naar iedereen die hiermee te maken heeft gehad, omdat 
we dit proces in principe voortzetten.  
 
En dan is uw laatste vraag: gaan wij de NNN-doelen opnieuw tegen het licht houden? Nee, de 1430 
omvang van het NNN wijzigt niet. Dat is een opdracht die wij al lange tijd hebben en die blijft ook 
zo. Dus de driehonderd hectare in de binnenduinrand zal er op termijn bijkomen en dan gaat er 
elders driehonderd NNN af. Maar de totale oppervlakte wijzigt niet. De realisatiedatum mogelijk 
wel, omdat ik denk dat daar een onvermijdelijkheid in zit. Maar de ambitie blijft gewoon staan. 
 1435 
De VOORZITTER: Dank u wel. U was een beetje door de tijd, maar ik heb u laten uitspreken. Nee 
hoor, ik dacht, het is goed om het af te ronden. Ik kijk even naar mevrouw Koning of u nog 
aanvullende vragen heeft. 
 
Mevrouw KONING-HOEVE (CDA): Dank u wel, voorzitter. Ja, ik ben wel een beetje verbaasd, want 1440 
ik hoor hier wel weer een heel ander verhaal dan bij de technische briefing en de eerdere 
uitspraak. Maar goed, daar gaan we ons nader op beraden. Maar dan wel een vraag. Als u zegt 
‘die driehonderd hectare binnenduinrand, dat gaan we wel doen’, dan lijkt het erop alsof u dan 
recreatiegebieden wil gaan ontgrenzen. Wij willen eigenlijk dan wel stellen dat als u 
landbouwgebieden opnieuw begrenst, dat u ook dan landbouwgebieden moet ontgrenzen en dat 1445 
u dat niet moet gaan uitruilen tegen andersoortige gebieden. Kunt u daar nog op ingaan?  
 
En u zegt nu: de vrijwilligheid is er altijd geweest, is altijd het uitgangspunt geweest. Nou heb ik 
processen gezien, bijvoorbeeld in Zuid-Kennemerland, waarbij bijvoorbeeld manege-eigenaren 
gedwongen werden. Dus ik heb daar niet echt iets van vrijwilligheid bespeurd. Hoe zit dat dan 1450 
precies? Of wordt dat dan nu toch vrijwilligheid als uitgangspunt? 
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De VOORZITTER: Zijn er misschien nog andere leden die een vraag willen stellen? Ja? Oké. Dan 
gaan we eerst naar mevrouw Haas van Partij voor de Dieren. 
 1455 
Mevrouw HAAS (PvdD): Dank u wel, voorzitter. Dank u wel voor het agenderen, aan het CDA. Wij 
hebben vragen van een iets andere strekking. 
 
De voorloper van de NNN is de ecologische hoofdstructuur. al in 1990 door het Rijk in gang 
gezet. In 2018 had die afgerond moeten zijn. We zijn inmiddels in 2024. Ik stel dus de vraag aan 1460 
GS op dit moment: wat is de reden dat er in het financiële plaatje van het coalitieprogramma niet 
is voorzien in deze wettelijke taak? En dus vragen wij welke koploperproject van het PPLG heel 
duidelijk het doel hebben om de transitie van het landelijk gebied naar meer natuur in te zetten 
en zo de doelstellingen voor meer en betere natuur in ieder geval van NNN te gaan behalen? 
Dank u wel. 1465 
 
De VOORZITTER: Dank u wel. Mevrouw Jansen, D66.  
 
Mevrouw JANSEN (D66): Ja, dank u wel, voorzitter. D66 vindt het zeer zorgelijk dat gedeputeerde 
de doelen van NNN heeft losgelaten. Hoewel ik nu ook hoor dat het niet de omvang betreft, maar 1470 
alleen de datum. Zoals de collega van het CDA ook al zei: een nieuw verhaal. We hebben reeds bij 
de Strategische Agenda aangegeven dat we het loslaten van de NNN-doelen zo snel mogelijk 
willen behandelen. Het antwoord bleef de gedeputeerde ons drie weken geleden ook al schuldig. 
Gedeputeerde Kocken erkende in de commissie Landelijk Gebied-vergadering van 11 maart de 
noodzaak van een schriftelijke voorbereiding op deze discussie en zij beloofde met een voorstel 1475 
voor vorm en timing van verdere discussie naar de commissie te komen. Ook weer toegezegd de 
inhoudelijke afweging van deze koerswijziging NNN te bespreken. De gedeputeerde reageert dat 
met dat ze wederom nu niet weet wanneer we dit kunnen behandelen. Ik vraag me toch af, 
voorzitter, hoe de gedeputeerde tot een afweging is gekomen de NNN niet te realiseren en 
tegelijkertijd ons zegt niet over de benodigde stukken te beschikken. Die stukken lijken me toch 1480 
essentieel om tot de slotsom te komen om die NNN niet te realiseren? Mogen wij daarom van de 
gedeputeerde verwachten dat zij de documentatie deelt waarop de gedeputeerde de conclusie 
heeft getrokken de NNN niet te voltooien? Hierbij doelen we op documentatie zoals: wat is er nu 
aangekocht, wat is begrensd en wat wordt er ontgrensd? Graag een reactie. Dank u wel. 
 1485 
De VOORZITTER: Mevrouw De Sain van de BBB.  
 
Mevrouw DE SAIN (BBB): Beste aanwezigen, dank u wel voor het indienen van deze vragen door 
het CDA. We vinden het ook heel fijn dat er in de commissie de discussie gevoerd kan worden of 
dat we nou over kwantiteit of over kwaliteit praten, want kwaliteit vinden wij toch wel heel erg 1490 
belangrijk. Ik heb alleen dan nog wel een vraag over het saldo nulprincipe. Volgens mij is die net 
ook al een beetje door het CDA gesteld, maar in principe moeten we natuurlijk geen appels met 
peren gaan vergelijken. Dus ik wil daar de gedeputeerde graag de aandacht voor vragen, is dat 
we wel appels met appels be- en ontgrenzen en peren be- en ontgrenzen en dat we daar oog voor 
blijven houden. Dank u wel. 1495 
 
De VOORZITTER: Waren dit de aanvullende vragen van de overige fracties? Dan geef ik nu het 
woord aan gedeputeerde Kocken. Gelet op het feit dat er meerdere vragen zijn gesteld, ga ik u 
meer tijd geven dan één minuut, want dat gaat u vast niet redden.  
 1500 
Gedeputeerde KOCKEN: Nee, ik denk inderdaad dat dat niet in één minuut gaat, maar ik zal het 
wel kort proberen te houden.  
 
Volgens mij is vrijwilligheid inderdaad het uitgangspunt geweest. En dat betekent niet dat we het 
daarbij laten, maar dat dat de basis is van hoe wij proberen het NNN te realiseren. Dat hebben we 1505 
in het verleden ook zo gedaan. Waar zich mogelijkheden voordoen, daar grijpen wij de 
mogelijkheden. Maar waar noodzaak is en iemand niet te bewegen is, zal misschien uiteindelijk 
inderdaad van die vrijwilligheid moeten worden afgeweken. Dat was zo en dat is nog steeds zo. 
Dus dat betekent dat vrijwilligheid het uitgangspunt was en is.  
 1510 
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NNN ontgrenzen – en volgens mij vraagt mevrouw De Sain hetzelfde wat dat saldo nulprincipe 
nou eigenlijk inhoudt en geen appels en peren. Het saldo nulprincipe is volgens mij heel helder. 
Het betekent: als er NNN bij komt, moet er ook een stukje NNN af. Als er ergens een stukje NNN 
afgaat, moet er ergens anders een stukje NNN bijkomen. Wij hebben niet een algeheel principe 
dat de indeling over onze kaart voor altijd zo zal moeten blijven. Dat bebouwd gebied niet mag 1515 
groeien, dat water niet mag groeien, dat natuur niet mag groeien, dat de landbouw niet mag 
groeien, en ook niet dat al die dingen niet kleiner mogen worden. Die afspraak hebben we alleen 
over het NNN. Dat gaan we niet nog groter maken en dat gaan we ook niet kleiner maken. Dus 
dat is het saldo nulprincipe. Als er NNN afgaat omdat iemand om een ontgrenzing vraagt, dan 
moet er ergens ook, wat eraf gaat, bijkomen. Dat is het hele principe. U zegt nu, het lijkt erop dat 1520 
dan recreatieschappen worden ontgrensd. Ik weet niet waar dat zo op lijkt. Ik vind dat overigens 
niet een heel gekke suggestie, want die heb ik al meer gehoord. De recreatiedruk is volgens mij 
heel hoog, waardoor je je af kunt vragen of er dan nog sprake is van natuur. Dus ik vind de 
suggestie heel aardig. Of dat ook de beste oplossing is, valt allemaal nog te bezien.  
 1525 
De ecologische hoogstructuur moest af zijn, en welke koploperprojecten hebben wij die daaraan 
bijdragen? Dat vraagt volgens mij de Partij voor de Dieren. Dat antwoord wil ik u eigenlijk nu nog 
even schuldig blijven, omdat ik u daar niet verkeerd over wil informeren en ik daar nog niet over 
ben ingefluisterd. Dus daar kom ik graag schriftelijk even bij u op terug. 
 1530 
Dan, hoe is het mogelijk om te concluderen dat we het NNN niet gaan realiseren? Dat is uw 
conclusie, denk ik, dat was niet mijn conclusie. Mijn conclusie is geweest: we gaan 2027 niet 
halen. Niet ‘we stoppen met het NNN’, niet ‘het NNN is niet nodig’. Heb ik allemaal helemaal niet 
gezegd. Ik heb gezegd: de doelstelling die we hebben om dat in 2027 te realiseren, daarvan zie 
ik aankomen dat die moeilijk of niet haalbaar is. En daar heb ik vervolgens van gezegd dat ik 1535 
graag met u bespreek of u wilt dat ik alles op alles zet om die laatste hectare wel te gaan halen, 
of dat u zegt: zet dan in op daar waar de natuur het het hardst nodig heeft. Dat lijkt mij een heel 
reëel gesprek. Als u zegt dat dat gesprek hier gevoerd moet worden, lijkt me dat terecht. Als ik 
dat zeg, lijkt me dat net zo terecht. Volgens mij zijn we het daarover eens. U moet er alleen niet 
nu al allerlei conclusies aan verbinden die in ieder geval niet uit mijn woorden zijn te halen.  1540 
 
Volgens mij heb ik daarmee de vragen die gesteld zijn, beantwoord, behoudens die van de Partij 
voor de Dieren, maar die doe ik dan graag schriftelijk. 
 
De VOORZITTER: Ja, dat is een toezegging. Dank.  1545 
 
 

 
De VOORZITTER: Dan gaan we over naar de volgende mondelinge vraag. Die zal gesteld worden 
door de fractie van Volt. Mevrouw Schneemann gaat hem toelichting. Dat is Tekort aan 1550 
drinkwater.  
 
Mondelinge vragen inzake Tekort aan drinkwater, ingediend door Volt.  
 
Mevrouw SCHNEEMANN (Volt): Dank, voorzitter. In verschillende media verscheen op 3 april 1555 
bericht dat er een dreigend tekort aan schoon drinkwater is in onder andere gebieden bij 
Amersfoort, Enschede en Hengelo. Al 45 bedrijven zijn een wateraansluiting geweigerd en ook 
zijn er nieuwbouwwijken in beeld waar gevreesd wordt dat er in de toekomst geen drinkwater 
geleverd kan worden. Daarnaast wordt er gewaarschuwd dat er binnen zes jaar in heel Nederland 
een acuut drinkwatertekort kan zijn. Volt maakt zich daarom zorgen om dit dreigende 1560 
drinkwatertekort. Hoewel er al schriftelijke vragen zijn ingediend door de fracties van BBB en 
VVD, stellen wij hierop aanvullende vragen, omdat we het belangrijk vinden hoe we hier 
bestuurlijk mee omgaan.  
 
De volgende vragen. Is de provincie in gesprek met Vitens en andere drinkwaterbedrijven over dit 1565 
dreigende tekort? Zijn de verschillende instanties voldoende financieel en bestuurlijk uitgerust 
om deze tekorten aan te pakken? Zo nee, welke rol kan de provincie hierbij spelen? 3, de oproep 
van Vitens aan de provincies om zo snel mogelijk voldoende vergunningen af te geven, omdat 
dat volgens hen te langzaam gaat, speelt dat ook in Noord-Holland? En wat zijn eventuele 
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redenen van deze trage besluitvorming? 4, voor welke andere doeleinden wordt drinkwater 1570 
gebruikt? En kunt u indicatief aangeven hoe groot dit gebruik is ten opzichte van het gebruik als 
drinkwater om te drinken? 5, kunt u prioritering geven wie wel en wie geen drinkwater krijgt bij 
een crisis? Vraag 6, zijn er plannen om drinkwatergebruik te minderen, bijvoorbeeld door het 
stimuleren van regenwater voor bijvoorbeeld tuinbewatering en wc's doorspoelen? 7, is GS bereid 
om samen met gemeenten, waterschappen en andere instanties actief campagne te voeren over 1575 
het beperken van het watergebruik? Dank u wel. 
 
De VOORZITTER: Dank u wel. Het woord is gedeputeerde Kocken voor het beantwoorden van de 
vragen. 
 1580 
Gedeputeerde KOCKEN: Wij delen op zich de zorgen die u aankaart. De provincie werkt nauw 
samen met de drinkwaterbedrijven aan een aantal ontwikkeltrajecten, zoals bijvoorbeeld in de 
Horstermeerpolder, in het Gooi en in Overveen. En wij stellen met deze bedrijven samen een 
regionaal actieplan op wat moet aansluiten op het landelijk actieplan dat op dit moment wordt 
gemaakt.  1585 
 
De financiering van de drinkwatervoorziening gebeurt via de drinkwaterprijs. Dus vooralsnog zijn 
de drinkwaterbedrijven voldoende uitgerust, maar de tarieven zullen in de toekomst naar alle 
waarschijnlijkheid verder stijgen, omdat er complexere zuiveringen moeten worden gebouwd. Die 
leidingen moeten worden aangelegd naar nieuwe woonwijken. Hoe die situatie zich precies zal 1590 
ontwikkelen, is afhankelijk van de mate waarin de vraag toeneemt en de omvang van de 
benodigde investeringen in de komende decennia.  
 
Het antwoord op vraag drie is dat vergunningsaanvragen in Noord-Holland in ieder geval binnen 
de termijn worden afgehandeld en dat, zoals wij het zien, het vooral veel tijd kost om aan de 1595 
wettelijke landelijke vereisten te voldoen bijvoorbeeld rond een stikstofvergunning of voor het 
opstellen van een milieueffectrapportage.  
 
Het antwoord op vraag vier. De andere doeleinden waarvoor water wordt gebruikt, zijn met name 
zakelijk gebruikt door de industrie. Bijvoorbeeld voor koelwater en proceswater voor de 1600 
levensmiddelenindustrie. Dat wordt geschat op rond de tien procent.  
 
Dan vraagt u naar de prioritering. Dat is wel wat ingewikkeld, want de drinkwaterbedrijven 
hebben een leveringsplicht en hebben ook contracten met industriële afnemers. En afkoppelen 
van het drinkwaternet kan grote gevolgen hebben. Realistische opties in tijden van nood, die dus 1605 
veelal samenhangen met droogte en hitte, zijn bijvoorbeeld een verbod om tuinen te sproeien en 
kinderbadjes te vullen. En tot op heden blijkt dat de oproepen in de media om zuinig met water 
om te gaan, op zich helpen. En dat is waar we het op dit moment mee zullen moeten doen.  
 
Of er plannen zijn? Ja, het ministerie van I&W werkt samen met VWIN, IPO, VNG en andere 1610 
organisaties aan een Nationaal Plan Drinkwaterbesparing waar een veelheid aan acties in is 
opgenomen, zoals het hergebruik van water en gebruik van minder gezuiverd water voor 
laagwaardige doeleinden. 
 
En dan uw laatste vraag, of wij bereid zijn om campagne te voeren voor het beperken. Dat wij in 1615 
principe zullen meewerken aan besparingscampagnes als die door Noord-Hollandse bedrijven 
worden geïnitieerd. 
 
De VOORZITTER: Dank u wel. Mevrouw Schneemann, misschien nog aanvullende vragen? Nee. 
Zijn er andere Statenleden? Ja, de heer Klein van de ChristenUnie. Ik kijk even of er nog andere 1620 
zijn. Ik geef het woord aan de heer Klein van de ChristenUnie. 
 
De heer KLEIN (CU): Ja, dank aan Volt voor het stellen van deze vraag. Inderdaad een belangrijk 
onderwerp. Ik haak even aan op het antwoord op vraag zes: zijn er plannen om het 
drinkwatergebruik te verminderen en het stimuleren van bijvoorbeeld regenwater. Dan zegt u: wij 1625 
willen aansluiten bij alles wat er georganiseerd wordt of wat andere bedrijven gaan doen. Maar 
wij denken toch ook wel dat de provincies zelf hier een rol kan pakken. Bent u dat met ons eens? 
En welke rol zou de provincie dan kunnen nemen? Bijvoorbeeld voorlichting aan gemeentes of 
over campagnes zelf organiseren. We horen het graag. 
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 1630 
De VOORZITTER: Dank u wel. Dan in de tweede termijn het woord aan gedeputeerde Kocken. 
 
Gedeputeerde KOCKEN: Ik denk dat ik u hier het beste een schriftelijk antwoord op kan geven. 
Maar in algemeenheid kan ik wel zeggen dat het niet is dat we helemaal nietsdoen. We proberen 
ook bijvoorbeeld met klimaatadaptief bouwen hier aandacht voor te vragen en daar spelen dit 1635 
soort factoren zeker ook een rol. Maar als u een compleet beeld wilt hebben, dan lever ik u dat 
liever schriftelijk aan. Want als ik nu sta te wachten tot iemand snel iets voor mij produceert wat 
ik u dan weer halfslachtig doorgeef, dat is volgens mij voor niemand goed. Dus als u mij toestaat, 
rond ik het schriftelijk met u af. 
 1640 
De VOORZITTER: Een mooie toezegging. Hiermee komt een eind aan deze mondelinge vraag. 
 

 
De VOORZITTER: Dan gaan we naar de laatste mondelinge vraag ingediend door JA21. Dat gaat 
over uitspraken van de gemeente Amsterdam over het weigeren van de VVGB. Ik geef het woord 1645 
aan de heer Van den Berg van JA21 voor het stellen van de vragen. 
 
Mondelinge vragen inzake Feitelijk onjuiste uitspraken gemeente Amsterdam over weigeren VVGB 
Windturbines Noorder IJ-Plas, ingediend door JA21. 
 1650 
De heer VAN DEN BERG (JA21): Dank u wel, voorzitter. Beste inwoners, Gedeputeerde Staten, ik 
zal het vandaag kort houden want de mondelinge vragen staan bij jullie allemaal in iBabs en 
kunnen daar ook helemaal doorgelezen worden.  
 
Wel wil ik het volgende punt maken vandaag namens de fractie van JA21. En die gaat namelijk 1655 
over betrouwbare en navolgbare besluitvorming en uitspraken. We hebben de uitspraken van de 
wethouder Duurzaamheid van de gemeente Amsterdam kunnen zien bij de Hofbar en die zijn 
feitelijk onjuist. Nou, wij snappen natuurlijk best dat de gemeente Amsterdam politiek gezien 
verbolgen is over de uitkomst van het dossier. En dat is namelijk het weigeren van de 
windturbines bij de Noorder IJ-Plas. Daar hebben wij echt begrip voor. En dat kan schuren. Maar 1660 
wij willen wel dat het voor onze inwoners in de gemeente Amsterdam en in de provincie Noord-
Holland navolgbaar blijft wat er wordt gezegd en dat we ons bij de feiten houden. En dat is 
precies wat ik wil vragen aan de gedeputeerde om daar als hogere overheid ook op toe te zien 
dat in dit geval de gemeente Amsterdam zich bij de feiten houdt en vervolgens overgaan tot de 
orde van de dag en het debat bij de feiten te voeren. Ik dank u wel. 1665 
 
De VOORZITTER: Dank u wel. Dan geef ik het woord aan gedeputeerde Rommel. 
 
Gedeputeerde ROMMEL: Ja, dank u, voorzitter. Ik zal ook in het kort op de vragen- Al vind ik wel, 
moet ik wel zeggen, het is goed dat u daar als Staten zelf aandacht aan geeft en over vraagt. 1670 
Want we hebben inderdaad kennisgenomen – tenminste, ik dan, ik heb het nog niet aan mijn 
mede-gedeputeerden gevraagd of zij kennis genomen hebben van de artikelen en de uitzending. 
Maar de uitspraken zijn natuurlijk voor rekening van het college en van Amsterdam en daar zou 
ook de gemeenteraad wat over te zeggen moeten hebben, en anders bent u dat; niet zozeer GS. 
Wat ik wel wil aangeven, we hebben natuurlijk zelf al een levendige discussie meegemaakt, 1675 
waarin u dus uw uitspraak heeft gedaan over de VVGB en over wat u vindt dat een goede 
ruimtelijke ordening is. En nou ja, dat is nu een proces ingegaan. En u heeft ook besloten, daar 
heeft u uw positie ingenomen, besloten om die VVGB te weigeren op basis van de goede 
ruimtelijke ordening. Dan zegt u ook van, ja, deelt u die mening? En wat vindt u dan van het 
vertrouwen? GS is, zoals ik net al zei, niet verantwoordelijk voor uitspraken van een ander. We 1680 
hebben daar dus ook geen oordeel over, mits het maar binnen de kaders van de wet is. En het 
vertrouwen van de overheid is van groot belang. Dat ben ik ook met u eens. ‘Democratisch en 
transparant’ heeft u ook gezegd, en ‘inclusief’. Dat is ook niet voor niks waarom wij ons 
coalitieprogramma de titel hebben meegegeven ook van Verbindend vooruit!. En u gaf het ook al 
aan, we begrijpen dat Amsterdam ongelukkig is met dit besluit. Maar ja, de meerderheid in uw 1685 
Staten heeft gesproken. En ja, of de uitzending van de Hofbar het vertrouwen in de overheid 
beschadigt? Ja, dat durf ik zelf niet te zeggen. En als laatste zegt u, heeft u contact gehad? Nou, 
we hebben natuurlijk diverse contacten met Amsterdam, omdat er nog behoorlijke opgaven in 
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liggen waar wij ook met Amsterdam over moeten spreken, maar niet expliciet over de Hofbar. En 
nou ja, laat ik het zo zeggen, wij voeren ook onze eigen koers en niet op de uitspraken van een 1690 
ander. Dank u, voorzitter. 
 
De VOORZITTER: Dank u wel. Het woord is aan de heer Van den Berg in tweede termijn voor 
nadere vragen. 
 1695 
De heer VAN DEN BERG (JA21): Ja, dank, voorzitter, en ook dank aan de gedeputeerde. Waar ik 
eigenlijk wel expliciet om had gevraagd in de mondelinge vragen was ook om de gedeputeerde 
van Klimaat en Energie hier antwoord te laten geven. Dan heb ik het over gedeputeerde Kocken. 
Dus ik zou eigenlijk ook van haar wel de beantwoording willen terugzien. En ik vind dat wij echt 
als provincie en ook wel als overheid ons toch wel een veel sterkere rol mogen aanmeten als het 1700 
gaat om betrouwbaarheid richting inwoners. Want hier is een lagere overheid, die doet 
uitspraken. Er is letterlijk gezegd: als je kijkt naar het debat wat in Provinciale Staten is gevoerd, 
dan gaat het er helemaal niet over. En dan gaat het over de beoordeling op ruimtelijke gronden. 
Nou weet ik zeker dat de inwoners van Amsterdam niet allemaal zo'n debat gaan terugkijken om 
te zien of dat allemaal wel klopt, maar het klopt niet. En ik trek me dat wel degelijk aan, dat dat 1705 
vertrouwen op deze manier wel echt wordt geschaad. Dat kan ik niet meten, maar dit moeten we 
niet willen als overheden. Kortom, ik doe echt een dringend beroep om de wethouder hierop aan 
te spreken, dat hij het debat voert op de inhoud en geen onwaarheden meer verkondigt. Dank u 
wel. 
 1710 
De VOORZITTER: Ik kijk even of er nog andere fracties zijn die naar aanleiding van deze vraag, 
mondelinge vragen willen stellen. Zo niet, dan kijk ik naar het college. Gedeputeerde Kocken 
komt. 
 
Gedeputeerde KOCKEN: Nou, meneer Van den Berg, het college spreekt met één mond. Dus ik 1715 
sluit me in deze dan aan bij de woorden die mijn collega zojuist aan u heeft gericht. Daarmee 
heeft u dan ook mijn antwoord. 
 
De VOORZITTER: Even kijken of er nog andere vragen zijn. Ja, zeker. Gedeputeerde Rommel. 
 1720 
Gedeputeerde ROMMEL: Niet aan mij gericht, maar ik heb nog wel even één toevoeging. Er ligt 
nog wel een brief, dat wil ik nog wel aangeven, die gestuurd is naar en PS en GS vanuit het 
college. En daar komen ook zo snel mogelijk nu de antwoorden op naar Amsterdam toe. 
 
De VOORZITTER: Dit was de rondvraag van JA21. Daarmee zijn we aan het eind gekomen van dit 1725 
agendapunt, agendapunt 9. 
 
10.  Indien aan de orde: advies GS op motie(s) Vreemd aan de Orde van de Dag. 
 
De VOORZITTER: Dan gaan we naar agendapunt 10 en dat zijn de moties Vreemd aan de Orde 1730 
van de Dag. En ik ga het woord geven voor een toelichting op de eerste motie en die is 
ingediend, dat is motie M25, door de SP, met als titel Asbest doodt nog iedereen. En daar zal een 
toelichting worden gegeven door gedeputeerde Olthof. Dat geldt denk ik ook voor motie M26, 
ook ingediend door de SP. Dat gaat over Particuliere asbestvrij. En motie M27, ook ingediend 
door de SP, en dat gaat over de Pilot provinciaal vervoer Texel. Gedeputeerde Olthof. 1735 
 
Gedeputeerde OLTHOF: Ja, dank u wel, voorzitter. Ja, de asbest is niet de eerste keer dat de SP 
hiermee komt. Ik waardeer de betrokkenheid als het gaat over die volksgezondheid en juist het 
gevaarlijke van asbest. Alleen, deze motie moet ik ontraden. Dat heeft er alles mee te maken dat 
bij ons niet bekend is dat er op dit moment een nieuwe wet is die dit vaststelt. Er is een wet 1740 
ingediend, die is bij de Eerste Kamer gesneuveld op basis van een aantal cruciale voorwaarden. 
Als u hem wel heeft, dan hoor ik het graag, maar ik heb het nog een keer laten uitzoeken: er is 
op dit moment geen nieuwe wet die in werking is getreden of is aangenomen met een 
inwerkingdatum waar die voorwaarden staan. En op het moment dat die voorwaarden er wel zijn 
en we weten hoe dat eruit ziet, dan zullen we uiteraard dat ook meewegen in onze 1745 
uitvoeringsagenda als het gaat over VTH, onze verantwoordelijkheid die erbij past. Dus als u 
andere informatie hebt, dan hoor ik het graag, maar er is bij ons niets bekend over een nieuwe 
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wet die nu aangenomen is in de Eerste Kamer en die ook in werking treedt in 2025. Maar 
nogmaals, ik hoor graag van u als u andere informatie hebt, maar ik heb ze niet kunnen vinden. 
 1750 
Dan gaan we, voorzitter, naar motie M26. U zult begrijpen, althans, dat hoop ik, dat ik die ook 
wil ontraden. Overigens, het is niet alleen het inleveren van asbest. Volgens mij zit er een heel 
protocol, als er een bepaalde oppervlakte is, dat het ook verwijderd moet worden. En daar zitten 
heel veel kosten aan vast. En ik wil heel eerlijk zeggen, als u nu aan de provincie gaat vragen om 
daar een subsidieregeling voor te maken om dat asbest te verwijderen en de gemeenten daarin 1755 
tegemoet te komen: ik heb het budget niet, ik zou ook niet weten wat we het vandaan moeten 
halen. En ik vraag me af of dat dan uiteindelijk de hoogste prioriteit is als het gaat over de taken 
van de provincie op VTH. Dat neemt niet weg dat ik het belangrijk vind dat het gebeurt. Daar zeg 
ik niks over. Maar volgens mij is dit een primaire verantwoordelijkheid van de gemeenten zelf om 
dit op te pakken. Dus ook die motie wil ik ontraden.  1760 
 
En motie M27. Ik heb veel contact ook met het college van Texel. Overigens, de problemen die u 
schetst, in deze omvang zijn ze bij ons niet bekend. Natuurlijk, er zijn altijd dingen die voor 
verbetering vatbaar zijn en daar is ook overleg over met Connexxion als concessiehouder. Dus 
dat mag duidelijk zijn. En ja, op dit moment om voor Texel een aparte regeling te maken als het 1765 
gaat over openbaar vervoer en dat naar ons toe te halen, ja, volgens mij zijn we druk bezig om 
met de nieuwe concessie met een plan van aanpak te komen en een Programma van Eisen als het 
gaat over de nieuwe concessie in zijn volledigheid. Dus deze motie ga ik ook ontraden om nu 
voor Texel iets heel aparts te gaan doen. We zijn in gesprek met Texel en met de partijen die er 
actief zijn. We kijken waar het beter kan. Overigens, de tussenboot, zoals u schetst, voor de 1770 
afvaarten, die gaat vanaf juli wel weer rijden. Dus dat zal beter moeten gaan. Maar verder blijf ik 
in contact met het college van Texel om te kijken of er andere problemen zijn en ben ik graag 
bereid om het op te pakken, maar deze motie, om het echt helemaal overhoop te halen, die 
ontraad ik. Dank u wel, voorzitter. Dat was het. 
 1775 
De VOORZITTER: De volgende motie Vreemd is ingediend door Volt en de ChristenUnie, motie 
M28, Opvang voor vluchtelingen. Dat zit ook dicht tegen de spreidingswet aan. Dus ik zal daar 
een advies over geven.  
 
Zoals u weet, sinds de inwerkingtraining van de Spreidingswet wordt geacht dat in iedere 1780 
gemeente asielopvang plaatsvindt. Ik moet u wel zeggen, nog steeds, dat het jammer was dat die 
wet nodig was om überhaupt tot die locaties te komen. Maar dat betekent wel dat gemeenten 
daarvoor aan de lat staan en een geschikt onderkomen moeten vinden. Daar kunnen natuurlijk 
ook leegstaande kantorenpanden voor ingezet. Dat is zeker zo. Daar is in het verleden ook naar 
gekeken, ook in nauw overleg met het COA. Maar dat is niet aan ons om dat te regelen. Wij staan 1785 
natuurlijk wel vanzelfsprekend open, ook met het team wat op dit moment vanuit de provinciale 
regietafel ondersteuning verleent aan de gemeenten om, als provinciaal beleid in de weg zou 
staan of daar behulpzaam bij zou kunnen zijn, dat we dat natuurlijk ondersteunen. Het beeld 
over de leegstand van de kantoorpanden, en daar ga ik af op hetgeen mijn collega gedeputeerde 
Rommel tegen mij heeft gezegd, dat is er wel degelijk. Dat is overigens wel laag in onze regio. 1790 
Mede ook gezien de aard van activiteiten op bedrijventerreinen is het niet altijd zo dat de kans 
om een kantoorpand te transformeren heel erg groot is. Maar dat ontslaat gemeenten natuurlijk 
niet om in samenspraak met het COA te blijven zoeken, ook naar leegstand. En ook in de kring 
van commissarissen hebben we dat ook teruggelegd richting het Rijk zelf als het gaat om 
rijksvastgoed en ook de inzet daarvan zoveel mogelijk ter beschikking te stellen voor de opvang 1795 
van asielzoekers. Maar de motie zoals die hier is ingediend, die ontraad ik, omdat ik vind dat wij 
daarmee op de stoel gaan zitten van de gemeenten. Dat was motie M28.  
 
Dan motie M29, ingediend door Volt en de Partij voor de Dieren. Dat gaat over het Noord-
Hollands lobbyregister. Uiteraard, als overheid hebben wij de taak om transparant en zoveel 1800 
mogelijk open ook te zijn. Dat geldt niet alleen voor het openbaar debat wat wij hebben, maar 
ook voor het werk wat wij doen als Gedeputeerde Staten. Uw vraag heeft me wel enigszins verrast 
en dat komt vooral door de wat suggestieve constateringen en overwegingen, want als u de 
overwegingen leest dan verwijst u volgens mij naar iets wat al meer dan zestien jaar geleden hier 
gebeurd is. Althans, het is mij niet bekend dat in de periode dat u in de Staten zit wij hier op een 1805 
of andere manier dingen zouden hebben gedaan waardoor er incidenten zijn, waardoor het 
vertrouwen in de politiek in Noord-Holland geschaad zou zijn. We hebben u vorige week een 
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vernieuwde communicatiestrategie gestuurd. Dat doen wij na iedere provinciale verkiezingen en 
die stellen we op naar aanleiding ook van de basis die gegeven wordt in het coalitieakkoord 
Verbindend Vooruit!. Daar hebben we uitgesproken inderdaad precies wat u ook wil te zijn: open, 1810 
transparant, te laten zien wat we doen, de dilemma's die we hebben en ook de inwoners daar 
waar nodig daarbij te betrekken. Vertrouwen in de overheid, dat is in onze provincie inderdaad 
ook niet vanzelfsprekend. Onze keuzes leiden soms tot heftig debat. En, ja, de onderbouwing, 
dat merken we vandaag de dag ook, wordt niet altijd automatisch voor waar aangenomen. Dat 
heeft soms ook te maken met desinformatie, nepnieuws. Dat maakt het voor de inwoners best 1815 
weleens ingewikkeld om nog te bepalen wat waar is en wat niet waar is. Ik maak me daar, net als 
u, ook enorm veel zorgen over. Hetzelfde is met de versmalling van het debat soms, waardoor 
we, ja, niet altijd naar elkaar luisteren, niet altijd met elkaar praten en soms ook niet met elkaar 
beslissen. Maar uw suggestie, alsof we het hier al jaren niet goed doen, dat vind ik iets te ver 
gaan. En wellicht onbedoeld geeft dat juist brandstof aan het wantrouwen, alsof het nu nodig zou 1820 
zijn. Het onderzoek waar u naar verwijst, dat is al wat ouder. En niet zo lang geleden, een aantal 
van u kunnen dat misschien herinneren, heeft Statenlid Zaal van GroenLinks destijds 
Statenvragen gesteld. Dat is ongeveer een jaar geleden. Daar hebben wij ook op geantwoord. En 
daar hebben we ook aangegeven dat wij vinden dat er een aantal onvolkomenheden in het 
rapport zitten, maar ook een aantal aanbevelingen waarvan we ook hebben afgesproken om die 1825 
direct in te voeren. En denkt u aan de actualisatie van de Gedragscode. Die gaan we op 22 april 
met uw Staten bespreken. Maar is ook niet het enige. Dus transparant met declaraties, maar ook 
de agenda's niet achteraf, maar juist vooraf publiceren. Dus wij proberen, naar mijn idee, op alle 
fronten zo transparant mogelijk te zijn. Als we dat niet zijn, dan weet ik dat u de vragen zult 
stellen hier om ons transparant te maken. Dus ik vind eigenlijk deze motie overbodig.  1830 
 
Dan gaan we naar de volgende motie. Die is ingediend door Volt en D66, motie nummer M30, 
Wat kan wel?. En die zal worden toegelicht door de heer Beemsterboer. 
 
Gedeputeerde BEEMSTERBOER: Voorzitter, dank u wel. Allereerst natuurlijk begrip voor dat de 1835 
indieners, net als wij, zorgen hebben over de voortgang van het PPLG. Er moet veel gebeuren en 
helaas heb ik mezelf vanaf deze plek, heel wat vaker dan mij lief is, horen zeggen dat we helaas 
ook van externe omstandigheden afhankelijk zijn. Dus ik begrijp goed dat deze motie is 
ingediend. Tegelijkertijd zou ik hem willen ontraden, omdat die wat ons betreft overbodig is. Dat 
zou ik wel even willen toelichten. Wij zijn op dit moment intensief aan het werk aan het concept-1840 
PPLG. Wij hopen in de Statencommissie van voor de zomer al iets met u te kunnen delen 
daarover. Ik heb u met enige regelmaat aangegeven dat we in de situatie, waar we nu in verkeren, 
van verschillende scenario's uit moeten gaan, waaronder een nulscenario: er is geen geld. En dat 
we in dat nulscenario dus moeten kijken: wat kan er wel? En dat is eigenlijk waar de motie voor 
een groot deel toe oproept. In de versie waaraan nu gewerkt wordt van de volgende versie van 1845 
het PPLG wordt ook meer inzicht gegeven in welke Europese subsidies we gebruiken en verder 
nog zouden kunnen gebruiken. Zo gebruiken we op dit moment ook het Nationaal Strategisch 
Plan, onderdeel van de Europese landbouwsubsidie, NSP-subsidie, voor mogelijkheden voor 
groenblauwe dooradering. En dan gaat het specifiek om niet-productieve agrarische 
investeringen. En ook maken we gebruik van de subsidie voor integrale gebiedsontwikkeling die 1850 
ook vanuit Europa komt voor het maken van gebiedsplannen. Wat er dus wel kan, is onderdeel 
van het werk dat we nu aan het doen zijn. Daarmee zou je kunnen zeggen, ja, dan zou je ook 
kunnen adviseren bijvoorbeeld om die motie aan te houden en dan voor de zomer of na de 
zomer bij behandeling kritisch vanuit de Staten te kijken of nou alles wat erin zit ook wel 
daadwerkelijk gebeurd is. Dat zou wat mij betreft ook prima zijn. Maar voor dit moment zou ik 1855 
aangeven, als we nu ook weer eigenlijk hetzelfde wat onze ambtelijke organisatie al aan het doen 
is, in reactie op de motie moeten verwerken, dan vragen we de organisatie om het werk dubbel te 
doen. En ze hebben het al heel erg druk met het realiseren van het PPLG en alle wijzigingen die 
daar nu in zitten. Dus ik zou willen adviseren om hem ofwel aan te houden of ik moet hem helaas 
ontraden. Dank u wel. 1860 
 
De VOORZITTER: Dank u wel. De laatste is motie M31, ingediend door JA21, met als titel 
Inzetten op landelijke financiering verbinding A8-A9. Gedeputeerde Olthof. 
 
Gedeputeerde OLTHOF: Ja, dank u wel, voorzitter. Hij was net al even voorbijgekomen in een 1865 
eerder debat. Deze motie, ik begrijp de aandacht daarvoor, omdat het ook een punt is wat vaker 
terugkomt, maar ik moet deze motie ontraden. Hij is eigenlijk overbodig – laat ik met dat laatste 
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beginnen – om een aantal redenen. 1, hij is overbodig, omdat dit letterlijk in het coalitieakkoord 
staat dat wij hiermee aan de slag gaan, ook met de financiering; en die financiering zich niet 
beperkt tot het vorig kabinet maar ook tot het nieuwe kabinet. Het is een opgave die we volgens 1870 
mij permanent hebben. Daarnaast heb ik u toegezegd, en ik kom er ook aan, dat ik nog met een 
notitie kom, een brief kom, ook ten aanzien van een ander punt in het coalitieakkoord. Dat gaat 
over robuuste oplossingen. Dus daar kom ik binnenkort mee, met in ieder geval daar een update 
over.  
 1875 
En het andere is, en dat maakt eigenlijk dat ik hem ontraad, niet omdat die overbodig is, maar 
omdat die wat mij betreft te beperkt is. Er is net al een rijtje genoemd met allerlei grote projecten 
die we in Noord-Holland hebben, die fundamenteel zijn voor de infrastructuur in Noord-Holland. 
Dan gaat het over de ring Alkmaar, de N242 bij Dijk en Waard. Dan gaat het over de ontsluiting 
van Den Helder. Dan gaat het over een andere ambitie, de onderdoorgang bij Broek in Waterland. 1880 
En zo hebben we nog een aantal zaken, onder andere de A8-A9. En ik binnenkort ook een 
gesprek heb met I&W om eens te kijken: van hoe gaan we dat mandje, die totale opgave, die 
cruciaal is voor Noord-Holland, hoe gaan we daarmee om. Ook als het gaat over de financiering, 
want tot nu toe is het vanuit het Rijk, moet ik eerlijk zeggen, en dat wordt op dit moment niet 
minder, elk gesprek wat we hebben gaat vooral over: wat kan er niet meer nieuw. Althans, er kan 1885 
helemaal niets meer, we gaan alles stoppen in beheer en onderhoud. Dus dat is gewoon een heel 
lastige discussie. En dat is een punt wat we vanuit het IPO, vanuit de MRA en vanuit de provincie 
regelmatig op de agenda's hebben bij het Rijk, dat we niet alleen maar moeten stilstaan, maar dat 
we ook moeten blijven investeren in nieuwe ontwikkelingen. Dus dat staat op de agenda, maar 
daar zit weinig beweging in. Desondanks heb ik zelf ook een gesprek daarover om het belang 1890 
van Noord-Holland nog eens een keer aan de orde te stellen. Dus daar zal ook de A8-A9 
voorbijkomen, maar ook de andere grote projecten. En wat ik u kan toezeggen – omdat ik begrijp 
heel goed dat ook deze Staten behoefte hebben van ‘waar staan we nu op dit moment en doen 
we er voldoende aan’ – om daar een terugkoppeling op te geven van, wat is nu het algemene 
beeld, waar staan we nu en wat mogen hiervan verwachten? Dus de motie ontraad ik om een 1895 
aantal redenen, maar ik doe u wel de toezegging om u terugkoppeling te geven van het gesprek 
wat ik binnenkort heb. 
 
De VOORZITTER: Dank u wel.  
 1900 
Het is nu 16.05 uur. Ik schors even tot 16.15 uur. Dan kunt u nog even over het stemmen 
nadenken. Daarna gaan we over tot stemming. Ik schors tot 16.15 uur. 
 
Schorsing van 16.03 tot 16.19 uur.  
 1905 
De VOORZITTER: Geachte Statenleden, mag ik u verzoeken te gaan zitten? Voor de oplettende 
luisteraar: heeft u drie keer de bel gehoord. Die laatste was natuurlijk speciaal voor Katja, want 
dat was hoogstwaarschijnlijk de laatste keer dat Katja de bel bediende.  
 
Een bijzonder welkom aan de familie van Katja, die binnen is gekomen. Welkom. Fijn dat jullie 1910 
erbij zijn. Ik weet dat haar ouders meekijken voor straks. Maar we gaan ook eerst de stemmingen 
doen. Maar niet voordat ik, toch wel met enige trots, mag melden dat ik zojuist te horen heb 
gekregen dat alle partijen de verklaring hebben ondertekend tegen Jodenhaat en discriminatie, 
en dat die vandaag op de website zal worden geplaatst. Dank. 
 1915 
[Tafelgeroffel] 
 
De VOORZITTER: Compliment naar u allen. Alle fracties hebben meegetekend. 
 
11.  Indien aan de orde: gebundelde stemming van alle motie(s). 1920 
 
De VOORZITTER: Dan is nu aan de orde agendapunt 11 en dat is de stemming. We hebben een 
aantal moties Vreemd aan de Orde van de Dag die we in stemming gaan brengen.  
 
Dan gaan we beginnen denk ik met motie M25, mevrouw de griffier. Het voelt toch wel een beetje 1925 
vreemd dat we dat voor de laatste keer gaan doen. 
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Motie M25, ingediend door de SP, met als titel Asbest doodt nog steeds. Mevrouw Bouhlel. 
 
Mevrouw BOUHLEL-LASCARIS (SP): Sorry, voorzitter, ik zat even niet op te letten. Wij willen M25 1930 
en M26 intrekken. Wij vinden het te belangrijk en willen hierop terugkomen in de commissie. 
 
Motie 25 ‘Asbest doodt nog steeds’ maakt geen deel meer uit van de beraadslagingen c.q. 
besluitvorming. 
 1935 
Motie 26 ‘Ook Particulieren asbestvrij’ maakt geen deel meer uit van de beraadslagingen c.q. 
besluitvorming. 
 
De VOORZITTER: Dank u wel. 
 1940 
Dan breng ik nu in stemming motie M27, ingediend door de SP. De titel is Pilot provinciaal 
openbaar vervoer Texel. Verlangt iemand hoofdelijke stemming? Iemand stemverklaring? Ja, de 
heer Dekker, Forum voor Democratie voor Democratie. 
 
De heer DEKKER (FvD): Ja, dank u wel, voorzitter. We hebben wel het gevoel dat er behoefte is 1945 
aan een out of the box-oplossing. We vinden het ook een heel sympathieke motie. Uiteindelijk 
gaan we er niet in mee, omdat ik denk dat het niet representatief is en te duur, maar dit soort 
oplossingen vind ik wel inspirerend. Dank u wel. 
 
De VOORZITTER: Anderen nog? Even voor de duidelijkheid: er kunnen 52 geldige stemmen 1950 
worden uitgebracht vandaag. Dan open ik nu de stemming voor motie M27. 52 stemmen zijn 
uitgebracht. 
 
Motie 27 ‘Pilot Provinciaal openbaar vervoer Texel’, ingediend door SP. 
Motie 27 is met 6 stemmen voor en 46 stemmen tegen verworpen. Voor hebben gestemd: Partij 1955 
voor de Dieren en SP. 
 
De VOORZITTER: Dan breng ik nu in stemming motie m28, ingediend door Volt en de 
ChristenUnie, met als titel Opvang voor vluchtelingen. Is er iemand die hoofdelijke stemming 
wenst? Stemverklaring? Ja, dat zie de heer Mülder van D66. 1960 
 
De heer MÜLDER (D66): Dank u wel voor het woord. Ondanks dat we dit een zeer sympathieke 
motie vonden, vinden, moeten we wel zeggen dat wij dit een verantwoordelijkheid vinden van de 
gemeenten. We willen niet te veel op die stoel gaan zitten. Met de verklaring van de commissaris 
daarbij zijn we er ook van overtuigd dat, als er bij de provincie wordt aangeklopt voor steun, dat 1965 
die zeker zal worden verleend. Dus daar vandaar dat wij tegen zullen stemmen. 
 
De VOORZITTER: Nog anderen met een stemverklaring? Met een aantekening? Dan open ik nu de 
stemming voor motie M28. De stemming is gesloten. 
 1970 
Motie 28 ‘Opvang voor vluchtelingen’, ingediend door Volt en ChristenUnie. 
Motie 28 is met 9 stemmen voor en 43 stemmen tegen verworpen. Voor hebben gestemd: Partij 
voor de Dieren, Volt, SP en ChristenUnie. 
 
De VOORZITTER: Dan gaan we naar motie M29, ingediend door Volt en de Partij voor de Dieren, 1975 
met als titel Lobbyregister. Het woord is aan Statenlid de Weerdt van Volt. 
 
Statenlid DE WEERDT (Volt): Dank u wel, meneer de commissaris. Wij willen de motie aanhouden. 
U gaf aan dat de motie overbodig is, omdat het in de Communicatiestrategie staat. Hij staat er 
niet in. Daarom agenderen we ook de Communicatiestrategie voor een volgende commissie 1980 
Bestuur. 
 
Motie 29 ‘Noord-Hollands lobbyregister’ maakt geen deel meer uit van de beraadslagingen c.q. 
besluitvorming. 
 1985 
De VOORZITTER: Motie M29 is aangehouden.  
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Dan gaan we naar motie M30, ingediend door Volt en D66. De titel is: Wat kan wel? Iemand die 
hoofdelijke stemming wenst, iemand stemverklaring of aantekening? Dan open ik nu de 
stemming van motie M30. 52 stemmen zijn uitgebracht. De stemming is gesloten. 1990 
 
Motie 30 ‘PPLG - Wat kan wel’, ingediend door Volt en D66. 
Motie 30 is met 12 stemmen voor en 40 stemmen tegen verworpen. Voor hebben gestemd: D66, 
Partij voor de Dieren, Volt en SP. 
 1995 
De VOORZITTER: Dan breng ik nu instemming motie M31, ingediend door JA21. De titel is Inzet 
op landelijke financiering van de verbinding A8-A9. Is er iemand die hoofdelijke stemming wenst? 
De heer Van den Berg van JA21, hoofdelijke stemming? 
 
De heer VAN DEN BERG (JA21): Nee, voorzitter, even een punt over de motie. Wij willen de 2000 
gedeputeerde danken voor de toezegging dat wij een brief ontvangen met het resultaat van die 
inzet bij het Rijk voor de financiering van de genoemde verbindingen en wij willen bovenal ook 
het CDA en 50PLUS danken voor het mede-indienen, maar wij trekken hem wel in. Dank u wel. 
 
Motie 31 ‘Inzetten op landelijke financiering verbinding A8-A9’ maakt geen deel meer uit van de 2005 
beraadslagingen c.q. besluitvorming. 
 
De VOORZITTER: Dat waren ze. En dan hebben we alle moties gehad die vanavond in stemming 
kunnen worden gebracht.  
 2010 
12.  Afscheid Statengriffier. 
 
De VOORZITTER: Daarmee geven wij een vervolg aan onze vergadering. De draad die ik heb 
gekregen, die is bij Katja al gestopt en die gaat bij mij nu verder. Dat gebeurt niet zo vaak, dat je 
de controle uit handen moet geven. Maar wij zijn aangekomen bij agendapunt 12, dat is het 2015 
afscheid van onze griffier. Vandaag nemen we afscheid van onze griffier, van mevrouw Bolt, maar 
eigenlijk kennen we je allemaal als Katja.  
 
Katja, er staat hier dat ik je moet vragen om naar het midden van de zaal te gaan. Durf je dat 
aan? Ja. Want namens Provinciale Staten zal eerst de voorzitter van de Werkgeverscommissie, de 2020 
heer Klein, het woord voeren. Daarna zal ik jou nog even toespreken. Vervolgens zal jij zelf, als 
het goed is, ons ook nog wat vertellen. Maar vandaag sta jij even in het midden van de 
belangstelling. Ik geef graag het woord aan het heer Klein als voorzitter van de 
Werkgeverscommissie. 
 2025 
De heer KLEIN: We gaan het wel officieel doen.  
 
Beste Katja, dan is nu toch echt het moment gekomen dat we afscheid van jou gaan nemen als 
griffier. Namens de Noord-Hollandse Staten wil ik je bij deze gelegenheid kort toespreken.  
 2030 
Je hebt de Noord-Hollandse Staten als griffier meer dan acht jaar gediend. Daarmee ben je ook de 
langstzittende griffier van Noord-Holland, heb ik begrepen. En ik gebruik met opzet het woord 
‘gediend’, want dat is een begrip dat heel vaak valt als we Statenleden vragen om jouw rol te 
beschrijven. Jij, en met jou natuurlijk ook het hele griffieteam, stond altijd klaar om Statenleden 
of commissieleden te helpen met raad en daad. Soms zichtbaar, maar ook soms onzichtbaar als 2035 
stille kracht op de achtergrond. Je was er voor het Statenwerk, maar ook als er bij Statenleden 
omstandigheden in de privésfeer waren die het lastig maken om het werk uit te voeren.  
 
Je hebt in de acht jaar dat je als griffier hebt gewerkt met meer dan honderd Statenleden 
samengewerkt. En die Statenleden hebben allemaal zo hun gebruiksaanwijzing. Het zijn net 2040 
mensen, misschien ietsje eigenwijzer. Maar ik heb je in al die jaren niet kunnen betrappen op ook 
maar één chagrijnige reactie. En je liet je ook niet gek maken als Statenleden vonden dat dingen 
met stoom en kokend water geregeld moesten worden. Jij deed als griffier je werk altijd zonder 
aanziens des persoons. Iedereen was even belangrijk voor je. En nieuwgekozen partijen spreken 
vol waardering over de ondersteuning die je hebt geboden bij bijvoorbeeld het inwerkprogramma 2045 
en de trainingen bij hun start in de Provinciale Staten.  
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In je werk en met jouw ervaring als griffier in verschillende gemeenten wist je mensen ook te 
inspireren. Dat bleek ook bijvoorbeeld uit de opleiding vanuit ProDemos die jij in de zomer van 
2022 samen met Arthur Raphet Meeng hebt begeleid. Je wist meerdere mensen te motiveren de 2050 
politiek in te gaan. Een aantal daarvan zitten nu in deze zaal. Kijk eens, ik zie al handen 
omhooggaan. Namens hen extra dank voor je enthousiasme en bevlogenheid.  
 
Als lid van de Werkgeverscommissie heb ik je ook meegemaakt als leidinggevende. En je deed 
het altijd op een heel warme en betrokken manier. En dat is ook belangrijk geweest, want jullie 2055 
hebben de afgelopen jaren als team best veel meegemaakt, en ook jij persoonlijk.  
 
Beste Katja, namens alle Statenleden en commissieleden heel veel dank voor de manier waarop jij 
je stempel op de Noord-Hollandse griffie hebt gezet. Ik wil je ook persoonlijk bedanken voor de 
heel fijne samenwerking.  2060 
 
Je gaat nu een andere weg in, in je professionele leven. Dat is spannend. Maar zoals wij je hebben 
leren kennen, denken we dat dit heel goed bij je past. We wensen je daar heel veel plezier en ook 
heel veel succes bij. 
 2065 
[Applaus] 
 
De VOORZITTER: Ja, Katja, toen we deze vergadering begonnen, zei ik nog: het wordt even 
wennen, want als je al bijna zes jaar commissaris mag zijn van deze prachtige provincie, 
vijfeneenhalf jaar, en je hebt al die tijd een fijne collega naast je gehad, dan is dat even wennen. 2070 
En ook nog heel bescheiden, want eigenlijk zei je: mijn afscheid, maak er maar niet veel werk 
van. We koppelen het even aan het eind van de vergadering. Maar ik moet zeggen: ik ben trots op 
deze Staten, want we lopen vandaag eigenlijk voor op schema. Dat is uniek. Maar we zullen maar 
zeggen, dat ligt ook een beetje aan de wijze waarop jij - jouw hand is voelbaar. Maar toch, wat ik 
u al zei, die gemengde gevoelens, dat meen ik wel. Want ik denk dat het namelijk heel fijn is als 2075 
je als commissaris en griffier fijn samenwerkt, maar ook met de provinciesecretaris zo nu en dan 
een driehoek vormt, maar ook in duo-verband dat je op elkaar kunt vertrouwen. Dat moet u terug 
voelen in de wijze waarop wij proberen met elkaar leiding te geven, zou je kunnen zeggen, aan 
het hele proces wat achter de politiek plaatsvindt. Maar natuurlijk, ook vanaf deze plek gunnen 
we jou een ontzettend mooie, nieuwe toekomst buiten de Statenzaal.  2080 
 
En volgens mij gaat dat zeker goed komen, want als ik het op een rijtje zet wat jij allemaal hebt 
gedaan: onderzoeker, financieel beleidsmedewerker, senior auditor, assistent-
gemeentesecretaris, raadsgriffier in drie gemeenten, en uiteindelijk Statengriffier in de provincie 
Noord-Holland. En op een gegeven moment begon je een cursus counselor en psychosociaal 2085 
therapeut. Toen zei ik: wordt het zo lastig in de politiek dat je nu al een training psychosociaal 
therapeut nodig hebt? Maar dat was echt niet zo, verzekerde Katja mij. Dat had niks met u te 
maken, maar alles met je carrière waar je mee verder gaat.  
 
Want wat misschien veel van de nieuwe Statenleden niet weten, Katja, is dat jij voor een heel 2090 
groot gedeelte verantwoordelijk bent geweest voor de huidige organisatie van de commissies en 
het Presidium. Je begon hier acht jaar geleden, zoals de heer Klein net al zei, toen was Johan 
Remkes nog voorzitter, en je had een visie en een ambitie met het stroomlijnen van de 
commissies tot het efficiënt inrichten van aanmeldpunten en het implementeren van uniforme 
afspraken en werkwijzen. Daar heb je jouw professionele aanpak, maar ook jouw gedrevenheid, 2095 
samen met het griffieteam, volgens mij gebracht tot waar we nu staan: naar een 
besluitvormingsproces, maar ook zoveel mogelijk een constante transparantie in de democratie 
van Noord-Holland. En ja, zelfs tot op de dag van vandaag, ook met dit afscheid, heb je, daar 
waar je kon, dan nog de regie genomen om het te organiseren. Maar het is toch goed om dat te 
zeggen, want diezelfde ambitie en die visie, die zag ik ook met de studie die je gedaan hebt naar 2100 
je nieuwe toekomst. En dat is best een stap, dames en heren, als je uiteindelijk toch je baan 
opzegt en je hart volgt en dan ook nog wat hobbels tussendoor krijgt, maar die hobbels overwint 
en uiteindelijk vasthoudt aan je droom. Dat is mooi. En ja, het is zeker geen bedrog, deze 
dromen. Dus complimenten daarvoor. Want corona hebben we natuurlijk ook nog met elkaar 
meegemaakt. Ook een heftige periode. En ja, ik moet zeggen dat je er toch in geslaagd bent om 2105 
samen met je team altijd het grote geheel in de gaten te houden en dat je jouw kennis, jouw 
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diepgaande kennis van de details, maar toch ook je sterke betrokkenheid bij het team, ook in de 
persoonlijke zin, dat is ook mij zeker opgevallen en dat geldt ook zeker voor het college. 
 
De teamleden van jou, ik denk dat die jou kennen als iemand die voor openheid zorgt, openstaat 2110 
voor nieuwe ideeën en dat ook aanmoedigt bij mensen. Maar je was ook altijd bereid om te 
luisteren naar persoonlijke ontwikkelingen. Ik vond dat Eric het heel mooi formuleerde. Hij zei: je 
bent bij Katja in goede handen. Dat is denk ik een heel mooi compliment. Zeker ook voor de 
nieuwe uitdaging die je in je leven hebt gekozen.  
 2115 
We gaan je heel veel succes en heel veel plezier wensen als psychosociaal therapeut, maar 
wellicht zien we je hier en daar ook nog wel in het openbaar bestuur terug, omdat je een 
tussentijds klusje oppakt of iets dergelijks. Dat zou zomaar kunnen gebeuren.  
 
Katja, volgens mij mag je trots terugkijken op die acht jaar. Een mooi team van professionals, dat 2120 
laat je hier achter, ook voor de interim griffier die we vandaag hebben aangesteld. Heel veel 
succes ook met je eigen onderneming. Natuurlijk ook samen met je gezin hoop ik dat jullie daar 
nog heel lang van kunnen genieten. Ik ga je in ieder geval zeggen: ik ga je zeker missen.  
 
En ik ga je zo een bosje bloemen en een afscheidscadeau overhandigen. Maar dat is nog niet 2125 
alles, want heel mooi dat PS en GS ook hun waardering willen laten zien voor wat jij hebt 
betekend en bij hoge uitzondering voor jou je gaan onderscheiden met de bronzen provinciale 
penning. Gefeliciteerd. 
 
[Applaus] 2130 
 
De VOORZITTER: En dan wil ik nu graag het woord geven aan jou, Katja. 
 
Mevrouw BOLT: Bedankt, Michel en Arthur allebei, voor de mooie woorden. Ik zal het niet te lang 
maken. Ik wil voornamelijk iedereen bedanken voor de fijne tijd die ik hier heb gehad.  2135 
 
Allereerst natuurlijk een dankwoord aan alle Statenleden waar ik in deze periode en de afgelopen 
twee periodes mee hebt samengewerkt. Ik heb gezien hoe hard jullie werken aan een beter en 
aan het mooier maken van de provincie Noord-Holland. Meestal heb ik genoten van goede 
debatten. Soms duurden ze een beetje lang, maar meestal was het genieten. De sfeer en de 2140 
onderlinge verstandhoudingen in de Staten van Noord-Holland zijn heel goed. Daar hebben we 
net ook nog een mooi voorbeeld van gezien. Dat is volgens mij iets om trots op te zijn. Het is 
ook niet overal vanzelfsprekend dat dat zo is. Door samen te werken kun je bijzondere dingen 
bereiken. En met al het moois dat jullie nog gaan bereiken voor de provincie Noord-Holland wens 
ik jullie heel veel plezier en natuurlijk ook heel veel succes.  2145 
 
Dan wil ik me graag richten tot de werkgeverscommissies waar ik mee heb samengewerkt. Die 
zijn er in de afgelopen acht jaar in diverse samenstellingen geweest. In alle samenstellingen kon 
ik constructief overleggen met de leden van de Werkgeverscommissie. Er werd steeds goed 
rekening gehouden met het belang van de medewerkers van de griffie. Daar ben ik alle leden 2150 
dankbaar voor. Ik hoop van harte dat deze goede samenwerking blijft bestaan, ook als ik straks 
niet meer hier ben.  
 
Dan Arthur, jou wil ik graag speciaal bedanken voor de fijne tijd. Ik vond het een eer om jou als 
commissaris te kunnen bijstaan in je rol als voorzitter van Provinciale Staten. Ik heb goede 2155 
herinneringen aan alle vergaderingen waarbij we daar naast elkaar zaten. Soms elkaar wat 
influisterden, wat we niet delen. Ik ga dat heel erg missen.  
 
Ook wil ik leden van GS, drie verschillende provinciesecretarissen en alle ambtenaren die werken 
voor het college van GS bedanken voor de samenwerking. Je kunt in een griffie nooit alle 2160 
expertises binnenhalen. Dus je hebt geregeld hulp nodig vanuit andere teams. Dus dank aan alle 
collega's van communicatie, van facilitair met ook de bodes, de medewerkers van financiën, van 
HRM, van juridische zaken en van alle andere afdelingen die zo kundig en betrokken hebben 
geadviseerd.  
 2165 
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Dan natuurlijk een bijzonder woord van dank aan de collega's in het team Statengriffie. En wat 
een team. Een topteam. Ik heb nog nooit eerder in mijn loopbaan ergens acht jaar gewerkt. Ik 
ging altijd eerder weg, op zoek naar nieuwe uitdagingen. Misschien zegt dat iets over mij, heb ik 
niet zoveel zitvlees, maar het is nou eenmaal gelopen zoals het is gelopen. Dat ik bij de provincie 
Noord-Holland acht jaar heb gewerkt als Statengriffier komt voornamelijk door de saamhorigheid, 2170 
de warmte en de professionele manier van samenwerken in het geweldige griffieteam. We hebben 
lief, maar – dat werd net ook al gezegd – helaas ook allerlei leed met elkaar gedeeld, maar we 
deden dat steeds echt met elkaar. Ik heb acht jaar lang elke dag met veel plezier en trots met 
jullie samengewerkt. Ik ga jullie enorm missen. Ik hoop dat we contact gaan houden met elkaar. 
Aan de Statenleden wil ik vragen: zorg alsjeblieft goed voor dit team. Wees zuinig op ze.  2175 
 
En diezelfde vraag, om heel zuinig te zijn op dit superleuke team, stel ik natuurlijk ook aan 
Marcel van Dam, die vandaag als interim Statengriffier is geïnstalleerd. Van harte gefeliciteerd, 
Marcel, met een van de leukste banen die er bestaat in griffierland. Marcel en ik kennen elkaar 
overigens al jaren en ik laat het team en jullie als Statenleden in alle vertrouwen in zijn handen 2180 
achter.  
 
Tot slot wil ik graag mijn gezin bedanken. Ze zijn er niet allemaal bij op dit moment, maar wie er 
niet bij is, luistert online mee en schuift later wel aan bij de borrel. Zoals jullie net al hoorden, 
heb ik de afgelopen jaren naast mijn toch soms best drukke baan een opleiding gedaan om me 2185 
om te scholen tot psychosociaal therapeut. Dat betekende dat ik in mijn vrije tijd, in weekenden 
en in vele vakanties, uren zat te studeren en soms liep de stressen, omdat ik tentamens moest 
halen of over allerlei andere studiedruk me druk liep te maken. Mijn gezin heeft dat allemaal 
doorstaan en heeft me hier de ruimte voor geboden. Dank jullie daarvoor. Ik zal jullie vanaf nu 
niet meer lastigvallen in de groepsapp met de behaalde cijfers voor mijn studie.  2190 
 
Dit gezegd hebbende, is het voor mij tijd geworden om nieuwe wegen in te slaan. Wellicht 
kruisen onze paden elkaar ooit nog eens. Het gaat jullie goed allemaal. 
 
[Applaus] 2195 
 
De VOORZITTER: Dank, Katja, voor die prachtige woorden. 
 
Hiermee zijn wij aan een eind gekomen van de vergadering, maar nog niet aan het eind van jouw 
afscheid. Zoals we hebben afgesproken, beneden in de Johan Remkeszaal staat een hapje en een 2200 
drankje voor ons klaar. Daar kunnen we alle gelegenheid nemen om afscheid te nemen van Katja. 
U bent ook uitgenodigd om na afloop ook nog een hapje te eten. Dus er is goed voor u gezorgd.  
 
12.  Sluiting 
 2205 
De VOORZITTER: Ik sluit hiermee de vergadering. De eerstvolgende Statenvergadering zal 
plaatsvinden op 13 mei hier in het provinciehuis. Ik hoop u straks allemaal even te treffen in de 
Johan Remkeszaal. Dank u wel. 
 
Sluiting om 16.43 uur. 2210 



Strategische Statenagenda commissie Landelijk Gebied 
maart 2024 – versie 28-03-2024 

Beeldvorming (Fase 1)       : BOT-overleg of technische briefing / overleg derden 
Oordeelsvorming (Fase 2) : ter bespreking, B-agenda   
Besluitvorming (Fase 3)     : Voordracht ter voorbereiding PS, A-agenda  

  vetgedrukt = mutatie na meest recente vergadering (cie. Landelijk Gebied of PS) 
 

 

 

        2025    GS Behandeling 
 15-04 27-05 17-06 09-09 14-10 25-11 Q1 Q2 Q3 Q4  Hier kunnen werkafspraken en duiding worden opgenomen 

Algemeen              

1e Begrotingswijziging           allen  
2e Begrotingswijziging           allen  

Laatste 
begrotingswijziging 

          allen  

Jaarstukken en Kaderbrief           allen   
Begroting           allen  

PPLG              

PPLG   B- 40% 
versie 

B 80% 
versie 

  A-
stuk 

   Kocken en 
Beemsterb
oer 

PPLG komt meerdere keren terug. In september zal het voorliggen in Provinciale Staten. PPLG is dan nog 
niet definitief, maar zo mogelijk zal een volgende versie naar het Rijk worden gestuurd voor een reactie 
waarna het zal terugkeren voor aanvulling. 
 
 
- 15 april liggen de gebiedsprocessen ter informatie voor. 
- 17 juni de PPLG conceptstuk 40% met specifiek keuzevraagstukken en vragen aan de commissie. 
- 9 September ligt de 80% conceptversie voor. De commissie Landelijk Gebied levert input op het stuk, 
waarna het naar her Rijk wordt gestuurd. 
- In het eerste kwartaal van 2025 zal het stuk na tweede beoordeling van het rijk ter besluitvorming 
voorliggen. 

TB Gebiedsprocessen  TB         Kocken en 
Beemsterb
oer 

Technische briefing aan de hand van drie gebiedsprocessen die elk in een ander landschapstype 
voorkomen; Veenweiden, binnenduinrand, vechtplassengebied.  

Portefeuille Natuur en 
water 

             

Natuurnetwerk Nederland 
(NNN) herbegrenzen 

          Kocken Beantwoording zienswijzen herbegrenzingen NNN 

Behandeling aanpak van 
het NNN 

          Kocken GS streeft naar bespreking van de aanpak voor kwaliteit NNN tijdens de commissie van 17 juni. 

Subsidiestelsel Natuur- en 
Landschapsbeheer (SNL) 

          Kocken Natuurbeheerplan en openstellingen SNL 

Natuurdoel analyses     x x     Kocken Gs sturen de NDA’s ter informatie door aan PS. De vier eerste definitieve NDA’s (voor Laag Holland) zijn al 
ter informatie naar PS gestuurd. De andere twaalf zullen nog volgen. Als deze planning door de Ecologische 
Autoriteit gehaald wordt dan verwachten we onze NDA’s in het derde kwartaal 2024. 

Waterbodem sturend   Q2 of 
Q3 

       Kocken Het gaat om een technische briefing om PS mee te nemen in de bedoeling en inzet Koppeling met oa PPLG 
in Q2 of Q3. 

Beleid klimaatadaptatie   Q2 of 
Q3 

       Kocken A of B agenda in Q2 of Q3. 
 
 

Natuurherstelwet     Q4      Kocken Technische briefing naar aanleiding van verzoek CDA. 
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        2025    GS Behandeling 
 15-04 27-05 17-06 09-09 14-10 25-11 Q1 Q2 Q3 Q4  Hier kunnen werkafspraken en duiding worden opgenomen 

 

 

 

 

 

 

Uitvoeringsprogramma 
van het Programma 
Natuur fase 2 

          Kocken  

Wijzigingen van de 
waterschapsreglementen 

   Q4       Kocken A-agenda in Q4 

Ontwerpbegroting 2025 en 
conceptjaarstukken 2023 
Waddenfonds 

          Kocken   

Inzet verdeling 
Waddenfondsmiddelen en 
derde begrotingswijziging 
2024 

          Kocken  

Portefeuille Landbouw en 
Visserij 

            

Werkbezoek (biologische) 
bloembollen  

  6 mei        Beemsterb
oer 

 

Evaluatie Voedselvisie           Beemsterb
oer 

 

Portefeuille Dierenwelzijn 
en Faunabeheer 

            

Terugkoppeling van de 
verkenning financiering 
wildopvang  

           Q4 2024 of Q1 2025 

Expertmeetings              

             
Expertmeeting Rechten voor 
de Waddenzee 

           Een expertmeeting over de kansen, gevolgen en toepassingen van het toekennen van rechten aan de 
Waddenzee. Staten van Friesland en Groningen en de waterschappen ook uitnodigen (motie van 30 mei). 

Expertmeeting Voorkomen van 
doden van dieren 

 30 
mei 

         Er wordt gezocht naar een datum 

Expertmeeting 
Ecologische 
Autoriteit 
(op 1 juni PPLG gevraagd). 

  ? ?        Wordt gepland als de adviezen binnen zijn. Zal waarschijnlijk Q2 of Q3 zijn. 
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  2024         2025    GS Behandeling 
 15-01 12-02 11-03 15-04 27-05 17-06 09-09 14-10 25-11 Q1 Q2 Q3 Q4  Hier kunnen werkafspraken en duiding worden opgenomen 

Algemeen                 

1e Begrotingswijziging              allen  
2e Begrotingswijziging              allen  

Laatste 
begrotingswijziging 

             allen  

Jaarstukken en Kaderbrief              allen   
Begroting              allen  
Portefeuille Mobiliteit                 

integraal 
Meerjarenprogramma 
Infrastructuur (iMPI) 2024-
2031 

             Olthof 15-1 Technische Briefing actualisatie iMPI 
12-2 Voordracht actualisering iMPI 

Investeringsstrategie voor 
de Noord-Hollandse 
infrastructuur (iNHi) 

             Olthof 18-1 TB en interactieve sessie iNHi 
iNHi 2023-2027 op A-agenda in cie 9 september  
 

NIKG – Nota 
Infrastructurele 
Kapitaalgoederen 

              18-1 Technische Briefing  

Visie publieke mobiliteit              Olthof Concept op de B-agenda 15 januari ’24. A-agenda in commissie 27 mei  

Aanbesteding HIJ/NHN               Olthof april 2024, besluit samenvoeging op de C-agenda.  
Nota van uitgangspunten A-agenda juni 
Programma van Eisen – 2025  

Tarievenbeleid OV              Olthof Q2 2024, A agenda juni 2024  

Circulariteit in OV              Olthof Q2 2024, juni B of C stuk Doel: ondertekenen bestuursovereenkomst Circulariteit OV op earth 
Overshoot Day op 25 juli  

Herijking concessie GV              Olthof Q3 2024 

Brandstoffenaanpak 
Mobiliteit 

             Olthof Q2 2024 

Kernnet Binnenvaart 
Noord-Holland 

             Olthof Q3 2024 

HOV Noordwijk-Schiphol 
PIP Lisserbroek-
Getsewoud 

             Olthof Q1 2024 Oordeelsvorming  & Q2 Besluitvorming   
PIP HOV Noordwijk A- agenda mei 2024  
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  2024         2025    GS Behandeling 
 15-01 12-02 11-03 15-04 27-05 17-06 09-09 14-10 25-11 Q1 Q2 Q3 Q4  Hier kunnen werkafspraken en duiding worden opgenomen 

N515              Olthof Q3 2024 

N200 in afstemming met 
Bereikbaarheid Kust 

             Olthof Q3 2024 

N247-N235 Het Schouw, 
voorkeursalternatief 

        Q4     Olthof Q4 2024. 7 maart brief ontvangen over voorkeursvariant die verder onderzocht wordt. In 
najaar wordt besluit voorgelegd aan PS.  

N203 Uitgeest Limmen, 
trajectstudie  

        Q4     Olthof Q4 2024 

Uitvoeringsregeling 
uitwegen en opname in de 
omgevingsverordening 

        Q4     Olthof Q4 2024 

Beleidskader openbare 
verlichting 

        Q4     Olthof Q4 2024 

Onderwerp regionaal 
luchtvaartbeleid 

      Q3        A-stuk, planning na de zomer, Q3. 
 
 

Veerpontenaanpak         Q3 
of 
Q4 

    Olthof Q3 & Q4 2024 

Portefeuille Ruimtelijke 
Ontwikkeling 

                

Ruimtelijk voorstel              Rommel - Vrijgeven Ruimtelijk Voorstel voor bespreking op de B agenda maart 2024, 
voorafgaand een technische briefing. Behandeling wordt integraal in april. 
Besluitvorming september 2024   

- 2024-2025 uitwerken en onderzoeken 
- 2026 aan de slag  
- Analysedocument NHN is bijlage van Ruimtelijk Voorstel 

Ontwikkelperspectief 
NOVEX NZKG   

             Rommel 2024 Q4 – Mogelijk nog dat Investeringsagenda volgt. Afhankelijk van snelheid 
coalitievorming Rijk. 

Het Ontwikkelperspectief 
Noord-Holland Zuid 
betreft het 
Verstedelijkingsconcept 
Metropoolregio 
Amsterdam (MRA) 

              Het Ontwikkelperspectief Noord-Holland Zuid betreft het Verstedelijkingsconcept 
Metropoolregio Amsterdam (MRA), dat door PS in 2022 is onderschreven en dat de basis 
vormt voor Noord-Holland Zuid in het Ruimtelijk Voorstel. Dit komt niet apart terug in 
commissie of PS 

Het Ontwikkelperspectief 
Noord-Holland Noord  

              planning volgt. Het gezamenlijk plan van aanpak voor het ontwikkelperspectief NHN zit 9 juli 
in GS en wordt vervolgens ter info aan PS aangeboden.  

Uitvoeringsagenda NOVEX 
MRA  

             Rommel Vanuit NOVEX MRA is het idee om zowel na het BOL van juni a.s. als na BO MIRT van 
november de raden en staten te informeren of ze te laten instemmen met de gemaakte 
afspraken: 

https://www.noord-holland.nl/Onderwerpen/Ruimtelijke_inrichting/Projecten/Ruimtelijk_voorstel/Ontwikkelperspectief_Noord_Holland_Zuid#_blank
https://www.noord-holland.nl/Onderwerpen/Ruimtelijke_inrichting/Projecten/Ruimtelijk_voorstel/Ontwikkelperspectief_Noord_Holland_Zuid#_blank
https://www.noord-holland.nl/Onderwerpen/Ruimtelijke_inrichting/Projecten/Ruimtelijk_voorstel/Ontwikkelperspectief_Noord_Holland_Zuid#_blank
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  2024         2025    GS Behandeling 
 15-01 12-02 11-03 15-04 27-05 17-06 09-09 14-10 25-11 Q1 Q2 Q3 Q4  Hier kunnen werkafspraken en duiding worden opgenomen 

• In BOL van juni met name de maatregelen op het gebied van groenblauw 
• In BO MIRT ook overige afspraken op gebied van meerkernige ontwikkeling 

en energienetwerk 

E.e.a. eventueel afhankelijk van of in samenspraak met provinciaal ruimtelijk arrangement 
NOVEX Groene Hart                NOVEX Groene Hart: dit proces loopt vooralsnog mee in het spoor van het Ruimtelijk 

Voorstel, geen aparte planning beschikbaar  
NOVEX Schiphol                NOVEX Schiphol: dit proces loopt mee in het spoor van het Ruimtelijk Voorstel. Een 

technische briefing volgt in Q2 2024 
NOVEX NZKG               NOVEX NZKG: In Q2 terug bij PS als A-stuk met het Ontwikkelperspectief 

Noordzeekanaalgebied met de vraag om het te onderschrijven (en de Visie NZKG 2040 in te 
trekken). De Uitvoeringsagenda NOVEX NZKG wordt ter informatie gedeeld met PS in Q4 
2024 

Meer ruimte voor 
woningen, hieronder valt 
ook lintbebouwing 

       Q4       Meer ruimte voor woningen wordt als onderdeel van de wijziging van de 
Omgevingsverordening uiteindelijk als A-stuk aan PS voorgelegd in Q4 

Functiewijziging (agrarisch 
bouwperceel) 

              Functiewijziging (agrarisch bouwperceel) Er volgt een evaluatie en het opstellen van een 
beleidsstuk en daarna eventueel nieuwe regels. Nog geen planning beschikbaar 

Lange Weeren                Planning volgt  
Kustvisie aan het meer 
2030  

              Planning volgt  

Kustpact                Kustpact de beide samenwerkingsverbanden hebben een einddatum 31 december 2025. 
Landelijk wordt tijdens het BO besproken welke invullingen partijen er in de toekomst aan 
willen geven. Voor de samenwerking in NH hebben partijen gevraagd naar een evaluatie van 
de afgelopen periode als basis voor nieuwe afspraken. Ook dit moet nog gestart worden en 
komt waarschijnlijk Q2-3 2025 richting besluitvorming 

Ontheffingsverzoek 
Twiskeweg 

              Rommel B-agenda 11 maart 2024  

Omgevingswet     Q2         Rommel Q2 2024 Technische Briefing. Er wordt een filmpje gemaakt en gedeeld met PS.  
 

Omgevingsverordening               Rommel De Omgevingsverordening kent een vaste jaarlijkse cyclus. Dat betekent twee keer per jaar 
een ronde wijziging werkingsgebieden. Wordt ter informatie of ter bespreking aangeboden 
aan de commissie (afhankelijk van de zwaarte van de voorgestelde wijzigingen ‘groots 
meeslepend’/’klein ingrijpend’) in juni (ronde I) resp. november (ronde II).  
Daarnaast de wijziging van de artikelen van de Omgevingsverordening zelf, bespreking van 
het ontwerp in de commissie van juni wordt geagendeerd, bespreking van het eindconcept 
in de commissie van november en vaststelling door PS van de wijziging van de 
Omgevingsverordening in december 

Portefeuille Wonen                 

https://www.noord-holland.nl/Onderwerpen/Ruimtelijke_inrichting/Projecten/Omgevingswet/Omgevingsverordeningen#_blank
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  2024         2025    GS Behandeling 
 15-01 12-02 11-03 15-04 27-05 17-06 09-09 14-10 25-11 Q1 Q2 Q3 Q4  Hier kunnen werkafspraken en duiding worden opgenomen 

 

 

 

 

 

 

Uitvoeringsagenda 
Investeringskader 
woningbouwontwikkeling 

             Beemsterboer  

Rapportage 
Bouwambassadeur 

        Q4     Beemsterboer  

Actieplan Wonen        C of 
B-
stuk  

       In het actieplan wonen krijgen alle woonactiviteiten een plek. Uitwerking na de zomer 
richting Staten (wordt een c-of b stuk). 
-11 maart BOT-overleg actieplan wonen  
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Aan  

Provinciale Staten  

Bijlage: overzicht openstaande moties  

Betreft: lijst moties PS 13 mei 2024  

   
Uw contactpersoon 

mw V. Mulder  

AD/STG  

Telefoonnummer 0235143001 

statengriffie@noord-holland.nl   

Memo  25 april 2024  

  

 
Inleiding: 
Bijgevoegd treft u aan een gewijzigd overzicht van alle openstaande moties.  

Alle moties en amendementen zijn digitaal terug te vinden op de website en in iBabs. 
In de kolom “Voorstel voor PS/Presidium” op bijgevoegde lijst wordt aangegeven 
wanneer er een nieuwe actualisatie vanuit GS en/of commissie is gepubliceerd en 
wanneer er een afdoeningsvoorstel ligt.  

Voorstel: in te stemmen met het afdoeningsvoorstel bij de volgende motie: 

Nummer  

(hyperlink) 

Datum PS  Onderwerp  Opmerking voor PS/Presidium  

M237-2021  13-12-2021  Inspiratie her- en 
bijbestemming.  
(PvdD, SP, D66, 
GroenLinks, JA21, DENK)  

Er is in april een actualisatie vanuit 
commissie Landelijk Gebied bij de motie 
gepubliceerd.  
Voorstel Presidium:  
Commissie Landelijk Gebied van 15-04-2024 
stemt in met het afdoen van deze motie.   
Voorstel: motie afdoen.  

 

 

Instemmen leidt tot opschoning van de lijst moties na vaststelling in PS van 13 mei 2024.  

1  

mailto:statengriffie@noord-holland.nl
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Details/84a8ac43-1424-48a9-8a1a-0c0bbcdfd8ed
https://www.ibabsonline.eu/Lijst.aspx?site=NoordHolland&ListId=84a8ac43-1424-48a9-8a1a-0c0bbcdfd8ed&ReportId=
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/b2256bf9-654d-407e-9094-45de6d48b092
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Lijst openstaande moties voor PS van 13 mei 2024    
 
De lijst wordt 4 keer per jaar door GS geactualiseerd voor PS van maart, juni, september en december 2024. Tussentijds worden op de website 
actualisaties vanuit de commissies en vanuit de GS-besluitenlijst bij de moties gepubliceerd. Als er een actualisatie is gedaan, wordt dat genoteerd in de 
kolom “Voorstel voor PS/Presidium”. De eerstvolgende actualisatie vanuit GS volgt met de PS-vergadering van 10 juni a.s. 

Overzicht met links naar alle openstaande moties. 
Alle moties en amendementen inclusief actualisaties zijn digitaal terug te vinden op de website en in iBabs. Via onderstaande hyperlinks naar de 
afzonderlijke moties kunt u online de actuele stand van zaken GS en commissies raadplegen. In de kolom “Voorstel voor PS/Presidium” wordt 
aangegeven wanneer er een nieuwe actualisatie vanuit GS is gepubliceerd en wanneer er een afdoeningsvoorstel ligt. 
Nummer 

(hyperlink) 
Datum PS Onderwerp motie en fractie 

 

Voorstel voor PS/Presidium 

 

M22-2024 4-3-2024 Specificeren projecten PPLG. 

(Volt, PvdD, D66, ChristenUnie)                        

 

M20-2024 4-3-2024 Kwetsbare doelgroepen in het OV.   

(D66, PvdD, CDA, ChristenUnie) 

 

M18-2024 4-3-2024 Teleurstelling summiere rijksbijdrage koploperprojecten. 

(BBB, VVD, GroenLinks, PvdA) 

 

M17-2024 4-3-2024 Vastleggen sluiting kooksgasfabriek 2 Tata Steel 2029. 

(BBB, VVD, GroenLinks, PvdA) 

 

M16-2024 4-3-2024 Technische briefing juridische (on)mogelijkheden 

Omgevingsdienst rondom toezicht Tata Steel. 

(GroenLinks, PvdA, VVD, PvdD, BBB, JA21, Volt) 

 

M10-2024 4-3-2024 Tata Steel: rapport Expertgroep Gezondheid betrekken in 

beoordeling op concept-NRD.  

(PvdD, JA21, SP, 50PLUS, ChristenUnie, Volt) 

 

M9-2024 4-3-2024 Inventariseren weidevogelgebieden waar de vos geweerd 

mag worden. 

(VVD, BBB) 

 

M7-2024 4-3-2024 Noord-Holland tegen voedselverspilling en voor lokale 

inkoop. 

(PVV, JA21,50PLUS, FvD) 

In april is er een actualisatie vanuit GS bij de motie 

gepubliceerd. 

https://www.ibabsonline.eu/Lijst.aspx?site=NoordHolland&ListId=84a8ac43-1424-48a9-8a1a-0c0bbcdfd8ed&ReportId=
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/5adcb5e8-2e98-4d69-b044-a503ce37dbc5
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/f3a0dc9a-3fec-4c5e-a146-d5eb7f19bb93
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/0b35a176-6446-4e8a-9ae6-c81b1fd2a51f
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/ba9e689a-4a36-4321-9264-adf09b1bc5fd
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/8c31f3d3-7bc9-47ae-9c74-ae6ed80c7f14
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/1d2c4d1e-e95a-4f79-9445-5460d8afb26d
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/d75f8d91-9ff2-4781-ba74-4bc6f128acf2
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/7195f968-b174-40bb-8f74-3a7c32138fcd
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Overzicht met links naar alle openstaande moties. 
Alle moties en amendementen inclusief actualisaties zijn digitaal terug te vinden op de website en in iBabs. Via onderstaande hyperlinks naar de 
afzonderlijke moties kunt u online de actuele stand van zaken GS en commissies raadplegen. In de kolom “Voorstel voor PS/Presidium” wordt 
aangegeven wanneer er een nieuwe actualisatie vanuit GS is gepubliceerd en wanneer er een afdoeningsvoorstel ligt. 
Nummer 

(hyperlink) 
Datum PS Onderwerp motie en fractie 

 

Voorstel voor PS/Presidium 

 

M3-2024  5-2-2024 Betrek MVO Nederland bij herziening van Economisch beleid. 

(ChristenUnie, PvdD) 

 

M202-2023 11-12-2023 Nieuw Noord-Hollands Volkslied. 

(CDA, GroenLinks, 50Plus, ChristenUnie) 

 

M183-2023 6-11-2023 Nacht voor de nacht. 

(GroenLinks, D66, BBB, PvdD) 

 

M182-2023 6-11-2023 Provinciale Regierol Energiecongestie. 

(VVD, JA21, CDA, BBB)  

 

M181-2023 6-11-2023 Kosten Natuurbeheer verwerken in Kaderbrief 2025. 

(ChristenUnie, Volt, CDA) 

 

M179-2023 6-11-2023 Onderzoek subsidieregeling Circulaire  

Initiatieven. 

(ChristenUnie, PvdD, Volt) 

 

M169-2023  6-11-2023 Autonoom Vervoer in en op de kaart in Noord-Holland. 

(Volt) 

 

M167-2023 6-11-2023 Steun aan gemeenten voor versnellen woningbouw. 

(Volt) 

 

M166-2023 6-11-2023 Aandacht voor wonen voor jonge Noord-Hollanders. 

(Volt, D66, ChristenUnie, CDA, PvdD, JA21) 

 

M165-2023 6-11-2023 Meer Europees geld voor circulaire economie. 

(Volt, ChristenUnie, PvdD) 

 

M164-2023  6-11-2023 Europese subsidiestromen inzichtelijk maken. 

(Volt, PvdD, JA21) 

 

M157-2023 6-11-2023 Natuur inclusievere bedrijventerreinen. 

(PvdD, Volt) 

 

https://www.ibabsonline.eu/Lijst.aspx?site=NoordHolland&ListId=84a8ac43-1424-48a9-8a1a-0c0bbcdfd8ed&ReportId=
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/679c9ea0-1127-461d-b9c8-319be6af4e28
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/be2fc574-a6b3-4aaf-b709-54f77da187a2
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/6a447ae3-761c-458e-83b1-6dd71ef1d57d
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/b4d54538-68a2-4b2c-91fb-4cbba10ddafa
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/e515cddb-c30b-4ee6-a971-518d51e3ad41
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/dc7de0be-4390-49cd-a31a-e096e8bb1b55
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/2966d439-f0a1-4ac9-bb8a-92e09538689e
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/5eaed54f-a3a3-415c-afaf-06768f8bdbbd
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/1c5e341e-9acc-4f82-b39a-7cd71e19186c
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/743191e0-1e97-4996-abf6-a93ffacd9702
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/4eca085c-f971-4597-9a23-d8b7ed36fc64
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/7e7925d8-1d90-4621-b36f-0e291d5a49d3
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Overzicht met links naar alle openstaande moties. 
Alle moties en amendementen inclusief actualisaties zijn digitaal terug te vinden op de website en in iBabs. Via onderstaande hyperlinks naar de 
afzonderlijke moties kunt u online de actuele stand van zaken GS en commissies raadplegen. In de kolom “Voorstel voor PS/Presidium” wordt 
aangegeven wanneer er een nieuwe actualisatie vanuit GS is gepubliceerd en wanneer er een afdoeningsvoorstel ligt. 
Nummer 

(hyperlink) 
Datum PS Onderwerp motie en fractie 

 

Voorstel voor PS/Presidium 

 

M144-2023 6-11-2023  Doden van dieren geen voorwaarde stellen voor 

schadevergoeding. 

(PvdD, Volt, D66, GroenLinks) 

 

M142-2023 6-11-2023 Deelmobiliteit in beleid. 

(D66) 

 

M133-2023 02-10-2023 Circulair, laat maar zien. 

(PvdD) 

 

M132-2023 02-10-2023 Vooruitkijken. 

(PvdD, ChristenUnie) 

 

M131-2023 02-10-2023 Sociaal fundament.  

(GroenLinks, PvdA, Volt, SP, CDA, PvdD, ChristenUnie) 

 

M130-2023 02-10-2023 Staten betrekken bij keuzes actualisatie economisch beleid. 

(ChristenUnie) 

 

M129-2023 02-10-2023 Afbouw lineaire economie onderdeel economisch beleid. 

(ChristenUnie, PvdD, D66) 

 

M119-2023 02-10-2023 Landelijke politiek, maak ter bescherming van onze inwoners 

betere wet- en regelgeving.  

(PvdA, GroenLinks, PvdD, ChristenUnie, VVD, Volt, SP, BBB, 

PVV) 

 

M100-2023 10-07-2023 Gebruik kennis van dierenwelzijnsexperts 

(PvdD)  

 

M99-2023 10-07-2023 Ook bij OD NHN scherp aan de wind varen voor welzijn 

inwoners. 

(PvdD) 

 

M96-2023 10-07-2023 Werk maken van de regenboog.  

(D66, PvdD, Volt) 

 

https://www.ibabsonline.eu/Lijst.aspx?site=NoordHolland&ListId=84a8ac43-1424-48a9-8a1a-0c0bbcdfd8ed&ReportId=
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/2cf419f4-43cc-41ed-8ad8-cf2bc5fe63f3
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/a76a9730-4cee-4acb-9980-4c704bdbf211
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/70a1786a-f7b1-4de3-b77b-c02b3dc02a7b
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/65bed45c-b6a0-45bb-8ffa-b2cbb6066309
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/83523316-8ce8-4a0e-a337-3403e14dca81
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/c68d7ef1-343d-476d-bc2e-dc1ae244e754
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/463774e0-23a8-4efd-b323-14eab0775520
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/6905155e-e5b0-4a69-b5e0-b9ce0cb8414f
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/b456cbcd-14da-473f-aa09-26841df74603
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/ecddd7ed-6f61-4723-92c5-89374cc584ba
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/9847bc05-bd54-414c-b81c-28e7c3412021
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Overzicht met links naar alle openstaande moties. 
Alle moties en amendementen inclusief actualisaties zijn digitaal terug te vinden op de website en in iBabs. Via onderstaande hyperlinks naar de 
afzonderlijke moties kunt u online de actuele stand van zaken GS en commissies raadplegen. In de kolom “Voorstel voor PS/Presidium” wordt 
aangegeven wanneer er een nieuwe actualisatie vanuit GS is gepubliceerd en wanneer er een afdoeningsvoorstel ligt. 
Nummer 

(hyperlink) 
Datum PS Onderwerp motie en fractie 

 

Voorstel voor PS/Presidium 

 

M79-2023 10-07-2023 IPO visie verslechteringsverbod.  

(D66, PvdD, Volt) 

 

M42-2023 30-05-2023 Borging maatwerkafspraken EZK-TSN in vergunningen. 

(JA21, PvdD, CDA, D66, GroenLinks, ChristenUnie) 

 

M23-2023 28-03-2023 Toets subsidies provincie voor landbouw aan doelen 

Voedselvisie. 

(PvdD, Denk, SP) 

Er is een actualisatie vanuit commissie Landelijk Gebied van 

15-04-2024 bij de motie gepubliceerd. 

M256-2022 19-12-2022 Reclameafspraken aanpassen aan provinciaal 

duurzaamheidsbeleid. 

(PvdA, GroenLinks) 

 

M238-2022 21-11-2022 Regionale Veenweidestrategie (RVS) zo snel mogelijk 

concreet!  

(GroenLinks, PvdA, D66, SP, PvdD, ChristenUnie) 

 

M230-2022 14-11-2022 RES versnelling.  

(D66, GroenLinks, CDA, PvdA, ChristenUnie) 

 

M203-2022 14-11-2022 Toekomst van Noord-Hollandse wildopvangcentra borgen. 

(PvdD, GroenLinks) 

 

M192-2022 14-11-2022 Een veiligere rijksweg N9. 

(CDA, VVD, JA21) 

 

M175-2022 19-09-2022 Vluchtelingenopvang  

(GroenLinks, D66, DENK, PvdA, PvdD)  

 

M170-2022 19-09-2022 Haalbaarheid Planning Groen Staal  

(VVD, D66, GroenLinks, PvdA, ChristenUnie, PvdD, CDA, 

DENK, JA21) 

 

M138-2022 04-7-2022 Sociaal economische impactanalyse gebiedsprocessen.  

(CDA) 

 

https://www.ibabsonline.eu/Lijst.aspx?site=NoordHolland&ListId=84a8ac43-1424-48a9-8a1a-0c0bbcdfd8ed&ReportId=
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/c0ad3c18-1fa6-418c-b438-08735498b6e4
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/e6d97508-640e-426f-a881-ad7cede35a84
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/9e4beb17-ec3a-4064-bfcd-9720eb5b9504
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/99680ae8-0a36-49d9-84e7-3b5bef49c817
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/e51a3ab0-3f1f-4dbe-98d1-3475b20cba95
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/473af8d2-4e3f-4344-95ef-ff9665e5197e
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/ea8d8811-1f71-4990-94c6-0a172bdabc0d
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/0fdffc24-fc17-441b-85bb-c4c70f994531
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/4a347d08-9658-415a-91f4-a070b2bc558b
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/8bf15405-405b-41e1-b4a9-45c0f4e96f71
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/3d152a11-bbae-4d52-a4cd-54e8adffee67
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Overzicht met links naar alle openstaande moties. 
Alle moties en amendementen inclusief actualisaties zijn digitaal terug te vinden op de website en in iBabs. Via onderstaande hyperlinks naar de 
afzonderlijke moties kunt u online de actuele stand van zaken GS en commissies raadplegen. In de kolom “Voorstel voor PS/Presidium” wordt 
aangegeven wanneer er een nieuwe actualisatie vanuit GS is gepubliceerd en wanneer er een afdoeningsvoorstel ligt. 
Nummer 

(hyperlink) 
Datum PS Onderwerp motie en fractie 

 

Voorstel voor PS/Presidium 

 

M135-2022 04-7-2022 Evenredige reductie Schiphol.  

(ChristenUnie) 

 

M61-2022 23-05-2022 Natte weilanden bij de Oeverlanden in NNN opnemen. 

(SP, D66, PvdD) 

 

M53-2022 23-05-2022 Meerdere pilots verruiming Vrijkomende Agrarische 

Bebouwing (VAB). 

(PvdD, SP) 

 

M37-2022 07-03-2022 Verkenning bouwteam, kostentafel en risicotafel als 

standaardprocedure bij grote infrastructurele projecten. 

(VVD, CDA, PvdA, D66, JA21) 

 

M23-2022 07-03-2022 Zicht op verbetering leefomgeving. 

(D66, PvdA, GroenLinks, VVD) 

 

M7-2022 31-01-2022 Innovatieve mogelijkheden ter beperking van overlast. 

(JA21, Liberaal N-H, 50PLUS/PvdO, VVD) 

 

M237-2021 13-12-2021 Inspiratie her- en bijbestemming. 

(PvdD, SP, D66, GroenLinks, JA21, DENK) 

Er is in april een actualisatie vanuit commissie Landelijk 

Gebied bij de motie gepubliceerd. 

Voorstel Presidium: 

Commissie Landelijk Gebied van 15-04-2024 stemt in met 

het afdoen van deze motie.  

Voorstel: motie afdoen. 

M127-2021 05-07-2021 Windturbines en gemeentegrenzen. 

(VVD, D66, PVDA, DENK, SP, JA21) 

 

M108-2021 05-07-2021 Gesprekken tussen buurgemeenten. 

(DENK, PvdD) 

 

M106-2021 05-07-2021 RES: Bescherm natuur en cultuurhistorie in het IJmeer. 

(PvdD, PVDA, GL, D66, DENK) 

 

https://www.ibabsonline.eu/Lijst.aspx?site=NoordHolland&ListId=84a8ac43-1424-48a9-8a1a-0c0bbcdfd8ed&ReportId=
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/f2134bb6-fcaa-42b5-81ca-776596a059e0
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/0919ec3a-2bbe-4205-bdd6-baf1d7f823cd
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/76c2def2-cf5c-4a37-86ae-8775ccc51a90
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/f54c5e3c-5841-4a48-981a-f38a9d024496
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/4fcc7235-dfef-4048-b599-3f5cf4d337cd
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/030eaeef-1cb6-4fdb-829b-d3f6bd14e708
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/b2256bf9-654d-407e-9094-45de6d48b092
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/4d37cd78-d694-45ba-8d9f-57dcf67781cc
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/ad433639-baef-4f7e-a0d9-82f0df2a721e
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/14c2e69d-6b7a-42b4-ba58-f9a473b0af87
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Overzicht met links naar alle openstaande moties. 
Alle moties en amendementen inclusief actualisaties zijn digitaal terug te vinden op de website en in iBabs. Via onderstaande hyperlinks naar de 
afzonderlijke moties kunt u online de actuele stand van zaken GS en commissies raadplegen. In de kolom “Voorstel voor PS/Presidium” wordt 
aangegeven wanneer er een nieuwe actualisatie vanuit GS is gepubliceerd en wanneer er een afdoeningsvoorstel ligt. 
Nummer 

(hyperlink) 
Datum PS Onderwerp motie en fractie 

 

Voorstel voor PS/Presidium 

 

M104-2021 05-07-2021 RES: Meer initiërende rol provincie. 

(PvdD, PVDA, DENK) 

 

M24-2021 08-03-2021 Betrek buurgemeenten óók bij het meten van draagvlak over 

het plaatsen van windturbines. 

(DENK, JA21) 

 

M187-2020 16-11-2020 Optimaal onderhouden snelfietsroutes  

(D66, GroenLinks, ChristenUnie, PvdA, PvdD) 

 

M185-2020 16-11-2020 Varende fietspaden . 

(D66, GroenLinks, ChristenUnie, PvdA) 

 

M148-2020 22-10-2020 Heroverweging Zijpe –en Hazepolder.  

(PvdA, D66, ChristenUnie, GroenLinks) 

 

M135-2020 05-10-2020 Motie bij concept-RESsen over burgerparticipatie. 

(D66, PvdA, VVD) 

 

M125-2020 05-10-2020 Koppel biodiversiteit aan de energietransitie.  

(PvdD) 

 

M116-2020 05-10-2020 Leidraad Weidevogels.  

(GroenLinks, PvdD) 

 

M115-2020 05-10-2020 Weidevogels Zijpe.  

(GroenLinks, PvdA) 

 

M41-2020 18-05-2020 Provinciaal Noodfonds Sociale Infrastructuur. 

(PvdA, VVD, D66, SP, GroenLinks, ChristenUnie, CDA)  

 

M21-2020 09-03-2020 Vang de kinderen van Moria op.  

(PvdA, GroenLinks, PvdD, D66, CDA, ChristenUnie, SP) 

 

 

https://www.ibabsonline.eu/Lijst.aspx?site=NoordHolland&ListId=84a8ac43-1424-48a9-8a1a-0c0bbcdfd8ed&ReportId=
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/75b7c146-43b6-45a0-8ea2-cc21bf9eb66f
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/6cc16816-6cb5-41b8-9e4c-1aa4c5727360
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/e9184564-56b6-4c3d-b21f-8661d71670d3
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/73b6133a-b1a9-45fd-b769-07cb23473a9e
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/a16a1181-0e57-4cc2-bb18-709cbf0b7f18
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/f232ed7d-d2d3-4be2-9df6-03194577fbdb
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/3dce11cb-d79c-4b02-b1c5-9881d980bf29
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/2a754cc2-bde1-49f3-bf02-5f8e0e5b500a
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/f8f13f7e-2fd2-46c3-80fd-66861678135d
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/e380b39f-0c97-467a-b0dc-5d5384f6c999
https://noordholland.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/000a7c19-5217-421e-b48f-d7da4a7700e5
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Wie wordt de commissaris
van & voor Noord-Holland?



2

De zeventiende
De provincie Noord-Holland zoekt een zeventiende 
commissaris van de Koning. Sinds 1814 gingen vijftien 
personen Johan Remkes voor in deze functie. Een 
bijzondere baan. In een bijzondere provincie. 

De commissaris van de Koning wordt voor een periode van 
zes jaar benoemd. Deze periode kan steeds met zes jaar 
worden verlengd. Tot het moment dat een commissaris 
70 jaar oud wordt. Dan wacht onherroepelijk het 
pensioen.

We vertellen in dit stuk wat voor provincie Noord-Holland 
is, geven de taakomschrijving van een commissaris, 
formuleren welke uitdagingen op stapel staan en 
wat Noord-Hollanders van hun nieuwe commissaris 
verwachten.



3

Noord-Holland 
zoekt een nieuwe 
commissaris
Een gezaghebbend en integer bestuurder die de inwoners van alle 
regio’s uit de provincie goed begrijpt, dát is de nieuwe commissaris 
van de Koning die Noord-Holland zoekt. Als ruimdenkend belangen-
behartiger en communicatief sterk boegbeeld zet de commissaris 
zich met enthousiasme en energie in voor de provincie. Warm en met 
statuur vertegenwoordigt de commissaris een veelzijdige en diverse 
provincie.

Dit profiel wordt vastgesteld door Provinciale Staten op 12 september 
2018.

Dit is de nieuwe commissaris van de Koning die we zoeken
Noord-Holland biedt een thuis aan bijna drie miljoen inwoners. Wij 
verwelkomen een commissaris die zich voor hen inzet en die ook voor de 
toekomst de kwaliteiten van de provincie borgt. De commissaris weet 
welke bestuurlijke impact de beschreven opgaven hebben en staat open 
voor veranderingen. Echt het gezicht zijn van Noord-Holland, dat is 
belangrijk. De commissaris representeert de provincie zo dat anderen op 
inhoud aan zet komen. Bestuurlijke ervaring maakt dat de commissaris 
snel op vlieghoogte is.

We stellen daarom in het bijzonder de volgende eisen, die ieder om 
specifieke vaardigheden vragen. Onze commissaris: 

   is toegankelijk voor alle Noord-Hollanders. Noord-Holland is een 
provincie met actieve en kritische inwoners. De commissaris toont 
betrokkenheid bij alle inwoners van de provincie, luistert naar wat 
hen bezighoudt en is zichtbaar in de hele provincie. Communicatief 
sterk, nuchter en met oprechte interesse schakelt de commissaris 
tussen uiteenlopende gesprekspartners en hun belangen.



4
   verbindt de veelzijdigheid van de Noord-Hollandse regio’s. De commissaris is zichtbaar van de 

Kop van Noord-Holland tot het Gooi en heeft oog voor de verschillen tussen stad en land. Samen met 
gemeenten, waterschappen, private en publieke partners gaat de commissaris de uitdagingen op het 
gebied van onder meer  bereikbaarheid, klimaatverandering en het op peil houden van de voorzieningen 
aan. Om als provincie aantrekkelijk te blijven voor iedereen moeten we verstandig omgaan met de 
beschikbare ruimte en duurzame oplossingen ontwikkelen. Een gezonde leefomgeving voor iedereen 
is het doel. De commissaris ziet kansen voor economische ontwikkelingen en innovatie, maar staat 
ook voor de bescherming van het karakteristieke landschap, de natuur en het culturele erfgoed. De 
veelzijdigheid van de provincie vraagt dat de commissaris boven partijen staat en verandering omarmt. 

   is hét gezicht van onze provincie in Nederland en daarbuiten. Als gezaghebbend boegbeeld behartigt 
de commissaris de belangen van Noord-Holland. Altijd. Overal. In Den Haag, bij het IPO en richting 
andere provincies, maar ook in Brussel en door nauwe contacten te onderhouden met de burgemeester 
van Amsterdam. Representatieve taken geven de nieuwe commissaris energie. Met een breed 
bestuurlijk netwerk en door slim op te trekken met anderen zorgt de commissaris dat de sterke positie 
van de provincie gewaarborgd blijft. Verschillende talen spreken is hiervoor belangrijk. Soms letterlijk, 
gezien de internationale positie van Noord-Holland.

   heeft liefde voor de provinciale democratie. We zoeken een commissaris die duidelijk plezier heeft 
in het voorzitten van Provinciale Staten en Gedeputeerde Staten. Met een slagvaardige vergaderstijl, 
humor en een benaderbare houding moedigt onze commissaris een open debat aan. Dit betekent ook 
ruimte laten voor een verdiepend gesprek over de verschillen die tussen partijen bestaan. Zo komt 
iedereen tot zijn recht. De commissaris draagt bij aan het versterken van de rol van Provinciale Staten 
in het dualistisch bestel door het effectief opereren daarvan te stimuleren. Voor het bevorderen van de 
vitaliteit van de provinciale democratie in al haar facetten verdient Noord-Holland het beste. 

   bevordert het bestuurlijk proces. Goed samenspel tussen Provinciale Staten, Gedeputeerde Staten en 
de ambtelijke organisatie is een randvoorwaarde voor krachtig provinciaal bestuur. Onze commissaris 
heeft daar aandacht voor, is onpartijdig en creëert voor alle bestuurlijke spelers een veilige basis. Door 
te wijzen op wat partijen in bestuurlijke processen bindt en slepende discussies terug te brengen tot 
heldere keuzes, brengt de commissaris de samenwerking verder. De commissaris geeft ruimte aan 
veranderingen en faciliteert dat anderen goed hun werk kunnen doen. Rolvast, stevig en dienstbaar is 
onze commissaris bij lastige kwesties een stabiele factor.

   vervult de rijkstaken buitengewoon goed. Natuurlijk zijn alle rijkstaken bij de commissaris in 
vertrouwde handen. Voor enkele van deze rijkstaken vragen we bijzondere aandacht. Bij bestuurlijke 
crises of conflicten binnen gemeenten of tussen de provincie en gemeenten bemiddelt de commissaris. 
Duidelijk. Doortastend. Doeltreffend. Als hoeder van integriteit maakt onze commissaris dit thema 
bespreekbaar voor alle Noord-Hollandse ambtsdragers. Aan de eigen integriteit mag door anderen 
vanzelfsprekend niet worden getwijfeld.

Bovendien heeft de commissaris bij burgemeestersaangelegenheden een bijzondere taak. Onze 
commissaris maakt zich sterk voor voldoende geschikte burgemeesterskandidaten. Of het nu gaat om een 
kleine of een grote gemeente. Om als bestuur herkenbaar te zijn en te blijven is diversiteit belangrijk. Dat 
gaat zowel over etnische en culturele achtergrond, als bijvoorbeeld over het aantal mannen en vrouwen dat 
de kans krijgt in bestuurlijke functies de samenleving te dienen. Onze commissaris is een klankbord voor de 
burgemeesters in de provincie, maar stimuleert ook het netwerk tussen burgemeesters onderling.



MIJN COMMISSARIS...

IS ZICHTBAAR AANWEZIG  KRIJGT ZAKEN VOOR ELKAAR 
OP DE ACHTERGROND

IS EEN DESKUNDIG BESTUURDER
      

 IS BETROKKEN EN MAKKELIJK 
BEREIKBAAR

WEET WAT ER AAN DE HAND IS WEET DE WEG IN POLITIEK 
               DEN  HAAG EN BRUSSEL

EERLIJK EN DUIDELIJK
DIPLOMATIEK EN 
BEDACHTZAAM

HEEFT OOG VOOR STAD 
ÉN PLATTELAND

ZORGT VOOR GOEDE 
BESTUURLIJKE SAMENWERKING

KAN GOED KNOPEN 
DOORHAKKEN

HOUDT REKENING MET
 ALLE BELANGEN

STAAT OPEN VOOR 
VERANDERINGEN

IS EEN STABIELE FACTOR

Van 4 juni tot en met 2 juli 2018 konden inwoners van Noord-Holland aan het onderzoek deelnemen.
In totaal hebben bijna 1200 inwoners uit bijna 150 verschillende plaatsen hun mening gegeven. 
Via www.noord-holland.nl/jouwcdk konden zij reageren op zeven stellingen en één open vraag.
Ook hebben inwoners via social media en tijdens de Wandelvierdaagse Alkmaar op 22 juni 2018 hun mening 
gegeven.

Van alle deelnemers gaf 75% een antwoord op de open vraag. Zo’n 120 mensen gaven aan bij voorkeur een 
vrouw als commissaris te willen. Verder werden de volgende eigenschappen het meest genoemd: open, 
eerlijk, integer, mensenmens, betrokken, toegankelijk, verbinder/bruggenbouwer, zichtbaar, betrouwbaar 
en luisteren.

49% 51%

50% 50%

67% 33%

78% 22%

55% 45%

48% 52%

66% 34%
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Maak er wat van
Onze provincie is gemaakt. Door de natuur. En door mensen-
handen. Op veel plekken is ze zelfs vanuit het niets gecreëerd. 
Vanuit de wil om verder te komen. Om te overleven. Om te 
ontdekken. Om het beter te willen doen. 

Van de eerste nederzettingen in de kop van Noord-Holland – 
vechtend tegen de elementen – tot de zeilschepen die vanuit 
deze provincie vertrokken om de wereld te ontdekken. Geen 
moment zaten we stil. De eerste treinverbinding van het land. 
Een luchthaven van internationaal belang. Bloemen die de hele 
wereld overgaan. Wereldspeler op het gebied van zaadtechnologie. 
We willen meedoen. Er iets van maken. En tegelijkertijd ons 
unieke landschap behouden. De duinen, bossen en heidevelden. 
Landschap én mentaliteit. Ze ontstonden eeuwen voor onze 
jaartelling. En zijn nog altijd aanwezig. Het is wat ons als Noord-
Hollanders bindt. 

Want Noord-Hollanders zijn zeker niet hetzelfde. Dé Noord-Hollander 
bestaat niet. Een Texelaar heeft andere dingen aan zijn hoofd dan 
iemand uit het Gooi. Een Amsterdammer zit anders in elkaar dan 
een geboren en getogen inwoner van Hippolytushoef. Ze hebben 
op verschillende manieren plezier. Praten zelfs anders. Soms roept 
deze diversiteit spanningen op. Want er spelen nu eenmaal andere 
vraagstukken in een stad dan op het platteland. Filedruk. Het 
verdwijnen van voorzieningen. Ze hebben het ’s avonds thuis aan 
tafel over andere onderwerpen.

En toch zijn we allemaal Noord-Hollander. Niet omdat we toevallig 
binnen dezelfde provinciegrenzen wonen. Maar omdat we behept 
zijn met de mentaliteit van de generaties die ons voorgingen. Op 
onze eigen manier willen we altijd verder. We maken er iets van. 
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Momentopname
Noord-Holland is een provincie van contrasten. Hier vind 
je de grootste stad van het land. Maar ook een prachtige 
kust. Of bossen om in te wandelen, duinen, heidegebieden 
en kleurrijke bollenvelden. Onze provincie is drukbevolkt 
en toch is er altijd wel ergens rust en stilte te vinden. 
Deze combinatie – rumoer en rust – maakt het voor veel 
mensen een aantrekkelijke provincie om te wonen of te 
bezoeken. 

Noord-Holland is water. Vaak een vriend, soms een vijand. 
We genieten ervan. Varen op het IJsselmeer of in het Gooi. 
Zwemmen in een van de vele plassen of de Noordzee. Maar 
we weten uit ervaring ook hoe verwoestend water kan zijn. 
En dat onze dijken ons heilig zijn. 

Het Noord-Hollandse landschap is altijd in beweging. In de 
loop der tijd hebben natuur en mensenhanden het gevormd 
tot wat het nu is. Maar dat is slechts een momentopname. 
Over tien jaar ziet het er hier weer anders uit. En tien jaar 
later opnieuw. Er wordt nieuwe natuur aangelegd. Gebieden 
worden met elkaar verbonden. Zo behouden we waar we zo 
dol op zijn. We hebben namelijk maar één Noord-Holland. 
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Verstandig
Bijna drie miljoen. Zoveel mensen wonen er in onze  
provincie. En de verwachting is dat het er de komende  
jaren nog wel wat meer worden.

Noord-Holland is altijd al populair geweest. Mensen die er geboren 
worden gaan er zelden weg. Maar deze provincie heeft ook altijd 
grote aantrekkingskracht gehad op mensen van buiten. Voor werk. 
Om te studeren. Of om welke reden dan ook. Onze provincie is een 
verzamelplaats van verschillende culturen geworden. Zeker in en 
rond Amsterdam. 

Maar zo enorm groot is onze provincie nou ook weer niet. Om 
die miljoenen mensen tevreden te houden is het belangrijk dat 
we verstandig omgaan met de beschikbare ruimte. Waar kunnen 
nieuwe woningen worden gebouwd? Waar kan gebruik gemaakt 
worden van bestaande bebouwing? Hoe zorgen we dat dit op 
een duurzame manier gebeurt? Met dit soort vragen houdt een 
provincie zich dagelijks bezig. Samen met bijvoorbeeld gemeenten, 
waterschappen en andere partners. Want dit soort vraagstukken 
kan en wil je niet in je eentje oplossen. Daarvoor zijn die drie 
miljoen Noord-Hollanders te belangrijk. 
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Rijkdom
Duizenden rijksmonumenten. Meer dan 200 
musea. Drie UNESCO Werelderfgoederen. En dat 
allemaal in één provincie. Noord-Holland mag 
trots zijn op haar rijke culturele geschiedenis 
én het huidige aanbod. Er is echt voor ieder wat 
wils. 

Om te garanderen dat komende generaties 
ook van deze kastelen, forten en andere unieke 
plekken kunnen genieten, is goed onderhoud 
noodzakelijk. Met z’n allen willen we leegstand 
van kerkgebouwen, boerderijen en fabriekshallen 
voorkomen. Er wordt gezocht naar nieuwe, 
passende bestemmingen, zodat monumenten niet 
aan verval ten onder gaan. 

Tot op de dag van vandaag is onze provincie dé plek 
waar mensen vanuit het hele land – sterker: vanuit 
de hele wereld – naartoe komen als ze zich willen 
laten inspireren of vermaken. Je hoeft je hier geen 
dag te vervelen. 
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Bezoek 
Noord-Holland is gastvrij. Sinds jaar en dag 
komen bezoekers hier graag. Niet alleen Amster-
dam is een grote toeristische trekpleister, ook 
andere plekken in onze provincie doen het erg 
goed in de internationale reisgidsen. 

Tulpenvelden. Molens. Dijken. De Zaanse Schans. 
Texelse stranden. Voor ons wellicht clichés, maar 
vraag een willekeurige buitenlander waar die aan 
denkt bij ‘Nederland’, dan hoor je dit soort dingen. 
Deze iconen zijn karakteristiek voor Noord-Holland. 

Maar dat is het natuurlijk niet alleen. Veel bezoekers 
komen hier graag om een dagje door te brengen aan 
het strand, te wandelen in de natuur of om op een  
 

andere manier te ontspannen. 
Of zich juist in te spannen. Want op de honderden 
kilometers wandel- en fietspaden kun je 
heerlijk genieten van het afwisselende Noord-
Hollandse landschap. Maak gebruik van de vele 
topsportfaciliteiten: van moderne rugbyvelden 
tot tenniscentra. Van BMX-banen tot prachtige 
zwemhallen. Hier werken de kampioenen van 
vandaag en morgen zich elke dag in het zweet. 
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Harde werkers
Een lijst met voorbeelden die het econo misch 
belang van Noord-Holland aantonen is oneindig. 

Want het zijn niet alleen de grote spelers – Schip-
hol, de Amsterdamse haven, de GreenPort, staal 
uit IJmuiden, internationale tech-reuzen – die deze 
provincie economische kracht geven. Het zijn juist 
de middelgrote en kleine bedrijven die zorgen voor 
de constante innovatie en vernieuwing, de werkge-
legenheid en de omzet. De ondernemers met hart 
voor hun zaak. Die weten waar ze het over hebben. 
Die hard werken als iets moois zien. Daar trots op 
zijn. Gepast, natuurlijk, maar wel trots. 

De Noord-Hollandse ondernemersgeest kan leiden 
tot grootse prestaties. Maar zoals gezegd, aan een 
lijst met voorbeelden kunnen we beter maar niet 
beginnen. 
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Nu voor later
Met elkaar moeten we ervoor zorgen dat we 
deze wereld – en onze provincie in het bijzonder 
– zo goed mogelijk achterlaten voor komende 
generaties. Daarom wordt in Noord-Holland hard 
gewerkt aan de omschakeling naar duur zame 
energiebronnen. 

We kijken naar de beste ruimte voor duurzame 
energie. Ontdekken de mogelijkheden van geo-
thermie en warmte-koude-opslag. Bij de Afsluitdijk 
doen we proeven met getijden turbines. Het groot-
ste zonnepark van het land opende dit jaar in deze 
provincie. Een ware stroomversnelling.  
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De collega’s 
Een nieuwe commissaris van de Koning van 
Noord-Holland mag zich verheugen op een 
unieke werkplek. Het bestuur van de provincie 
Noord-Holland zetelt sinds 1930 namelijk in het 
prachtige Paviljoen Welgelegen in hartje Haar-
lem. Dit monumentale onderkomen werd aan 
het eind van de 18e eeuw gebouwd door bankier 
Henry Hope, en was onder meer het verblijf van 
koning Lodewijk Napoleon. 

De provincie wordt bestuurd door
Provinciale Staten (PS), die om de vier jaar 
tijdens de Provinciale Statenverkiezingen worden 
gekozen door de Noord-Hollanders. De 55 
volksvertegenwoordigers vormen het ‘provinciale 
parlement’. 

Daarnaast is er het dagelijks bestuur van provincie: 
Gedeputeerde Staten (GS) en de commissaris 
van de Koning. Op dit moment zijn er zes 
gedeputeerden, met elk een eigen portefeuille. 

De ambtelijke organisatie van de provincie heeft 
een algemeen directeur en drie directeuren. 
Samen geven zij leiding aan de collega’s die 
voor de provincie werken. Deze adviseren GS, 
bereiden besluiten voor, vertalen de ambities 
uit het coalitieakkoord naar concreet beleid en 
projecten en voeren die uit. 

https://www.noord-holland.nl/Bestuur/Provinciale_Staten
https://www.noord-holland.nl/Bestuur/Gedeputeerde_Staten
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Wat maken we  
van de toekomst?
Noord-Hollanders zitten niet stil. Hoe wordt het Noord-Holland van 
de toekomst? Hoe maken we Noord-Holland beter? Kortom: wat zijn 
de uitdagingen waar een nieuwe commissaris van de Koning reke-
ning mee moet houden?

Te veel water
De zeespiegel stijgt de komende jaren. Schattingen lopen uiteen van 
25 centimeter tot enkele meters. En we hebben steeds vaker last van 
extreem weer. Dat vraagt om aanpassingen. Hoe gaan we Noord-
Holland beschermen tegen te veel water? En hoe garanderen we 
voldoende schoon drinkwater? 
 
Gezond blijven leven
De kwaliteit van de bodem, het water en de lucht in Noord-Holland 
is goed, maar kan nog beter. Hoe zorgen we dat iedereen gezond 
kan blijven leven, terwijl steden groeien en steeds meer mensen 
zich verplaatsen? Ook gebruiken we de bodem steeds intensiever, 
bijvoorbeeld voor ondergronds bouwen of energiewinning. Willen we 
daarmee doorgaan? En zo ja, wat betekent dat voor onze veiligheid en 
ons drinkwater?

Bloemen en bijen
Sinds 1700 is het aantal soorten planten, dieren en micro-organismen 
in Noord-Holland met 85 procent gedaald. Wat gaan we doen om 
planten en dieren de ruimte te geven? Hoe gaan we natuurgebieden 
verbinden en natuur beter beschermen? En wat moeten we doen om  
de verbinding tussen groen en de stad te verbeteren?
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Economische motor
De economie wordt digitaler en slim hergebruik van grondstoffen is 
belangrijker dan ooit. Daardoor ontstaan nieuwe bedrijfsvormen. Hoe 
biedt Noord-Holland ruimte aan een goede digitale infrastructuur? 
Op welke manier ondersteunen we slim hergebruik en gebruik van 
duurzame energiebronnen? En hoe zorgen we er tegelijkertijd voor dat 
Noord-Holland een van de beste vestigingslocaties blijft voor (internati-
onale) bedrijven? 

Stroomversnelling
Het gebruik van schone energiebronnen als zon en wind is noodzakelijk. 
Dat komt door klimaatverandering en uitputting van grondstoffen. Blijft 
Noord-Holland ruimte geven aan windmolens – op land of op zee -, zon-
neparken en andere ideeën voor duurzame bronnen van energie? Hoe 
gaan we het energienetwerk in Noord-Holland daarop voorbereiden en 
aanpassen? En hoe gaan we ervoor zorgen dat ook bebouwing duurza-
mer wordt?

Van A naar B
Mensen verplaatsen zich steeds meer en op allerlei manieren. Wanneer 
hebben we bijvoorbeeld zelfrijdende auto’s? En hoe zorgen we ervoor 
dat Noord-Holland niet dichtslibt door al die drukte? Of moeten we vol 
inzetten op openbaar vervoer? Geven we fietsers genoeg ruimte? En 
spelen we met onze infrastructuur in op alle technische ontwikkelingen, 
zoals zelfrijdende voertuigen? En moet dat in alle regio’s op dezelfde 
manier? En daarbij: hoe gaan we ons vervoer en onze infrastructuur 
duurzamer maken? 

Prettig wonen
Alle Noord-Hollanders willen wonen op een plek waar het prettig 
leven is. Of dat nou midden in de drukte van Amsterdam is of heerlijk 
landelijk in de polder Wieringerwaard. En dat geldt ook voor alle 
Noord-Hollanders die nog niet geboren zijn of hier nog komen wonen. 
Bovendien worden mensen steeds ouder. Ook dat brengt uitdagingen 
met zich mee. Hoe gaan we ervoor zorgen dat er plek is voor iedereen? 
Hoe kunnen we verouderde wijken op een goede manier opknappen? 
Hoe maken we huizen energieneutraal? En willen we bouwen in het 
groen en onder de rook van Schiphol of juist niet?

Rust en rumoer
Wadden, duinen, polders, heidevelden, veenweiden en droogmakerijen. 
Noord-Holland heeft het allemaal. Toch wonen, werken en ontspannen 
we vooral in de stad. Hoe zorgen we dat de oprukkende steden dit 
landschap niet bedreigen maar juist verbeteren? Hoe gaan we om met 
vrijetijdsbesteding in de natuur? En op welke manier kunnen we ook 
steden groener maken? 



16

Colofon
Teksten
Provincie Noord-Holland

Beeld
Johannes Abeling, Martijn Beekman, Bas Beentjes, 
Annoesjka Brohm, Merlin Daleman, Dirk-Jan van 
Dijk, ENCI, Wieneke Hofland, Bart Homburg,  
Elmer van der Marel, Margriet Spangenberg/ANWB, 
Matthijs Wessing

Vormgeving
Xerox Mediaservices



> Retouradres Postbus 20011 2500 EA Den Haag 

VERTROUWELIJK 

Provinciale Staten Noord-Holland 
T.a.v. Katja Bolt 
Postbus 3007 
2001 DA Haarlem 

Ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties 

DG Openbaar Bestuur en 
Democratische Rechtsstaat 
Directie Democratie & Bestuur 

Turfmarkt 147 
Den Haag 
Postbus 20011 
2500 EA Den Haag 
Nederland 
https://www.rijksoverheid.n1/ 
www.facebook.corn/minbzk 
www.linkedin.com/company/  
ministerie-van-bzk 

Datum 	0 8 APR 2024 
Betreft 	Herbenoeming commissaris van de Koning in de provincie 

Noord-Holland, de heer mr. A.Th.H van Dijk 

Geachte mevrouw Bolt, 

Conform de circulaire procedureregels herbenoeming commissaris van de Koning 
van 29 januari 2002, nr. BK02/52149, stel ik u ervan in kennis dat de 
herbenoeming van de heer mr. A.Th.H van Dijk als commissaris van de Koning in 
de provincie Noord-Holland per 1 januari 2025 aan de orde is. 

Ik heb mij ervan vergewist dat de heer Van Dijk voor herbenoeming in 
aanmerking wenst te komen. Voor het traject voor de herbenoeming wijs ik u op 
artikel 61a van de Provinciewet. Conform het derde lid van dit artikel kunnen de 
provinciale staten met mij overleggen over het functioneren van de commissaris 
van de Koning. 

U kunt bij nadere vragen over het traject uiteraard contact opnemen met mijn 
ministerie. 

Hoogachtend, 

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkri. 	.ties, 

Contactpersoon 
Noud Dumoulin 

T 0650156064 
noud.dumoulin©minbzk.ni 

Kenmerk 
2024-0000151883 

Uw kenmerk 

Hug 
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Provinciale Staten van Noord-Holland  

 

Haarlem, 8 april 2024 

 

Onderwerp: vaststellen Verordening betreffende de instelling en werkwijze van de 
Vertrouwenscommissie inzake de herbenoeming van de commissaris van de Koning in de 
provincie Noord-Holland 2024 

Kenmerk: 2245650 

Bijlagen:  

- ontwerpbesluit met Verordening betreffende de instelling en werkwijze van de 

Vertrouwenscommissie inzake de herbenoeming van de commissaris van de Koning in 

de provincie Noord-Holland 2024; 

- 1. circulaire ministerie BZK herbenoeming cvdK; 

- 2. profielschets commissaris van de Koning Noord-Holland 12-09-2018 

- 3. brief minister van Binnenlandse zaken aan PS inzake herbenoeming commissaris van 

de Koning in Noord-Holland 08-04-2024 
  
 

1. Inleiding 

De Provinciewet bindt de benoeming van de commissaris van de Koning (cvdK) aan een termijn 

van zes jaar. De huidige ambtstermijn van de heer A.Th.H. van Dijk eindigt op 1 januari 2025. 

De heer Van Dijk heeft aangegeven voor herbenoeming in aanmerking te willen komen. Het is 

aan Provinciale Staten om hiertoe een aanbeveling aan de Minister van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties aan te bieden. In overleg met het ministerie is de planning erop gericht over 

de aanbeveling te besluiten in een extra Statenvergadering op 9 september 2024.    

 

De circulaire Procedureregels herbenoeming commissaris van de Koningin van de Minister van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (2002) bepaalt dat Provinciale Staten uit hun midden 

een vertrouwenscommissie instellen. Deze commissie heeft tot taak de aanbeveling voor te 

bereiden inzake de herbenoeming van de commissaris. 

 

De ‘Verordening betreffende de instelling en werkwijze van de Vertrouwenscommissie inzake de 

herbenoeming van de commissaris van de Koning in de provincie Noord-Holland 2024’ voorziet 

in regels met betrekking tot de taak, samenstelling, werkwijze en geheimhouding van de 

vertrouwenscommissie en beschrijft de procedure om te komen tot een aanbeveling aan de 

minister van BZK inzake de herbenoeming van de heer Van Dijk. 
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De vertrouwenscommissie vormt zich een oordeel over het functioneren van de cvdK. De 

profielschets uit 2018 is in beginsel daarvoor het toetsingskader. Het Seniorenconvent stelt u 

voor om geen addendum op het functieprofiel op te nemen. 

 

 

2. Financiering en communicatie. 

Met de voorstellen zijn geen financiële consequenties gemoeid.  

 

 

3. Proces procedure en geheimhouding. 

De vertrouwenscommissie kan van start gaan zodra de commissie is ingesteld en de  

verordening is vastgesteld. De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties wordt 

van dit besluit in kennis gesteld. 

 

De vertrouwenscommissie en de werkwijze van de vertrouwenscommissie kent geheimhouding 

conform artikel 61c van de Provinciewet. Dit geldt voor al hetgeen voor, tijdens of na het 

verrichten van de werkzaamheden van de vertrouwenscommissie direct of indirect door de 

vertrouwenscommissie wordt besproken, schriftelijk wordt vastgelegd en/of aan de leden van 

de vertrouwenscommissie wordt voorgelegd, geldt voor de voorzitter en de leden van de 

vertrouwenscommissie, de secretaris en de ambtenaar die hem bijstaat een volstrekte 

geheimhoudingsplicht.  

Ook ten aanzien van al hetgeen door de vertrouwenscommissie aan Provinciale Staten wordt 

overgelegd, medegedeeld of anderszins ter kennis wordt gebracht geldt voor Provinciale Staten, 

alsmede voor de afzonderlijke leden van Provinciale Staten en de commissaris van de Koning 

een volstrekte geheimhoudingsplicht. Bespreking van deze stukken, gegevens of informatie van 

de vertrouwenscommissie door Provinciale Staten zal steeds achter gesloten deuren 

plaatsvinden. Ook de verslagen van deze vergaderingen zijn geheim. 

De uiteindelijke aanbeveling van Provinciale Staten aan de minister van Binnenlandse Zaken is 

wel openbaar. 

 

 

4. Voorstel. 

Het Seniorenconvent stelt u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit.  

 

 

 

J.P. Hollebeek, voorzitter van het Seniorenconvent Provinciale Staten Noord-Holland  

 

E. Krijgsman, griffier 
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Ontwerpbesluit 
 

Nr. 20-2024 

 

Provinciale Staten van Noord-Holland; 

gelezen de voordracht van het Seniorenconvent van 8 april 2024; 

gelezen de brief van de minister van BZK aan PS van 8 april 2024; 

gelet op gelet op artikel 61c, 82 en 145 van de Provinciewet, alsmede op de bepalingen van de 
Archiefwet 1995 en het Archiefbesluit 1995 

gelet op de Circulaire procedure herbenoeming commissaris van de Koningin van 1 februari 
2002, 

 

besluiten: 

I. de Verordening vast te stellen betreffende de instelling en werkwijze van de 

Vertrouwenscommissie inzake de herbenoeming van de commissaris van de Koning in de 

provincie Noord-Holland 2024, luidende als volgt: 

 

Artikel 1 Instelling 

Er is een commissie genaamd: vertrouwenscommissie inzake de herbenoeming van de 

commissaris van de Koning in de provincie Noord-Holland, hierna te noemen “de 

vertrouwenscommissie”. 

 

Artikel 2 Taak  

De vertrouwenscommissie is belast met de voorbereiding van een aanbeveling van Provinciale 

Staten van Noord-Holland aan de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

inzake de herbenoeming van de commissaris van de Koning in de provincie Noord-Holland. 

 

Artikel 3 Samenstelling 

1. De vertrouwenscommissie bestaat uit een afvaardiging van acht leden van Provinciale 

Staten van Noord-Holland. 

2. De vertrouwenscommissie wijst uit haar midden een voorzitter en een plaatsvervangend 

voorzitter aan. 

3. De griffier van Provinciale Staten van Noord-Holland is secretaris van de 

vertrouwenscommissie. Hij kan zich door de plaatsvervangend griffier en een ambtenaar 

laten bijstaan. Bij ontstentenis van de griffier kan hij worden vervangen door de 

plaatsvervangend griffier of een Statenadviseur van de griffie.  

4. Voor de leden van de vertrouwenscommissie worden geen plaatsvervangers 

aangewezen.  
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Artikel 4 Werkwijze 

1. De vertrouwenscommissie vormt zich een oordeel over het functioneren van de 

commissaris van de Koning van Noord-Holland. Het toetsingskader hiervoor bestaat uit 

- de profielschets zoals deze is vastgesteld door Provinciale Staten op 12-09-2018; 

- de verslagen van de gesprekken van de commissie evaluatie commissaris van de Koning 

van Noord-Holland; 

- gesprekken met enkele actoren om een beeld te vormen over het werk van de 

commissaris van de Koning binnen en buiten de organisatie en de politieke arena. 

2. De vertrouwenscommissie legt haar bevindingen schriftelijk vast in een verslag aan 

Provinciale Staten. Dit verslag is geheim. 

3. Het verslag van de vertrouwenscommissie wordt bij meerderheid van stemmen 

vastgesteld. In het verslag kunnen de leden van de vertrouwenscommissie van 

minderheidsstandpunten blijk geven. 

4.     Alvorens het verslag aan Provinciale Staten te zenden, bespreekt de 

vertrouwenscommissie dit met de commissaris van de Koning. 

5. Indien ter zake van zijn functioneren afspraken met de commissaris van de Koning 

worden gemaakt, worden deze in het verslag aan Provinciale Staten vermeld.  

 

Artikel 5 Vergaderingen 

1. De vertrouwenscommissie vergadert zo dikwijls als de voorzitter of ten minste twee leden 

dit noodzakelijk achten. 

2. De uitnodigingen voor de vergaderingen van de vertrouwenscommissie worden ten minste 

drie dagen tevoren door of vanwege de voorzitter aan de leden gezonden. 

3. De vertrouwenscommissie vergadert uitsluitend wanneer meer dan de helft van het aantal 

commissieleden aanwezig is. 

4. De vergaderingen van de vertrouwenscommissie vinden plaats achter gesloten deuren.  

 

Artikel 6 Besluitvorming 

1. De vertrouwenscommissie besluit bij de voorbereiding van de aanbeveling bij meerderheid 

van de uitgebrachte stemmen, waarbij elk lid één stem heeft.  

2. Bij het staken van de stemmen bij de uit te brengen bevindingen wordt het nemen van de 

beslissing uitgesteld tot de volgende vergadering. Is uitstel van beslissing niet mogelijk of 

staken de stemmen ook in die volgende vergadering, dan worden geen bevindingen van de 

commissie maar de verschillende meningen in het verslag opgenomen.  

3. De vertrouwenscommissie streeft naar unanimiteit. 

4. Het verslag van de vertrouwenscommissie wordt bij meerderheid van stemmen vastgesteld. 

In het verslag kunnen leden van de vertrouwenscommissie blijk geven van 

minderheidsstandpunten.  

 

Artikel 7 Aanbeveling 

1. De aanbeveling inzake de herbenoeming van de commissaris van de Koning is openbaar 

met ingang van het moment waarop deze door Provinciale Staten als zodanig is 

vastgesteld. 
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2. De bij de aanbeveling behorende stukken, alsmede de overige stukken, gegevens of 

informatie waarop Provinciale Staten de aanbeveling hebben gebaseerd, blijven 

onverminderd geheim overeenkomstig het dienaangaande in de onderhavige verordening 

is bepaald.  

 

Artikel 8 Onvoorziene gevallen 

In alle gevallen, waarin deze verordening niet voorziet, beslist de vertrouwenscommissie. Bij 

het staken der stemmen beslist de voorzitter van de vertrouwenscommissie. 

 

Artikel 9 Ontbinding van de vertrouwenscommissie 

De vertrouwenscommissie wordt geacht te zijn ontbonden met ingang van de dag, volgende 

op die, waarop het Koninklijk Besluit tot herbenoeming van de Commissaris van de Koning 

aan Provinciale Staten bekend is gemaakt. 

 

Artikel 10 

1. Alle stukken die de vertrouwenscommissie in het kader van haar werkzaamheden zelf heeft 

opgemaakt, alsmede de overige stukken die op grond van de Archiefwet of naar het 

oordeel van de voorzitter van de Vertrouwenscommissie voor archivering in aanmerking 

komen, worden na ontbinding van de Vertrouwenscommissie onverwijld door de secretaris 

van de Vertrouwenscommissie verpakt in gesloten en verzegelde enveloppen, welke 

worden voorzien van een duidelijke aanduiding “GEHEIM”. 

2. De secretaris van de vertrouwenscommissie brengt de in lid 1 bedoelde enveloppen 

overeenkomstig het bepaalde in artikel 13 van de Archiefwet 1995 onverwijld over naar de 

krachtens die wet aangewezen archiefbewaarplaats. 

3. In het kader van de overbrenging van de in lid 1 bedoelde enveloppen naar de 

archiefbewaarplaats wordt bepaald dat de betreffende archiefbescheiden gedurende 75 

jaar geheim dienen te blijven. Zulks overeenkomstig het bepaalde in artikel 15 van de 

Archiefwet 1995 en op grond van de in lid 1 , sub a en c van dat artikel genoemde 

gronden. 

4. Van de in lid 2 bedoelde overbrenging wordt een verklaring opgemaakt als bedoeld in 

artikel 9 van het Archiefbesluit 1995. In deze verklaring wordt melding gemaakt van de 

met toepassing van artikel 15 van de Archiefwet 1995 gestelde beperkingen aan de 

openbaarheid. 

5. Indien voor de uitvoering van het bepaalde in de leden 1 tot en met 4 de tussenkomst van 

het college van Gedeputeerde Staten in haar hoedanigheid van zorgdrager als bedoeld in 

de Archiefwet 1995 vereist is, verleent zij daaraan volledig en onverkort haar medewerking. 

Wanneer dit noodzakelijkerwijze met zich mee mocht brengen dat de enveloppen aan het 

college van Gedeputeerde Staten dienen te worden overgedragen, zal het dit college niet 

zijn toegestaan deze te openen. 

6. Alle stukken die door of vanwege de vertrouwenscommissie zijn opgemaakt of aan haar 

zijn toevertrouwd en niet voor archivering in aanmerking komen, worden door de 

voorzitter en de secretaris in gezamenlijkheid vernietigd, dan wel worden geretourneerd 

aan degenen die deze stukken hebben verschaft. 
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Artikel 11 

Deze verordening treedt in werking met ingang van de dag volgend op die van haar 

vaststelling en vervalt met ingang van de dag waarop het Koninklijk Besluit tot herbenoeming 

van de commissaris van de Koning aan Provinciale Staten bekend is gemaakt. 

 

Artikel 12 

Deze verordening kan worden aangehaald als “Verordening op de vertrouwenscommissie 

herbenoeming cvdK”. 

 

 
Haarlem, 13 mei 2024 

 

Provinciale Staten voornoemd, 

 

voorzitter, 

 

 

 

statengriffier, 
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Provinciale Staten van Noord-Holland  

 

Haarlem, 8 april 2024 

 

Onderwerp: aanwijzen leden Vertrouwenscommissie inzake de herbenoeming van de 
          commissaris van de Koning in de provincie Noord-Holland 2024 

 

Kenmerk: 2245680 

Bijlagen:  

Ontwerpbesluit 

  

 

1. Inleiding 

De circulaire Procedureregels herbenoeming commissaris van de Koningin van de Minister van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (2002) bepaalt dat Provinciale Staten uit hun midden 
een vertrouwenscommissie instellen. Deze commissie heeft tot taak de aanbeveling voor te 
bereiden inzake de herbenoeming van de commissaris. In de tevens op 13 mei 2024 in de 
Statenvergadering voorliggende ‘Verordening betreffende de instelling en werkwijze van de 
Vertrouwenscommissie inzake de herbenoeming van de commissaris van de Koning in de 
provincie Noord-Holland 2024’ zijn de regels met betrekking tot de taak, samenstelling en 
werkwijze van de vertrouwenscommissie geregeld. De Provinciewet, artikelen 61.a lid 4 en 
artikel 61.c. regelt de geheimhouding van de vergaderingen en werkzaamheden van de 
vertrouwenscommissie.  

2. Voordracht 

Het Seniorenconvent van 8 april 2024 stelt aan Provinciale Staten voor de volgende Statenleden 
te benoemen als lid van de vertrouwenscommissie: 

- Dhr. M. Becker (BBB) 
- Dhr. K.J. Terwal (VVD) 
- Statenlid A. Gielen (GroenLinks) 
- Mw. I.A. Bezaan (PVV) 
- Mw. I.M. Haas (PvdD) 
- Dhr. D.J. van den Berg (JA21) 
- Statenlid M. de Weerdt (Volt) 
- Mw. R. Alberts (SP)  
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3. Financiering, communicatie en inwonersparticipatie 

Met dit voorstel zijn geen financiële consequenties gemoeid. 

 

4. Proces en procedure 

De vertrouwenscommissie kan van start gaan zodra de leden zijn benoemd. 

 

5. Voorstel 

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit. 

 

Seniorenconvent Provinciale Staten Noord-Holland 

 

J. P. Hollebeek, voorzitter van het Seniorenconvent Provinciale Staten Noord-Holland 

E. Krijgsman, griffier 
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Ontwerpbesluit 

 

Nr. 21-2024 

Provinciale Staten van Noord-Holland; 

gelezen de voordracht van het Seniorenconvent van 8 april 2024; 

gelet op de Verordening betreffende de instelling en werkwijze van de Vertrouwenscommissie 
inzake de herbenoeming van de commissaris van de Koning in de provincie Noord-Holland 
2024; 

gelet op artikel 82 van de Provinciewet;  

gelet op de Circulaire procedure herbenoeming commissaris van de Koningin van 1 februari 
2002; 

besluiten aan te wijzen: 

de navolgende Statenleden: 

- Dhr. M. Becker  
- Dhr. K.J. Terwal  
- Statenlid A. Gielen  
- Mw. I.A. Bezaan  
- Mw. I.M. Haas  
- Dhr. D.J. van den Berg  
- Statenlid M. de Weerdt  
- Mw. R. Alberts  

als leden van de Vertrouwenscommissie inzake de herbenoeming van de commissaris van de 
Koning in de provincie Noord-Holland 2024.  

 

Haarlem, 13 mei 2024 

Provinciale Staten voornoemd, 

 

voorzitter, 

 

 

 

statengriffier, 
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Provinciale Staten van Noord-Holland  

 

Haarlem, 13 mei 2024 

 

Onderwerp: aanwijzen plaatsvervangend statengriffier. 

Kenmerk: PS-besluit 22-2024 

Bijlagen:  

- Ontwerpbesluit 

  

1. Inleiding 

Op grond van artikel 104a, eerste lid van de Provinciewet staat de Statengriffier Provinciale 

Staten en de door hen ingestelde commissies bij in de uitoefening van hun taak. Artikel 104d 

bepaalt dat Provinciale Staten (PS) de vervanging van de Statengriffier regelen. De 

plaatsvervangend griffier vervangt de Statengriffier bij afwezigheid in de vergadering van PS. 

Daarnaast kunnen, besluiten van  PS rechtsgeldig ondertekend worden door de 

plaatsvervangend griffier bij afwezigheid van de Statengriffier. Op 1 december 2023 is de door 

PS aangewezen plaatsvervangend griffier (op 3 februari 2020) uit dienst getreden. Reden om de 

vervanging van de Statengriffier opnieuw te regelen. 

 

2. Financiering, communicatie en (burger)participatie 

Met de aanwijzing zijn geen kosten gemoeid. 

 

3. Proces en procedure 

Op 11 oktober 2021 hebben uw Staten de heer. E. Krijgsman tijdelijk aangewezen als 2e 
plaatsvervangend griffier. Deze tijdelijke aanwijzing loopt tot op heden door.  

Met het uit dienst treden van de door Provinciale Staten aangewezen plaatsvervangend 
Statengriffier is deze vacature vacant gekomen. Gelet op de langdurige waarneming van de 
positie van plaatsvervangend Statengriffier door de heer Krijgsman draagt de 
werkgeverscommissie de heer Krijgsman voor het invullen van deze positie voor per 1 mei 2024 
en wordt aan Provinciale Staten voorgesteld om de heer Krijgsman aan te wijzen als 
plaatsvervangend Statengriffier. 
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4. Voorstel 

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit. 

 

Werkgeverscommissie van Noord-Holland, 

 

M.C.A. Klein, voorzitter werkgeverscommissie 

M.J.E.M. van Dam, statengriffier 
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Ontwerpbesluit 

 

Nr. 22-2024 

 

Provinciale Staten van Noord-Holland; 

gelezen de voordracht van de werkgeverscommissie van 13 mei 2024; 

gelet op artikel 104d en 104e van de Provinciewet, 

 

besluiten: 

1. Onder intrekking van het aanwijzingsbesluit van de heer M.W. Admiraal tot 

plaatsvervangend statengriffier, de heer E. Krijgsman aan te wijzen als plaatsvervangend 

statengriffier per 1 mei 2024.  

 

 

Haarlem, 13 mei 2024 

 

Provinciale Staten voornoemd, 

 

voorzitter, 

 

 

 

statengriffier, 
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Betreft: Wijziging GR Hollandse Waterlinies 
Datum:  26 januari 2024 
Van:  Gemeenschappelijk Orgaan Hollandse Waterlinies 

  

Geachte colleges van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, Gelderland, Utrecht en Noord-
Holland, 
 
Sinds anderhalf jaar werkt u samen in het Gemeenschappelijk Orgaan Hollandse Waterlinies (GO) 
voor het behoud van het UNESCO Werelderfgoed Hollandse Waterlinies. Hiervoor heeft u in 2022 de 
Gemeenschappelijke Regeling Hollandse Waterlinies (GR HW) vastgesteld. Inmiddels is de Wet 
gemeenschappelijke regelingen (Wgr) gewijzigd. Die vereist dat de provincies alle bestaande 
Gemeenschappelijke Regelingen uiterlijk op 1 juli 2024 hebben aangepast, zo ook de GR HW. 
 
Met GR HW Artikel 21 heeft u mogelijk gemaakt dat het GO wijzigingen aan de GR aan u kan voor-
stellen. Op 15 september 2023 hebben wij u een ontwerpwijziging voorgesteld die voorziet in de 
gewijzigde wet. Deze heeft u afgelopen maanden voorgelegd aan uw Provinciale Staten voor hun 
zienswijzen cf. Wgr Art. 40 lid 3. Wij hebben begrepen dat zij geen zienswijzen hebben ingediend.  
 
Het GO verzoekt u om de volgende stap te nemen naar de gewijzigde GR HW conform Wgr Artikel 
40. Dat houdt in dat u: 
- zich voorneemt te besluiten om de gemeenschappelijke regeling te wijzigen op de wijze zoals in 

het wijzigingsvoorstel is opgenomen; 
- aan uw PS toestemming vraagt om samen met de colleges van GS van de andere drie provincies 

deze gemeenschappelijke regeling te treffen (Wgr Art 40 lid  4). 
 
Elk PS besluit al dan niet het college van de eigen provincie toestemming te verlenen voor het wijzi-
gen van de gemeenschappelijke regeling volgens het wijzigingsvoorstel. Daarbij geldt: 
- Het toestemmingsbesluit van de PS is een besluit in de zin van artikel 10:31 van de Algemene wet 

bestuursrecht. Dit betekent dat de PS een termijn van 13 weken heeft om toestemming te ver-
lenen of niet. Eventueel kan deze termijn eenmalig verlengd worden met 13 weken; 

- Een PS kan alleen toestemming onthouden als sprake is van strijd met het recht of als sprake is 
van strijd met het algemeen belang.  

 
Nadat alle PS toestemming hebben gegeven aan de colleges om tot wijziging van de gemeenschappe-
lijke regeling over te gaan, nemen alle colleges van GS afzonderlijk het besluit tot wijziging van de 
gemeenschappelijke regeling. Daarna kan de gewijzigde GR worden bekend gemaakt. In de GR HW 
hebben de vier provincies hiertoe het college van de provincie Utrecht aangewezen (GR HW Art. 22 
lid 2). Pas na de bekendmaking is de gewijzigde GR HW formeel van kracht. Vanwege de wettelijke 
deadline daarvoor van 1 juli 2024 verzoeken wij u vriendelijk om uw besluit tot wijziging te nemen 
voor half juni 2024. 
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Met deze brief sturen we u het wijzigingsvoorstel toe. 
 
Namens het GO van het UNESCO Werelderfgoed Hollandse Waterlinies, hoogachtend, 

 
 
 
 
 

Bas Nijenhuis-Vesseur 
Secretaris Gemeenschappelijk orgaan Hollandse Waterlinies 
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Gemeenschappelijke regeling siteholderschap werelderfgoed 
Hollandse Waterlinies  
De colleges van gedeputeerde staten van de provincies Gelderland, Noord-Brabant, Noord-Holland 
en Utrecht, ieder voor zover voor de eigen provincie bevoegd, 

Overwegende dat 
zij gezamenlijk verantwoordelijkheid nemen voor de verplichtingen die voortvloeien uit de UNESCO-
status van de werelderfgoedsite die bestaat uit de Stelling van Amsterdam en de Nieuwe Hollandse 
Waterlinie, samen aangeduid als Hollandse Waterlinies;  

de uitzonderingen voor horizontale samenwerking en de aankoopcentrale, als opgenomen in artikel 
2.24c resp. artikel 2.11 van de Aanbestedingswet 2012, een aanbestedingsvrije samenwerking van de 
provincies mogelijk maken,  

dat de Wet gemeenschappelijke regelingen met ingang van 1 juli 2022 is gewijzigd met als doel de 
democratische legitimiteit van de gemeenschappelijke regelingen te vergroten; 

dat deze wijziging aanleiding is om de gemeenschappelijke regeling te wijzigen; 

 

Gelet op 
hoofdstuk II van de Wet gemeenschappelijke regelingen, 

de toestemming van de provinciale staten van de provincies Gelderland, Noord-Brabant, 
Noord-Holland en Utrecht, op grond van artikel 40, tweede lid, van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen, 

Besluiten  
de navolgende gemeenschappelijke regeling te wijzigen, zodat deze als volgt luidt:  
Gemeenschappelijke regeling siteholderschap werelderfgoed Hollandse Waterlinies 

Hoofdstuk 1:  Algemene bepalingen 

Artikel 1: Begripsbepalingen 
In deze regeling wordt verstaan onder: 

a.  aankoopcentrale: de aankoopcentrale als bedoeld in artikel 2.11 van de 
Aanbestedingswet 2012; 

b.  colleges: de colleges van gedeputeerde staten van de provincies; 

c.  horizontale 
samenwerking: 

de samenwerking als bedoeld in artikel 2.24c, lid 1 van de 
Aanbestedingswet 2012; 

d.  managementplan: het door UNESCO verplichte plan waarin beschreven wordt hoe 
het werelderfgoed beschermd wordt; 

e.  minister: de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties; 

f.  orgaan: het gemeenschappelijk orgaan werelderfgoed Hollandse 
Waterlinies, bedoeld in artikel 3, eerste lid; 



Gemeenschappelijke Regeling Hollandse Waterlinies - Ontwerpwijziging  15 september 2023 
 
 
  Pagina 2 van 19 

g.  Outstanding 
Universal Value:  

beschrijving van de uitzonderlijke universele waarde waarop 
werelderfgoedstatus is verleend; 

h.  provinciale staten: de provinciale staten van de provincies; 

i.  provincies: de provincies Gelderland, Noord-Brabant, Noord-Holland en 
Utrecht; 

j.  regeling: de Gemeenschappelijke regeling siteholderschap werelderfgoed 
Hollandse Waterlinies; 

k.  UNESCO: de United Nations Educational, Scientific and Cultural 
Organization; 

l.  voorzitter: de voorzitter van het gemeenschappelijk orgaan, bedoeld in 
artikel 6; 

m.  werelderfgoedsite: de werelderfgoedsite bestaande uit de Stelling van Amsterdam 
en de Nieuwe Hollandse Waterlinie, als omschreven in het 
nominatiedossier ‘Dutch Water Defence Lines, Significant 
Boundary Modification Defence Line of Amsterdam’; en 

n.  wet: de Wet gemeenschappelijke regelingen. 

 

Artikel 2: Belang 
Deze regeling wordt getroffen ten behoeve van het beschermen, beheren en uitdragen van de 
werelderfgoedwaarde van de werelderfgoedsite. Dit vindt plaats door gecoördineerd en gezamenlijk 
de verplichtingen te vervullen die UNESCO aan werelderfgoed verbindt. Daarbij is harmonisatie van 
beleid en uitvoering door het bevoegde gezag noodzakelijk, evenals het bijeenbrengen van budget 
en het stroomlijnen van contacten met stakeholders zoals rijk, gemeenten, waterschappen, private 
eigenaren en terreinbeherende organisaties. 

Hoofdstuk 2: Gemeenschappelijk Orgaan 

Artikel 3:  Gemeenschappelijk orgaan 
1. Er is een gemeenschappelijk orgaan als bedoeld 41, eerste lid, juncto artikel 8, tweede lid, 

van de wet, genaamd Gemeenschappelijk orgaan siteholderschap werelderfgoed Hollandse 
Waterlinies.  

2. De provincie Utrecht vertegenwoordigt het orgaan voor deelname aan het maatschappelijke 
verkeer en het (privaatrechtelijke) rechtsverkeer.  

3. Het orgaan is gevestigd te Utrecht. 
 

 

Artikel 4: Samenstelling orgaan 
1. Het orgaan bestaat uit vier leden. De colleges wijzen uit hun midden elk één gedeputeerde 

aan als lid van het orgaan. 
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2. Het lidmaatschap van het orgaan eindigt van rechtswege, zodra de gedeputeerde ophoudt lid 
te zijn van het college uit wiens midden hij is aangewezen. 

3. De colleges wijzen voor ieder door hen aangewezen lid tevens een plaatsvervangend lid uit 
hun midden aan, dat het lid bij afwezigheid in het orgaan kan vervangen. 

4.  De leden van het orgaan hebben ieder één stem. 

5. Het orgaan beslist bij meerderheid van stemmen.  

6. Indien de stemmen ten aanzien van een specifiek onderwerp duurzaam staken, wordt de 
geschillenregeling, bedoeld in artikel 23, van kracht.  

7. Het orgaan vergadert minimaal twee keer per jaar en voorts als ten minste twee van de 
leden erom verzoeken. 

8. Het orgaan kan incidenteel of structureel deskundigen en adviseurs uitnodigen om deel te 
nemen aan zijn beraadslaging. Externe deelnemers aan de vergadering hebben geen 
stemrecht.  

9.  Het orgaan maakt de agenda’s, vergaderstukken, verslagen en besluitenlijsten uit eigen 
beweging bekend, met inachtneming van hoofdstuk 5 van de Wet open overheid. 

 

Artikel 5: Reglement van orde 
Het orgaan stelt een reglement van orde voor zijn vergaderingen en werkzaamheden vast. In dit 
reglement van orde wordt in ieder geval vastgelegd: 

a. de wijze waarop de oproeping voor de vergaderingen moet geschieden; 
b. het quorum dat vereist is om geldige besluiten te nemen, en 
c. de vergaderorde die op de vergaderingen van toepassing is. 

 

Artikel 6: Voorzitter 
1. Het orgaan wijst uit zijn midden een voorzitter aan.  

2. De voorzitter ondertekent de stukken die van het orgaan uitgaan. 

3. De voorzitter is verantwoordelijk voor de voorbereiding van de vergaderingen van het orgaan 
en de vergaderorde binnen het orgaan, onverminderd het bepaalde bij of krachtens artikel 5. 

4. Het orgaan kan de voorzitter machtigen om namens het orgaan te handelen. 

5. Het orgaan wijst uit zijn midden een of meer plaatsvervangend voorzitters aan, die de 
voorzitter bij verhindering of ontstentenis vervangen. Hetgeen in deze regeling is bepaald ten 
aanzien van de voorzitter is van overeenkomstige toepassing op de plaatsvervangend 
voorzitters, tenzij de regeling anders bepaalt. 

 

Artikel 7: Secretaris 
1. Het orgaan heeft een secretaris.  

2. Het orgaan benoemt, schorst en ontslaat de secretaris. De secretaris is niet lid van het 
orgaan.  
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3. De secretaris is bij de vergaderingen van het orgaan aanwezig en staat het orgaan bij in de 
uitvoering van zijn taken. 

4. De secretaris medeondertekent de stukken die van het orgaan uitgaan. 

5. Het orgaan wijst een vervanger van de secretaris aan, die deze bij afwezigheid van de 
 secretaris kan vervangen. 

6. De secretaris en zijn plaatsvervanger zijn functionarissen van de ambtelijke organisatie van 
een van de provincies, bedoeld in artikel 8, eerste lid.  

7. De secretaris coördineert en geeft leiding aan de ambtelijke ondersteuning van het orgaan, 
 bedoeld in artikel 8.  

 

Artikel 8: Organisatie 
1. Het orgaan wordt ondersteund door een ambtelijke organisatie die wordt ondergebracht bij 

de provincie Utrecht. Het college van de provincie Utrecht stelt hiervoor een besluit 
‘ambtelijke ondersteuning Interprovinciaal orgaan siteholderschap werelderfgoed Hollandse 
Waterlinies’ vast, op voorstel van het gemeenschappelijk orgaan. 

2. Waar nodig treedt de provincie Utrecht op als aankoopcentrale voor de provincies ten 
behoeve van de taken van het orgaan.  

3. De kosten die de provincie Utrecht maakt voor de ambtelijke ondersteuning, bedoeld in het 
eerste lid, komen ten laste van de begroting, bedoeld in artikel 15. De financiële 
administratie overeenkomstig de begroting van het orgaan worden onder 
verantwoordelijkheid van de secretaris, bedoeld in artikel 7, uitgevoerd door de ambtelijke 
ondersteuning, bedoeld in het eerste lid.  

Hoofdstuk 3: Taken en verantwoording 

Artikel 9: Taken 
1.  Het orgaan coördineert of draagt zorg, voor de uitvoering van de volgende taken: 

a. de benodigde afstemming en communicatie tussen publieke en private partijen 
betrokken bij de werelderfgoedsite,  

b. het stimuleren en coördineren van de bescherming en het behoud van de 
werelderfgoedsite Hollandse Waterlinies als geheel met het oog op het behoud en de 
langdurige adequate bescherming van de Outstanding Universal Value; 

c. het opstellen, actualiseren en uitvoeren van het managementplan van het 
werelderfgoed; 

d. de verantwoording naar het Rijk over zaken die rondom het werelderfgoed spelen;  

e. het nakomen van de rapportageverplichtingen naar UNESCO, bijvoorbeeld de 
zogenoemde ‘state of conservation-reports’ en de periodieke rapportage; 

f. het ondersteunen en faciliteren voor het samen met betrokken partijen beschikbaar 
krijgen van voldoende middelen voor de uitvoering van de managementmaatregelen; 

g. het bevorderen van visievorming ten behoeve van strategieën voor behoud en 
bescherming van de werelderfgoedsite en het hierin gezamenlijk opereren; 
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h. het stimuleren van de onderlinge kennisuitwisseling en aanwezigheid van expertise op 
het gebied van ruimtelijke kwaliteit, zodat ontwikkelingen plaatsvinden met als 
uitgangspunt de Outstanding Universal Value en met inzet van kennis van het erfgoed en 
met ontwerpexpertise; 

i. het tijdig identificeren van en reageren op bedreigingen en ontwikkelingen met een 
langdurige of blijvende impact op de Outstanding Universal Value en erfgoed van het 
werelderfgoed; 

j. het versterken van het draagvlak, het verspreiden van kennis en het promoten van het 
werelderfgoed bij de betrokken overheden, stakeholders en in de samenleving, en 

k. het optreden als eerste aanspreekpunt voor en het betrekken van nationale overheden 
voor kennis en advies bij de uitvoering van het managementplan. 

2.  Het orgaan kan bij de uitvoering van de taken, bedoeld in het eerste lid, beslissingen nemen 
die de colleges dan wel de provincies bestuurlijk binden. De colleges worden in de 
gelegenheid gesteld al dan niet tezamen binnen 20 werkdagen een zienswijze te geven op 
een ontwerp-beslissing. Het gemeenschappelijk orgaan stelt de colleges schriftelijk en 
gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, alsmede van de eventuele 
conclusies die het daaraan verbindt voorafgaande aan het nemen van de beslissing waarover 
de zienswijze gegeven is.  

3.  In het geval er beslissingen moeten worden genomen met dringende spoed worden colleges, 
in afwijking van de termijn bedoeld in het tweede lid, in de gelegenheid gesteld om binnen 
15 werkdagen een zienswijze te geven op de ontwerp-beslissing.  

4.   Tenzij het orgaan anders besluit, worden er geen andere besluiten dan de door de wet of in 
deze regeling bepaald, voorgelegd aan provinciale staten voor het naar voren brengen van 
zienswijzen. 

5. Uitvoering van de taken als bedoeld in het eerste lid, komt ten laste van de begroting van het 
orgaan, tenzij het orgaan bepaalt dat de betreffende activiteiten niet als gezamenlijk moeten 
worden beschouwd en derhalve voor rekening van de afzonderlijke provincies komen. 

6. Onverminderd het elders in deze regeling bepaalde hebben de provincies jegens elkaar de 
verplichting om te bewerkstelligen dat de verplichtingen, die zij als gezamenlijke siteholder 
moeten uitvoeren, worden uitgevoerd met het oog op de verwezenlijking van hun 
gemeenschappelijke doelstellingen. Een en ander conform de voorwaarden voor horizontale 
samenwerking.  

7.  Ingezetenen van de provincies en belanghebbenden worden bij de voorbereiding, uitvoering 
en evaluatie van beleid op grond van deze regeling al dan niet langs elektronische weg 
betrokken, voor zover dat bij of krachtens wet is vereist, of voor zover door het orgaan 
bepaald. 

8. Het orgaan kan een ander proces van participatie dan bedoeld in afdeling 3.4 van de 
Algemene wet bestuursrecht bepalen; 

9. Het orgaan betrekt de reacties in haar besluitvorming en maakt kenbaar wat het met deze 
reacties heeft gedaan. 

Artikel 10: Bevoegdheden 
1. De colleges kunnen, direct of indirect, bevoegdheden voor de uitvoering van de taken, 

bedoeld in artikel 9, eerste lid, in mandaat, volmacht en machtiging aan het orgaan verlenen. 
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Mandaten als bedoeld in de vorige zin, worden opgenomen in mandaatbesluiten en 
opgenomen in een mandaatregister. 

2. Aan het orgaan kunnen bevoegdheden worden overgedragen door de colleges, zonder dat 
daarvoor de regeling hoeft te worden gewijzigd, een en ander met inachtneming van artikel 
41, eerste lid juncto artikel 10, tweede lid, van de wet.  
 

Artikel 11: Verantwoording 
1. Het orgaan verstrekt aan provinciale staten of  een of meer leden van die provinciale staten 

gevraagd en ongevraagd inlichtingen. De inlichtingen kunnen zowel mondeling als schriftelijk 
worden verstrekt. 

2. Een lid van het orgaan legt aan het college dat hem als vertegenwoordiger heeft aangewezen 
verantwoording af over het door hem in het orgaan gevoerde beleid. Het lid kan zowel 
mondeling als schriftelijk verantwoording afleggen. 

3. Een lid van het orgaan verstrekt het college dat hem heeft aangewezen als 
vertegenwoordiger alle door een of meer leden van dat college gevraagde inlichtingen. De 
inlichtingen worden mondeling of schriftelijk verstrekt. 

4. Een lid van het orgaan legt aan provinciale staten van het college dat hem heeft aangewezen 
verantwoording af over het door hem in het orgaan gevoerde beleid. Het lid kan zowel 
mondeling als schriftelijk verantwoording af leggen. 

5. Een lid van het orgaan verstrekt aan provinciale staten van het college dat hem heeft 
aangewezen alle door een of meer leden van die provinciale staten gevraagde inlichtingen. 
De inlichtingen worden mondeling of schriftelijk verstrekt. 

6. Een lid van het orgaan kan door het college dat hem heeft aangewezen worden ontslagen 
indien dit lid niet langer het vertrouwen van dat college bezit. 

Hoofdstuk 4: Financiën 

Artikel 12: Provinciewet 
De artikelen 190 tot en met 219 van de Provinciewet zijn van overeenkomstige toepassing, voor 
zover daarvan bij of krachtens de wet niet is afgeweken. 

 

Artikel 13: Financiële verantwoordelijkheid 
1. De provincies stellen het orgaan de middelen beschikbaar die nodig zijn voor het naar 

behoren uitoefenen van haar taken.  

2. Indien een provincie weigert deze uitgaven op de provinciale begroting te zetten, dan doet 
het orgaan onverwijld aan de minister het verzoek over te gaan tot toepassing van artikel 198 
van de Provinciewet. 

3. Het orgaan stelt een bijdrageverordening vast, waarin in elk geval wordt geregeld op welke 
wijze en in welke mate de provincies financieel bijdragen aan de middelen voor 
instandhouding van het orgaan en de uitvoering van haar taken.  
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Artikel 14: Kadernota 
Het orgaan zendt vanaf 1 februari, maar uiterlijk in ieder geval voor  30 april van het jaar 
voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, de algemene financiële en beleidsmatige kaders 
aan provinciale staten. 

 

Artikel 15: Zienswijzenprocedure en vaststelling begroting 
1. Het orgaan zendt de ontwerpbegroting ten minste twaalf  weken voordat deze wordt 

vastgesteld toe aan provinciale staten. 

2. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de colleges voor een ieder ter inzage gelegd en, 
tegen betaling van de kosten, algemeen verkrijgbaar gesteld. 

3. Provinciale staten kunnen bij het orgaan hun zienswijze over de ontwerpbegroting naar 
voren brengen. Het orgaan stelt provinciale staten van de deelnemende provincies 
voorafgaande aan het vaststellen van de begroting schriftelijk en gemotiveerd in kennis van 
zijn oordeel over de zienswijze alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan 
verbindt. 

4. Het orgaan stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting 
dient. 

5. Na vaststelling van de begroting zendt het orgaan de begroting aan provinciale staten, die ter 
zake bij de minister hun zienswijze naar voren kunnen brengen. 

6. Het orgaan zendt de begroting binnen twee weken na vaststelling, doch in ieder geval voor 
15 september  van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, aan de 
minister. 

7. Het eerste, derde en vijfde lid, zijn van overeenkomstige toepassing op besluiten tot wijziging 
van de begroting, met uitzondering van die wijzigingen van de begroting waarbij geen 
wijziging wordt gebracht in de bijdragen van de provincies. Het vierde en zesde lid zijn ook 
van overeenkomstige toepassing op besluiten tot wijziging van de begroting, met dien 
verstande dat wijzigingen in de begroting ook kunnen worden vastgesteld gedurende het jaar 
waarvoor de begroting geldt, en in dat geval inzending aan de minister binnen vier weken na 
vaststelling plaatsvindt. 

 

Artikel 16: Jaarrekening 
1. Het orgaan stelt de jaarrekening vast in het jaar volgende op het jaar waarop deze betrekking 

heeft. 

2. Het orgaan zendt voor 30 april van het jaar na het jaar waarop de jaarrekening betrekking 
heeft, een voorlopige jaarrekening aan provinciale staten. 

3. Het orgaan zendt de jaarrekening binnen twee weken na de vaststelling, doch in ieder geval 
voor 15 juli van het jaar volgende waarop de jaarrekening betrekking heeft, aan de minister. 

4.  De jaarrekening, bedoeld in het eerste lid, wordt vergezeld van een jaarverslag.  
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Hoofdstuk 5: Bepalingen over de regeling 

Artikel 17: Duur 
De regeling wordt getroffen voor onbepaalde tijd. 

 

Artikel 18: Evaluatie 
1.  Het orgaan draagt zorg voor een  vierjaarlijkse evaluatie van de regeling. De eerste evaluatie 

vindt plaats uiterlijk zes jaar na inwerkingtreding van de regeling. In de evaluatie zullen onder 
meer de condities en voorwaarden omtrent uittreding een verdere invulling krijgen. 

 

2.  Ten dienste van de evaluaties, bedoeld in het eerste lid, draagt het orgaan zorg voor een 
nulmeting, waarbij uiterlijk vijftien maanden na inwerkingtreding als peildatum wordt 
aangehouden. Voorafgaand aan de nulmeting stelt het orgaan de indicatoren op die bij de 
nulmeting en alle daaropvolgende evaluaties worden toegepast.  

 

Artikel 19: Toetreding 
1. Andere colleges dan die bedoeld in artikel 1, onder a, kunnen een verzoek tot toetreding 

indienen bij het orgaan. De vorige zin is van overeenkomstige toepassing op colleges van 
gemeenten, dagelijkse besturen van waterschappen en bestuursorganen anders dan van 
decentrale overheden.  

2. Nadat het orgaan positief over het verzoek tot toetreding heeft besloten, zendt het orgaan 
 het verzoek tot toetreding onverwijld door aan de colleges. 

3. De toetreding is tot stand gekomen indien de beoogd toetreder en meer dan de helft van de 
overige colleges, met toestemming van hun provinciale staten, bedoeld in artikel 40, tweede 
lid van de wet, daartoe besluiten. Voorgaande onverminderd artikel 1, tweede en derde lid, 
en artikel 50, tweede en derde lid, van de wet. 

4. Het orgaan kan voorwaarden verbinden aan de toetreding, voordat over de toetreding wordt 
besloten. Aan deze voorwaarden dient de toetreder te hebben voldaan alvorens de 
toetreding tot stand kan komen. 

 

Artikel 20: Uittreding en opheffing 
1. Een college richt een verzoek tot uittreding aan het orgaan. Het orgaan neemt het verzoek 

tot uittreding in behandeling en spant zich in binnen zes maanden een voorstel gereed te 
hebben over de condities en voorwaarden voor uittreding. Indien na uittreding slechts een 
college deelnemer blijft aan deze regeling, is een verzoek tot uittreding een verzoek tot 
opheffing.  

2. Een college dient een verzoek tot uittreding een volledig kalenderjaar voorafgaand aan de 
beoogde ingangsdatum van de uittreding aanhangig te maken bij het orgaan. Het orgaan kan 
een college ontheffing verlenen van de termijn van een volledig kalenderjaar, bedoeld in de 
vorige volzin.  



Gemeenschappelijke Regeling Hollandse Waterlinies - Ontwerpwijziging  15 september 2023 
 
 
  Pagina 9 van 19 

3. Een besluit tot uittreding kan niet eerder worden genomen dan na verloop van twaalf jaren 
na inwerkingtreding van deze regeling. 

4. Bij het vaststellen van de condities en voorwaarden voor uittreding baseert het orgaan zich 
op de kosten van desintegratie en, voor zover van toepassing, beëindiging van de activiteiten 
van het orgaan, de kosten die het orgaan maakt voor de dienstverlening aan de betreffende 
provincie, de door die provincie verschuldigde betalingen aan het orgaan en de inbreng van 
de betreffende provincie. 

5. Een college dat om uittreding heeft verzocht kan kenbaar maken dat het bereid is om 
personeel of verplichtingen van het orgaan althans de provincie Utrecht over te nemen. 
Indien het orgaan hiermee akkoord gaat kunnen in ruil daarvoor kosten als bedoeld in het 
vierde lid worden kwijtgescholden.  

 

Artikel 21: Wijziging 
1. Het orgaan kan een voorstel voor wijziging van de regeling aan de colleges zenden. 

2. De regeling is gewijzigd indien minimaal de helft van de colleges met de wijziging instemmen, 
onverminderd het bepaalde in artikel 40, tweede en derde lid, van de wet. 

Hoofdstuk 6: Slotbepalingen 

Artikel 22: Inzenden regeling en bekendmaking 
1. Het college van Utrecht zendt deze regeling aan de colleges. 

2. Het college van Utrecht draagt zorg voor de bekendmaking van de regeling in de provincies.  

 

Artikel 23:  Geschillen  
1. Voordat een geschil, bedoeld in artikel 136 van de Grondwet, ter beslechting aan de Kroon 

wordt voorgelegd, spant het orgaan zich in om een en ander minnelijk met elkaar op te 
lossen. 

2. Indien een minnelijke oplossing niet wordt bereikt, wordt het geschil voorgelegd aan een 
onafhankelijke mediator die een niet bindend advies uitbrengt.  

4. De mediator, bedoeld in het tweede lid, wordt door de colleges gezamenlijk benoemd.  

5. Op basis van het advies van de mediator hervat het orgaan het overleg in een streven alsnog 
tot een oplossing in der minne te komen 

6. Elke provincie draagt de eigen kosten, voortvloeiend uit de procedures betreffende dit 
artikel. Eventuele gezamenlijke kosten zullen gelijkelijk worden verdeeld. 

 

Artikel 24: Archief 
1. Het orgaan is verplicht de onder hem berustende archiefbescheiden in goede, geordende en 

toegankelijke staat te brengen en te bewaren, alsmede zorg te dragen voor de vernietiging 
van daarvoor in aanmerking komende archiefbescheiden. 
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2. Overeenkomstig een door het orgaan vast te stellen regeling, draagt het orgaan zorg voor de 
archiefbescheiden. Het orgaan deelt voornoemde regeling mee aan de colleges.  

3. De kosten, verbonden aan de uitoefening van de zorg voor de archiefbescheiden, bedoeld in 
het tweede lid, komen ten laste van het orgaan. 

4. Voor de bewaring van de op grond van artikel 12, eerste lid, en artikel 13, eerste lid, van de 
Archiefwet 1995, over te brengen archiefbescheiden wijst het orgaan een 
archiefbewaarplaats van een van de provincies aan. 

5. Ten aanzien van het beheer van de archiefbescheiden van het orgaan, voor zover deze 
archiefbescheiden niet zijn overgebracht naar een archiefbewaarplaats, is, onder de bevelen 
van het orgaan, met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens de 
Archiefwet 1995 belast de archivaris. Met betrekking tot dit toezicht stelt het orgaan een 
regeling vast. Het orgaan deelt voornoemde regeling mee aan de colleges. 

6. De archivaris wordt door het orgaan benoemd, geschorst en ontslagen. 

7. In afwijking van het zesde lid kan het orgaan de archivaris van de provincie, bedoeld in het 
vierde lid, aanwijzen als archivaris van het orgaan. 

 

Artikel 25: Inwerkingtreding 
Deze regeling treedt in werking op de dag nadat deze is bekendgemaakt overeenkomstig artikel 22. 

 

Artikel 26: Citeerwijze 
De regeling wordt aangehaald als Gemeenschappelijke regeling siteholderschap werelderfgoed 
Hollandse Waterlinies.  

 

Vastgesteld door het college van gedeputeerde staten van de deelnemende provincie Gelderland op 
[datum invullen]  

 

De secretaris,       De commissaris van de Koning, 

 

 

Vastgesteld door het college van gedeputeerde staten van de deelnemende provincie Noord-Brabant 
op [datum invullen] 

De secretaris,       De commissaris van de Koning, 

 

 

Vastgesteld door het college van gedeputeerde staten van de deelnemende provincie Noord-Holland 
op [datum invullen] 

De secretaris,       De commissaris van de Koning, 
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Vastgesteld door het college van gedeputeerde staten van de deelnemende provincie Utrecht op 
[datum invullen] 

De secretaris,       De commissaris van de Koning, 
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Toelichting 

Artikel 1: Begripsbepalingen  
Geen toelichting. 

Artikel 2: Belang  
De werelderfgoedsite bestaat uit de Stelling van Amsterdam en de Nieuwe Hollandse Waterlinie, 
omschreven in het nominatiedossier ‘Dutch Water Defence Lines (Hollandse Waterlinies), Significant 
Boundary Modification Defence Line of Amsterdam’. De Stelling van Amsterdam is sinds 1996 
werelderfgoed. De officiële erkenning van de werelderfgoedsite door UNESCO betekent voor de 
Nederlandse staat een internationale verplichting om onder meer deze te beschermen en daarover 
te rapporteren aan de UNESCO. In artikel 4 van het UNESCO Werelderfgoedverdrag staat in de 
oorspronkelijke tekst  

Each State Party to this Convention recognizes that the duty of ensuring the identification, 
protection, conservation, presentation and transmission to future generations of the cultural 
and natural heritage referred to in Articles 1 and 2 and situated on its territory, belongs 
primarily to that State. It will do all it can to this end, to the utmost of its own resources (….) 
which it may be able to obtain. 

De lidstaat Nederland heeft dus na erkenning de verplichtingen als hier genoemd. Hoe de lidstaat dit 
bestuursrechtelijk wil organiseren is nationaal- en niet internationaal recht. Binnen de nationale 
context van Nederland ligt de werelderfgoedsite binnen het gebied van de vijf provincies Gelderland, 
Noord-Brabant, Noord-Holland, Utrecht en Zuid-Holland. Daarbinnen liggen de afzonderlijke locaties 
weer binnen het gebied van een grote hoeveelheid gemeenten.  

Vanaf het vroege begin van het nationale proces gericht op de nominatie, hebben vier provincies de 
primaire verantwoordelijkheid op zich genomen: Noord-Holland, Utrecht, Gelderland en Noord-
Brabant. In een bestuursovereenkomst (Pact van Altena, 2014) hebben zij met de rijksoverheid 
afgesproken die verantwoordelijkheid voor de wereldergoeddsite op zich te nemen en samen een 
binnenlandse siteholderschap in te richten voor het hele werelderfgoed-gebied. Zij zijn dan binnen 
Nederland ook primair verantwoordelijk voor de naleving van de internationale verplichtingen en 
aldus het beschermen, beheren en uitdragen van de werelderfgoedwaarde van de 
werelderfgoedsite. Ten behoeve hiervan gaan de vier provincies deze gemeenschappelijke regeling 
aan. 

Het door deze regeling in het leven geroepen gemeenschappelijke orgaan zal daarbij 
verantwoordelijk zijn om coördinatie tussen- en gezamenlijkheid van de vier provincies gericht op 
beschermen, beheren en uitdragen van de werelderfgoedwaarde van de werelderfgoedsite te 
bewerkstellingen. Alleen zo kan worden geborgd dat aan de internationale verplichtingen van 
Nederland jegens de UNESCO kan worden voldaan. De siteholder verzamelt en analyseert informatie 
over beheervraagstukken die relevant zijn voor alle of grote delen van het werelderfgoed.  Zij deelt 
die kennis met relevante partijen. Ook kan zij onderzoek (laten) doen of beheerpilots initiëren en/of 
ondersteunen. Fysieke beheermaatregelen aan onderdelen van het werelderfgoed vallen buiten de 
reguliere taak van de siteholder. 

Daarmee heeft het gemeenschappelijke orgaan vanzelfsprekend ook een belangrijke relatie met de 
rijksoverheid, die de staat internationaal vertegenwoordigt, en de gemeentelijke overheden, wiens 
taken en bevoegdheden ook aan de internationale verplichtingen kunnen raken.  
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De kerntaken van het gemeenschappelijk orgaan zijn gericht op gezamenlijke bescherming van de 
site, verantwoording afleggen over zaken die in de site spelen en communicatie over de site. Zie 
verder artikel 9 taken.  

Artikel 3:  Gemeenschappelijk orgaan 
In de Wet gemeenschappelijke regelingen is de publiekrechtelijke samenwerkingsvorm 
‘gemeenschappelijk orgaan’ opgenomen. Op grond van artikel 41, juncto artikel 8, tweede lid van de 
Wet gemeenschappelijke regeling is het mogelijk dat twee of meer provincies een 
gemeenschappelijk orgaan in het leven roepen. Een gemeenschappelijk orgaan heeft een eigen 
bestuurlijke identiteit zodat het gemeenschappelijk orgaan in concrete gevallen besluiten kan nemen 
die de deelnemers ook daadwerkelijk bindt. Alle deelnemers van een gemeenschappelijk orgaan zijn 
daarin vertegenwoordigd en hebben daarin ook het recht om een stem uit te brengen. 

Een gemeenschappelijk orgaan heeft geen rechtspersoonlijkheid en kan niet zelfstandig deelnemen 
aan het (privaatrechtelijk) maatschappelijk verkeer. Oftewel, een gemeenschappelijk orgaan kan niet 
op eigen naam contracten afsluiten, eigen personeel in dienst hebben of uitgaven voor eigen 
rekening doen. Dat betekent dat een gemeenschappelijk orgaan ‘gehost’ moet worden door één van 
de deelnemers ten behoeve van contracten, personeel en uitgaven.  

In dit geval vervult de provincie Utrecht de functie van host. Dat betekent dat het gemeenschappelijk 
orgaan gebruik maakt van de rechtspersoonlijkheid van de provincie Utrecht. 

Artikel 4: Samenstelling orgaan 
Geen toelichting.  

Artikel 5: Reglement van orde 
Geen toelichting  

Artikel 6: Voorzitter 
Geen toelichting  

Artikel 7: Secretaris 
Geen toelichting  

Artikel 8: Organisatie 
Omdat een gemeenschappelijk orgaan geen rechtspersoonlijkheid heeft, kan het ook geen eigen 
personeel hebben. Er is voor gekozen om de ambtelijke organisatie van het orgaan onder te brengen 
bij de provincie Utrecht. De provincie Utrecht zal daarom, op voorstel van het gemeenschappelijk 
orgaan, een verordening vaststellen waarin wordt vastgelegd onder welke voorwaarden personeel 
kan worden ingezet, voor welke taken en tegen welke kosten dit gedaan kan worden. Dit is de 
verordening ‘ambtelijke ondersteuning Interprovinciaal orgaan siteholderschap werelderfgoed 
Hollandse Waterlinies’. 

Omdat de provincie Utrecht in het kader van de samenwerking tegen betaling (via de begroting van 
het gemeenschappelijk orgaan) activiteiten uitvoert, ook ten behoeve van de andere drie provincies, 
is in beginsel sprake van aanbestedingsplichtige dienstverlening. Echter, voor publiek-publieke 
samenwerking gelden twee aanbestedingsrechtelijke uitzonderingen die in deze samenwerking 
kunnen worden toegepast. De horizontale samenwerking en de aankoopcentrale. Beide 
uitzonderingen rechtvaardigen een aanbestedingsvrije samenwerking tussen de vier provincies, met 
het oog op de werelderfgoedsite.  
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De horizontale samenwerking ziet erop dat de vier provincies de openbare diensten die zij uitvoeren, 
uitvoeren met het oog op de verwezenlijking van gemeenschappelijke doelstellingen. Dit kan worden 
toegepast op de kerntaken van het gemeenschappelijk orgaan en de samenwerking van de vier 
colleges van GS daarin en de ondersteuning hiervan door de centrum-provincie Utrecht.  

Wat betreft de ondersteuning door de centrumprovincie Utrecht kan ook nog beroep worden 
gedaan op een andere uitzondering de zogenaamde aankoopcentrale. Dit betreft dan inhuur van 
mensen of opdrachten aan derden die de provincie Utrecht ten behoeve van het 
gemeenschappelijke orgaan mede namens de andere drie provincies verstrekt.   

Voor inkoopactiviteiten met betrekking tot ‘werken, leveringen of diensten’ biedt de 
Aanbestedingswet 2012 in artikel 2.11 de uitzondering ‘aankoopcentrale’. Hierdoor kan een 
aanbestedende dienst mede namens andere aanbestedende diensten aankoopactiviteiten uitvoeren. 
De onderlinge relatie is dan aanbestedingsvrij.  

Een aanvullende aankoopactiviteit bestaat uit het verlenen van ondersteuning aan een 
aankoopactiviteit (smal contractmanagement) bijvoorbeeld door het beschikbaar stellen van 
technische infrastructuur om overheidsopdrachten te plaatsen, door advisering over het verloop of 
de opzet van aanbestedingsprocedures of door voorbereiding en beheer van 
aanbestedingsprocedures namens en voor rekening van de betrokken aanbestedende dienst. Brede 
dienstverlening zoals bijvoorbeeld financieel advies of beleidsinhoudelijk advies door de provincie 
Utrecht aan het gemeenschappelijk orgaan of de andere provincies valt hier niet onder, maar zal 
moeten worden gerechtvaardigd met een beroep op de horizontale samenwerking.  

Artikel 9: Taken 
De kern van de provinciale samenwerking rond de werelderfgoedsite is dat de deelnemende 
provincies een gezamenlijk belang wensen te behartigen, zoals omschreven in artikel 2. De kerntaken 
van het gemeenschappelijk orgaan zijn gericht op harmonisatie van beleid en uitvoering van de vier 
provincies die door leden van hun gedeputeerde staten vertegenwoordigd zijn in het 
gemeenschappelijk orgaan.  

Bij taken en bevoegdheden moet onderscheid worden gemaakt tussen de taken en bevoegdheden 
van het gemeenschappelijk orgaan zelf en de taken en bevoegdheden van centrumprovincie Utrecht 
die het orgaan ondersteunt en faciliteert in zijn deelname aan het maatschappelijke en 
rechtsverkeer.  

Het orgaan kan bij de uitvoering van de taken, bedoeld in het eerste lid, beslissingen nemen die de 
vier colleges van gedeputeerde staten dan wel de provincies bestuurlijk binden. Omdat het orgaan 
niet over overgedragen bevoegdheden beschikt (zie artikel 10), kan het orgaan op deze manier 
borgen dat de colleges en provincies hun eigen bestuursrechtelijke en privaatrechtelijke 
bevoegdheden aanwenden ter uitvoering van he gezamenlijke belang en de taken van het orgaan.  

Het orgaan handelt in opdracht van de colleges, coördineert, of draagt zorg voor de uitvoering van de 
taken genoemd in artikel 9 die zien op : 

a. afstemming en communicatie;  

b. het stimuleren en controleren van de bescherming;  

c. het opstellen, actualiseren en uitvoeren van het managementplan;  

d. de verantwoording naar het Rijk;  

e. het nakomen van de rapportageverplichtingen naar UNESCO; 
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f. het ondersteunen en faciliteren voor beschikbaar krijgen van voldoende middelen;  

g. het bevorderen van visievorming ten behoeve van strategieën;  

h. het stimuleren van kennisuitwisseling en expertise; 

i. het tijdig identificeren van en reageren op bedreigingen en ontwikkelingen; 

j. draagvlak, kennisverspreiding en promotie;  

k. zijn eerste aanspreekpunt  

Het gemeenschappelijke orgaan en zijn ondersteuning en facilitering door de centrumprovincie 
Utrecht komt ten laste van de begroting die het orgaan vaststelt en waaraan de provincies verplicht 
bijdragen (zie verder Hoofdstuk 4). 

Hoe dan ook hebben de provincies jegens elkaar de verplichting om te bewerkstelligen dat de 
verplichtingen, die zij als gezamenlijke siteholder moeten uitvoeren, worden uitgevoerd met het oog 
op de verwezenlijking van hun gemeenschappelijke doelstellingen. Hiermee wordt ook voldaan aan 
de voorwaarden voor horizontale samenwerking genoemd in artikel 2.24c, lid 1 van de 
Aanbestedingswet 2012, die als volgt luiden:  

a. er is sprake van samenwerking tussen de deelnemende aanbestedende diensten om te 
bewerkstelligen dat de openbare diensten die zij moeten uitvoeren worden verleend met het 
oog op de verwezenlijking van hun gemeenschappelijke doelstellingen (sub a),  

b. de invulling van die samenwerking berust uitsluitend op overwegingen in verband met het 
openbaar belang (sub b), en  

c. de deelnemende aanbestedende diensten nemen op de open markt niet meer dan 20% van de 
onder die samenwerking vallende activiteiten voor hun rekening (sub c). 

Volgens de jurisprudentie van het Hof van Justitie ziet de uitzondering op “de overeenkomsten die 
een samenwerking tussen openbare lichamen tot stand brengen, die ertoe strekt de uitvoering te 
verzekeren van een taak van algemeen belang die op hen gezamenlijk rust”. (zie Lecce, (HvJ EU, 19 
december 2012, C-159/11), rechtsoverweging 35.  

Het Hof van Justitie heeft in diverse jurisprudentie invulling gegeven aan de horizontale 
samenwerking (Commissie t. Duitsland (HvJ EG 9 juni 2009, nr.C-480/06 (Stadtreinigung Hamburg). 
Piepenbrock (HvJEU van 13 juni 2013, C-386/11). Lecce (HvJEU van 19 december 2012, C-159/11)). 
De volgende cumulatieve criteria geven invulling aan de hierboven genoemde criteria uit de 
wetgeving.  

• Bij de samenwerkingsovereenkomst zijn alleen aanbestedende diensten/openbare instanties 
(geen private partijen) betrokken;  

• Er is geen sprake van enige particuliere inbreng en geen enkele particuliere dienstverrichter 
wordt bevoordeeld tegenover zijn concurrenten;  

• De samenwerking heeft niet tot doel het aanbestedingsrecht te omzeilen; 
• De samenwerkingsovereenkomst heeft als eigenschap dat het gaat om een echte samenwerking 

met verplichtingen over en weer.  

Dit kan worden toegepast op de kerntaken van het gemeenschappelijk orgaan en de samenwerking 
van de vier colleges van GS daarin en de ondersteuning hiervan door de centrum-provincie Utrecht.  

Artikel 10: Bevoegdheden 
Aan het gemeenschappelijk orgaan worden door de colleges in de gemeenschappelijke regeling geen 
bevoegdheden in delegatie worden overgedragen. Artikel 10 bevat echter de mogelijkheid dat de 
colleges via mandaat bevoegdheden toekennen indien dit de taakuitoefening vergemakkelijkt. Dat is 
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op elk moment een keuze van de vier colleges. Zij kunnen daarbij direct mandaat verlenen of 
bijvoorbeeld een eerder gemandateerde (denk aan een functionaris bij een Regionale 
Uitvoeringsdienst) vragen om ondermandaat te verlenen.  

Mandaatverlening, incidenteel of structureel, direct of indirect dient opgenomen te worden in 
mandaatbesluit. De besluiten worden verzameld in een mandaatregister zodat nooit twijfel kan 
bestaan over welke mandaten wel of niet zijn verleend.  

De Wet gemeenschappelijke regelingen maakt in artikel 41, eerste lid juncto artikel 10, tweede lid 
ook mogelijk dat buiten een gemeenschappelijke regeling om ook bevoegdheden in delegatie 
worden overgedragen. Dit moet dan wel in de gemeenschappelijke regeling worden genoemd. In 
deze gemeenschappelijke regeling is van deze mogelijkheid gebruik gemaakt. 

Mochten de colleges dus alsnog bevoegdheden willen delegeren, dan kan dat zonder wijziging van de 
regeling. Dat is op elk moment een keuze van de vier colleges en nooit een verplichting.  

Artikel 11: Verantwoording 
De Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) biedt waarborgen dat provinciale staten  kunnen 
controleren wat vertegenwoordigers van de colleges in het gemeenschappelijk orgaan doen met de 
opgedragen taken. De Wgr kent daartoe een aantal verantwoordingslijnen. Hierbij gaat het zowel om 
de verhouding tussen het gemeenschappelijk orgaan en zijn leden met de colleges die hen hebben 
aangewezen en de bijbehorende provinciale staten. Natuurlijk zijn er ook nog altijd 
verantwoordingslijnen tussen elk college en de provinciale staten van dezelfde provincie.  

Het gemeenschappelijk orgaan is verantwoording schuldig aan de colleges, en ieder lid afzonderlijk 
aan het college dat hem heeft aangewezen. Het gemeenschappelijk orgaan verstrekt aan de 
provinciale staten alle inlichtingen waar zij om verzoeken, tenzij verstrekking ervan in strijd is met het 
openbaar belang. 

De vertegenwoordiger van een colleges in het gemeenschappelijk orgaan verstrekt aan zijn college 
en aan de betreffende provinciale staten ook alle inlichtingen. Als een college niet langer vertrouwen 
heeft in zijn vertegenwoordiger, kan deze worden ontslagen.  

Voor de positie van de provinciale staten ten opzichte van het gemeenschappelijk orgaan geldt 
verder dat zij de ontwerpjaarrekening en kadernota krijgen toegestuurd. Vervolgens is de termijn 
voor zienswijze door de provinciale staten op de ontwerpbegroting acht weken. Ook krijgen 
provinciale  de conceptjaarrekening toegestuurd.  

Hoofdstuk 4 Financiën (Artikel 12 t/m 16) 
De financiële bepalingen van de Provinciewet zijn zoveel mogelijk van toepassing op het 
gemeenschappelijk orgaan, tenzij de Wet gemeenschappelijke regelingen hiervan afwijkt.  

Deelname aan een gemeenschappelijk orgaan is geen vrijblijvendheid. De provincies die deelnemen 
zijn verplicht om financieel bij te dragen aan de instandhouding van het gemeenschappelijk orgaan 
en ervoor zorg te dragen dat deze haar taken behoorlijk kan vervullen. Dat betekent ook dat de 
deelnemende provincies verplicht in hun eigen begroting de middelen moeten opnemen die zij aan 
het gemeenschappelijk orgaan moeten afdragen voor de instandhouding en haar taakuitvoering. 

Om de instandhouding en een behoorlijke taakvervulling van het gemeenschappelijk orgaan te 
garanderen, kan het gemeenschappelijk orgaan – in het geval een provincie weigert haar 
verplichtingen na te komen – de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties verzoeken 
om alsnog deze uitgaven in de begroting van de betreffende provincie op te laten nemen, een en 
ander volgens de procedure die in artikel 198 Provinciewet is beschreven. 
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In een bijdrageverordening bepaalt het gemeenschappelijk orgaan op welke wijze en in welke 
verhouding ten opzichte van elkaar de verschillende deelnemers zullen bijdragen aan de 
instandhouding en taakuitvoering van het gemeenschappelijk orgaan. Het gemeenschappelijk orgaan 
besluit met meerderheid van stemmen over de inhoud van de bijdrageverordening, waarbij conform 
artikel 4 van de regeling elke deelnemer in het gemeenschappelijk orgaan één stem heeft. 

Omdat de begroting van het gemeenschappelijk orgaan leidt tot een verplichte uitgave voor de 
provincies waarvan de colleges aan de gemeenschappelijke regeling deelnemen, hebben provinciale 
staten invloed op de begroting van het gemeenschappelijk orgaan. In de Wet gemeenschappelijk 
regelingen is dit vormgegeven door middel van de zienswijzeprocedure op de begroting. 

Teneinde provinciale staten van voldoende informatie te voorzien, is het gemeenschappelijk orgaan 
ertoe gehouden om vóór 1 februari van het jaar voorafgaande aan het jaar waarvoor de begroting 
dient, een kadernota toe te sturen aan provinciale staten. In deze regeling is ervoor gekozen om niet 
de uiterste wettelijke termijn van 15 april aan te houden, maar conform de daartoe afgesproken 
p&c-termijnen te streven naar het toesturen van de kadernota vóór 1 februari. In de kadernota 
worden de algemene financiële en beleidsmatige kaders opgenomen. De kadernota dient puur ter 
informatie van provinciale staten en kan worden gebruikt ter voorbereiding op de komende 
zienswijzeprocedure op de begroting. 

Het is de bedoeling dat de vastgestelde begroting van een gemeenschappelijk orgaan binnen twee 
weken na vaststelling, maar in ieder elk geval vóór 1 augustus aan de minister wordt toegezonden, 
dat betekent dat de begroting uiterlijk 15 juli vastgesteld kan worden. Ten minste acht weken 
voordat de begroting wordt vastgesteld door het gemeenschappelijk orgaan, moet een 
ontwerpbegroting worden toegezonden aan provinciale staten. Daarnaast moeten de colleges ervoor 
zorgdragen dat de ontwerpbegroting voor een ieder ter inzage wordt gelegd en – tegen betaling van 
de kosten er van – algemeen verkrijgbaar wordt gesteld. 

Provinciale staten hebben vervolgens de gelegenheid om hun zienswijze op de ontwerpbegroting ter 
kennis van het gemeenschappelijk orgaan te brengen. 

Nadat provinciale staten in de gelegenheid zijn gesteld hun zienswijzen in te dienen, stelt het 
gemeenschappelijk orgaan de begroting vast. De vastgestelde begroting wordt door het 
gemeenschappelijk orgaan aan provinciale staten toegezonden, waarna die vervolgens in de 
gelegenheid worden gesteld hun zienswijze op de vastgestelde begroting aan de minister kenbaar te 
maken. 

Het is mogelijk om wijzigingen in de begroting aan te brengen. Daarvoor geldt dezelfde procedure als 
voor de gewone begrotingsprocedure, met dien verstande dat het mogelijk is om ook wijzigingen aan 
te brengen in het jaar waarover de begroting loopt. Alléén in het geval de begrotingswijziging niet tot 
een wijziging van de door de deelnemers bij te dragen vergoeding leidt, hoeven provinciale staten 
niet in de gelegenheid te worden gesteld hun zienswijze op de begrotingswijziging te geven. In het 
geval de bijdrage van de deelnemers door de begroting wijzigt, dient acht weken voor vaststelling 
van de begrotingswijziging een ontwerp-gewijzigde begroting aan provinciale staten te worden 
toegestuurd zodat deze hun zienswijze ter kennis van het gemeenschappelijk orgaan kunnen 
brengen. In het geval de bijdrage van de deelnemers wijzigt, dient de gewijzigde begroting na 
vaststelling door het gemeenschappelijk orgaan binnen vier weken te worden toegestuurd aan de 
minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 

Na afloop van een begrotingsjaar stelt het gemeenschappelijk orgaan een jaarrekening op. De 
conceptjaarrekening van het afgelopen jaar moet vóór 15 april worden toegestuurd aan provinciale 
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staten. Evenals de kadernota, dient de conceptjaarrekening ter informatie van provinciale staten en 
kan deze worden gebruikt ter voorbereiding op de zienswijzeprocedure op de begroting. 

Na toezending aan provinciale staten kan de jaarrekening worden vastgesteld door het 
gemeenschappelijk orgaan. Binnen twee weken na vaststelling, maar in ieder geval vóór 15 juli van 
het jaar volgend op het jaar waarop de jaarrekening betrekking heeft, moet de vastgestelde 
jaarrekening aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties worden toegezonden. 

De vastgestelde jaarrekening moet vergezeld gaan van een jaarverslag. 

Artikel 17: Duur 
De regeling wordt getroffen voor onbepaalde tijd. Dit heeft te maken met het feit dat ook de status 
van werelderfgoedsite voor onbepaalde tijd is verleend. Zolang die status er is, zal de rol van 
siteholder altijd moeten worden ingevuld. Indien dit niet meer de vier provincies gezamenlijk zijn, 
moet iemand anders het doen. Hoe dan ook gaat daaraan een politiek en bestuurlijk proces vooraf. 
De gemeenschappelijk regeling kan dus niet zo maar door het verloop van tijd eindigen.  

Artikel 18: Evaluatie 
Mede in het licht van de onbepaalde tijd draagt het gemeenschappelijk orgaan zorg voor een 
periodieke evaluatie van de gemeenschappelijke regeling. De eerste evaluatie vindt plaats uiterlijk 
zes jaar na inwerkingtreding van de regeling.  

Om te borgen dat de evaluatie concreet en gedegen is, moet aan het begin van de looptijd een 
nulmeting worden uitgevoerd. Voorafgaand daaraan moeten indicatoren worden vastgesteld die 
voor zowel de nulmeting als de evaluaties worden gebruikt. De peildatum voor de nulmeting is op 
vijftien maanden na inwerkingtreding van de gemeenschappelijke regeling gezet.  

Artikel 19: Toetreding 
Toetreding is eigenlijk niet aan de orde, tenzij de werelderfgoedsite op gegeven moment wordt 
uitgebreid of overheden met bevoegdheden en belangen bij de werelderfgoedsite willen toetreden. 
In het geval toch sprake is van toetreding van een deelnemer, dan geldt daarvoor de volgende 
procedure:  

- Een verzoek van het toetredende bestuursorgaan.  
- Het gemeenschappelijk orgaan moet een positief besluit nemen anders is het verzoek 

afgewezen.  
- Het gemeenschappelijk orgaan kan ook voorwaarden stellen aan de toetreding, bijvoorbeeld om 

te voorkomen dat een toetreder zonder meer kan meeprofiteren van een opgebouwde situatie.  
- Besluitvorming bij de deelnemende colleges (en indien van toepassing andere deelnemende 

bestuursorganen op dat moment);  indien tenminste de helft van de deelnemende colleges 
positief besluiten is het verzoek toegewezen.  

- De deelnemende colleges (en indien van toepassing andere deelnemende bestuursorganen op 
dat moment) hebben echter ook toestemming nodig van hun provinciale staten (en indien van 
toepassing andere volksvertegenwoordigingen op dat moment); indien die niet toestemmen 
vindt toetreding niet plaats; de colleges dienen na de toestemming nog een keer hun besluit te 
bevestigen.  

Artikel 20: Uittreding en opheffing 
Alhoewel niet goed voorstelbaar is dat één van de deelnemers uit zou willen treden, is het wel goed 
daarover na te denken. Immers een dergelijke uittreding heeft meteen consequenties voor de 
overige deelnemers en voor de rijksoverheid omdat de internationale verplichtingen blijven bestaan. 
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Mede daarom lijkt het raadzaam om uittreding uit de GR voor een bepaalde periode uit te sluiten. In 
dit geval is dat 12 jaar, met het oog op de 6 jaarlijkse rapportageverplichtingen aan de UNESCO.  

De jurisprudentie bevat richtsnoeren voor uittreding uit gemeenschappelijke regelingen. Voor 
uittreding geldt verder: 

- Zijn er nog maar twee deelnemers is een verzoek tot uittreding een verzoek tot opheffing.  

- Een verzoek tot uittreding wordt een volledig kalenderjaar voorafgaand aan de beoogde 
uittreding ingediend bij het gemeenschappelijk orgaan. Het orgaan kan wel toestaan dat die 
termijn korter is.  

- Het gemeenschappelijke orgaan stelt dan binnen zes maanden een uittredingsregeling vast. 
Hierbij is rekening gehouden met  

o de kosten van desintegratie en voor zover van toepassing, beëindiging van de activiteiten 
van het orgaan,  

o de kosten die het orgaan maakt voor de dienstverlening aan de betreffende provincie, de 
door die provincie verschuldigde betalingen aan het orgaan en de inbreng van de 
betreffende provincie. 

- De uittreder kan kenbaar maken dat het bereid is om personeel of verplichtingen van het orgaan, 
althans de provincie Utrecht, over te nemen. Indien het orgaan hiermee akkoord gaat kunnen in 
ruil daarvoor kosten zoals hierboven genoemd worden kwijtgescholden.  

Artikel 21: Wijziging 
Wijziging van de gemeenschappelijke regeling geschiedt doordat het gemeenschappelijk orgaan een 
wijzigingsvoorstel stuurt aan de deelnemende colleges van gedeputeerde staten (en indien van 
toepassing andere deelnemende bestuursorganen op dat moment). Indien meer de helft ervan met 
de conform Wet gemeenschappelijke regelingen vereiste toestemming van hun provinciale staten 
(en indien van toepassing andere volksvertegenwoordigingen op dat moment) instemt, is de regeling 
gewijzigd.  

Hoofdstuk 6 (Artikel 22 t/m 26)  
Geen toelichting. 
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1. Inleiding

Op 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) gewijzigd. De wijziging heeft als 

doel de democratische legitimiteit van gemeenschappelijke regelingen (GR) te vergroten. Voor 1 

juli 2024 moeten alle GR’en in Nederland aangepast worden aan deze nieuwe wetgeving.  

De GR siteholderschap werelderfgoed Hollandse Waterlinies (HW) geldt tussen de colleges van 

Gedeputeerde Staten (GS) van de provincie Utrecht, Gelderland, Noord-Brabant en Noord-

Holland. Deze GR is van kracht sinds 19 maart 2022. Op grond van de Wgr heeft Provinciale 

Staten (PS) de mogelijkheid een zienswijze naar voren te brengen over de concept gewijzigde 

GR. Op 4 december 2023 heeft u besloten om geen zienswijze over de concept GR HW naar 

voren te brengen. Ook de Staten van de overige drie provincies hebben geen zienswijze 

ingediend.   

Wij vragen nu of u toestemming verleent aan GS om de gewijzigde GR GOHW te treffen. 

Wanneer ook de andere 3 provincies toestemming hebben verleend, kan de provincie Utrecht de 

nieuwe GR publiceren en treedt de gewijzigde GR in werking .  

2. Wijziging gemeenschappelijke regeling siteholderschap werelderfgoed Hollandse

Waterlinies

In de wetswijziging van de WGR van 2020 zijn een aantal verplichte en niet verplichte 

aanpassingen opgenomen. De verplichte wijzigingen zijn overgenomen in de gewijzigde tekst 

van de GR siteholderschap werelderfgoed.  Dat zijn de volgende punten: 

- Het verlengen van de zienswijze termijn van 8 naar 12 weken in het kader van de

begrotingscyclus (artikel 15 lid 1  concept GR).

- De termijnen voor het aanleveren van P&C stukken aan het ministerie van Binnenlandse

Zaken zijn ook verlengd (artikel 15 lid 6 concept GR).

- De mogelijkheid voor een gezamenlijke enquête naar gevoerd bestuur, als raden en PS

geen deelnemer zijn in de regeling (is bij GOHW sprake van) (artikel 151g Provinciewet).

- Uitbreiding van de bevoegdheid van de rekenkamer tot bestuur van het

samenwerkingsverband (artikel 184-185 Provinciewet).
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Daarnaast zijn er 5 punten waarbij de deelnemers van de GR de vrijheid hebben om te kiezen of 

en zo ja op welke manier zij de wijzigingen implementeren in de eigen GR. Hieronder volgt per 

punt een korte toelichting: 

1. Zienswijze over specifieke besluit van het bestuur

In de Wgr zijn in artikel 52, lid 1, juncto 10, vijfde lid een aantal verplichte

bestuursbesluiten opgenomen, die reeds voor zienswijze aan raden en PS moeten

worden aangeboden: de ontwerpbegroting en het deelnemen door het

Gemeenschappelijk Orgaan Hollandse Waterlinies (GOHW)  in privaatrechtelijke

personen. Daarnaast moet er per GR aangegeven worden of en zo ja welke type

bestuursbesluiten kunnen worden voorgelegd voor zienswijze.

Het GOHW verzorgt vooral de afstemming tussen de provinciale werkzaamheden aan de

Hollandse Waterlinies en de gezamenlijke verantwoording naar rijk en UNESCO.

De regelgeving of wettelijke bevoegdheden op het gebied van ruimtelijke ordening.

provinciale monumenten, e.d. blijven bij de individuele provincies liggen.

Het GOHW is niet ingesteld om besluiten te nemen die de kaderstellende, controlerende

en budgettaire bevoegdheden van Provinciale Staten raken. Er is daarom gekozen om,

buiten de hiervoor genoemde wettelijke verplichte bestuursbesluiten, verder geen

bestuursbesluiten aan te wijzen, welke voorafgaand aan het nemen van het besluit ter

zienswijze aan PS worden voorgelegd (artikel 9 lid 4 GR HW).

2. Participatie van inwoners en belanghebbenden

Omdat het GOHW alleen taken in mandaat van deelnemende gedeputeerde staten

uitvoert is niet opgenomen in de GR dat standaard participatie van inwoners en

belanghebbenden nodig is. Om toch maatwerk in de participatie mogelijk te maken, is

in deze ontwerpwijziging opgenomen dat het GO-bestuur van deze standaardprocedure

kan afwijken door een ander proces te volgen. (artikel 9 leden 7-9 GR HW)

3. Actieve informatieplicht door het bestuur

In artikel 11, lid 1, van de GR HW is gewijzigd dat naast het verlenen van gevraagde

inlichtingen door het GOHW aan Provinciale Staten ook ongevraagde informatie zal

worden verleend. Tevens is opgenomen dat openbaarheid van documenten in de

besluitvorming verplicht is gesteld (artikel 4, lid 9 GR HW).

4. Evaluatie

Om het mogelijk te maken dat in iedere bestuursperiode deze GR geëvalueerd zal

worden is evaluatietermijn van zes jaar vervangen door vier jaar (artikel 18 GR HW).

5. Uittreding

De huidige bepaling in Artikel 20 over eventuele uittreding voldoet al aan de Wgr

waardoor geen wijziging nodig is van dit artikel.

Op 4 december 2023 heeft u ingestemd met deze wijzigingen die niet in strijd zijn met de wet 

en het publiek belang. 

3. Proces en procedure

Juridische zaken heeft de ontwerp GR WHW getoetst en is tot de conclusie gekomen dat de 

voorgestelde wijzigingen van de GR voldoen aan de Wgr. Wanneer u toestemming verleend voor 

deze wijzigingen in de GR en ook de Staten van de drie andere provincies dit doen nemen alle 

colleges van GS van de vier provincies afzonderlijk het besluit tot wijziging van de 

gemeenschappelijke regeling. Daarna zal het college van de provincie Utrecht conform artikel 

22 lid 2 van de GR HW dit besluit kenbaar maken. Pas na bekendmaking is de gewijzigde GR HW 

formeel van kracht.  
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Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 

A.Th.H. van Dijk, voorzitter

M.J.H. van Kuijk, provinciesecretaris

4.  Voorstel
Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit. 
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Ontwerpbesluit 

Nr. 16-2024

Provinciale Staten van Noord-Holland; 

gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van 5 maart 2024; 

gelet op artikel 51, lid 2 van de Wet gemeenschappelijke regelingen, 

besluiten: 

1. toestemming te verlenen aan Gedeputeerde Staten tot het treffen van de gewijzigde

Gemeenschappelijke regeling siteholderschap Werelderfgoed Hollandse Waterlinies.

Haarlem, 13 mei 2024

Provinciale Staten voornoemd, 

voorzitter, 

statengriffier, 



 
 

Uw contactpersoon 
C.J. Borst 
AD/STG 
 
 
Doorkiesnummer +31235143032 
commissielandelijkgebied@noord-
holland.nl 
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 Advies aan Provinciale Staten 
 
 
 
  
 
Tbv Statenvergadering d.d  15-04-2024 
Commissie landelijk gebied   
Datum commissievergadering 13-05-2024  
 
 
 
Onderwerp:    Gemeenschappelijke Regeling Hollandse Waterlinies 
 
 

Advies commissie Landelijk Gebied: 
Gemeenschappelijke Regeling Hollandse Waterlinies als hamerstuk door te geleiden naar PS van 13 mei  
2024. 
 
Uittreksel van het concept-verslag Landelijk Gebied 15 april 2024:  
5 A-agenda Landbouw, Visserij, Dierenwelzijn, Faunabeheer, PPLG en Cultureel Erfgoed (gedeputeerde 
Beemsterboer) 
5.a Cultureel erfgoed: Gemeenschappelijke Regeling Hollandse Waterlinies 
Op 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen gewijzigd (Wgr) en voor 1 juli 2024 moeten alle 
gemeenschappelijke regelingen (GR) in Nederland zijn aangepast aan de nieuwe wetgeving. Tijdens de 
vergadering van 11 december 2023 heeft Provinciale Staten besloten geen gebruik te maken van de 
mogelijkheid om een zienswijze in te dienen. Gedeputeerde Staten vraagt Provinciale Staten nu om 
toestemming tot het treffen van de gewijzigde regeling. Wanneer de vier betrokken provincies instemmen 
met het treffen van de regeling zal de provincie Utrecht de regeling publiceren. De commissie is gevraagd 
PS te adviseren over de Statenvoordracht Gemeenschappelijke Regeling Hollandse Waterlinies. De 
voordracht zal geagendeerd worden voor de Provinciale Statenvergadering van 13 mei 2024. 
 
Eerste termijn commissie  

De heer De Jong (50PLUS) vraagt naar de financiële middelen die het orgaan nodig heeft voor het 
uitvoeren van haar taken. Hij informeert of de provincie een overzicht heeft van het benodigde bedrag en 
de vastgestelde bijdrage voor de instandhouding en uitvoering van het orgaan. Hij wil weten of er 
voldoende middelen zijn om deze in de provinciale begroting op te nemen en of dat gegarandeerd kan 
worden. Dit is belangrijk omdat het orgaan anders direct een verzoek kan doen aan de minister en artikel 
198 van de Provinciewet kan activeren. 

 

Statenlid Bwefar (GL) maakt een opmerking over de inconsistentie in artikel 18 betreffende de 
evaluatietermijn van de regeling. De nieuwe tekst stelt dat de regeling elke vier jaar wordt geëvalueerd, 
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maar er staat ook dat de eerste evaluatie pas zes jaar na inwerkingtreding plaatsvindt. Bwefar wijst erop 
dat de zin over de eerste evaluatie na zes jaar waarschijnlijk per ongeluk is blijven staan en verwijderd 
moet worden om overeen te komen met de afgesproken vierjaarlijkse evaluatie. Met de correctie van deze 
fout gaat GroenLinks akkoord. 

 
De heer Van Tiggelen (PVV) geeft aan dat aanpassingen aan de wetswijzigingen logisch zijn en dat 
Gedeputeerde Staten de toestemming van de PVV hebben voor het doorvoeren van deze aanpassingen. 

 
Eerste termijn Gedeputeerde Staten  
Gedeputeerde Beemsterboer bevestigt dat de provincie jaarlijks 200.000 euro bijdraagt en stemt ermee in 
dat de overbodige zin uit de regeling verwijderd kan worden. 
 
De voorzitter constateert dat dit agendapunt voldoende is besproken. Deze voordracht wordt als hamerstuk 
geagendeerd voor de Provinciale Statenvergadering van 13 mei 2024.  
 



PS-vergadering
Dossiernummer 14986
Extern Zaak ID 2077857
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 13 mei 2024
Agendapunt 8.e
Titel Toestemming PS voor treffen van gewijzigde 

gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 
Flevoland & Gooi en Vechtstreek (VD-17).

Organisatieonderdeel CZ/FIN

Geagendeerd Vergaderdatum
Ingekomen stukken ter 
kennisname

31 maart 2024

PS-vergadering 13 mei 2024

Toelichting
Voor 1 juli 2024 moeten alle gemeenschappelijke regelingen (GR) in Nederland zijn 
aangepast aan de nieuwe Wet gemeenschappelijke regelingen. Tijdens de vergadering van 6 
november 2023 heeft Provinciale Staten besloten geen gebruik te maken van de 
mogelijkheid om een zienswijze in te dienen op het voorstel tot wijzigen van de GR 
Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek. Gedeputeerde Staten vragen Provinciale 
Staten nu om toestemming tot het treffen van de gewijzigde regeling. Wanneer alle 
betrokken deelnemers instemmen met het treffen van de regeling zal de provincie Flevoland 
de regeling publiceren.
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Gemeenschappelijke 

Regeling 
 

Omgevingsdienst 
Flevoland & 

Gooi en Vechtstreek 
 
 

Versiebeheer 

1.0 10-01-2012 HB 1268999: 

Geldig ten tijde van de oprichting, aangaan GR. 

2.0 13-12-2012 Aanpassing aan btw-advies, GR is ondernemer in de zin 

van de btw. 

3.0 Jan. 2014 Wijzigen stemverhouding; verlengen termijn indienen 

zienswijzen, begroting. 

4.0 Nov. 2019 Algehele actualisering n.a.v. veegronde, werksessies, 

juridisch advies, wetswijziging etc. 

Publicatie datum: 7 april 2020 Gemeenschappelijke regeling 

Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek 

5.0 Juni 2024 Actualisering n.a.v. uittreden van Weesp na herindeling in 

2022 en wijziging Wet gemeenschappelijke regelingen op 1 

juli 2022 en inwerkingtreding Omgevingswet op 1-1-2024 

https://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/XHTMLoutput/Historie/Flevoland/639187/CVDR639187_1.html
https://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/XHTMLoutput/Historie/Flevoland/639187/CVDR639187_1.html
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Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek  

Gemeenschappelijke Regeling 

 
Artikel I 

 

Gedeputeerde Staten van de provincie Flevoland en de provincie Noord-

Holland en de colleges van burgemeester en wethouders van de 

gemeenten Almere, Dronten, Lelystad, Noordoostpolder, Urk, Zeewolde, 
Blaricum, Gooise Meren, Hilversum, Huizen, Laren, en Wijdemeren, ieder 

voor zover bevoegd, 

 

Overwegende dat  

 
Het Rijk, het Interprovinciaal Overleg en de Vereniging van Nederlandse 

Gemeenten afspraken hebben gemaakt over de vorming van regionale 

uitvoeringsdiensten, het takenpakket dat deze diensten in ieder geval 

moeten gaan uitvoeren en de kwaliteitsnormering van 

vergunningverlening en handhaving; 

De provincies Flevoland en Noord-Holland en de bovengenoemde 
deelnemende gemeenten hebben besloten tot oprichting van een 

Omgevingsdienst; 

De Omgevingsdienst Flevoland en Gooi en Vechtstreek namens de 

provincies en de deelnemende gemeenten vergunningverlenende, 

toezichthoudende en handhavingstaken gaat uitvoeren op het gebied van 
het milieu-(en omgevingsdomein); 

Dat de deelnemende colleges van burgemeester en wethouders en 

Gedeputeerde Staten zijn overeengekomen een gemeenschappelijke 

regeling te treffen voor het vormen van een Omgevingsdienst. 

Dat de colleges van burgemeester en wethouders en Gedeputeerde 
Staten op voorstel van het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst 

Flevoland & Gooi en Vechtstreek besloten hebben om, naar aanleiding van 

de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen op 1 juli 2022, de 

gemeenschappelijke regeling te wijzigen; 

 

Gelet op 
 

de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht, de Provinciewet, de Gemeentewet en de Algemene wet 

bestuursrecht; de toestemmingen van Provinciale Staten van Flevoland en 

Noord-Holland; de toestemmingen van de gemeenteraden van de 
gemeenten. 
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Besluiten: 

 
de volgende gemeenschappelijke regeling te wijzigen, zodat deze als 

volgt luidt: 

 

Hoofdstuk 1: Algemene bepalingen 

Artikel 1. Algemene bepalingen 
 

1.   In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder:  

a. Colleges: colleges van burgemeester en wethouders van de 

gemeenten: Almere, Dronten, Noordoostpolder, Urk, Lelystad 

Zeewolde, Blaricum, Gooise Meren, Hilversum, Huizen, Laren  en 
Wijdemeren. 

b. Bestuursorgaan: een bevoegd orgaan van de gemeenten of 

provincies; 

c. Gemeenten: de rechtspersonen waartoe de colleges 

overeenkomstig artikel 1:1, vierde lid, van de Algemene wet 

bestuursrecht behoren; 
d. Deelnemers: de gemeenten en de provincies. 

e. Gedeputeerde Staten: Gedeputeerde Staten van de provincies 

Flevoland en Noord-Holland. 

f. Omgevingsdienst: het openbaar lichaam als bedoeld in artikel 3 

van de regeling. 
g. Provinciale Staten: Provinciale Staten van de provincies Flevoland 

en Noord-Holland. 

h. Provincies: de rechtspersonen waartoe gedeputeerde staten 

overeenkomstig artikel 1:1, vierde lid, van de Algemene wet 

bestuursrecht behoren; 
i. Raden: de raden van de gemeenten. 

j. Regeling: de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 

Flevoland & Gooi en Vechtstreek. 

k. Wet: Wet gemeenschappelijke regelingen. 

l. Omgevingswet: Omgevingswet en bijbehorende 

uitvoeringsbesluiten.   
 

2. Waar in deze regeling artikelen van de Provinciewet of Gemeentewet, 

dan wel andere wettelijke regelingen van overeenkomstige toepassing 

worden verklaard, wordt, tenzij anders vermeld, in die artikelen voor 

de provincie, Provinciale Staten, Gedeputeerde Staten en de 
Commissaris van de Koning, respectievelijk de gemeente, de raad, 
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het college (van burgemeester en wethouders), de burgemeester, 

gelezen: het openbaar lichaam, het algemeen bestuur, het dagelijks 

bestuur en de voorzitter. 
 

 

Hoofdstuk 2: Omgevingsdienst Flevoland en Gooi en Vechtstreek 

Artikel 2. Doelstelling 

 
1.  De regeling wordt getroffen om te voldoen aan de verplichtingen als 

bedoeld in artikel 18.21 van de Omgevingswet en anderszins om de 

deelnemers te ondersteunen bij taken in het kader van het 

omgevingsrecht. 

2.  Deze regeling is opgezet door de deelnemers met als doel om een 
robuuste Omgevingsdienst te vormen ten behoeve van een adequate 

uitvoering van milieutaken op het gebied van vergunningverlening, 

toezicht en handhaving voor de deelnemers, met inachtneming van 

artikel 3, derde lid.  

3.  De deelnemers kiezen voor een verbetering van de fysieke 

leefomgeving door de uitvoering van de taken onder te brengen in 
deze regionale Omgevingsdienst. De uitvoering wordt bij de 

Omgevingsdienst ondergebracht met het behoud van de eigen 

bevoegdheden van alle deelnemers.  

4.  Tevens kan de Omgevingsdienst taken verrichten voor zover de 

deelnemers hiertoe mandaten of anderszins opdracht verlenen. 

Artikel 3. Instelling 

 

1. Er is een openbaar lichaam, genaamd Omgevingsdienst Flevoland & 

Gooi en Vechtstreek (OFGV).  

2. Het openbaar lichaam is gevestigd te Lelystad. 
3. Het werkgebied van het openbaar lichaam betreft het grondgebied 

van de deelnemers (voor de provincie Noord-Holland beperkt tot de 

het gebied van de gemeenten Blaricum, Gooise Meren, Hilversum, 

Huizen, Laren, en Wijdemeren), behoudens dienstverlening aan 

derden als bedoeld in artikel 4, achtste lid. 

Artikel 4. Taken 
 

1. De Omgevingsdienst kan adviserende, ondersteunende en 

uitvoerende werkzaamheden verrichten op het gebied van milieu en 

verzorgt de uitvoering van programma's en projecten voor de 

deelnemers, waaronder begrepen het ontwikkelen en handhaven van 
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een gemeenschappelijk uitvoerend milieubeleid, het leveren van 

milieutechnische kennis, het uitvoeren van onderzoek en metingen en 

het leveren van een bijdrage aan beleidsontwikkeling. 
2. De Omgevingsdienst verricht werkzaamheden voor de colleges, voor 

zover daartoe opdracht of mandaat is verleend. 

3. De Omgevingsdienst verricht in elk geval werkzaamheden voor de 

colleges, met inachtneming van het door de diverse colleges 

vastgestelde beleid op het gebied van: 
a. bij of krachtens de Omgevingswet vastgestelde regelingen of 

besluiten; 

b. de taken, bedoeld in artikel 18.22 van de Omgevingswet; 

c. het toezicht- en handhavingstaken bij of krachtens de onder a. en 

b genoemde regelgeving; 
d. milieu-, toezichts- en handhavingstaken op grond van andere wet- 

en regelgeving dan genoemd onder a. en b. 

4. De Omgevingsdienst verricht werkzaamheden voor Gedeputeerde 

Staten, voor zover daartoe opdracht of mandaat is verleend en met 

inachtneming van het door Gedeputeerde Staten vastgestelde beleid 

op het gebied van: 
a. de in het derde lid, onder a. en b. genoemde wet- en regelgeving, 

voor zover Gedeputeerde Staten het bevoegd gezag zijn; 

b. de Verordening voor de fysieke leefomgeving Flevoland 

onderscheidenlijk de Provinciale Milieuverordening Noord-Holland; 

c. de toezichts- en handhavingstaken bij of krachtens de onder a. en 
b. genoemde regelgeving; 

d. milieu-, toezichts- en handhavingstaken op grond van andere wet- 

en regelgeving dan onder a. en b. genoemd. 

5. De Omgevingsdienst verricht werkzaamheden ten behoeve van de 

eigen bedrijfsvoering zoals: 
a. het opstellen en vaststellen van een bedrijfsplan en beleidsplannen 

van de Omgevingsdienst; 

b. het jaarlijks vaststellen van een jaarverslag. 

6. Voor zover bij de mandaatverlening niet anders is bepaald kan ten 

aanzien van de aan de Omgevingsdienst in mandaat opgedragen 

taken en bevoegdheden ondermandaat worden verleend. Dit lid is van 
overeenkomstige toepassing op de machtiging ter verrichting van 

(andere) taken.  

7. Indien ten gevolge van wijziging van wettelijke regelingen ter 

bescherming van het milieu, de uitvoering van werkzaamheden als 

bedoeld in het tweede tot en met zesde lid, ter uitvoering strekken 
van een andere regeling dan ter uitvoering waarvan zij ten tijde van 

het van kracht worden van deze regeling strekten, dan wel indien in 

deze werkzaamheden ten gevolge van een dergelijke wijziging 

veranderingen optreden, blijven zij, voor zover hun strekking en 
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omvang door hun wijziging niet wezenlijk veranderen, behoren tot de 

taken die in de genoemde artikelleden aan de Omgevingsdienst zijn 

gemandateerd en waartoe de Omgevingsdienst gemachtigd is.  
8. De Omgevingsdienst kan op hun verzoek aan deelnemers en derden, 

zijnde niet deelnemers aan deze regeling, adviserende, 

ondersteunende en uitvoerende werkzaamheden verrichten tegen 

vergoeding. Hieronder valt in elk geval ook het organiseren en 

verzorgen van opleidingen gerelateerd aan het takenpakket van de 
Omgevingsdienst.  

9. De totale omvang op jaarbasis van werkzaamheden als bedoeld in het 

achtste lid mag niet meer bedragen dan de grenzen bedoeld in artikel 

2.24b, eerste lid, van de Aanbestedingswet 2012. 

10. De deelnemende gemeenten kunnen er voor kiezen om voor de 
ondersteuning van de rampenbestrijding en crisisbeheersing, 

aanvullende onderdelen onder te brengen bij de Omgevingsdienst, 

voor zover deze taken niet op grond van de wet reeds aan het bestuur 

van de Veiligheidsregio Flevoland onderscheidenlijk de 

Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek dan wel de GGD Flevoland of de 

GGD Gooi en Vechtstreek toekomen.  

 

Hoofdstuk 3: Inrichting en samenstelling van het bestuur 

Artikel 5. Het bestuur 

 

Het bestuur van de Omgevingsdienst bestaat in ieder geval uit het 
algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter. 

Paragraaf 1 Algemeen bestuur 

Artikel 6. Samenstelling algemeen bestuur 

 

1. Het algemeen bestuur bestaat uit zoveel leden als dat er deelnemers 
zijn, met inachtneming van het tweede en derde lid.  

2. Gedeputeerde Staten wijzen uit hun midden ieder één lid in het 

algemeen bestuur aan. Indien een provincie meer dan 20% van de 

financiële bijdrage als bedoeld in artikel 7, eerste lid, voor zijn 

rekening neemt, dan wijzen Gedeputeerde Staten van deze provincie 

twee leden in het algemeen bestuur aan. Deze leden hebben ieder de 
helft van het aantal stemmen van de betreffende deelnemer, als 

bedoeld in artikel 7, eerste lid. 

3. De colleges wijzen uit hun midden ieder één lid in het algemeen 

bestuur aan. Indien een gemeente meer dan 20% van de financiële 
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bijdrage als bedoeld in artikel 7, eerste lid, voor zijn rekening neemt, 

dan wijst het college van deze gemeente twee leden in het algemeen 

bestuur aan. Deze leden hebben ieder de helft van de stemmen van 
de betreffende deelnemers, als bedoeld  in artikel 7, eerste lid. 

4. De colleges en Gedeputeerde Staten wijzen voor de door hen 

benoemde leden van het algemeen bestuur plaatsvervangende leden 

aan, die de door hen benoemde leden bij ontstentenis of verhindering 

vervangen. Het bepaalde in deze regeling ten aanzien van de leden 
van het algemeen bestuur is op de plaatsvervangende leden van 

overeenkomstige toepassing. 

5. De aanwijzing van de leden van het algemeen bestuur zoals bedoeld 

in het tweede, derde en vierde lid geschiedt voor dezelfde periode als 

waarvoor het betreffende college of Gedeputeerde Staten worden 
benoemd en vindt zo spoedig mogelijk plaats na vorming van het 

betreffende college of Gedeputeerde Staten in nieuwe samenstelling. 

6. De leden van het algemeen bestuur treden af op de dag waarop de 

nieuw aangewezen leden van het algemeen bestuur in functie treden. 

7. Wanneer een lid van het algemeen bestuur ophoudt lid te zijn van het 

college of Gedeputeerde Staten dat hem heeft benoemd, dan houdt 
hij tevens op lid te zijn van het algemeen bestuur. Het college of 

Gedeputeerde Staten dat hem heeft benoemd, voorziet zo spoedig 

mogelijk in de vervulling van de vacature. 

8. De leden van het algemeen bestuur kunnen te allen tijde ontslag 

nemen.  
9. Bij tussentijds ontslag voorziet het betreffende college of 

Gedeputeerde Staten zo spoedig mogelijk in de aanwijzing van een 

nieuw lid van het algemeen bestuur. 

10. Leden van het algemeen bestuur, die ontslag hebben genomen, 

blijven hun functie waarnemen totdat onherroepelijk in hun opvolging 
is voorzien. 

Artikel 7. Stemverdeling en quorum 

 

1. De verdeling van de stemmen geschiedt naar rato van de totale 

financiële bijdrage per deelnemer van het voorgaande kalenderjaar 

aan de gemeenschappelijke regeling, met dien verstande dat een 
deelnemer niet meer dan 49% van het totaal aantal stemmen kan 

hebben. 

2. Het algemeen bestuur stelt op basis van het bepaalde in het eerste lid 

uiterlijk op 31 december van het jaar voorafgaand aan het jaar 

waarvoor deze geldt de stemverdeling vast. 
3. Een stemming is alleen geldig als meer dan de helft van het aantal 

stemmen én meer dan de helft van het aantal leden dat zitting heeft, 

en zich niet van deelneming aan de stemming moet onthouden 



 

 

 

 

 

 

Botter 14-15 | Postbus 2341 | 8203 AH  Lelystad | (088) 6333 000 | info@ofgv.nl | www.ofgv.nl 

overeenkomstig artikel 28, eerste lid Provinciewet, daaraan heeft 

deelgenomen. 

4. Voor het tot stand komen van een besluit bij stemming wordt én de 
volstrekte meerderheid vereist van het aantal uitgebrachte stemmen 

én de instemming met het besluit van tenminste drie leden van het 

algemeen bestuur. 

Artikel 8. Onverenigbaarheden 

 
Onverminderd het bepaalde in de artikel 52 juncto artikel 20 van de Wet 

is het lidmaatschap van het algemeen bestuur onverenigbaar met de 

betrekking van ambtenaar, door of vanwege het bestuur van één van de 

deelnemers dan wel door of vanwege het bestuur van de 

Omgevingsdienst aangesteld of daaraan ondergeschikt. Met een 
ambtenaar worden voor de toepassing van dit artikel gelijkgesteld zij die 

in dienst van één van de deelnemers dan wel de Omgevingsdienst op 

grond van een arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht werkzaam zijn. 

Artikel 9. Vergaderingen algemeen bestuur 

 

1. Het algemeen bestuur stelt voor zijn vergaderingen een reglement 
van orde vast. 

2. Het algemeen bestuur vergadert ten minste twee maal per jaar en 

voorts zo dikwijls als de voorzitter of het dagelijks bestuur dit nodig 

oordeelt, dan wel ten minste een vijfde van het aantal leden dit, 

onder opgaaf van redenen, schriftelijk verzoekt. 
3. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar. Indien de 

voorzitter dan wel een vijfde gedeelte van de aanwezige leden het 

nodig oordeelt, dient het algemeen bestuur te besluiten of zal worden 

vergaderd met gesloten deuren. 

4. Het algemeen bestuur kan in een besloten vergadering, op grond van 
de belangen, genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van 

bestuur, omtrent het in die vergadering met gesloten deuren 

behandelde en omtrent de inhoud van de stukken welke aan het 

algemeen bestuur worden overgelegd, geheimhouding opleggen. Deze 

wordt door hen die bij de behandeling aanwezig waren en allen die 

van het behandelde of de stukken kennis dragen, in acht genomen, 
totdat het algemeen bestuur haar opheft. 

Artikel 10. Bevoegdheden algemeen bestuur 

 

1.  Alle bevoegdheden in het kader van de regeling, die niet aan een 

ander orgaan zijn opgedragen, behoren aan het algemeen bestuur 
toe, tenzij bij wet of regeling anders is bepaald. 



 

 

 

 

 

 

Botter 14-15 | Postbus 2341 | 8203 AH  Lelystad | (088) 6333 000 | info@ofgv.nl | www.ofgv.nl 

2.  Het algemeen bestuur kan besluiten tot het oprichten van of 

deelnemen in stichtingen, maatschappen, vennootschappen, 

verenigingen, coöperaties, en onderlinge waarborgmaatschappijen, 
onverminderd het bepaalde in artikel 55a van de Wet. 

 

Artikel 11. Zienswijze bij voorgenomen besluiten 

Tenzij het algemeen bestuur anders bepaald, worden er buiten de in deze 

regeling of bij of krachtens de wet bepaalde gevallen geen besluiten van 
het algemeen bestuur aan de raden van de deelnemende gemeenten of 

provinciale staten van de deelnemende provincies voorgelegd voor een 

zienswijze, als bedoeld in artikel 52, eerste lid, juncto artikel 10, vijfde 

lid, van de Wet. 

 
Artikel 12. Participatie 

1. Ingezetenen van de gemeenten en belanghebbenden worden bij de 

voorbereiding, uitvoering en evaluatie van beleid op grond van deze 

regeling al dan niet langs elektronische weg betrokken, voor zover dat 

bij of krachtens wet is vereist, of voor zover door het algemeen 

bestuur bepaald. 
2. Het algemeen bestuur kan, in afwijking van artikel 52, eerste lid, 

juncto artikel 10, zevende lid, van de Wet, een ander proces van 

participatie bepalen; 

3. Het algemeen bestuur betrekt de reacties in haar besluitvorming en 

maakt kenbaar wat het met deze reacties heeft gedaan. 
 

Paragraaf 2 Dagelijks bestuur 

Artikel 13. Samenstelling dagelijks bestuur 

 

1. Het dagelijks bestuur bestaat, de voorzitter inbegrepen, uit vijf leden 
die door en uit het algemeen bestuur worden aangewezen. 

2. Het dagelijks bestuur bestaat uit één lid aangewezen uit de door 

Gedeputeerde Staten aangewezen leden, twee leden uit de door de 

Noord-Hollandse colleges aangewezen leden en twee leden uit de door 

de Flevolandse colleges aangewezen leden. 

3. De leden van het dagelijks bestuur worden aangewezen in de eerste 
vergadering van het algemeen bestuur in nieuwe samenstelling. 

4. De leden van het dagelijks bestuur treden af op de dag waarop zij 

ophouden lid van het algemeen bestuur te zijn. 

5. De leden van het dagelijks bestuur kunnen te allen tijde ontslag   

nemen. 
6. Bij tussentijds ontslag voorziet het algemeen bestuur zo spoedig 

mogelijk in de aanwijzing van een nieuw lid van het dagelijks bestuur. 
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7. Leden van het dagelijks bestuur, die ontslag hebben genomen, blijven 

hun functie waarnemen tot onherroepelijk in hun opvolging is 

voorzien. 

Artikel 14. Vergaderingen dagelijks bestuur 

 

1. Het dagelijks bestuur stelt voor zijn vergaderingen een reglement van 

orde vast. 

2. De vergaderingen van het dagelijks bestuur worden met gesloten 
deuren gehouden, voor zover het dagelijks bestuur niet anders heeft 

bepaald. 

Artikel 15. Bevoegdheden dagelijks bestuur 

 

Het dagelijks bestuur is belast met: 
a. het voorbereiden van al hetgeen aan het algemeen bestuur ter 

overweging en beslissing wordt voorgelegd; 

b. het uitvoeren van besluiten van het algemeen bestuur; 

c. het beheer van de financiële administratie; 

d. de zorg, voor zover niet aan anderen opgedragen, voor de controle op 

het geldelijk beheer en de boekhouding; 
e. het stimuleren en coördineren van overleg tussen de deelnemers; 

f. het behartigen van de belangen van de Omgevingsdienst bij andere 

overheden, instellingen, diensten of personen, waarmee contact voor 

de Omgevingsdienst van belang is; 

g. het nemen van alle conservatoire maatregelen, zowel in als buiten 
rechte, en het doen van alles, wat nodig is ter voorkoming van 

verjaring en verlies van recht of bezit; 

h. het houden van toezicht op al hetgeen de Omgevingsdienst aangaat; 

i. het procederen in eerste aanleg in kort geding en tot voeging in 

strafzaken als bedoeld in het Wetboek van Strafvordering, tenzij het 
algemeen bestuur daaromtrent in voorkomende gevallen een 

beslissing heeft genomen; 

j. spoedshalve beroep instellen of bezwaar maken alsmede, voor zover 

de voorschriften dat toelaten, schorsing van de aangevochten 

beslissing of een voorlopige voorziening ter zake verzoeken, indien 

ingevolge een wettelijk voorschrift aan de Omgevingsdienst het recht 
van bezwaar en beroep toekomt; 

k. besluiten namens de Omgevingsdienst, het dagelijks bestuur of het 

algemeen bestuur rechtsgedingen, bezwaarprocedures of 

administratief beroepsprocedures te voeren of handelingen ter 

voorbereiding daarop te verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor 
zover het algemeen bestuur aangaat, in voorkomende gevallen anders 

beslist; en 
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l. te beslissen tot privaatrechtelijke rechtshandelingen, met uitzondering 

van privaatrechtelijke rechtshandelingen als bedoeld in artikel 10, 

tweede lid. 
 

Artikel 16.  Zienswijzen bij voorgenomen besluiten 

Buiten de in deze regeling of bij of krachtens wet bepaalde gevallen zijn 

er geen besluiten van het dagelijks bestuur, waarvoor aan de raden 

vooraf zienswijze, als bedoeld in artikel 52, eerste lid, juncto 10, vijfde en 
zesde lid van de Wet, wordt gevraagd. 

 

Paragraaf 3 Voorzitter 

Artikel 17. Voorzitter 

 
1. De voorzitter wordt door en uit het algemeen bestuur aangewezen. 

Het algemeen bestuur beslist niet dan nadat het dagelijks bestuur in 

de gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen naar voren te 

brengen. 

2. De voorzitter is voorzitter van het algemeen bestuur en het dagelijks 

bestuur. 

Artikel 18. Bevoegdheden voorzitter 

 

1. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het 

algemeen bestuur en het dagelijks bestuur. 

2. Bij verhindering of ontstentenis van de voorzitter wordt deze 
vervangen door een door het dagelijks bestuur uit zijn midden aan te 

wijzen lid van dit bestuur. 

3. De voorzitter tekent de stukken die van het algemeen bestuur en 

dagelijks bestuur uitgaan. 

4. De voorzitter vertegenwoordigt de Omgevingsdienst in en buiten 
rechte. 

5. De voorzitter kan de in het vorige lid genoemde vertegenwoordiging 

opdragen aan een door hem aan te wijzen persoon. 

 

Artikel 19. Zienswijzen bij voorgenomen besluiten 

Buiten de in deze regeling of bij of krachtens wet bepaalde gevallen zijn 
er geen besluiten van de voorzitter, waarvoor aan de raden vooraf 

zienswijze, als bedoeld in artikel 52, eerste lid, juncto artikel 10, vijfde en 

zesde lid van de Wet, wordt gevraagd. 
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Hoofdstuk 4: Informatie en Verantwoording 

Artikel 20. Informatie van het bestuur aan raad of Provinciale Staten 

 
1. Het algemeen bestuur, dagelijks bestuur en de voorzitter verstrekken 

de raden en Provinciale Staten gevraagd of ongevraagd alle 

inlichtingen die voor een juiste beoordeling van het door het bestuur 

van de Omgevingsdienst gevoerde en te voeren beleid nodig is. 

2. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter 
verstrekken aan de raden en Provinciale Staten alle inlichtingen die 

door één of meer leden van die organen worden verlangd. 

3. Het reglement van orde voor het algemeen bestuur regelt de wijze 

waarop uitvoering wordt gegeven aan het in de vorige leden 

bepaalde. 

Artikel 21. Informatie en verantwoording van leden van het algemeen 

bestuur aan college of Gedeputeerde Staten 

 

1. Een lid van het algemeen bestuur geeft aan het college of 

Gedeputeerde Staten, dat hem heeft aangewezen, alle inlichtingen die 

door het betreffende college of Gedeputeerde Staten, of één of meer 
leden daarvan, worden verlangd op de binnen die gemeente of de 

provincie gebruikelijke wijze. 

2. Een lid van het algemeen bestuur kan door het college of 

Gedeputeerde Staten, dat hem heeft aangewezen, ter verantwoording 

worden geroepen voor het door hem in het algemeen bestuur 
gevoerde beleid op de binnen die gemeente of de provincie 

gebruikelijke wijze. 

3. Het bestuursorgaan dat een vertegenwoordiger in het algemeen 

bestuur heeft aangewezen, kan deze vertegenwoordiger ontslaan, 

indien deze het vertrouwen van dit bestuursorgaan niet meer bezit. 

Artikel 22. Informatie en verantwoording van leden van het dagelijks 

bestuur aan algemeen bestuur 

 

1. De leden van het dagelijks bestuur, tezamen en ieder afzonderlijk, 

zijn aan het algemeen bestuur verantwoording verschuldigd voor het 

door het dagelijks bestuur gevoerde bestuur. De voorzitter is aan het 
algemeen bestuur verantwoording verschuldigd voor het door hem 

gevoerde bestuur. 

2. De leden van het dagelijks bestuur en de voorzitter geven mondeling 

of schriftelijk de door het algemeen bestuur dan wel door één of meer 

leden van het algemeen bestuur gevraagde inlichtingen. 



 

 

 

 

 

 

Botter 14-15 | Postbus 2341 | 8203 AH  Lelystad | (088) 6333 000 | info@ofgv.nl | www.ofgv.nl 

3. Het dagelijks bestuur geeft het algemeen bestuur alle inlichtingen die 

het algemeen bestuur voor de uitoefening van zijn taak nodig heeft.  

4. Het algemeen bestuur kan besluiten een lid van het dagelijks bestuur 
ontslag te verlenen, indien dit lid het vertrouwen van het algemeen 

bestuur niet meer bezit, onverminderd het bepaalde in artikel 50a, 

eerste lid, juncto 19a, derde lid, van de Wet.  

 

Artikel 23. Verantwoording uitvoeringsprogramma 
 

1.  Het dagelijks bestuur stelt periodiek een of meerdere 

uitvoeringsprogramma’s voor bij de OFGV belegde taken vast.  

2.  Het dagelijks bestuur legt periodiek verantwoording af over de 

vorderingen in het uitvoeringsprogramma aan de colleges 
respectievelijk de gedeputeerde staten die bij het betreffende 

uitvoeringsprogramma betrokken zijn.  

Hoofdstuk 5: Commissies 

Artikel 24. Adviescommissies 

 

1. Het algemeen bestuur kan commissies van advies instellen. Het 
algemeen bestuur regelt de bevoegdheden en de samenstelling. 

2. De instelling van vaste commissies van advies aan het dagelijks 

bestuur of de voorzitter en de regeling van haar bevoegdheden en 

samenstelling geschieden door het algemeen bestuur op voorstel van 

het dagelijks bestuur onderscheidenlijk de voorzitter. 
3. Andere commissies van advies aan het dagelijks bestuur of de 

voorzitter worden door het dagelijks bestuur onderscheidenlijk de 

voorzitter ingesteld. 

Hoofdstuk 6: Ambtelijke organisatie 

Artikel 25. Secretaris 
 

1. Het dagelijks bestuur besluit omtrent benoeming, schorsing en 

ontslag van de secretaris. Het dagelijks bestuur gaat niet over tot 

benoeming dan nadat het algemeen bestuur in de gelegenheid is 

gesteld zijn wensen en bedenkingen kenbaar te maken aan het 

dagelijks bestuur. 
2. De secretaris is tevens de directeur van de Omgevingsdienst. 

3. De secretaris is het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de 

voorzitter behulpzaam bij de vervulling van hun taak. 

4. De secretaris is bij de vergaderingen van het algemeen bestuur en het 

dagelijks bestuur aanwezig. 
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5. De stukken die van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur 

uitgaan worden door de secretaris meeondertekend. 

6. De secretaris is belast met de leiding van het ambtelijk apparaat. 
7. Het dagelijks bestuur regelt de vervanging van de secretaris. 

Artikel 26. Overige medewerkers  

 

1. Het dagelijks bestuur is, binnen het raam van de door het algemeen 

bestuur vastgestelde formatie, belast met de benoeming, schorsing, 
het ontslag dan wel de tewerkstelling op grond van een 

arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht van medewerkers in dienst 

van de Omgevingsdienst. 

2. Op de medewerkers in dienst van het openbaar lichaam is de 

rechtspositieregeling CAR-UWO van toepassing, tenzij overeenkomstig 
het bepaalde in de Ambtenarenwet het dagelijks bestuur op enig 

moment zelf voorziet in de rechtspositie. 

3. Waar in de in het tweede lid bedoelde rechtspositieregeling wordt 

gesproken van “gemeenteraad”, “college” dan wel “hoofd van de 

dienst” wordt voor de toepassing in het kader van deze regeling 

respectievelijk gelezen: het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur 
en de secretaris. 

 

Hoofdstuk 7: Financiën en beheer van de Omgevingsdienst 

Artikel 27. Begrotingsjaar 

 
Het begrotingsjaar loopt van 1 januari tot en met 31 december. 

Artikel 28. Begroting 

 

1. Het dagelijks bestuur zendt vóór 30 april van het jaar voorafgaande 

aan dat waarvoor de begroting dient, de algemene financiële en 
beleidsmatige kaders aan de raden en aan Provinciale Staten. 

2. Het dagelijks bestuur stelt met inachtneming van artikel 190 

Provinciewet jaarlijks een ontwerpbegroting op overeenkomstig de 

wettelijke vormvereisten. 

3. Het dagelijks bestuur zendt de ontwerpbegroting twaalf weken 

voordat zij aan het algemeen bestuur wordt aangeboden, toe aan de 
raden en Provinciale Staten. 

4. De raden en Provinciale Staten kunnen binnen twaalf weken hun 

zienswijze over de ontwerpbegroting naar voren brengen.                 

Het dagelijks bestuur stelt de raden en Provinciale Staten 

voorafgaande aan het vaststellen van de begroting schriftelijk en 
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gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, alsmede 

van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt.  

5. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast op uiterlijk 1 september 
in het jaar voorafgaande aan dat waarvoor zij dient. 

6. Het algemeen bestuur zendt de vastgestelde begroting toe aan de 

raden en Provinciale Staten. 

7. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na 

vaststelling, in ieder geval vóór 15 september van het jaar 
voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, aan de Minister 

van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 

8. Het bepaalde in het derde, vierde en vijfde lid is mede van toepassing 

op besluiten tot wijziging van de begroting, met uitzondering van die 

wijzigingen waarbij geen verandering wordt gebracht in de bijdragen 
van de gemeenten onderscheidenlijk de provincies. 

9. Het algemeen bestuur past jaarlijks bij het vaststellen van de 

begroting van enig jaar voor 80% van de begroting een indexering 

gebaseerd op de Loonvoet sector overheid en voor 20% van de 

begroting een indexering gebaseerd op de Prijs overheidsconsumptie, 

netto materieel uit de “Septembercirculaire gemeentefonds” van het 
ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties toe, die 

betrekking heeft op het jaar dat aan het begrotingsjaar voorafgaat en 

voor het desbetreffende begrotingsjaar is geprognosticeerd. 

10. Het algemeen bestuur kan besluiten voor enig jaar een hoger 

indexpercentage dan de genoemde percentages in het negende lid toe 
te passen. Dit besluit van het algemeen bestuur wordt genomen bij 

twee derde meerderheid van het aantal stemmen in het algemeen 

bestuur. 

Artikel 29. Jaarrekening 

 
1. Het dagelijks bestuur zendt vóór 30 april de voorlopige jaarrekening 

aan de raden en aan provinciale staten. 

2. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening met inachtneming van 

artikel 190 van de Provinciewet vast op uiterlijk 1 juli in het jaar 

volgende op het jaar waarop deze betrekking heeft.  

3. Het dagelijks bestuur zendt de vastgestelde jaarrekening ter 
kennisneming aan de raden en Provinciale Staten. 

4. De vaststelling van de jaarrekening strekt het dagelijks bestuur tot 

decharge, behoudens later in rechte gebleken onregelmatigheden. 

5. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na 

vaststelling, vóór 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de 
jaarrekening betrekking heeft, aan de Minister van Binnenlandse 

Zaken en Koninkrijksrelaties. 
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6. Het dagelijks bestuur zendt een voorstel voor een definitieve 

resultaatsbestemming met betrekking tot een resultaat als bedoeld in 

het tweede lid toe aan de raden en Provinciale staten voordat zij aan 
het algemeen bestuur wordt aangeboden.  

7. De raden en Provinciale Staten kunnen tot 1 oktober van het jaar 

volgende op het jaar waarop de jaarrekening betrekking heeft, hun 

zienswijze over het voorstel voor een definitieve 

resultaatsbestemming naar voren brengen. Het dagelijks bestuur 
voegt de commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij het 

voorstel voor een definitieve resultaatsbestemming, zoals deze aan 

het algemeen bestuur wordt aangeboden. Het algemeen bestuur stelt 

de definitieve resultaatsbestemming zo spoedig mogelijk vast na de in 

de eerste volzin van dit lid genoemde datum.  

Artikel 30. Vaststellen vergoeding voor dienstverlening 

 

1. Het algemeen bestuur kan bij reglement regels stellen omtrent de 

verdeling van de kosten. Een dergelijk reglement wordt eens in de 

drie jaar aangepast. In de begroting is, met inachtneming van het 

reglement, opgenomen welke diensten de deelnemers afnemen en 
welke vergoeding elke deelnemer hiervoor aan de Omgevingsdienst is 

verschuldigd. Het tarief voor de diensten is gebaseerd op de kostprijs, 

verhoogd met een opslag voor onvoorzien en reservevorming. 

2. De deelnemers betalen bij wijze van voorschot jaarlijks voor 15 

januari, 15 april, 15 juli en 15 oktober telkens een vierde van de in 
het eerste lid bedoelde vergoeding. 

3.  De hoogte van de vergoeding als bedoeld in het eerste lid is gebaseerd 

op de omvang van het door de Omgevingsdienst voor elke deelnemer 

uit te voeren takenpakket. 

 

Artikel 31. Financiële voorschriften 

 

1. Het algemeen bestuur stelt bij reglement regels vast met betrekking 

tot de uitgangspunten voor het financiële beleid, de regels voor het 

financiële beheer en de inrichting van de financiële organisatie en het 

beheer van de geldmiddelen. 
2. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor een verzekering van de risico's 

verbonden aan het optreden van de Omgevingsdienst, het in dienst 

hebben van (tijdelijk) personeel en het beheer van eigendommen en 

gelden.  

3. De directeur van de Omgevingsdienst zorgt namens het dagelijks 
bestuur ervoor dat de in het tweede lid bedoelde verzekering bij 

voortduring in overeenstemming wordt gehouden met de 
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samenstelling van het personeel, de individuele omstandigheden van 

de personeelsleden en het algemene loonpeil. 

Artikel 32. Reserves en voorzieningen 
Het algemeen bestuur stelt een financieel reglement vast met betrekking 

tot de reserves en voorzieningen van de Omgevingsdienst en benoemt 

daarbij een aan te houden noodzakelijk niveau van de algemene reserve, 

passend bij het risicoprofiel van de Omgevingsdienst. 

Artikel 33. Financiering  
 

Het algemeen bestuur stelt een treasurystatuut vast waarin onder meer 

geregeld is het aangaan van geldleningen en rekening-

courantovereenkomsten en het uitlenen van geld en het doen van 

garantstellingen, met inachtneming van de daarvoor geldende wettelijke 
bepalingen. 

  

Hoofdstuk 8 Archiefbescheiden 

Artikel 34. Archief 

 

1. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de 
organen ingesteld bij de gemeenschappelijke regeling overeenkomstig 

een door het algemeen bestuur vast te stellen verordening. 

2. Gedeputeerde Staten van Flevoland oefenen toezicht uit op de aan het 

dagelijks bestuur opgedragen zorg voor de archiefbescheiden. 

3. De secretaris is belast met het beheer van de archiefbescheiden voor 
zover deze archiefbescheiden niet zijn overgebracht naar de 

archiefbewaarplaats van het Flevolands Archief.  

4. De archivaris van het Flevolands Archief oefent toezicht uit op het 

onder het derde lid genoemde beheer. 

5. Voor de bewaring van de over te brengen archiefbescheiden van de in 
deze regeling genoemde organen is aangewezen de 

archiefbewaarplaats van het Flevolands Archief. 

6. Na opheffing van de gemeenschappelijke regeling worden de onder 

het derde lid bedoelde archiefbescheiden overgebracht naar de 

archiefbewaarplaats van het Flevolands Archief. 

7. De onder het vijfde en zesde lid bedoelde archiefbescheiden worden 
beheerd door de archivaris van het Flevolands Archief. 
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Hoofdstuk 9 Toe- en uittreding 

Artikel 35. Toetreding 

 
1. Het algemeen bestuur kan naar aanleiding van een verzoek tot 

toetreding een voorstel tot toetreding doen. 

2. Toetreding vindt plaats bij daartoe strekkende besluiten van de 

bevoegde bestuursorganen van tenminste twee derde van de 

deelnemers, alsmede van het toetredende bestuursorgaan zelf, 
onverminderd het bepaalde in artikel 51, tweede tot en met het 

vierde lid van de Wet. 

3. Toetreding is mogelijk gedurende het gehele kalenderjaar. 

4. Het algemeen bestuur regelt de gevolgen van de toetreding en kan 

hieraan voorwaarden verbinden.  

Artikel 36. Uittreding 

 

1. Het algemeen bestuur doet naar aanleiding van een verzoek tot 

uittreding van een van de deelnemers een voorstel tot regeling van de 

gevolgen van de uittreding aan de colleges en Gedeputeerde Staten. 
2. Uittreding vindt plaats na een daartoe strekkend besluit van het 

uittredende bestuursorgaan, onverminderd het bepaalde in artikel 51, 

tweede tot en met vierde lid van de Wet. Het uittredende 

bestuursorgaan zendt het besluit aan het algemeen bestuur. De 

procedure vangt aan de dag nadat het algemeen bestuur het besluit 
heeft ontvangen. 

3. De feitelijke uittreding kan eerst plaatsvinden per 1 januari van het 

tweede jaar volgend op het jaar waarin het besluit tot uittreding, als 

bedoeld in het tweede lid, is genomen.  

4. Het algemeen bestuur inventariseert binnen zes maanden de 
gevolgen van uittreding na overleg met de deelnemers in een 

uittredingsplan waartoe in ieder geval behoren: 

 a. de gevolgen voor het personeel zoals de toewijzing, terugname of 

overname van medewerkers; 

b. de financiële gevolgen zoals het schema voor afbouw van de 

bijdrage; 
 alsmede juridische en organisatorische consequenties en de kosten 

daarvan die direct het gevolg zijn van de uittreding. 

 Onverminderd het bepaalde in dit artikel zijn de laatstelijk door het 

algemeen bestuur vastgestelde en geldende spelregels inzake het 

toevoegen of terugtrekken van taken of diensten, zoals deze luiden op 
het moment van de start van de procedure als bedoeld in het tweede 

lid, van overeenkomstige toepassing op de gevolgen van uittreding als 

bedoeld in de vorige volzin.  



 

 

 

 

 

 

Botter 14-15 | Postbus 2341 | 8203 AH  Lelystad | (088) 6333 000 | info@ofgv.nl | www.ofgv.nl 

5. De financiële gevolgen van de uittreding worden door het uittredende 

bestuursorgaan gedragen. 

6. Het algemeen bestuur stelt binnen 12 maanden na ontvangst van het 
besluit tot uittreding het uittredingsplan definitief vast. 

7. Het algemeen bestuur stelt overeenkomstig het vierde lid de gevolgen 

vast voor het beëindigen of verminderen van een bepaalde taak of 

dienst van de Omgevingsdienst. 

8. Het algemeen bestuur kan algemene regels stellen met betrekking tot 
vijfde lid. 

9. Het dagelijks bestuur draagt er zorg voor dat de kosten van uittreding 

zo beperkt mogelijk blijven.  

Artikel 37. Wijziging of opheffing 

 
1. De colleges en Gedeputeerde Staten, het algemeen bestuur en het 

dagelijks bestuur kunnen voorstellen doen tot wijziging van de 

regeling. 

2. Deze regeling kan worden gewijzigd indien de bevoegde 

bestuursorganen van tenminste twee derde van het aantal 

deelnemers daarmee hebben ingestemd, onverminderd het bepaalde 
in artikel 51, tweede tot en met vierde lid, van de Wet. 

3. De artikelen 2, 4, 6, eerste tot en met vierde lid, 7, 13, eerste en 

tweede lid, 33,  35 en 36 van deze regeling kunnen alleen worden 

gewijzigd indien alle deelnemers daarmee instemmen. 

4. De regeling kan worden opgeheven bij daartoe strekkende besluiten 
van tenminste twee derde van alle deelnemers, onverminderd het 

bepaalde in artikel 51, tweede tot en met het vierde lid, van de Wet. 

5. Ingeval van opheffing, stelt het algemeen bestuur, de deelnemers 

gehoord, een liquidatieplan vast en regelt de vereffening van het 

vermogen. 
 

Hoofdstuk 11: Slotbepalingen 

Artikel 38. Geschillenregeling 

 

1. Voordat over geschillen, omtrent de toepassing, in de ruimste zin, van 

een regeling tussen besturen van de deelnemers of tussen besturen 
van een of meer deelnemers en het bestuur van de Omgevingsdienst, 

de beslissing van de burgerlijke rechter wordt ingeroepen, legt het 

algemeen bestuur het geschil voor aan een daartoe door deelnemers 

in te stellen geschillencommissie of een door de deelnemers aan te 

wijzen mediator. 
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2. De geschillencommissie bestaat uit vertegenwoordigers, aangewezen 

door elk der bij het geschil betrokken partij, alsmede een door deze 

vertegenwoordigers aangewezen onafhankelijke voorzitter. 
3. De geschillencommissie of de aangewezen mediator hoort de bij het 

geschil betrokken besturen. 

4. De geschillencommissie brengt aan het algemeen bestuur advies uit 

en de mediator rapporteert over de mogelijkheden partijen tot 

overeenstemming te brengen. 

Artikel 39 Evaluatie 

1. Het algemeen bestuur draagt minimaal een keer in de 

bestuursperiode van vier jaar zorg voor een evaluatie van de regeling. 

2. De evaluatie heeft onder meer, doch niet uitsluitend, tot doel na te 

gaan: 
a. of, en zo ja in welke mate, de met deze regeling beoogde 

samenwerking is gerealiseerd; 

b.  of, en zo ja in welke mate, de bij deze regeling opgedragen taken, 

in het licht van de beoogde samenwerking, aanpassing behoeven. 

Artikel 40. Slotbepaling 

 
1. Deze regeling wordt getroffen voor onbepaalde tijd.  

2. De regeling wordt overeenkomstig artikel 26 van de Wet bekend 

gemaakt en treedt op de derde dag na bekendmaking in werking met 

dien verstande dat de leden 10 en 11 van artikel 23 in werking treden 

per 1 januari 2019. 
3. De Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek voegt de  

gegevens toe in het landelijk register overeenkomstig artikel 26, 

tweede lid, van de Wet. 

Artikel 41. Citeertitel  

Deze regeling wordt aangehaald als “Gemeenschappelijke regeling 
Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek". 

 

 

Artikel II. Deze wijziging treedt in werking de dag na bekendmaking.  



 

 

 

 

 

 

Botter 14-15 | Postbus 2341 | 8203 AH  Lelystad | (088) 6333 000 | info@ofgv.nl | www.ofgv.nl 

Toelichting bij Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 
Flevoland en Gooi en Vechtstreek 

 

Algemeen  

 

In deze gemeenschappelijke regeling zijn de meest essentiële zaken 
opgenomen, waarmee wordt voldaan aan de wens om een ‘lichte’ 

regeling. De regeling is zo flexibel mogelijk geformuleerd, in die zin dat de 

regeling op onderdelen met nadere regels of beleidsregels verder concreet 

kan worden aan- of ingevuld. In het vervolg op de gemeenschappelijke 

regeling zullen andere besluiten, zoals mandaatbesluiten e.d. worden 

vastgesteld.  
 

De regeling geeft de basis voor een taakgerichte uitvoeringsorganisatie 

waar nadrukkelijk geen sprake is van bevoegdheidsoverdracht. Taken 

worden uitgevoerd op basis van mandaatverlening door de bevoegde 

gezagen. 
 

Een aantal bepalingen in deze gemeenschappelijke regeling behoeft strikt 

genomen niet in de regeling te worden opgenomen omdat deze 

bepalingen al in bijv. de Wet gemeenschappelijke regelingen staan. Het 

betreft o.m. de bepalingen met betrekking tot het instellen van 
commissies van advies (artikel 24) en het naar voren brengen van 

zienswijzen op de ontwerpbegroting (artikel 28). 

Dergelijke bepalingen zijn opgenomen met het oog op de leesbaarheid 

van de regeling in de praktijk van alle dag. 

 

Artikelsgewijze toelichting  
 

Art. 2. Doelstelling   

De Omgevingsdienst Flevoland Gooi en Vechtstreek moet groeien tot een 

robuuste en toekomst vaste organisatie, waardoor een adequate 

taakuitoefening voor het gebied van de provincie Flevoland en van de 
gemeenten in de regio Gooi en Vechtstreek wordt gewaarborgd. De 

eenduidigheid in de aanpak van vergunningverlening en handhaving 

wordt vergroot. Door het bundelen van kennis en taken worden 

synergievoordelen behaald. De effectiviteit van beleid en uitvoering wordt 

versterkt doordat de uitvoeringsdienst zorg draagt samen met de 
deelnemende partijen voor het rond maken van de Plan Do Check Act 

cyclus. Vanuit zijn uitvoeringsgerichtheid adviseert de dienst bij 

beleidsontwikkeling. 

De uitvoeringsdienst heeft een belangrijke opgave in de bestuurlijke en 

strafrechtelijke handhaving keten, zowel door het afspreken van 
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handhaving arrangementen als het uitwisselen van informatie met 
ketenpartners.  

Het toekomstperspectief van de dienst is een groeiende organisatie, zowel 

met andere partijen als met andere taken. Binnen dit perspectief is ruimte 

voor individuele wensen van betrokken partijen. De basis van het 

bestaansrecht van de dienst is dat zij een gebiedsautoriteit is op het 
gebied van milieu, wellicht op termijn uitgebreid naar het gehele 

omgevingsrecht.  

Aan artikel 2 is ook toegevoegd het belang waarvoor de 

gemeenschappelijke regeling is getroffen (vgl. art 51 Wgr), dat ook in de 

gemeenschappelijke regeling moet zijn opgenomen (art. 52 jo. art. 10 lid 

1 Wgr). 
 

Art. 3 Instelling 

Artikel 3, eerste lid bepaalt dat er een openbaar lichaam wordt ingesteld 

krachtens artikel 52, eerste lid juncto artikel 8 eerste lid van de Wgr. Het 

openbaar lichaam bezit rechtspersoonlijkheid (artikel 52 juncto artikel 8 
eerste lid Wgr jo. Artikel 2:1 tweede lid Burgerlijk Wetboek) en kan 

zodoende ook privaatrechtelijke rechtshandelingen verrichten (artikel 2:1, 

derde lid jo. Art. 2:5 jo. Art. 3:32 van het Burgerlijk Wetboek). Hierdoor 

kunnen samenwerkingsverbanden ten behoeve van de bedrijfsvoering dan 

wel samenwerkingsverbanden met de deelnemende partijen en/of andere 
Omgevingsdiensten worden aangegaan. 

 

Het werkgebied van het openbaar lichaam betreft het grondgebied van de 

deelnemers (voor de provincie Noord-Holland beperkt tot de het gebied 

van de gemeenten Blaricum, Gooise Meren, Hilversum, Huizen, Laren,  

en Wijdemeren).  
Op basis van artikel 4, achtste lid is het voor OFGV ook mogelijk om 

opleidingen (taken) te verrichten voor andere gemeenten die niet binnen 

voorgenoemd werkgebied vallen. Door de extra zinsnede ‘behoudens 

dienstverlening aan derden als bedoeld in artikel 4, achtste lid’, kan er 

geen verwarring ontstaan over het werkgebied. 
 

Art. 4 Taken. 

In artikel 4 is een globale weergave van de taken van de 

Omgevingsdienst opgenomen. Tot die taken behoren in ieder geval de 

taken zoals bedoeld in artikel 18.22 van de Omgevingswet en de daarbij 
behorende bij of krachtens dat artikel de Omgevingswet vastgestelde 

regelgeving (basistakenpakket). De taakbeschrijving kan verder worden 

verfijnd. Tevens dienen de mandaatverhoudingen te worden geregeld. In 

principe zal een en ander door middel van uitvoeringsregels worden 

vastgesteld. De bevoegdheid daarvoor ligt bij de colleges van GS en de 
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colleges van de gemeenten. Op deze wijze kan een grote mate van 
flexibiliteit ontstaan. 

 

In artikel 4, derde en vierde lid, wordt met het ‘door de colleges 

vastgestelde beleid’ respectievelijk het ‘door Gedeputeerde Staten 

vastgestelde beleid’ bedoeld het ‘lokaal vastgestelde uniforme VTH-
beleidskader’. 

 

In artikel 4 lid 8 is geregeld dat de uitvoeringsdienst voor derden, niet 

deelnemers, werkzaamheden kan verrichten. Lid 10 zegt dat de omvang 

van deze werkzaamheden per jaar niet meer mag zijn dan 20% van de 

jaaromzet van de dienst. Deze eis staat vermeld om vast te leggen dat de 
Omgevingsdienst het merendeel van zijn activiteiten verricht voor de 

deelnemers, zoals artikel 2.24b lid 1 aanhef en onder b Aanbestedingswet 

2012 ook eist. Dit om problemen met het aanbestedingsrecht te 

voorkomen. Gelet op de bestaande jurisprudentie wordt hiermee 

voldoende feitelijk onderscheid tussen “overheid” en “markt” gerealiseerd. 
 

Het tiende lid van artikel 4 gaat uitsluitend over aanvullende 

ondersteuning, voor zover dit niet reeds om taken van de 

veiligheidsregio’s of regionale gezondheidsdiensten gaat.  

 
Art. 6 Samenstelling algemeen bestuur  

In het algemeen bestuur zal namens alle deelnemers een 

vertegenwoordiger (gedeputeerde, wethouder) zitting hebben. Het aantal 

Dagelijks Bestuursleden is gemaximeerd op vijf. Sinds 2015 schrijft 

artikel 14 lid 3 Wgr voor dat het dagelijks bestuur niet langer een 

meerderheid mag hebben in het algemeen bestuur. Dit kan op drie 
manieren worden opgelost: door een verkleining van het dagelijks 

bestuur, door een andere zetelverdeling in het dagelijks bestuur (meer 

“kleinere partijen” i.p.v. “grotere partijen” of door een vergroting van het 

algemeen bestuur. Om de huidige structuur zoveel mogelijk in tact te 

laten en toch aan de nieuwe Wgr te voldoen wordt voorgesteld een kleine, 
cosmetische ingreep te doen. De grootste partijen, die meer dan 20% van 

de stemmen in het algemeen bestuur hebben, krijgen twee leden in het 

algemeen bestuur. Die twee leden hebben dan ieder 10% van de 

stemmen (of althans ieder de helft van het totaal aantal van de 

deelnemer). Op die manier kan, met de huidige spreiding in het dagelijks 
bestuur, het dagelijks bestuur nimmer een meerderheid in het algemeen 

bestuur krijgen. Thans betekent dit dat gedeputeerde staten van 

Flevoland twee leden mogen aanwijzen in het algemeen bestuur. Zij 

krijgen daardoor in totaal niet meer stemmen. Door deze cosmetische 

ingreep wordt ook meer bestuurlijke drukte vermeden, zoals wanneer 
bijvoorbeeld per deelnemer twee leden zouden worden aangewezen. Voor 
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de mate van zeggenschap zou dat immers niks uitmaken, maar de kans 
dat quorum niet bereikt wordt, wordt wel groter met zoveel leden. 

 

Kortom; een deelnemer krijg een stempercentage aan de hand van zijn 

aandeel in de kosten (artikel 7). Indien een deelnemer meer dan 20% 

van de kosten draagt krijgt hij niet één maar twee leden in het algemeen 
bestuur. Deze leden hebben dan ieder de helft van het totaal aantal 

stemmen van die deelnemer krijgt, zoals bepaald in artikel 7. De 

betreffende partij krijgt door het hebben van twee leden dus niet meer 

stemmen. Het betekent wél dat beide leden van het algemeen bestuur (of 

hun plaatsvervangers) aanwezig moeten zijn om ook het totale 

stemaantal uit te kunnen brengen. Zij kunnen elkaar niet onderling 
vervangen.  

 

Art. 7 Stemverdeling  

De totale financiële inbreng is bepalend voor de stemverdeling in het 

bestuur. Het stemmenaantal wordt bepaald naar rato van de financiële 
inbreng, met dien verstande dat één partij nooit meer dan 49% van de 

stemmen krijgt. Dit voorkomt een vetopositie van een van de partijen.  

 

In het vervolg wordt straks maar één keer per jaar de stemverhouding 

vastgesteld. Tussentijdse aanpassing is dus niet meer mogelijk. Er is niet 
gekozen voor koppeling aan de begroting, omdat de begroting gedurende 

het jaar nog kan wijzigen. Dit zou anders betekenen dat de 

stemverhouding weer aangepast moet worden. De primaire begroting is 

alleen gebaseerd op de structurele taken. Meerwerkoffertes komen pas in 

de loop van het jaar en staan dus niet in de begroting. Neemt een 

deelnemer dus veel meerwerk af (in het voorafgaande jaar), dan krijgt 
deze meer stemrecht dan op basis van de begroting mag worden 

verwacht.   

 

De jaarlijkse vaststelling gebeurt op basis van de totale bijdrage aan 

OFGV op peildatum 31/12 van het jaar voorafgaand. Het stemrecht wordt 
dus bepaald op basis van de financiële bijdrage van dat voorafgaande 

jaar. Door het stempercentage naar rato van de financiële bijdrage van de 

deelnemer van het voorafgaande jaar te bepalen, wordt er geen 

onderscheid gemaakt tussen het inbrengen van een structurele of 

incidentele taak. Het stempercentage zal dus niet naar rato van de 
ingebrachte taken worden bepaald. Dit leidt er ook toe dat bij wijziging 

van de tussentijdse taken, het niet noodzakelijk is om de begroting aan te 

passen. Het is dan niet nodig om bij elke wijziging de procedure van een 

zienswijze te doorlopen, waarbij het verplicht is de raad en Staten te 

betrekken. Vindt er een structurele wijziging plaats, dan dient de 
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begroting te worden aangepast. Pas dan start men een 
zienswijzeprocedure.  

 

Om te voorkomen dat twee grote partijen in het AB de andere 15 

deelnemers kunnen overrulen wordt voor het tot stand komen van een 

besluit bij stemming én de volstrekte meerderheid vereist van het aantal 
uitgebrachte stemmen én de instemming met het besluit van tenminste 

drie leden van het algemeen bestuur. 

  

Art. 10 Bevoegdheden algemeen bestuur 

In dit artikel staat vermeld dat alle bevoegdheden die niet aan een ander 

orgaan zijn opgedragen toekomen aan het algemeen bestuur. Ontstaat er 
op enig moment onduidelijkheid over de vraag welk bestuursorgaan 

bevoegd is dan is op grond van het bepaalde in dit artikel het algemeen 

bestuur het bevoegde bestuursorgaan. Daarmee is het systeem van 

bevoegdheidstoedeling sluitend.  

 
Art. 13 Samenstelling dagelijks bestuur 

Er is gekozen voor een dagelijks bestuur van vijf leden om de 

betrokkenheid bij de dagelijkse gang van zaken in de Omgevingsdienst 

vanuit de gemeenten in Flevoland en in Gooi en Vechtstreek invulling te 

geven. 
 

Art. 14 Vergaderingen dagelijks bestuur 

Gesloten deuren betekent dat de vergaderingen niet openbaar zijn. De 

woordkeuze ‘gesloten deuren’ sluit aan bij de wet.  

 

Art. 15 onder j. en k. Bevoegdheden dagelijks bestuur 
Het betreft hier bevoegdheden inzake de eigen huishouding van de 

Omgevingsdienst. 

 

Art. 17 Voorzitter 

Het alternerend voorzitterschap wordt met de voorgestelde wijziging niet 
vastgelegd, omdat dit in feite zou betekenen dat het voorzitterschap 

telkens wisselt. Echter, een gedeputeerde is dan 3 jaar voorzitter en een 

wethouder slechts 1 jaar (in 2018 waren er immers 

gemeenteraadsverkiezingen en in 2019 alweer Statenverkiezingen). Dit 

komt niet ten goede van de continuïteit. Daarom is aan het lid 
toegevoegd dat het algemeen bestuur bevoegd is de voorzitter aan te 

wijzen, maar daartoe niet mag beslissen dan dat het dagelijks bestuur 

daartoe in de gelegenheid is gesteld daarover advies uit te brengen. Deze 

formuleringen voor wensen en bedenkingen komen vaker voor (zie 

bijvoorbeeld art. 160 lid 2 en art. 169 lid 4 Gemeentewet of art. 55a 
Wgr). Het dagelijks bestuur kan binnen dit proces een voorstel doen om 
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enigszins het roulatiebeleid te hanteren, zodat er toch enige invloed 
overblijft.  

 

Art. 23 Verantwoording uitvoeringsprogramma 

De basis van het uitvoeringsprogramma en de verantwoording daarover is 

in algemene zin in de GR geregeld. Er is daarbij gekozen om geen datum, 
frequenties of termijnen te noemen. In de uitvoeringsprogramma’s wordt 

opgenomen hoe de rapportage daarover verloopt. Naast over het  

uitvoeringsprogramma, wordt over meer zaken gerapporteerd, zoals 

financiën, meerwerk etc. Het opnemen van termijnen en frequenties in de 

GR zou in die combinatie eerder beperkend dan verruimend werken.  

Het uitvoeringsprogramma voor de bij de OFGV belegde taken is een 
onderdeel en/of hoofdstuk van het uitvoeringsprogramma dat bevoegde 

gezagen op basis de kwaliteitscriteria maken. 

 

Art. 25 Secretaris 

In dit artikel wordt bepaald dat de directeur van de Omgevingsdienst 
tevens de functie van secretaris vervult. Het betreft derhalve één 

functionaris. 

 

Art. 26 Overige medewerkers 

Uitgangspunt is om zoveel mogelijk aan te sluiten bij de landelijke CAR-
UWO-lijn. Om die reden is gekozen voor een gemeentelijke 

rechtspositieregeling. Daarbij wordt uitgegaan van het ontwikkelen van 

een eigen regeling voor de Omgevingsdienst Flevoland. Uitgangspunt is 

de ambtelijke aanstelling. Indien dit wenselijk wordt geoordeeld biedt dit 

artikel ook de mogelijkheid medewerkers aan te stellen op grond van een 

arbeidsovereenkomst.  
 

Art. 28 Begroting en zienswijzen 

Door de termijn van het naar voren brengen van zienswijzen te stellen op 

twaalf weken wordt aan de raden en staten een redelijke termijn gegeven 

om binnen deze termijn een weloverwogen zienswijze naar voren te 
brengen.  

 

Art. 28, lid 8 Begrotingswijziging 

Het is voor gemeenschappelijke regelingen niet gebruikelijk elke 

begrotingswijziging voor te leggen aan raden en Provinciale Staten zodat 
zij zienswijzen naar voren kunnen brengen, omdat dit voor technische 

wijzigingen een te grote administratieve druk op de partners legt. De 

meeste Omgevingsdiensten stellen gedurende het jaar zelfs helemaal 

geen begrotingswijzigingen voor, maar verzoeken hun algemeen bestuur 

in december van het boekjaar de uitgaven te accorderen. Daarmee is het 
afwijken van de Wet nog steeds onrechtmatig, maar hoeft de accountant 
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de begrotingsonrechtmatigheid niet mee te wegen in haar oordeel over de 
jaarrekening.  

Artikel 59, lid 5 Wgr geeft de mogelijkheid zowel rechtmatig te handelen 

als de raden en Provinciale staten niet onnodig te belasten: in de eigen 

GR mag benoemd worden welke begrotingswijzigingen niet aan raden en 

Provinciale Staten worden voorgelegd. De OFGV kiest voor deze vorm 
waarin begrotingswijzigingen omtrent de bijdragen van de partners en 

mutaties in reserves aan het algemeen bestuur worden voorgelegd. Deze 

wijzigingen zullen aan raden en Provinciale Staten worden verzonden 

zodat zij zienswijzen naar voren kunnen brengen. Alle andere 

begrotingswijzigingen die binnen het bestaande beleid en de financiële 

kaders per programma passen, worden ter vaststelling aan het dagelijks 
bestuur aangeboden. Dit vereenvoudigt de financiële beheersing en komt 

overeen met het gebruikelijke autorisatieniveau bij de partners. 

 

Art. 28 leden 9 en 10 Indexering 

Het algemeen bestuur past jaarlijks bij het vaststellen van de begroting 
van enig jaar voor 80% van de begroting (het deel salarissen) een 

indexering gebaseerd op de Loonvoet sector overheid en voor 20% van 

de begroting (het deel materiele overhead) een indexering gebaseerd op 

de Prijs overheidsconsumptie, netto materieel uit de “Septembercirculaire 

gemeentefonds” van het ministerie van BZK toe. De daarin opgenomen 
cijfers zijn ontleend aan de meest recente publicaties van het CPB. 

Daarvoor wordt de septembercirculaire die betrekking heeft op het jaar 

dat aan het begrotingsjaar voorafgaat, voor het desbetreffende 

begrotingsjaar gehanteerd. Hiermee worden de fluctuaties in de 

prijsontwikkeling van jaar tot jaar verdisconteerd in de vergoedingen die 

van de deelnemers zijn verschuldigd voor de diensten die de deelnemers 
afnemen van de Omgevingsdienst.  

 

Het algemeen bestuur kan er voor kiezen om voor enig jaar een hoger 

indexpercentage toe te passen dan maximaal. Vanwege het uitzonderlijke 

karakter van een dergelijk besluit is hiertoe een twee - derde 
meerderheid vereist.  

 

Art. 29 Jaarrekening 

In de procedure tot vaststelling van de jaarrekening is niet, zoals bij de 

begroting, voorzien in een zienwijzenprocedure. Belangrijke redenen zijn 
dat de krappe termijnen zich moeilijk verdragen met de inbouw van een 

dergelijke procedure en voorts dat hieraan naar verwachting geen 

behoefte zal bestaan. 

 

Art. 30 Vergoeding voor dienstverlening 



 

 

 

 

 

 

Botter 14-15 | Postbus 2341 | 8203 AH  Lelystad | (088) 6333 000 | info@ofgv.nl | www.ofgv.nl 

In het eerste lid is de mogelijkheid opgenomen dat het algemeen bestuur 
bij reglement algemene regels stelt omtrent de kostenverdeelsleutel, die 

vervolgens in de begroting gevolgd moeten worden. Dit overeenkomstig 

het thans bestaande gebruik. 

Overwegingen met betrekking tot de bedrijfsvoering kunnen volgens 

artikel 30 lid 3 aanleiding zijn om af te wijken van de hoofdregel voor de 
bevoorschotting vastgelegd in lid 2. 

 

Art. 32 Reserves en voorzieningen 

Het Algemeen Bestuur stelt een Nota Reserves en Voorzieningen vast, 

waarin nadere regels zijn opgenomen over nut, noodzaak en hoogte van 

de aan te houden middelen.  
 

Art. 34 Archief  

Het archief van de Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek 

wordt ondergebracht bij het Flevolands archief. 

 
De deelnemers blijven als zorgdrager verantwoordelijk voor de zorg van 

hun archieven. Echter het beheer van de archieven kan wel aan de 

Omgevingsdienst gemandateerd worden.  

 

Een en ander zal uitgewerkt worden in een archiefverordening. 
 

Art. 35 en 36 Toe- en uittreding  

In principe is er sprake van een vrije toe- en uittreding. Gezien het belang 

van toetreding van zoveel mogelijk relevante partijen, worden hier geen 

belemmeringen opgelegd. Tegelijkertijd worden wel een aantal spelregels 

gehanteerd zoals in deze artikelen en door het AB zijn geformuleerd. 
 

 
 

 



   

  

Aan 

De deelnemers van de 
Omgevingsdienst Flevoland & 
Gooi en Vechtstreek 
d.t.v. M. Sman, 
directiesecretaris OFGV 

Van 

Maarten Waleboer, senior 
adviseur/projectleider wijziging GR OFGV 

  

Plaats/datum 

Rotterdam, 5 januari 2024 

Betreft 

Toelichting gewijzigde ontwerp GR OFGV 

PROOF Adviseurs BV. 

Postbus 2704 

3000 CS Rotterdam 

info@proofadviseurs.nl  

(+31)850471007 

proofadviseurs.nl 

Rabo NL43RABO0303425660 

btw NL8550.87.250.B01 

KvK 63089068 

 

 

proofadviseurs.nl  Pagina 1 van 10 

1 Inleiding 
Op 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regeling (Wgr) gewijzigd. Deze wetswijziging dient 
voor 1 juli 2024 in alle gemeenschappelijke regelingen (GR-en) geïmplementeerd te worden. Ook 
de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek (GR OFGV) 
moet worden gewijzigd. Deze beslismemo geeft inzicht in de wijzigingen van de Wgr die 
noodzakelijkerwijs leiden tot wijziging van de GR OFGV.  

1.1 Gewijzigde procedure totstandkoming GR-wijziging  

Een eerste belangrijke wijziging ziet op het proces tot de totstandkoming van een GR-wijziging.  
Bij alle GR-en waar raden/staten niet aan deelnemen – zoals ook het geval is bij de GR OFGV–, 
is het vanaf 1 juli 2022 verplicht om zienswijze over de concept gewijzigde regeling te vragen 
aan provinciale staten/de raden. Nadat gemotiveerd op deze zienswijzen is gereageerd en 
eventuele aanpassingen in de concept-GR zijn doorgevoerd, kan aan provinciale staten/de raden 
toestemming worden gevraagd voor het wijzigen van de GR. Deze procedurewijziging heeft 
direct invloed op deze wijziging van de GR OFGV, vandaar dat wij deze hier alvast expliciteren. 

1.2 Niet alle wijzigingen van de Wgr leiden tot een te maken keuze in de GR 

Een aantal van de wijzigingen in de Wgr leiden tot verplichte toepassing en leiden soms tot een 
verplichte wijziging van GR-en waarbij geen keuze te maken valt in de wijze waarop deze wordt 
toegepast. Andere wijzigingen van de Wgr geven de deelnemers de vrijheid om te kiezen of, en 
zo ja op welke manier, zij de wijzigingen implementeren in de eigen GR. Onderstaande tabel 
maakt dit inzichtelijk voor de GR OFGV die gesloten is tussen gemeentelijke en provinciale 
bestuursorganen.  

Wijziging Geregeld in:  Keuze? Opnemen in GR? 

Reactie van (dagelijks) bestuur op 
zienswijze begroting. 

Art. 59 Wgr Nee Ja, tenzij verwijzing 
naar wettelijke 
bepaling. 

Aanpassing termijnen in de 
begrotingscyclus 

Art. 58, 58b en 
59 Wgr. 

Nee Ja, tenzij verwijzing 
naar wettelijke 
bepaling. 

Gezamenlijke enquête naar gevoerde 
bestuur als provinciale staten/raden geen 
deelnemer zijn. 

Art. 151g 
Provinciewet 

Nee Nee, bevoegdheid 
altijd van 
toepassing. 

mailto:info@proofadviseurs.nl
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Wijziging Geregeld in:  Keuze? Opnemen in GR? 

Uitbreiding van de bevoegdheid van de 
rekenkamer tot bestuur van het 
samenwerkingsverband. 

Art. 184 
Provinciewet 

Nee Nee, bevoegdheid 
altijd van 
toepassing. 

Zienswijze over specifieke besluiten van 
het bestuur 

Art. 52 jo 10 lid 
6 Wgr 

Ja Ja, vastleggen 
welke keuze. 

Participatie van inwoners en 
belanghebbenden 

Art. 52 jo 10 lid 
7 en 8 Wgr 

Ja Ja, vastleggen 
welke keuze. 

Actieve informatieplicht door bestuur Art. 52 jo 17 
Wgr 

Ja Ja, vastleggen hoe 
dit wordt ingevuld 

Gemeenschappelijke adviescommissie  Art. 52 jo 24a 
Wgr 

Ja Niet verplicht.  

Evaluatie van de GR Art. 52 jo 11 
Wgr 

Ja Ja, vastleggen 
welke keuze. 

Voorwaarden en gevolgen van uittreding, 
waaronder de gevolgen van de 
rechtspersoon en voor het vermogen van 
de gemeenten waarvan bestuursorganen 
deelnemen. 

Art. 52 jo 9 Wgr Ja Ja, vastleggen 
welke keuze.  

 

In het volgende hoofdstuk bespreken wij in verschillende paragrafen alle lichtpaars gekleurde 
rijen van bovenstaande tabel.  

Proces: 

De keuzes zijn 9 mei 2023 besproken met een groot aantal ambtelijke vertegenwoordigers van 
de deelnemers. Daarnaast zijn door Provinciale Staten van beide Provincies en door een aantal 
raden van de deelnemende gemeenten een inhoudelijke zienswijze naar voren gebracht. In deze 
memo worden de uitkomsten met een motivering per onderdeel weergegeven. 

2 Keuzes voor in de GR OFGV 

2.1 Zienswijze over specifieke besluiten van het bestuur 

Volgens artikel 52 juncto 10, vijfde lid Wgr moet in een GR worden opgenomen of, en zo ja 
welke, bestuursbesluiten van het algemeen bestuur, dagelijks bestuur of de voorzitter van OFGV, 
voorafgaand aan het nemen ervan, voor het geven van een zienswijze moeten worden 
voorgelegd aan provinciale staten/de raden waarvan de colleges deelnemen in een GR. Er zijn 
een aantal verplichte besluiten waarvoor zienswijze gegeven moet worden1. Naast deze 
wettelijk verplichte zienswijzeprocedures, is het verplicht om iets op te nemen over de 
bestuursbesluiten die voor zienswijze aan provinciale staten/de raden voorgelegd worden. Het 
ligt voor de hand te kiezen om ingrijpende besluiten of besluiten met een (grote) financiële 
consequentie voor zienswijze aan provinciale staten/de raden voor te leggen. Oftewel, besluiten 
die de kaderstellende, controlerende en budgettaire bevoegdheden van provinciale staten/de 
raden raken. 

 
1 Denk aan de zienswijze op de ontwerpbegroting en de zienswijze op het oprichten van en deelnemen in 
een privaatrechtelijke rechtspersoon door het bestuur van een gemeenschappelijke regeling. 
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Te denken valt bijvoorbeeld aan algemeen verbindende voorschriften, al dan niet financieel, de 
vaststelling van meerjarenbeleidsplannen of het instellen van bestuurscommissies.  

Op dit punt is van belang dat provinciale staten/raden ook daadwerkelijk invloed kunnen 
uitoefenen op de te nemen besluiten, die raakvlakken hebben met de bevoegdheden van de 
raad. Daarbij nemen we in aanmerking dat de OFGV een uitvoeringsorganisatie is, die geen 
bevoegdheden van de deelnemers overgedragen heeft gekregen en in mandaat namens de 
deelnemers besluiten neemt met inachtneming van het door de deelnemende gemeenten 
vastgesteld beleid. 

Voorstelbaar is daarom dat, buiten de wettelijk verplichte bestuursbesluiten waarop zienswijze 
kan worden gegeven door provinciale staten/de raden, er verder geen bestuursbesluiten van het 
algemeen bestuur van OFGV worden aangewezen welke voorafgaand aan het nemen van het 
besluit ter zienswijze aan provinciale staten/de raden moeten worden voorgelegd. 

In de geldende GR staan thans geen besluiten van het bestuur waarover eerst een zienswijze 
van provinciale staten/de raden nodig is, voor het algemeen bestuur een besluit neemt.  

Keuze:  

Worden er bestuursbesluiten genomen in de GR waarop provinciale staten/de raden 
voorafgaand hun zienswijze mogen geven? 

Zo niet: dan wordt vastgelegd dat daarvan geen gebruik wordt gemaakt, buiten de besluiten 
waarvan wettelijk of reeds in de GR OFGV is bepaald dat ze voor zienswijze langs provinciale 
staten/de raden moeten.  

Zo wel: dan adviseren wij scherp te hebben welke besluiten dit dan betreffen. 

Uitkomst: 

In artikel 11 GR wordt het aan het AB overgelaten om ontwerpbesluiten aan de raden/PS voor 
zienswijzen aan te bieden 

Motivering: 

In het proces van de voorbereiding van deze wijziging van de GR OFGV zijn meerdere 
besluiten aan de orde gesteld, waarbij de vraag is of deze voor zienswijze aan de raden 
en Provinciale Staten voorgelegd zouden dienen te worden: 

a) de jaarstukken, inclusief de besteding van het rekeningsaldo;  

De wetgever heeft in de Wgr geen zienswijzeprocedure opgenomen. In artikel 29 van de 
GR wordt de jaarrekening ter kennis gebracht van de raden en Provinciale Staten. 

De jaarrekening is een vaststelling achteraf van de uitgegeven gelden met een financieel 
resultaat. De reeds uitgegeven gelden zijn een gegeven. Een zienswijze daarop heeft 
daarom in de regel geen invloed op de vaststelling van een jaarrekeng, maar ziet, 
vanwege de inhoud, veelmeer op het vooruit kijken naar het volgende jaar/de volgende 
jaren en hoe daarin te handelen vanwege de uitkomsten in de jaarrekening.  

V.w.b. de besteding van het rekeningsaldo:  

De mogelijkheid van een zienswijze over een voorstel voor een definitieve 
resultaatsbestemming staat al in artikel 29, lid 7, van de GR. Overigens is hiervoor 
(vrijwel altijd) een begrotingswijziging voor nodig, waarin ook voorzien is in een 
zienswijze. 

b) de Kadernota/kaderbrief;  
De gemeenteraad/Provinciale Staten (PS) hoeven formeel niets met de kadernota 
(waarin verwoord de beleidsmatige en financiële kaders voor het komende 
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begrotingsjaar) te doen, anders dan deze voor kennisgeving aan te nemen (artikel 28, lid 
1, GR). Dat laat onverlet dat de raad/PS er wel over kan debatteren en erop kan 
reageren, maar dat moet de raad dan wel tijdig doen. Als de ontwerpbegroting immers 
reeds is toegezonden, heeft reageren op de kadernota weinig zin meer.  
 
Dat betekent in de tijd gezien dat – als er zienswijzen kunnen worden ingediend - de 
kadernota vaak veel eerder al moet worden toegezonden om de raden en PS ook de tijd 
te geven te kunnen reageren. Nu wordt die in februari behandeld, maar met een 
zienswijze zal dat naar november/december van het jaar daarvoor moeten gebeuren. 
Omdat de kadernota de opmaat is/het inzicht geeft voor de ontwerpbegroting, dienen 
de zienswijzen tegen beide ontwerpbesluiten dan qua tijd voldoende uit elkaar te liggen 
om niet dezelfde argumenten te behelzen. Dat roept de vraag op of de kadernota in een 
dergelijk vroeg stadium voldoende financiële en beleidsmatige inhoud heeft om de 
opmaat te kunnen zijn voor de ontwerpbegroting. 
 
De kadernota wordt overigens toegezonden door het dagelijks bestuur van een 
openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of door het 
gemeenschappelijk orgaan. Bij een openbaar lichaam betekent dat dus dat het 
algemeen bestuur formeel geen rol heeft bij het op- of vaststellen van de kadernota. 
 
Overigens hoeft voor (een deel van de) besluiten met een aanzienlijk financieel belang 
niet per se gebruik gemaakt te worden van de zienswijzemogelijkheid. Het bestuur van 
de OFGV deelt met de gebruikelijke kadernota en ontwerpbegroting jaarlijks de 
verwachte ontwikkelingen. De deelnemers kunnen bij de ontwerpbegroting hun 
zienswijze inbrengen. Deze zienswijzemogelijkheid ondervangt in hoge mate al wat er 
aan besluitvorming met een aanzienlijk financieel belang gaat plaatsvinden. 
 

c) de ontwerpbegroting;  
De zienswijze op de ontwerpbegroting is reeds geregeld in de Wgr en staat ook in artikel 
28 van de GR. 
 

d) de begroting  
De zienswijzeprocedure staat volgens de wetgever alleen open tegen de 
ontwerpbegroting om zodoende invloed te kunnen uitoefenen op de vaststelling van de 
begroting. Als eenmaal de begroting is vastgesteld, is die definitief en staat het niet 
meer open voor een zienswijze. Op dat moment is het ene verplichte uitgave voor de 
gemeenten en provincies.  
 

e) tussentijdse beleidsmatige keuzes;  
De taken van de OFGV zijn adviserend, ondersteunen en uitvoerend. Dit zijn taken die 
opgedragen zijn door de uitvoerende bestuursorganen bij de gemeente (colleges) en bij 
de provincies (gedeputeerde staten. De taken worden derhalve in mandaat uitgevoerd. 
De uitvoering van deze taken wordt verricht met inachtneming van het beleid dat bij de 
deelnemende gemeenten en provincies zelf wordt vastgesteld, al dan niet na 
afstemming tussen die partijen. Het OFGV stelt derhalve geen beleid vast. Als 
voorbeeld: het handhavingsplan OVP en Lepelaarsplassen is geen beleidsplan, maar 
een uitvoeringskader. Daarmee worden de bevoegdheden van de raden/PS niet geraakt 
en behoeft de zienswijzeprocedure zoals de wetgever die voor ogen heeft gehad, niet in 
de GR te worden geregeld gemaakt te worden. 
 

f) onderwerpen waarvoor het algemeen of dagelijks bestuur dat zelf wenselijk vindt;  
Deze suggestie heeft geleid tot wijziging van artikel 11 zoals die in de eerdere 
conceptwijziging van de GR stond. In artikel 11 is nu opgenomen dat er naast besluiten 
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in de GR of in de wet bepaald door het AB ook andere besluiten kunnen worden 
voorgelegd ter zienswijze. De leden van het AB vertegenwoordigen immers de belangen 
van de deelnemers en kunnen afwegen of, en zo ja welke, ontwerpbesluiten alsnog voor 
zienswijze aan de raden/PS gestuurd kunnen worden 
 

g) onderwerpen waarvoor een verzoek wordt gedaan door tenminste 1 /5 deel van de 
deelnemende Raden en Provinciale Staten. 
Van belang hierbij is te onderstrepen dat de OFGV, zoals hiervoor aangegeven, 
uitvoerende taken heeft opgedragen gekregen van de colleges en gedeputeerde staten. 
Voorkomen dient te worden dat de raden/PS op de stoel gaan zitten van de uitvoering. 
In beginsel worden er in het AB geen besluiten genomen die de kaderstellende, 
controlerende en budgettaire bevoegdheden van de raden/PS raken, anders dan de 
begroting (en een deel van de jaarrekening). Het is aan de raden/PS om vooraf kaders 
te stellen met hun eigen (gezamenlijke) kaderbrief om richting te geven aan de OFGV en 
dit te vertalen in de kadernota/ontwerpbegroting/begroting. Ook de beleidsinhoudelijke 
vraagstukken komen bij de gemeenten/provincies vandaan en worden uitgevoerd door 
de OFGV. 
 
Daarnaast stelt het dagelijks bestuur uitvoeringsprogramma’s op die aan de 
colleges/gedeputeerde staten worden toegestuurd (art. 23) Het is aan die deelnemende 
organen om, indien daartoe aanleiding is, verantwoording af te leggen aan PS. 
 
Tenslotte kan hier ook een ander instrument voor worden ingezet: de informatieplicht in 
artikel 20 GR. De deelnemende partijen kunnen, gehoord de wensen van de raden/PS, 
met het AB/DB van de OFGV afspraken maken over de invulling van de informatieplicht 
(welke onderwerpen/besluiten en hoe en wanneer de informatie wordt verstrekt). Op die 
wijze kunnen raden/PS zelf invulling geven aan hun controlerende taak. Daarbij behoeft 
het niet beperkt te worden tot besluiten van PS (want zienswijzen zien alleen op 
ontwerpbesluiten), maar kan het ook op (hoger) onderwerpniveau ter beoordeling van 
raden/PS worden overgelaten. 
 

h) het VTH-beleidskader 
Dit kader wordt weliswaar door OFGV voorbereid, maar de vaststelling ervan vindt 
plaats door de deelnemende colleges. De voorbereiding is geen besluit waarop de 
zienswijzeprocedure van toepassing is.  

2.2 Evaluatie van de GR OFGV 

In artikel 52 juncto 11a van de Wgr is opgenomen dat een gemeenschappelijke regeling 
bepalingen omtrent de evaluatie van de regeling moet bevatten. Uit de toelichting op de 
wetswijzing volgt dat verplicht is om in elke regeling iets op te nemen over evaluatie, maar dat 
dit ook mag betekenen dat wordt opgenomen dat er geen verplichte evaluatie plaats zal vinden. 
Wordt er niet geëvalueerd dan wordt dat opgenomen in de GR en hoeven er geen verdere keuzes 
gemaakt te worden. Wordt ervoor gekozen om wel te evalueren dan is het ook goed om na te 
denken over de frequentie en de termijn van de evaluatie. Bijvoorbeeld minstens eens per zes 
jaar of elke vier jaar. Ook kan er iets worden opgenomen over het moment. Zo is het 
bijvoorbeeld aan te raden om de evaluatie niet vlakbij of rondom staten/raadsverkiezingen te 
laten plaatsvinden, omdat dan de evaluatie mogelijk niet de aandacht krijgt of het momentum 
mee heeft om het een nuttige evaluatie te laten zijn. Overigens kan de keuze voor het moment 
van de evaluatie ook buiten de GR gelaten worden om niet ‘vast te liggen’. Hoe specifieker in de 
GR wordt opgenomen hoe met de evaluatie om te gaan, hoe ‘vaster’ dit ligt en hoe minder 
flexibiliteit er is daarvan af te wijken.  
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Tot slot is het ook goed om bij voorbaat na te denken over wát het onderwerp van de evaluatie 
dient te zijn en wanneer de evaluatie gehouden zou moeten worden en hoe vaak.  

Op dit moment is in de GR OFGV nog niets opgenomen over evaluatie van de regeling. Daarom 
dient te worden nagedacht over de vraag wat wenselijk is hierover op te nemen. 

Keuze:  

Wel of geen evaluatie laten uitvoeren ten aanzien van de GR OFGV? 

Zo niet: dan wordt in de GR opgenomen dat geen evaluatie plaatsvindt.  

Zo wel: dan adviseren wij ook na te denken over: 

1: de termijn waarbinnen geëvalueerd wordt en met welke frequentie; 

2: wat er geëvalueerd gaat worden. 

Uitkomst: 

Een evaluatiebepaling opnemen.  

Motivering: 

Evaluatie is een belangrijk beleidsinstrument, ook bij verplichte samenwerking. Een 
evaluatie moet daadwerkelijk over de OFGV gaan en nadrukkelijk ook over de 
samenwerking tussen de deelnemers. Het is verstandig om dit aan het AB over te laten en 
niet een vast evaluatiemoment in te bouwen. Het moment en wat er geëvalueerd wordt, kan 
overgelaten worden aan het AB. 

 

2.3 Gemeenschappelijke adviescommissie 

In de GR OFGV is in artikel 19 opgenomen dat de mogelijkheid bestaat dat commissies van 
advies kunnen worden ingesteld door het algemeen bestuur van OFGV. Met de inwerkingtreding 
van de gewijzigde Wgr is het ook mogelijk om een gemeenschappelijke adviescommissie, zie 
artikel 52 juncto 24a Wgr, in te stellen. Als provinciale staten/de raden waarvan de colleges 
deelnemen in de GR OFGV unaniem verzoeken om de instelling ervan, is het algemeen bestuur 
zelfs verplicht om tot de instelling van een dergelijke gemeenschappelijke adviescommissie 
over te gaan. 

In een gemeenschappelijke adviescommissie kunnen alleen provinciale statenleden/raadsleden 
deelnemen. Het is niet verplicht dat provinciale staten of elke raad een ‘eigen’ lid aanwijst. Een 
gemeenschappelijke adviescommissie kan ingezet worden voor drie doelen: adviseren aan 
provinciale staten/raden over en afstemmen van zienswijzen die provinciale staten/raden 
mogen indienen, adviseren aan het bestuur over te nemen besluiten en voor de verbinding van 
provinciale staten/de raden met het bestuur van het openbaar lichaam. De gemeenschappelijke 
adviescommissie heeft, zoals de naam al weggeeft, geen besluitvormende bevoegdheden. Dat 
betekent dat altijd sprake is van een advies aan provinciale staten/de raden of het bestuur van 
het openbaar lichaam, maar dat de betreffende provinciale staten/ raden en het bestuur zelf de 
besluiten nemen. 

Een gemeenschappelijke adviescommissie is een instrument dat een actieve rol en dus tijd 
vraagt van provinciale staten/de raden die daarin participeren. Dat betekent dat ook goed moet 
worden nagedacht over de vraag of het inzetten van een gezamenlijke adviescommissie 
gewenst is. Bij GR-en die hoofdzakelijk uitvoerend van aard zijn en waar weinig tot geen beleid 
wordt vastgesteld ligt het minder voor de hand om een gemeenschappelijke adviescommissie 
in te zetten. Als binnen het bestuur van het openbaar lichaam weinig tot geen besluiten 
genomen worden die voor zienswijze aan provinciale staten/de raden worden voorgelegd, ligt 
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het niet voor de hand om een gemeenschappelijke adviescommissie in te stellen omdat dan 
sprake is van weinig praktisch nut. Daarmee zou de afweging gemaakt kunnen worden dat als 
er in de GR, naast de begroting, geen andere besluiten worden opgenomen om ter zienswijze 
aan provinciale staten/de raden voor te leggen, ook geen gemeenschappelijke adviescommissie 
wordt ingesteld. 

Overigens is het niet noodzakelijk dat in de GR een ‘kapstokbepaling’ wordt opgenomen om een 
gemeenschappelijke adviescommissie in te stellen. Dit betekent dat ook op een later moment, 
zonder de GR te hoeven wijzigen, het mogelijk is tot instelling van een gemeenschappelijke 
adviescommissie over te gaan. 

Keuze:  

Is het op dit moment gewenst voor de GR OFGV een gemeenschappelijke adviescommissie in te 
stellen? Zo ja, dient deze in de GR OFGV te worden opgenomen? 

Uitkomst:  

Thans geen gemeenschappelijke adviescommissie in de GR op te nemen.  

Motivering: Het opnemen van de gemeenschappelijke adviescommissie in de GR schept 
het een verplichting tot het instellen ervan. Deze adviescommissie kan ook slechts worden 
ingesteld ten behoeve van alleen deze GR.  

Het instellen van deze adviescommissie heeft mede te maken met grip op samenwerking. 
Het staat echter niet op zichzelf, maar dient te worden gezien in samenhang met andere 
instrumenten, die de raden/staten al (kunnen) hebben. Daarbij kan gedacht worden een het 
gezamenlijke netwerk van rapporteurs, het delen en actief informeren onderling van 
informatie, het presenteren van de OFGV in de raden). Binnen de algehele betrokkenheid 
van raden/staten dienen het doel, het nut en de hoeveelheid instrumenten tegen elkaar 
afgewogen te worden. Bij die afweging is flexibiliteit van de inzet van de reeds bestaande of 
gewenste instrumenten belangrijk. Het niet opnemen van deze adviescommissie in de GR 
betekent niet dat het in de toekomst niet meer kan. De Wgr voorziet erin dat ook op een later 
moment, zonder de GR te hoeven wijzigen, het mogelijk is tot instelling van een 
gemeenschappelijke adviescommissie over te gaan. Het instellen vereist overigens een 
unaniem besluit van alle raden en Gedeputeerde Staten. 

 

2.4 Participatie van inwoners en belanghebbenden 

Volgens artikel 52 juncto 10, lid 7, Wgr wordt in een gemeenschappelijke regeling opgenomen 
op welke wijze de ingezetenen (van de gemeenten waarvan bestuursorganen deelnemen aan 
een gemeenschappelijke regeling) en belanghebbenden betrokken worden bij de voorbereiding, 
uitvoering en evaluatie van beleid. 

Het originele wetsvoorstel liet de ruimte om per gemeenschappelijke regeling een 
afweging te maken of er mogelijkheden voor participatie van inwoners en 
belanghebbenden in worden opgenomen. Echter, in het aangenomen amendement van 
Bromet is opgenomen dat het niet mogelijk is in een gemeenschappelijke regeling op te 
nemen dat geen ruimte wordt gegeven voor participatie. Er moet, met andere woorden, 
in elke gemeenschappelijke regeling een variant van participatie worden opgenomen. 

Voor de OFGV geldt dat enkel sprake is van mandatering van taken door de deelnemende 
colleges aan de OFGV. Dit betekent dat aansluiting gezocht kan worden bij de wijze waarop 
participatie binnen de provincies/ gemeenten wordt toegepast waarvan de colleges deelnemen 
aan de GR OFGV. Op dit moment staat er in de GR geen bepaling over participatie van inwoners 
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en belanghebbenden. Er dient daarom nagedacht te worden over de wijze waarop participatie 
wordt opgenomen in de gemeenschappelijke regeling. 

Keuze:  

Op welke manier willen we in de GR OFGV invulling geven aan participatie? 

Uitkomst:  

In de GR een passende variant van participatie te regelen.  

 

Motivering: De OFGV is een uitvoeringsorganisatie, waarbij de taken in mandaat en derhalve 
onder verantwoordelijkheid van de deelnemers worden uitgevoerd. De participatie richt zich 
daarom vooral op voorbereiding dan wel uitvoering van door de deelnemers vastgesteld 
beleid. Dat door de deelnemers vastgestelde beleid heeft in de regel al een 
participatieproces doorlopen, waarin dezelfde elementen een rol spelen. Daarmee kan de 
participatie bij de OFGV een herhaling van zetten vormen met het risico dat de participatie 
bij de OFGV het reeds vastgesteld beleid van de deelnemers kan gaan doorkruisen. Ander 
effect is dat bij participanten het idee kan postvatten te kunnen participeren op (onderdelen 
van reeds vastgesteld) beleid. Het is daarom wenselijk om de participatie niet via het 
bestuur van de OFGV te laten lopen, maar juist en zoveel als mogelijk via de bij de 
deelnemers geëigende kanalen. Dit sluit ook goed aan bij het concept van verlengd lokaal 
bestuur, in welk concept de volksvertegenwoordigende rol nog altijd bij de raden/staten ligt. 
Deze scheiding tussen participatie bij beleidsvaststelling door de deelnemers en participatie 
bij beleidsvoorbereiding of -uitvoering door de OFGV wordt zoveel als mogelijk voorkomen 
door maatwerk en het AB, DB of de voorzitter per onderwerp daarover te laten beslissen.  

Voor zover het om voorbereiding of uitvoering van vastgesteld beleid gaat, kan de passende 
vormen van participatie door het bestuur van de OFGV praktisch vormgegeven worden door 
bijvoorbeeld agenda’s en ontwerpbesluiten, die zich daartoe lenen (het dient tenslotte te 
gaan om beleid), van het AB, DB en de voorzitter, op de website te plaatsen of op een 
andere elektronische manier invulling te geven, met de mogelijkheid voor participatie. 
Daarmee kan maatwerk geleverd worden. 

2.5 Voorwaarden en gevolgen uittreding uit GR OFGV 

Alhoewel in alle gemeenschappelijke regelingen (voor onbepaalde tijd) bepalingen zijn 
opgenomen over de wijze waarop deelnemers kunnen uittreden, is het sinds de wetswijziging 
van 1 juli 2022 verplicht om deze bepalingen uit te breiden. Uit de bepaling moet duidelijk 
worden welke gevolgen de uittreding heeft voor het vermogen van de rechtspersoon en voor het 
vermogen van de gemeenten (zowel de uittredende als de blijvende) waarvan de 
bestuursorganen deelnemen in  de gemeenschappelijke regelingen. Dit betekent dat in de GR 
OFGV moet worden opgenomen op welke wijze wordt bepaald wat de gevolgen van de 
uittreding zijn en op welke manier het vermogen van de deelnemers wordt beïnvloed. In 
sommige gevallen is door het (algemeen) bestuur van een gemeenschappelijke regeling een 
uittredingsregeling vastgesteld. Er kan voor gekozen worden de systematiek van de betreffende 
uittredingsregeling qua proces en qua inhoud over te nemen in de GR, in het geval deze 
uittredingsregeling tenminste voldoet aan de minimale vereisten die de wetgever daaraan stelt. 

Overigens is het ook voor verplichte GR-en, zoals de OFGV, verplicht een uittredingsregeling in 
de GR op te nemen. Bijvoorbeeld in het geval van een gemeentelijke herindeling waarbij een 
gemeente samengaat met gemeente die binnen het gebied van een andere omgevingsdienst 
ligt. In dat geval zal ten aanzien van de nieuwe gemeente moeten worden bepaald bij welke 
omgevingsdienst aangesloten wordt, het is natuurlijk niet voorstelbaar dat één gemeente bij 
twee omgevingsdiensten deelneemt. In alle gevallen geldt dat het vele malen beter is dat 



 

proofadviseurs.nl  Pagina 9 van 10 

financiële gevolgen van een uittreding vastgelegd zijn voorafgaand aan het moment dat sprake 
is van een besluit of een wens tot uittreding. Op het moment dat een besluit over uittreding 
genomen is of sprake is van een herindeling, dient al duidelijk te zijn wat de gevolgen van een 
uittreding zijn omdat dit anders tot veel – financieel – gedoe leidt tussen de uittreder en de 
‘achterblijvers’. 

Keuze:  

Bepaal op welke wijze wordt bepaald welke gevolgen uittredingen hebben voor OFGV en welke 
gevolgen dit heeft voor de (financiële) positie van de uittreder en de deelnemers.  

Op dit moment is in artikel 33 van de GR OFGV de uittreding geregeld. Volgens deze bepaling 
doet het algemeen bestuur een voorstel tot regeling van de gevolgen van uittreding en besluiten 
de bevoegde bestuursorganen van de deelnemers. Het algemeen bestuur regelt de gevolgen 
van de uittreding. De uittredingsbepalingen geven een algemene richtlijn voor de vaststelling 
van de gevolgen. Onder de gewijzigde Wgr zal de uitwerking in de GR iets meer inhoud dienen te 
krijgen. 

Er zijn regels over het uittreden, de “Spelregels taken toevoegen of terugtrekken (partieel 
uittreden)”, vastgesteld door het Algemeen Bestuur op 5 februari 2020. Voldoen deze spelregels 
aan de minimale vereisten van de wetgever en kan deze worden opgenomen in de GR OFGV? Of 
dienen de voorwaarden voor uittreding nog meer uiteengezet te worden? 

Uitkomst: 

De uittredingsbepaling aan de Wgr aan te passen 

Motivering: De huidige bepaling in de GR dient gewijzigd te worden, omdat die niet 
voldoet aan de gewijzigde Wgr. Niet het AB dient de gevolgen te regelen, maar de 
deelnemende colleges door de gevolgen van uittreding in de GR op te nemen. De 
uitwerking kan nog wel door het AB geregeld worden. Er is sprake van verplichte 
deelneming (milieu), zodat een eenvoudige regeling volstaat. Daarbij wordt kan voor een 
groot deel aangesloten worden bij de voornoemde door het AB vastgestelde spelregels, 
waarbij een aantal elementen in de GR zullen worden opgenomen. 

 
Het AB kan op verzoek en op kosten van de uittredende gemeente vooraf in kaart 
brengen wat de gevolgen zijn van uittreding en wat uittreding gaat kosten. 
De kosten van uittreding behelzen in veel gevallen de gevolgen van personeel, 
contracten, huisvesting en investeringen voor zover deze direct samenhangen met de 
uittreding.  
 

 

2.6 Actieve informatieplicht door bestuur 

Sinds 1 juli 2022 moet ook in gemeenschappelijke regelingen ogenomen worden op welke wijze 
inlichtingen door het bestuur van een gemeenschappelijke regeling worden verstrekt aan de 
provinciale staten/de raden waarvan de colleges deelnemen aan de gemeenschappelijke 
regeling. Dit is bepaald in artikel 17 van de gewijzigde Wgr. 

Dat betekent dat door OFGV beslist moet worden op welke wijze dit gebeurt en dit dient in de 
regeling te worden opgenomen. 

Als sprake is van, bijvoorbeeld, een informatieprotocol, waarin het bestuur vastlegt op welke 
wijze provinciale staten/de raden informeert over het wel en wee van de OFGV, dan kan ervoor 
gekozen worden in de GR te verwijzen naar dit protocol. Eventueel zou bijvoorbeeld 
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voorafgaand aan het vaststellen ervan door het algemeen bestuur zienswijze gevraagd kunnen 
worden aan provinciale staten/de raden. Dit zou ook vastgelegd kunnen worden in de GR. 

Op dit moment is in de GR OFGV in artikel 16 de actieve informatieplicht al opgenomen. Deze 
voldoet aan de minimale variant die de Wgr voorschrijft. Dat betekent dat alleen in het geval een 
meer uitgebreide regeling wenselijk is, op dit punt de GR OFGV gewijzigd dient te worden. 

Keuze:  

Op welke wijze worden provinciale staten/de raden actief geïnformeerd zodat zij hun taken 
goed kunnen uitoefenen? Is het nodig de huidige minimale regeling van artikel 16 GR OFGV 
hierop aan te passen? 

Uitkomst:  

- Huidige bepaling voldoet aan de gewijzigde Wgr en behoeft geen aanscherping. 

Motivering: 

Met de huidige bepaling wordt zowel de actieve als de passieve informatieplicht door het 
bestuur van de OFGV voldoende 



Zienswijzenota gemeenteraden en Provinciale Staten en input colleges op wijziging GR-OFGV 

Ter vaststelling door colleges deelnemers Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek (OFGV) 

 

Op 28-06-2023 heeft het algemeen bestuur van de OFGV de ontwerp-wijziging gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst (verder: de 

GR) vastgesteld. Het dagelijks bestuur OFGV heeft dit ontwerp op 10-07-2023 aan de colleges van de deelnemende gemeenten gezon-

den. De colleges hebben hun raden en provinciale staten om zienswijzen op dit ontwerp gevraagd. 

 

Inmiddels hebben de raden van de gemeenten en beide provinciale staten zienswijzen gegeven en zijn deze beoordeeld en afgewogen 

door het algemeen bestuur van de OFGV. Het algemeen bestuur van de OFGV heeft in zijn vergadering van 7-02-2024 een aangepast 

voorstel van de ontwerpwijziging GR ten behoeve van de colleges vastgesteld, teneinde de GR te wijzigen. 

 

Instantie Ontv. 

Dat. 

Status zienswijze Reactie 

Almere 
 

19/10/’23 Definitief In onze vergadering van 12 september 2023 hebben 

wij ingestemd met de ontwerp wijziging van de Ge-

meenschappelijke Regeling. De raad heeft op 19 okto-
ber 2023 besloten om een positieve zienswijze te ge-
ven op uw voorstel voor het wijzigen van de Gemeen-

schappelijke Regeling. 

Instemming 

Blaricum 
 

29/09/’23 Definitief De gemeenteraad van Blaricum heeft ingestemd met 

de inhoud van de ontwerp-wijziging van de  
Gemeenschappelijke Regeling OFGV. 

Instemming 

Dronten 

 

29/09/’23 Definitief Hierbij delen wij u mede dat de gemeenteraad van 

Dronten geen aanleiding ziet om inhoudelijke wensen 
of bedenkingen kenbaar te maken op de door u voor-
gestelde wijziging GR-OFGV. Wij stemmen in met het 

voorstel. 

Instemming 

Graag willen wij wel uw aandacht vragen voor een 

procesmatige kanttekening inzake de ontwerpwijzi-

ging GR-OFGV. In het proces waarbij verdere invulling 
aan de GR wijziging is gegeven zijn de ambtelijke 

partners goed vertegenwoordigd. Echter is de raad 
van Dronten in deze fase niet betrokken geweest. Ge-
let op het belang van de GR wijziging, de mogelijkhe-
den die het schept voor raden en de aangenomen mo-

tie over verbonden partijen waarbij de raad van me-
ning is dat zij meer grip wenst op verbonden partijen, 
vindt de raad het wenselijk dat zij in een eerder  

stadium betrokken wordt om haar in positie te bren-
gen. Dit geeft de raad de tijd en mogelijkheden om 
wensen en bedenkingen kenbaar te maken. 

Bij een volgende wijziging van de GR waarin de 

positie van de raad aan de orde is zullen we uw 

kanttekening nadrukkelijk in het proces betrekken. 

Flevoland 

 

16/11/’23 Definitief In de gewijzigde GR OFGV bij het onderdeel zienswij-
zen (artikelen 11 en 16) dient rekening te 
worden gehouden met de volgende hoofdregel: 

a) Volgens de GR wordt de jaarrekening ter ken-
nis gebracht van de raden en Staten. De jaar-
rekening is een vaststelling achteraf van de 



Instantie Ontv. 
Dat. 

Status zienswijze Reactie 

Het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur van de 

OFGV hoeven voorafgaand aan hun besluitvorming 
geen zienswijzen te vragen aan de deelnemende Ra-

den en Provinciale Staten, behalve bij: 
a) de jaarstukken, inclusief de besteding van het re-

keningsaldo; 
b) de Kadernota/kaderbrief; 

c) de ontwerpbegroting; 
d) de begroting 
e) tussentijdse beleidsmatige keuzes; 

f) onderwerpen waarvoor het algemeen of dagelijks 
bestuur dat zelf wenselijk vindt; 

g) onderwerpen waarvoor een verzoek wordt gedaan 

door tenminste 1 /5 deel van de deelnemende Ra-
den en Provinciale Staten; 

uitgegeven middelen met een financieel resul-

taat. Omdat het uitgegeven geld een gegeven 
is heeft het geven van een zienswijze hier 

geen invloed op. 
De zienswijze mogelijkheid op de resultaatbe-
stemming is al in de GR geregeld. 
Deze zienswijze leidt niet tot wijziging van de 

concept GR. 
b) In de GR is geregeld dat raden en Staten ken-

nis nemen van de Kadernota. Formeel hoeft 

men daar niets mee. Een reactie op de kader-
nota kan zinvol zijn als deze voorafgaand aan 
de ontwerpbegroting wordt gegeven. In de 

planning betekent dit dat de concept kadernota 
al in oktober van het tweede jaar voorafgaand 
aan het betreffende jaar voor zienswijze moet 

worden toegezonden. Dat roept de vraag op of 

de kadernota dan al voldoende financiële en 
beleidsmatige inhoud heeft. Daarnaast wordt 
via de zienswijze op de ontwerpbegroting feite-

lijk hetzelfde voor zienswijze voorgelegd. 
Deze zienswijze leidt niet tot wijziging van de 
concept GR. 

c) De zienswijze op de ontwerpbegroting is reeds 
geregeld in de GR. 
Deze zienswijze leidt niet tot wijziging van de 
concept GR. 

d) De wet voorziet niet in een zienswijzeproce-
dure op de begroting. Die zienswijze kan gege-
ven worden op de ontwerpbegroting. Als de 

begroting eenmaal is vastgesteld, is deze defi-

nitief en staat deze niet meer open voor een 
zienswijze. 

Deze zienswijze leidt niet tot wijziging van de 
concept GR. 

e) De OFGV voert adviserende, ondersteunende 
en uitvoerende taken in mandaat van de colle-

ges van de deelnemers uit. Dit gebeurt op ba-
sis van wetgeving met inachtneming van het 
beleid van de deelnemers. De OFGV stelt geen 

beleid op. 
Deze zienswijze leidt niet tot wijziging van de 
concept GR. 

f) Het AB kan altijd besluiten om een ontwerpbe-
sluit naar de raden/PS te sturen voor een 
zienswijze. Dit blijkt nu onvoldoende uit de 



Instantie Ontv. 
Dat. 

Status zienswijze Reactie 

concept regeling. 

Artikel 11 van de gewijzigde regeling wordt 
aangevuld om deze mogelijkheid duidelijker 

aan te geven. 
g) Ook hiervoor geldt de redenering als onder e; 

de OFGV stelt geen beleid op. Daardoor wor-
den er door het AB geen besluiten genomen 

die de kaderstellende, controlerende en bud-
gettaire bevoegdheden van de raden/PS raken, 
anders dan waarvoor al een zienswijze moge-

lijkheid bestaat. 
Daarnaast is voor dergelijke wensen in begin-
sel de informatieplicht het bedoelde instru-

ment. De informatieplicht is al in de GR opge-
nomen. 
Deze zienswijze leidt niet tot wijziging van de 

concept GR. 

 
Om in algemene zin tegemoet te komen aan meer 
informatie en minder afstand tussen de raden en 

Staten en de OFGV, biedt de OFGV aan minimaal 
jaarlijks bij de raden en Staten langs te komen 
voor introductie, ontwikkelingen en het stellen van 

vragen.  

Gooise Meren 27/09/’23 Definitief Het college heeft besloten om geen standpunten in te 
brengen. 

De gemeenteraad heeft besloten om geen zienswijze 
in te brengen. 

Wordt gezien als instemming 

Hilversum 4/10/’23 Definitief Wij onderschrijven het doel van de wijziging van 
de Wgr en de GR OFGV.  
Het gaat daarbij om de versterking van de democrati-

sche legitimiteit van gemeenschappelijke regelingen. 
Dat gebeurt onder andere doordat onze raad als 
volksvertegenwoordigers meer invloed krijgt op de 
besluitvorming binnen de OFGV. Wij zien met tevre-

denheid dat dit doel grotendeels goed terugkomt in 
het wijzigingsvoorstel. 

Wordt gezien als instemming 

Naast tevreden zijn we ook teleurgesteld. 
Over het feit dat ervoor is gekozen geen extra be-
stuursbesluiten op te nemen voor zienswijze van de 

raden en Staten. Wij hadden graag gezien dat de ka-
dernota was toegevoegd als besluit waarover een 
zienswijze wordt gevraagd. Wij zien dit als een ge-

miste kans om de betrokkenheid van de raden en Sta-
ten bij de OFGV te vergroten. Een betrokkenheid die 

wat ons betreft belangrijk is en die ook past binnen de 

Het DB staat nog steeds achter het voorstel om op 
de Kadernota geen zienswijze te vragen. Dit is ex-
pliciet aan de orde geweest bij het opstellen van 

het voorstel. De zienswijzeronde op de begroting 
voorziet wat het DB betreft afdoende in de moge-
lijkheid om een zienswijze te geven op de uit-

gangspunten van die begroting. Daarnaast zullen 
in de praktijk de zienswijzenrondes elkaar overlap-

pen in de tijd, of zal de Kadernota ruim 1,5 jaar 
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Dat. 

Status zienswijze Reactie 

geest van de gewijzigde Wgr. Wij verzoeken u voor de 

toekomst alert te blijven op een adequate invulling 
van deze betrokkenheid bij de OFGV. 

voorafgaand aan het jaar waarop dit betrekking 

heeft in procedure moeten worden gebracht. Beide 
scenario’s zijn voor het DB niet wenselijk. 

Uw verzoek om alert te blijven op besluiten die de 
betrokkenheid van raden en Staten raakt nemen 
wij ter harte.  

Huizen 

 

3/10/’23 Definitief Geen zienswijze Wordt gezien als instemming 

Laren 2/10/’23 Definitief De gemeenteraad van Laren heeft ingestemd met de 
inhoud van de ontwerp-wijziging van de 

Gemeenschappelijke Regeling OFGV. Om die reden 
heeft de gemeenteraad besloten om geen 
zienswijze in te dienen. 

Instemming 

Lelystad 

 

27/09/’23 Definitief De raad heeft kennisgenomen van uw voornemen de 
Gemeenschappelijke Regeling GR Omgevingsdienst  

Flevoland en Gooi & Vechtstreek te wijzigen en heeft 

besloten om geen zienswijzen in te dienen.  
Het college heeft eveneens geen opmerkingen of wen-
sen met betrekking tot de ontwerpwijziging. 

Instemming 

Noord-Holland 

 

26/07/’23 Concept Col-

lege 

Planning PS 
nov. ‘23 

Het college stelt Provinciale Staten voor om geen ge-
bruik te maken van de mogelijkheid om een ziens-
wijze in te dienen op de voorgestelde wijziging van de 

gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Flevo-
land & Gooi en Vechtstreek. 

Wordt gezien als instemming 

Noordoostpolder 

 

21/12/’23 Concept col-

lege 

Voorstel college aan gemeenteraad 
1. Instemmen met de voorgestelde wijziging GR-

OFGV; 

2. De raad voorstellen om akkoord te gaan met de 
voorgestelde wijziging GR-OFGV. 

Wordt gezien als instemming 

Algemeen: 
Ons is gebleken dat een aantal ‘nieuwe’ mogelijkhe-
den uit de Wgr niet concreet terugkomen in het voor-
stel: Het regionaal enquêterecht, het instellen van een 

regionale raadsadviescommissie en de versterking van 
de positie van de rekenkamer(functie) zijn niet uitge-
werkt in het ontwerp wijzigingsbesluit. Mocht er aan-

leiding voor zijn, dan biedt de Wgr echter de mogelijk-
heden om alsnog gebruik te gaan maken van deze 
mogelijkheden. 

Dit zijn mogelijkheden die rechtstreeks uit de wet 
volgen. Omdat de wet altijd vóórgaat op de rege-
ling is het opnemen van bepalingen hierover in de 
regeling niet zinvol. 

Urk 

 

21/09/’23 Definitief Afstemming met Commissie 1 heeft er niet in geresul-
teerd dat onze raad een zienswijze wil indienen. 

Wordt gezien als instemming 

Wijdemeren  Geen reactie  Wordt gezien als instemming 



Instantie Ontv. 
Dat. 

Status zienswijze Reactie 

Zeewolde 22/09/’23 Definitief In de gewijzigde GR OFGV dient, onverlet hetgeen in 

het concept is opgenomen, bij het onderdeel zienswij-
zen (artikelen 11 en 16) rekening te worden gehou-

den met de volgende hoofdregel: 
1. Het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur van 
de OFGV hoeven voorafgaand aan hun besluitvorming 
geen zienswijzen te vragen aan de deelnemende Ra-

den en Provinciale Staten, behalve bij: 
a) De Kadernota/-brief; 
b) De ontwerpbegroting; 

c) De jaarstukken inclusief het voorstel inzake de re-
sultaatsbestemming; 

d) Begrotingswijzigingen die gevolgen hebben voor 

de deelnemersbijdragen; 
e) Voorgenomen besluiten t.a.v. het oprichten van of 

deelnemen aan stichtingen, maatschappen, ven-

nootschappen, verenigingen, coöperaties en on-

derlinge waarborgmaatschappijen; 
f) Onderwerpen waarvoor het dagelijks bestuur dat 

zelf wenselijk vindt. 

a) In de GR is geregeld dat raden en Staten ken-

nis nemen van de Kadernota. Formeel hoeft 

men daar niets mee. Een reactie op de kader-

nota kan zinvol zijn als deze voorafgaand aan 

de ontwerpbegroting wordt gegeven. In de 

planning betekent dit dat de concept kadernota 

al in oktober van het tweede jaar voorafgaand 

aan het betreffende jaar voor zienswijze moet 

worden toegezonden. Dat roept de vraag op of 

de kadernota dan al voldoende financiële en 

beleidsmatige inhoud heeft. Daarnaast wordt 

via de zienswijze op de ontwerpbegroting feite-

lijk hetzelfde voor zienswijze voorgelegd. 

Deze zienswijze leidt niet tot wijziging van de 

concept GR. 

b) De zienswijze op de ontwerpbegroting is reeds 

geregeld in de GR. 

Deze zienswijze leidt niet tot wijziging van de 

concept GR. 

c) Volgens de GR wordt de jaarrekening ter ken-

nis gebracht van de raden en Staten. De jaar-

rekening is een vaststelling achteraf van de 

uitgegeven middelen met een financieel resul-

taat. Omdat het uitgegeven geld een gegeven 

is heeft het geven van een zienswijze hier 

geen invloed op. 

De zienswijze mogelijkheid op de resultaatbe-

stemming is al in de GR geregeld. 

Deze zienswijze leidt niet tot wijziging van de 

concept GR. 

d) De zienswijze op begrotingswijziging (met ge-

volgen voor de deelnemer) is reeds geregeld in 

de GR.  

e) De wet (art. 55a lid 2 Wgr.) voorziet erin dat 

raden en Staten in de gelegenheid moeten 

worden gesteld om wensen en bedenkingen in 

te brengen bij het oprichten of deelnemen aan 

dergelijk organisaties. Omdat dit in de wet is 

geregeld nemen we dit niet op in de GR. 



Instantie Ontv. 
Dat. 

Status zienswijze Reactie 

Deze zienswijze leidt niet tot wijziging van de 

concept GR. 

f) Het AB kan altijd besluiten om een ontwerpbe-
sluit naar de raden/PS te sturen voor een 
zienswijze. Dit blijkt nu onvoldoende uit de 

concept regeling. 
Artikel 11 van de gewijzigde regeling wordt 
aangevuld om deze mogelijkheid duidelijker 

aan te geven. 
 

Om in algemene zin tegemoet te komen aan meer 

informatie en minder afstand tussen de raden en 
Staten en de OFGV, biedt de OFGV aan minimaal 
jaarlijks bij de raden en Staten langs te komen 
voor introductie, ontwikkelingen en het stellen van 

vragen. 
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Provinciale Staten van Noord-Holland 

Haarlem, 26 maart 2024 

Onderwerp: Toestemming Provinciale Staten voor het treffen van de gewijzigde 
gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek 

Kenmerk: 2077857/2223317 

Bijlagen: 

1. Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek
2. Toelichting OFGV bij gewijzigde gemeenschappelijke regeling
3. Memo Proof adviseurs bij gewijzigde gemeenschappelijke regeling
4. Reactie ontvangen zienswijze

1. Inleiding
Op 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) gewijzigd. De wijziging heeft als
doel de democratische legitimiteit van gemeenschappelijke regelingen (GR) te vergroten. Alle
GR’en in Nederland moeten voor 1 juli 2024 aangepast worden aan deze nieuwe wetgeving. Op
6 november hebben uw Staten besloten geen zienswijze in te dienen op het voorstel tot
wijzigen van de GR Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek (OFGV). Gedeputeerde
Staten (GS) vragen u nu om toestemming tot het treffen van de gewijzigde GR OFGV. Op basis
van artikel 51, vierde lid, van de Wgr kan toestemming slechts worden onthouden wegens strijd
met het recht of het algemeen belang.

2. Wijziging gemeenschappelijke regeling OFGV
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In de wetswijziging zijn een aantal verplichte en niet verplichte aanpassingen opgenomen. De 
verplichte wijzigingen zijn opgenomen in de meegestuurde gewijzigde tekst van de GR OFGV of 
zijn rechtstreeks gebaseerd op de gewijzigde Wgr (en Provinciewet1). Dat zijn de volgende 
punten: 

- Het verlengen van de zienswijze termijn van 8 naar 12 weken in het kader van de
begrotingscyclus (artikel 28 concept GR).

- De termijnen voor het aanleveren van P&C stukken aan het ministerie van Binnenlandse
Zaken zijn ook verlengd (artikel 28 concept GR).

- De mogelijkheid voor een gezamenlijke enquête naar gevoerd bestuur, als raden en PS
geen deelnemer zijn in de regeling (is bij OFGV sprake van) (artikel 151g Provinciewet).

- Uitbreiding van de bevoegdheid van de rekenkamer tot bestuur van het
samenwerkingsverband (artikel 184-185 Provinciewet).

Daarnaast zijn er 6 punten waarbij de deelnemers van de GR de vrijheid hebben om te kiezen of 
en zo ja op welke manier zij de wijzigingen implementeren in de eigen GR. Hieronder volgt per 
punt een korte toelichting: 

1. Zienswijze over specifieke besluit van het bestuur 
In de Wgr zijn in artikel 52 juncto 10, vijfde lid een aantal verplichte bestuursbesluiten
opgenomen, die reeds voor zienswijze aan raden en PS moeten worden aangeboden: de
ontwerpbegroting en het deelnemen door OFGV in privaatrechtelijke personen.
Daarnaast moet er per GR aangegeven worden of en zo ja welke type bestuursbesluiten
kunnen worden voorgelegd voor zienswijze.
OFGV is met name gericht op de uitvoering van beleid dat vastgesteld wordt door de
raden en staten van de deelnemers. De verdere bestuursbesluiten die door het
algemeen bestuur, dagelijks bestuur of de voorzitter van OFGV worden genomen
vloeien voort uit dit vastgestelde beleid. Er is daarom gekozen om, buiten de hiervoor
genoemde wettelijke verplichte bestuursbesluiten, verder geen bestuursbesluiten aan te
wijzen, welke voorafgaand aan het nemen van het besluit ter zienswijze aan PS worden
voorgelegd (artikel 11,16 en 19 concept GR).

2. Participatie van inwoners en belanghebbenden 
Zoals eerder aangegeven voert OFGV het beleid van haar deelnemers uit. Participatie van
belanghebbenden heeft daarom eerder zijn plek bij de deelnemers die dit beleid
vaststellen (raden en staten van de deelnemers). Om te voorkomen dat OFGV ingaat
tegen het door de deelnemers vastgestelde beleid, is er voor gekozen om participatie
als maatwerkoplossing op te nemen in de regeling(artikel 12 concept GR).

3. Actieve informatieplicht door het bestuur 
Dit punt is al opgenomen in de huidige GR van OFGV onder artikel 20. Dit artikel is
ongewijzigd opgenomen in de gewijzigde GR.

1 De wijziging van de Wgr heeft ook effect op de Provinciewet. Hierin komen de punten 
m.b.t. de mogelijkheid voor een gezamenlijke enquête en uitbreiding van de bevoegdheid
van de rekenkamer terug.
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4. Gemeenschappelijke adviescommissie 
Bij deze wijziging is het instellen van een gemeenschappelijke adviescommissie niet
opgenomen. Voor het instellen van een gemeenschappelijke adviescommissie is het
wijzigen van de GR ook niet nodig omdat deze bevoegdheid rechtstreeks uit de
Provinciewet voortvloeit. In de toekomst kan een gemeenschappelijke adviescommissie
altijd worden ingesteld, mocht de wens daarvoor bestaan. Op dit moment is het beeld
van de GR dat daar geen aanleiding toe is.

5. Evaluatie 
In de wetswijziging is in artikel 52 juncto 11a meegenomen dat elke GR een bepaling
moet opnemen over evaluatie. Er is voor OFGV gekozen dat er in elke bestuursperiode
(= 4 jaar) wordt geëvalueerd. Het moment en de inhoud van de evaluatie wordt
overgelaten aan het gremium waarin alle belangen van de provincies en gemeenten
samenkomen: het algemeen bestuur(artikel 12 concept GR).

6. Uittreding 
Op 5 februari 2020 zijn de “Spelregels taken toevoegen of terugtrekken (partieel
uittreden)” vastgesteld door het AB. Bij nadere bestudering bleken deze spelregels te
voldoen aan de gewijzigde Wgr. De uittredingsbepaling is gewijzigd door een aantal van
deze spelregels over te hevelen naar de GR. Inhoudelijk is er geen verschil tussen de
bestaande spelregels en de nieuwe bepaling in de GR (artikel 35 concept GR).

Bovenstaande punten zijn behandeld in de voordracht voor de zienswijze ronde waarover uw 
Staten dus op 6 november 2023 hebben besloten. Uw Staten hebben destijds besloten geen 
gebruik te maken van de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen.  

3. Wijzigingen naar aanleiding van de ontvangen zienswijzen.

De gemeenten Dronten, Hilversum en Noordoostpolder hebben een zienswijze ingediend. Deze 
leiden niet tot aanpassing en worden afdoende beantwoord door de OFGV. De gemeente 
Zeewolde en de provincie Flevoland hebben inhoudelijk dezelfde zienswijze ingediend. In 
principe geven ook deze zienswijze geen aanleiding tot wijziging. Wel is artikel 11 verduidelijkt 
zodat nu duidelijker is weergegeven dat het AB altijd kan besluiten om een ontwerpbesluit voor 
te leggen voor zienswijze aan de raden en staten van deelnemers.   

4. Proces en procedure

Het voorstel tot wijzigen van de GR OFGV ligt nu voor bij alle deelnemers van deze regeling. De 
colleges van Burgermeesters en Wethouders en Gedeputeerde Staten vragen respectievelijk aan 
hun gemeenteraden en Provinciale Staten toestemming tot het treffen van de gewijzigde GR. 
Deze voordracht voorziet in deze processtap voor de provincie Noord-Holland. Uw Staten heeft 
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de mogelijkheid om toestemming te verlenen of deze te onthouden. Dat laatste kan alleen als 
deze in strijd zou zijn met bestaande wetgeving of in strijd is met het algemeen belang. 
Juridische zaken heeft de Ontwerp GR OFGV getoetst en is tot de conclusie gekomen dat de 
voorgestelde wijzigingen van de GR voldoen aan de Wgr. Ook is er geen aanleiding om aan te 
nemen dat het huidige voorstel in strijd is met het algemeen belang. 

5. Voorstel

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit. 

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 

A.Th.H. van Dijk, voorzitter

M.J.H. van Kuijk, provinciesecretaris
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Ontwerpbesluit 

Nr. 171717-2024

Provinciale Staten van Noord-Holland; 

gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van 26 maart 2024; 

gelet op Wet gemeenschappelijke regeling Artikel 51 tweede en vierde lid, 

besluiten: 

1. Toestemming te verlenen aan Gedeputeerde Staten tot het treffen van de gewijzigde
gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek.

Provinciale Staten voornoemd, 

voorzitter, 

statengriffier, 

1   17-2024

Haarlem,

             17

13 mei 2024



PS-vergadering
Dossiernummer 14927
Extern Zaak ID 805610
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 13 mei 2024
Agendapunt 8.f
Titel Toestemming wijziging gemeenschappelijke regeling 

Omgevingsdienst IJmond (VD-18).
Organisatieonderdeel CZ/FIN

Geagendeerd Vergaderdatum
Ingekomen stukken ter 
kennisname

31 maart 2024

PS-vergadering 13 mei 2024

Toelichting
Voor 1 juli 2024 moeten alle gemeenschappelijke regelingen in Nederland voldoen aan de 
nieuwe Wet gemeenschappelijke regelingen. Provinciale Staten zijn in december 2023 in 
staat gesteld hun zienswijze op het ontwerp van de Gemeenschappelijke regeling 
Omgevingsdienst IJmond naar voren te brengen. Het college van Gedeputeerde Staten vraagt 
Provinciale Staten thans om toestemming voor het wijzigen van de Gemeenschappelijke 
regeling Omgevingsdienst IJmond.
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bijbehorende ontwerpbesluit, over de voorgestelde wijziging van de 
Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst IJmond.

Houtplein 33
201 2 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
Kvk-nummer 34362354
Btw-nummer NL.0010.03.1 24.B.08

Provinciale Staten van Noord-Holland 
door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt
Dreef 3, tweede etage
2012 HR HAARLEM

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143

'bofZitterprovincies^

2 bijlagen:



Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst IJmond 
Geconsolideerde versie na achtste wijziging 
 
Geel  = nieuwe tekst 
Rood = verwijderd 
 

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 

Artikel 1 Begrippen 

In deze gemeenschappelijke regeling en de daarop berustende besluiten wordt verstaan onder: 

a. basistakenpakket: de activiteiten zoals genoemd in bijlage VI van het Omgevingsbesluit en de 
daarbij horende werkzaamheden zoals genoemd in artikel 13.12 van het Omgevingsbesluit.  

b. belang van het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving 
en een goede omgevingskwaliteit: zorg voor milieu, bodem, lucht, water(systemen), 
bouwwerken, infrastructuur, landschappen en natuur in ruime zin waarbij in samenspel met 
andere beleidsterreinen van de deelnemers aan duurzame ontwikkeling vorm wordt gegeven; 

c. colleges: de colleges van burgemeester en wethouders van de deelnemende 
gemeenten onderscheidenlijk het college van gedeputeerde staten van Noord-Holland; 

d. deelnemer (s): de aan deze gemeenschappelijke regeling deelnemende bestuursorganen van 
de gemeenten, te weten Beemster, Beverwijk, Bloemendaal, Edam-Volendam, Haarlem, 
Heemskerk, Heemstede, Landsmeer, Oostzaan, Purmerend, Uitgeest, Velsen, Waterland, 
Wormerland en Zandvoort en van provincie Noord-Holland; 

e. dienst: het openbaar lichaam als bedoeld in artikel 2; 
f. dienstverleningsovereenkomst: de opdrachtovereenkomst die een deelnemer of derde partij 

met de dienst kan sluiten over door de dienst voor een deelnemer of derde partij uit te 
voeren taken en de voorwaarden waaronder die uitvoering plaatsvindt, daaronder mede 
begrepen de financiële voorwaarden; 

g. gedeputeerde staten: gedeputeerde staten van provincie Noord-Holland; 
h. provincie: provincie Noord-Holland; 
i. milieutakenpakket: de adviserende, ondersteunende en uitvoerende werkzaamheden op het 

gebied van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit. 
Waaronder alle vergunningverlenende, toezichthoudende en handhavingstaken in het kader 
van de Omgevingswet en de Wet milieubeheer en daaruit voortvloeiende regelgeving en 
taken op het gebied van milieu. Dit omvat ook de advisering op het gebied van klimaat, 
duurzaamheid, lucht, geluid, externe veiligheid, bodem, water, natuur en biodiversiteit bij 
beleidsplannen, omgevingsvisies, omgevingsplannen, regelgeving, programma’s en 
projectbesluiten; 

j. plustaken: taken op het gebied van de Omgevingswet, zoals bouwtaken, de Alcoholwet , de 
algemene plaatselijke verordening, het omgevingsplan en/of andere taken die een relatie 
hebben met de fysieke leefomgeving; 

k. regeling: deze gemeenschappelijke regeling; 
l. samenwerkingsgebied: het gezamenlijk grondgebied van de deelnemers aan deze regeling; 
m. uitvoering: het anders dan via algemeen verbindende voorschriften effectueren van genomen 

besluiten; 
n. Wgr: Wet gemeenschappelijke regelingen. 

 
Artikel 2 Openbaar lichaam  
1. Er is een openbaar lichaam, genaamd “Omgevingsdienst IJmond”. 
2. Het openbaar lichaam is rechtspersoon en gevestigd te Beverwijk. 
3. Het openbaar lichaam is primair ingesteld in het belang van het bereiken en in stand houden van 

een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit in het 
samenwerkingsgebied. 

 
Artikel 3 Bestuur van de dienst 
Het bestuur van de dienst bestaat uit het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter. 



Artikel 4 Samenstelling  
1. Het algemeen bestuur bestaat uit vijftien leden. 
2. De colleges wijzen ieder uit hun midden één lid van het algemeen bestuur aan. 
3. De colleges wijzen ieder uit hun midden één plaatsvervangend lid van het algemeen bestuur aan. 

Het plaatsvervangend lid vervangt het lid, bedoeld in lid 1, bij afwezigheid.  
4. Het in deze regeling ten aanzien van leden van het algemeen bestuur bepaalde is van 

overeenkomstige toepassing op de plaatsvervangende leden. 
 
Artikel 5 Zittingperiode en beëindiging lidmaatschap  
1. De leden van het algemeen bestuur worden aangewezen voor een periode gelijk aan de periode 

waarvoor het college wordt benoemd. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt op 
de dag waarop de zittingsperiode van het betreffende college afloopt. 

2. Hij die ophoudt collegelid te zijn, houdt daarmee tevens op lid van het algemeen bestuur te zijn.  
3. Het aanwijzen van een lid ter vervulling van een plaats die door ontslag, overlijden of om een 

andere reden openvalt, vindt plaats binnen twee maanden na dit openvallen.  
4. Een plaatsvervangend lid treedt af op het tijdstip waarop degene in wiens plaats hij is benoemd, 

zou hebben moeten aftreden.  
5. De colleges kunnen ieder het door hen in het algemeen bestuur aangewezen lid te allen tijde 

ontslaan wanneer dit lid het vertrouwen van het betreffende college niet langer bezit. Artikel 50 
van de Gemeentewet onderscheidenlijk artikel 50 van de Provinciewet is van overeenkomstige 
toepassing. Op het ontslagbesluit zijn artikel 4:8 en 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht niet 
van toepassing. 

6. De leden van het algemeen bestuur kunnen te allen tijde ontslag nemen. Van dit ontslag stellen 
zij de voorzitter van het algemeen bestuur alsmede de raad die onderscheidenlijk het college dat 
hen heeft benoemd, schriftelijk op de hoogte. Leden van het algemeen bestuur die ontslag 
hebben genomen, behouden hun lidmaatschap totdat in hun opvolging is voorzien. 

7. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt tevens op het moment van uittreding uit de 
regeling van de deelnemer die het lid vertegenwoordigt. 

 
Artikel 6 Incompatibiliteit 
Het lidmaatschap van het algemeen bestuur is onverenigbaar met de betrekking van ambtenaar door 
of vanwege het bestuur van een deelnemer dan wel door of vanwege het bestuur van de dienst 
aangesteld of daaraan ondergeschikt. Met ambtenaar worden voor de toepassing van dit artikel 
gelijkgesteld zij die op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht werkzaam zijn voor een deelnemer 
of de dienst. 
 
Artikel 7 Orde 
1. Het algemeen bestuur stelt voor zijn vergaderingen en andere werkzaamheden een reglement 

van orde vast.  
2. Het algemeen bestuur vergadert tenminste viermaal per jaar. 
3. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar.  
4. De deuren worden gesloten wanneer een vijfde gedeelte der aanwezige leden daarom 

verzoeken of de voorzitter het nodig oordeelt. Het algemeen bestuur beslist vervolgens of met 
gesloten deuren zal worden vergaderd.  

5. In een besloten vergadering kan niet worden beraadslaagd of worden besloten over: 
a. de vaststelling van de begroting en de jaarrekening; 
b. het toetreden tot en het uittreden uit de regeling; 
c. het wijzigen en beëindigen van de regeling. 

 
Artikel 8 Stemrecht 
1. In geval van stemming heeft ieder van de leden van het algemeen bestuur één stem. 
2. Voor het nemen van een besluit geldt, indien de voorzitter of een van de leden om hoofdelijke 

oproeping verzoekt, een gewogen stemverhouding tussen de deelnemers. 
3. De verhouding van de stemmen over de leden van de verschillende deelnemers wordt bepaald 

op basis van de jaarlijkse financiële bijdrage van iedere deelnemer aan het openbaar lichaam.  



4. Het algemeen bestuur stelt deze verhouding vast op basis van de vastgestelde begroting voor het 
volgende jaar. Indien de begroting gedurende een jaar wordt gewijzigd, stelt het algemeen 
bestuur de stemverhouding opnieuw vast direct met het besluit tot vaststelling van de gewijzigde 
begroting. 

 

Artikel 9 inlichtingen en verantwoording 
1. Het bestuur van de omgevingsdienst verstrekt aan gedeputeerde staten, de colleges, provinciale 

staten en de raden van de deelnemers alle inlichtingen die zij nodig hebben voor de uitoefening 
van hun taken. De inlichtingen worden verstrekt bij de periodieke rapportages.  

2. Een lid van het algemeen bestuur is aan het college dat dit lid heeft aangewezen en de eigen raad 
verantwoording schuldig voor het door hem in het algemeen bestuur gevoerde beleid. 

3. Een verzoek om inlichtingen te verschaffen of verantwoording af te leggen kan uitsluitend worden 
geweigerd op grond van de Wet open overheid. 

 
Artikel 9a Participatie 
1. Inwoners van de deelnemers en belanghebbenden kunnen door de deelnemers bij de 

voorbereiding, uitvoering en evaluatie van beleid van het openbaar lichaam betrokken worden.  
2. Het algemeen bestuur kan in overleg met de deelnemer tot een participatieprocedure besluiten 

die afwijkt van het eerste lid. 
 
Artikel 10 Samenstelling 
1. Het dagelijks bestuur bestaat uit vier leden, inclusief de voorzitter, met inachtneming van de 

mogelijkheid tot benoeming van een vijfde lid op grond van het derde lid. 
2. De in het eerste lid bedoelde leden worden, naast de voorzitter, door het algemeen bestuur 

aangewezen uit de leden van het algemeen bestuur die zijn aangewezen door de colleges van de 
gemeenten Beverwijk, Haarlem, Heemskerk en Velsen. 

3. Het algemeen bestuur kan uit de leden van het algemeen bestuur die zijn aangewezen door de 
colleges van de gemeenten Beemster, Bloemendaal, Edam-Volendam, Heemstede, Landsmeer, 
Oostzaan, Purmerend, Uitgeest, Waterland, Wormerland en Zandvoort en van provincie Noord-
Holland een vijfde lid van het dagelijks bestuur aanwijzen. 

 
Artikel 11 Zittingperiode en beëindiging lidmaatschap 
1. De leden van het dagelijks bestuur worden aangewezen in de eerste vergadering van het 

algemeen bestuur in nieuwe samenstelling, volgend op de dag van aftreden van de colleges.  
2. Hij die ophoudt lid van het algemeen bestuur te zijn, houdt daarmee tevens op lid van het 

dagelijks bestuur te zijn. Hij blijft, indien en voor zover hij nog lid is van het college, als lid van 
het dagelijks bestuur functioneren tot het moment waarop in zijn opvolging is voorzien. 

3. Het aanwijzen van een lid ter vervulling van een plaats die door ontslag, overlijden of om andere 
reden openvalt, vindt plaats binnen twee maanden na dit openvallen. 

4. Een plaatsvervangend lid treedt af op het tijdstip waarop degene in wiens plaats hij is benoemd 
zou hebben moeten aftreden. 

5. Het algemeen bestuur kan één of meer door hem aangewezen leden van het dagelijks bestuur 
ontslaan indien deze het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezitten. Artikel 50 
van de Gemeentewet onderscheidenlijk artikel 50 van de Provinciewet is van overeenkomstige 
toepassing. Op het ontslagbesluit zijn artikel 4:8 en 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht niet 
van toepassing. 

6. Een lid van het dagelijks bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. Hij doet hiervan schriftelijk 
mededeling aan het algemeen bestuur. Een lid dat ontslag heeft genomen, neemt zijn betrekking 
waar totdat zijn opvolger het lidmaatschap van het dagelijks bestuur heeft aanvaard. 

 
Artikel 12 Orde  
1. Het dagelijks bestuur stelt voor zijn vergaderingen een reglement van orde vast. Dit reglement 

wordt aan het algemeen bestuur medegedeeld. 



2. Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls als de voorzitter dit nodig oordeelt of wanneer twee 
leden hem dit schriftelijk verzoeken onder opgave van de te behandelen onderwerpen. Indien 
een vergadering is gevraagd door het vereiste aantal leden, wordt zij binnen twee weken 
gehouden. 

3. De vergaderingen van het dagelijks bestuur zijn niet openbaar. 
 

Artikel 13 Stemmen en besluitvorming 
1. Ieder lid van het dagelijks bestuur heeft één stem. 
2. In de vergadering van het dagelijks bestuur kan slechts worden beraadslaagd en besloten indien 

meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is. 
3. Besluiten worden genomen bij meerderheid van stemmen. 
4. Bij staking der stemmen heeft de voorzitter een doorslaggevende stem. 
 
Artikel 14 Inlichtingen en verantwoording 
1. Het dagelijks bestuur geeft het algemeen bestuur alle inlichtingen die het algemeen bestuur 

voor de uitoefening van zijn taak nodig heeft. 
2. Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden afzonderlijk zijn aan het algemeen bestuur 

verantwoording schuldig over het door het dagelijks bestuur gevoerde bestuur. 
3. Het reglement van orde van het algemeen bestuur regelt de wijze waarop aan het eerste en 

tweede lid invulling wordt gegeven. 
4. Over al hetgeen het openbaar lichaam betreft dient het dagelijks bestuur de Minister van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en het provinciebestuur desgevraagd van bericht en 
raad. 

5. Het dagelijks bestuur doet mededeling van het in het vierde lid bedoelde verzoek en de inhoud 
daarvan aan de deelnemers. 

 
Artikel 15 De voorzitter 
1. Het algemeen bestuur wijst uit haar leden, aangewezen door de colleges van Beverwijk, 

Haarlem, Heemskerk en Velsen, de voorzitter aan.  
2. Het algemeen bestuur wijst uit haar leden, aangewezen door de colleges van Beverwijk, 

Haarlem, Heemskerk en Velsen, een plaatsvervangend voorzitter aan. 
3. De voorzitter is aan het algemeen bestuur verantwoording verschuldigd voor het door hem 

gevoerde bestuur. Hij geeft het algemeen bestuur mondeling of schriftelijk de door één of meer 
leden gevraagde inlichtingen. Indien het algemeen bestuur dit wenselijk acht, worden deze 
inlichtingen periodiek verstrekt. 

4. Het algemeen bestuur kan de voorzitter ontslaan indien deze het vertrouwen van het algemeen 
bestuur niet meer bezit. Artikel 50 van de Gemeentewet onderscheidenlijk artikel 50 van de 
Provinciewet is van overeenkomstige toepassing. Op het ontslagbesluit zijn artikel 4:8 en 7:1 van 
de Algemene wet bestuursrecht niet van toepassing. 

5. Lid 3 is van overeenkomstige toepassing op de plaatsvervangend voorzitter. Lid 4 is niet van 
toepassing op de plaatsvervangend voorzitter in diens rol als lid van het algemeen bestuur. 

 
Artikel 16 Taken en bevoegdheden dienst 
1. De deelnemers uit de gemeenten Beverwijk, Heemskerk, Uitgeest en Velsen dragen bij deze 

regeling de bevoegdheden beschreven in Bijlage I bij deze regeling aan het algemeen bestuur 
over. 

2. Deelnemers en derden als bedoeld in artikel 18 kunnen aan het dagelijks bestuur 
onderscheidenlijk de directeur mandaat verlenen ter uitvoering van de bevoegdheden van de 
betreffende deelnemer.  

3. Het nemen van zelfstandige besluiten op verzoeken om schadevergoedingen die veroorzaakt 
zouden zijn binnen het kader van de uitoefening van de onder de leden 1 en 2 van dit artikel 
genoemde bevoegdheden, is aan de deelnemers voorbehouden. Het nemen van deze besluiten 
wordt noch aan de bestuursorganen van de dienst overgedragen, noch opgedragen. 

4. De dienst voert voor de deelnemers in ieder geval het basistakenpakket uit en kan daarnaast ook 
het milieutakenpakket en/of plustaken uitvoeren. Bijlage I benoemt welke taken de dienst 
uitvoert. 



5. Voor een uitbreiding van de door de dienst uit te voeren taken en/of van de aan de dienst 
overgedragen bevoegdheden, is de goedkeuring van de raad, onderscheidenlijk provinciale 
staten van de betreffende deelnemer, alsmede unanieme instemming van zowel het dagelijks 
bestuur als het algemeen bestuur vereist. 

6. Na besluitvorming als bedoeld in het vijfde lid wordt Bijlage I bij deze regeling aangepast zonder 
dat sprake is van een wijziging als bedoeld in artikel 37 van deze regeling. 

7. Een deelnemer kan een verzoek tot vermindering van het takenpakket schriftelijk ter kennis 
brengen van de dienst, hetgeen wordt gelijkgesteld met een verzoek tot gedeeltelijke uittreding 
voor wat betreft deze taken zoals bedoeld in artikel 36 van de regeling. 

8. Het voorgaande lid is niet van toepassing, wanneer wijzigingen in nationale en bovennationale 
wet- en regelgeving nopen tot wijzigingen in de bevoegdheidsverdeling ten aanzien van het 
takenpakket. 

 
Artikel 17 Relatie deelnemers – dienst  
1. Met betrekking tot de uitvoering en nadere invulling van de taken en bevoegdheden genoemd in 

artikel 16 worden door of namens het dagelijks bestuur en de deelnemers schriftelijke afspraken 
gemaakt in de vorm van een afsprakenkader. 

2. In het afsprakenkader kunnen bepalingen komen te staan inzake: 
a. de omvang en kwaliteit van de te verlenen diensten en te leveren producten door de 

dienst; 
b. de uitvoering in relatie tot de bepalingen in artikel 33; 
c. de samenwerkingsstructuur en het -overleg; 
d. informatieverstrekking en rapportages; 
e. verplichtingen en kwaliteitsborging, daaronder begrepen de verordeningen als 

bedoeld in artikel 18.23 van de Omgevingswet 
f. mandaten en machtigingen; 
g. archivering; 
h. aansprakelijkheden en risico’s; 
i. gegevensbeveiliging en klachten; 
j. duur, wijziging en opzegging van het afsprakenkader. 

3. Elke deelnemer stelt periodiek beleid vast, waarin de ontwikkelingsrichtingen in het te voeren 
beleid met betrekking tot de in deze regeling ingebrachte taken uiteen wordt gezet. Mede op 
basis van dit beleid stelt de dienst jaarlijks een uitvoeringsprogramma op.  

4. In het uitvoeringsprogramma legt de dienst vast welke diensten en producten op grond van de 
afsprakenkaders bedoeld in het eerste lid van dit artikel worden geleverd aan de deelnemer of 
derde. 

 
Artikel 18 Taken op verzoek 
1. De in artikel 16 aangeduide taken kunnen door de dienst op verzoek voor deelnemers en derden 

op grond van een dienstverleningsovereenkomst worden uitgevoerd.  
2. In de dienstverleningsovereenkomst worden in ieder geval bepalingen opgenomen met 

betrekking tot de kosten van de uitvoering van de taak en de bepalingen zoals genoemd in 
artikel 17 tweede lid. 

3. In het uitvoeringsprogramma bedoeld in artikel 20 tweede lid onder b, legt de dienst vast welke 
diensten en producten op grond van de dienstverleningsovereenkomsten bedoeld in het eerste 
lid van dit artikel worden geleverd aan de deelnemer of derde. 

 
Artikel 19 Delegatie en mandaat door de deelnemers 
Vervallen 
 
Artikel 20 Algemeen bestuur 
1.  Bij het algemeen bestuur berusten alle bevoegdheden die niet bij of krachtens deze regeling aan 

het dagelijks bestuur of de voorzitter zijn voorbehouden. 
2. Het algemeen bestuur is in ieder geval belast met en bevoegd tot: 

a.  het vaststellen van het tweejaarlijkse strategische beleidsplan (inclusief organisatie-
ontwikkelings- en kwaliteitsborgingsplan)  

b.  het vaststellen van het jaarlijkse uitvoeringsprogramma; 



c.  het doen van voorstellen aan de deelnemers omtrent toetreding tot, uittreding uit, wijziging 
van of opheffing van de regeling; 

d.  het besluiten tot deelname aan en samenwerken met gemeenschappelijke regelingen en het 
(mede) oprichten van privaatrechtelijke rechtspersonen, nadat de raden en provinciale staten 
van de deelnemers in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van 
het algemeen bestuur te brengen; 

e.  het instellen van commissies met het oog op de behartiging van bepaalde belangen zoals 
bedoeld in artikel 25 van de Wet gemeenschappelijke regelingen; 

f.  tot wijziging van de gemeenschappelijke regeling indien en voor zover nieuwe wetten en/of 
regels hiertoe nopen en het uitsluitend technische wijzigingen betreft. Voor een wijziging als 
hier bedoeld behoeft niet de procedure als omschreven in artikel 37 te worden gevolgd. 

3.  Het algemeen bestuur kan aan het dagelijks bestuur of aan een bestuurscommissie als bedoeld 
in het tweede lid onder e bevoegdheden van het algemeen bestuur over- of opdragen, tenzij de 
aard van de bevoegdheid zich tegen deze overdracht verzet. Het dagelijks bestuur kan deze 
bevoegdheden mandateren aan de directeur. 

 
 
Artikel 21 Commissies 
Vervallen. 
 
Artikel 22 Dagelijks bestuur 
1. Het dagelijks bestuur is in ieder geval bevoegd en/of belast met: 

a.  het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam te voeren, voor zover niet bij of krachtens de 
wet of de regeling het algemeen bestuur hiermee is belast; 

b.  beslissingen van het algemeen bestuur voor te bereiden en uit te voeren; 
c.  regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie van de dienst; 
d.  ambtenaren te benoemen, te schorsen en te ontslaan; 
e. tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van de dienst te besluiten, met uitzondering van 

privaatrechtelijke rechtshandelingen als bedoeld in artikel 55a van de Wgr; 
f. te besluiten, namens het openbaar lichaam, het dagelijks bestuur of het algemeen bestuur 

rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief beroepsprocedures te voeren of 
handelingen ter voorbereiding daarop te verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover 
het het algemeen bestuur aangaat, in voorkomende gevallen anders beslist. 

2. Het dagelijks bestuur neemt, ook alvorens is besloten tot het voeren van een rechtsgeding, alle 
conservatoire maatregelen en doet wat nodig is ter voorkoming van verjaring of verlies van bezit 
of recht. 

3. In aanvulling op het eerste lid onder e kan het dagelijks bestuur slechts besluiten tot het 
aangaan van geldleningen tot een totaalbedrag van 113.445, - euro per jaar. Voor het aangaan 
van geldleningen die dat bedrag overstijgen dient goedkeuring van het algemeen bestuur te 
worden verkregen. 

 
Artikel 23 Voorzitter 
1. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het algemeen bestuur en van het 

dagelijks bestuur. 
2. De stukken die van het algemeen bestuur of van het dagelijks bestuur uitgaan, worden door de 

voorzitter ondertekend. Het dagelijks bestuur kan hem toestaan de ondertekening op te dragen 
aan een ander lid van dit bestuur, aan de secretaris-directeur of aan een of meer andere 
ambtenaren van de dienst. 

3. De voorzitter vertegenwoordigt de dienst in en buiten rechte. Indien de voorzitter behoort tot 
het bestuur van een deelnemer die partij is in een geding waarbij de dienst betrokken is, oefent 
een ander door het dagelijks bestuur uit zijn midden aan te wijzen lid deze bevoegdheid uit. 

 
Artikel 24 Secretaris 
1. Het algemeen bestuur benoemt de secretaris van het algemeen en dagelijks bestuur en kan hem 

tevens schorsen en ontslaan. 
2. De secretaris staat het algemeen, en het dagelijks bestuur, de voorzitter en eventuele 

commissies bij de uitoefening van hun taak terzijde. 



3. Alle stukken die van het algemeen en dagelijks bestuur uitgaan worden door de secretaris 
medeondertekend.  

4. De secretaris is in de vergaderingen van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur 
aanwezig, tenzij het algemeen en/of dagelijks bestuur bepaalt dat de secretaris bij bepaalde 
(onderdelen van) vergaderingen niet aanwezig dient te zijn. 

5. De secretaris is verantwoordelijk voor het opmaken van de verslagen van de vergaderingen van 
het algemeen en het dagelijks bestuur. 

 
Artikel 25 Directeur 
1. De directeur is het hoofd van de dienst. 
2. De secretaris van het algemeen en dagelijks bestuur wordt door het dagelijks bestuur benoemd 

en ontslagen als directeur. 
3. De directeur kan worden geschorst door het dagelijks bestuur.  
4. De directeur kan zich in zijn taken en onder zijn verantwoording laten bijstaan door door hem 

aan te wijzen personen. 
 

Artikel 26 Rechtspositie en bezoldiging 
1. Het algemeen bestuur stelt voor het personeel van het openbaar lichaam de rechtspositie vast 

conform de CAR/UWO voor het gemeentepersoneel. 
2. Met betrekking tot tussentijdse wijzigingen van de CAR/UWO is het dagelijks bestuur bevoegd 

deze reeds toe te passen voor het personeel. Het algemeen bestuur stelt deze tussentijdse 
wijzigingen in de rechtspositie periodiek vast, waar nodig met terugwerkende kracht. 

3. Het algemeen bestuur beslist op voorstel van het dagelijks bestuur over de toepassing van 
overige arbeidsvoorwaarden. 

 
Artikel 27 Financieel beheer 
Het algemeen bestuur stelt regels vast met betrekking tot: 
a.  de organisatie van de administratie en het kasbeheer; 
b.  de controle op het geldelijke beheer en de boekhouding. 
De artikelen 216 tot en met 219 van de Provinciewet zijn van overeenkomstige toepassing. 
 
Artikel 28 Boekjaar 
1. Het boekjaar van de dienst is gelijk aan het kalenderjaar. 
2. Het eerste boekjaar loopt vanaf de datum van inwerkingtreding van deze regeling tot en met 31 

december daaraanvolgend. 
 
Artikel 29 Begroting 
1. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan dat waarvoor zij dient.  
2. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na vaststelling, doch in ieder geval 

vóór 15 september van het jaar voorafgaande dat waarvoor de begroting dient, toe aan de 
Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 

3. Het dagelijks bestuur zendt de algemene financiële en beleidsmatige kaders en de voorlopige 
jaarrekening vóór 30 april toe aan de raden van de deelnemende gemeenten resp. provinciale 
staten van de provincie. 

4. Voor de samenstelling van de jaarlijkse begroting wordt uitgegaan van de in de laatst vastgestelde 
begroting opgenomen ramingen en wijzigingen en wordt tevens rekening gehouden met de laatst 
bekende cao-afspraken zoals deze gelden voor de gemeentelijke overheid, het prijsindex-cijfer 
voor de overheidsconsumptie en inclusief autonome ontwikkelingen. 

5. De begroting wordt voorzien van een memorie van toelichting waarin voldoende inzicht wordt 
gegeven in de kosten in relatie tot de te leveren diensten en/of producten. 

6. De begroting gaat vergezeld van een beredeneerde toelichting, waarin de hoofdlijnen van de 
gewenste (beleids)ontwikkelingen in het samenwerkingsgebied worden aangegeven. 

7. Aan de begroting wordt een meerjarenprognose toegevoegd.  
8. De meerjarenprognose omvat een globale raming van uitgaven en inkomsten en wordt van een 

toelichting voorzien.  



9. De in de meerjarenprognose op te nemen ramingen worden gebaseerd op het loon- en 
kostenpeil dat geldt voor de samenstelling van de jaarlijkse begroting. 

10. De raden van de deelnemende gemeenten en provinciale staten van de provincie kunnen binnen 
twaalf weken na de datum van toezending van de ontwerpbegroting bij het dagelijks bestuur hun 
zienswijze naar voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin die 
zienswijze is vervat, bij de begroting zoals deze aan het algemeen bestuur wordt aangeboden. 

11. Op het wijzigen van de begroting zijn de leden 2 tot en met 7 zoveel mogelijk van 
overeenkomstige toepassing, tenzij het technische begrotingswijzigingen betreft die niet zorgen 
voor een verhoging van de bijdragen van de deelnemers. Voor laatstgenoemde 
begrotingswijzigingen is het algemeen bestuur bevoegd deze vast te stellen zonder daarvoor een 
zienswijze van de deelnemers te verzoeken. 

 
Artikel 29a Zienswijzen bij voorgenomen besluiten 
Buiten de bij of krachtens de wet bepaalde gevallen zijn er geen besluiten van het algemeen bestuur, 
dagelijks bestuur en voorzitter, waarvoor aan de raden van de deelnemende gemeenten of 
provinciale staten van de deelnemende provincies een zienswijze, als bedoeld in artikel 10, vijfde lid, 
jº artikel 52, eerste lid van de wet wordt gevraagd. 
 
Artikel 30 Rekening  
1. Van de baten en lasten van de dienst wordt door het dagelijks bestuur over elk dienstjaar 

verantwoording afgelegd aan het algemeen bestuur onder overlegging van de jaarrekening  en 
het jaarverslag met de daarbij behorende bescheiden. Het algemeen bestuur onderzoekt de 
jaarrekening en het jaarverslag zonder uitstel en stelt haar vast vóór 15 juli van het jaar volgende 
op het jaar waarop de rekening en het verslag betrekking hebben. 

2. De SiSa-verantwoordingsbijlage met verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen 
maakt onderdeel uit van de toelichting op de jaarrekening. Het dagelijks bestuur verantwoordt 
zich door middel van de jaarrekening over de uitvoering van de regelingen van de specifieke 
uitkeringen overeenkomstig het bepaalde in artikel 17a van de Financiële- verhoudingswet 
uiterlijk 15 juli van het jaar volgend op het begrotingsjaar aan de Minister van Binnenlandse 
Zaken en Koninkrijksrelaties. 

3. Het dagelijks bestuur zendt de vastgestelde jaarrekening en het jaarverslag ter kennisneming 
aan de raden van de gemeenten en provinciale staten van de provincie. 

 
Artikel 30a Tussenrapportage 
1. Het algemeen bestuur stelt tweemaal per jaar een tussenrapportage vast met daarin informatie 

over het lopende begrotingsjaar. 
2. In deze rapportage wordt ingegaan op de beleidsmatige en financiële tussenstand. 
3. In de rapportage worden de afwijkingen in de geleverde prestaties ten opzichte van de 

geraamde prestaties benoemd en toegelicht. 
4. In de rapportage wordt ingegaan op de overige zaken die van belang zijn om kennis te kunnen 

nemen van de stand van zaken. 
5. De vastgestelde rapportages worden door het algemeen bestuur vóór 15 juli en 15 december 

aan de colleges gezonden. 
 
Artikel 31 Rekeningresultaat 
Verrekening van het verschil tussen de betaalde voorschotten en het jaarrekeningresultaat vindt 
plaats onmiddellijk na vaststelling van de rekening, waarbij negatieve resultaten worden verrekend 
met de algemene reserve en positieve resultaten eerst dienen tot aanzuivering van de algemene 
reserve tot 260.000,- euro en waarna verrekening dient plaats te vinden met de deelnemers. 
Ophoging van de algemene reserve tot boven voornoemd bedrag ten gevolge van toetreding van 
nieuwe deelnemers of de uitbreiding van ingebrachte taken door bestaande deelnemers kan 
plaatsvinden bij besluit van het algemeen bestuur. 
 
Artikel 32 Financiering  
1. De dienst verantwoordt zich in de begroting en de jaarstukken over de in artikel 8 van de Wet 

financiering decentrale overheden genoemde gegevens, conform de bij of krachtens die wet 



gestelde normen en regels. Bij afwijkingen dan wel dreigende overschrijding van de in de Wet 
financiering decentrale overheden genoemde normen, wordt daarover afzonderlijk en 
onverwijld gerapporteerd aan de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.  

2. Als de garantstelling van één of meer deelnemers nodig is, in verband met het aangaan van 
geldleningen en/of rekening courantovereenkomsten, dan wordt het conceptbesluit tot het 
aangaan van een geldlening, een rekening-courant-overeenkomst of het uitlenen van geld, aan 
de desbetreffende respectievelijk aan alle deelnemers ter goedkeuring voorgelegd. 

3. Voor het betalen van rente en aflossing van aan te gane geldleningen en in rekening-courant op 
te nemen gelden staan de deelnemers garant voor zover ter zake door andere overheidsorganen 
geen garantie is verstrekt. De deelnemers nemen aan de garantie deel in de verhouding van het 
aantal inwoners op 1 januari van het jaar voorafgaande aan dat waarin de garantie is verleend. 

 
Artikel 33 Verdeling van baten en lasten 
1. De lasten van de dienst worden gedekt door: 

a.  bijdragen van de deelnemers voor de uitoefening van taken zoals bedoeld in artikel 16; 
b. bijdragen van de deelnemers aan schadevergoedingen. Deze schadevergoedingen komen 

volledig ten laste van de deelnemer binnen wiens aan de dienst opgedragen of overgedragen 
takenpakket, besluiten als bedoeld in artikel 22 zijn genomen;  

d. inkomsten uit de uitvoering van dienstverleningsovereenkomsten, onder meer op grond van 
artikel 18; 

e. subsidies, andere bijdragen dan de onder a van dit artikel bedoelde bijdragen en schenkingen; 
f. overige inkomsten; 
g. reserves. 

2.    De hoogte van de bijdragen bedoeld in het eerste lid onder a wordt voor de gemeenten 
Beemster, Beverwijk, Haarlem, Heemskerk, Purmerend, Uitgeest, Velsen en de provincie Noord-
Holland voor de uitoefening van taken als bedoeld in artikel 16 per deelnemer telkens voor een 
periode van 3 jaar op basis van de door de dienst jaarlijks vastgelegde tijdschrijfgegevens door 
het algemeen bestuur vastgesteld. 

3.  De hoogte van de bijdragen bedoeld in het eerste lid onder a wordt voor de gemeenten 
Bloemendaal, Edam-Volendam, Heemstede, Landsmeer, Purmerend, Oostzaan, Waterland, 
Wormerland en Zandvoort voor de uitoefening van taken als bedoeld in artikel 16 gesteld op 
jaarlijks een bedrag in een keer. De som in een keer wordt jaarlijks door het algemeen bestuur 
vastgesteld. De basis voor de berekening van de som in een keer is de minimale afname van 
1.115 uur voor gemeente Bloemendaal, 1.917 uur voor gemeente Edam-Volendam, 1.115 uur 
voor gemeente Heemstede, 680 uur voor gemeente Landsmeer, 621 uur voor gemeente 
Oostzaan, 1.070 uur voor gemeente Waterland, 1.384 uur voor gemeente Wormerland en 1.346 
uur voor gemeente Zandvoort. 

 
Artikel 34 Archiefbescheiden 
1. Het dagelijks bestuur is belast met de zorg voor de archiefbescheiden van de organen van de 

dienst, overeenkomstig een door het algemeen bestuur, met inachtneming van artikel 40 van de 
Archiefwet 1995 vast te stellen regeling (Archiefverordening), die aan gedeputeerde staten moet 
worden medegedeeld. 

2. Het dagelijks bestuur is tevens belast met de zorg voor de archiefbescheiden die worden 
gevormd krachtens de aan het samenwerkingsverband gedelegeerde taken. 

3. Voor de bewaring van de op grond van artikel 12, eerste lid en artikel 13 van de Archiefwet 1995 
over te brengen archiefbescheiden van de in deze regeling genoemde bestuursorganen is 
aangewezen de archiefbewaarplaats van de gemeente waarbinnen de dienst is gevestigd.. 

4. Voor de door deelnemende gemeenten of provincie(s) gemandateerde taken berust de zorg 
voor de desbetreffende archiefbescheiden bij deze gemeenten of provincie(s).  

5. De secretaris (-directeur) is belast met het beheer van de archiefbescheiden, voor zover deze 
archiefbescheiden niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 

6. De archivaris is belast met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden, voor zover deze 
archiefbescheiden niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 

7. Met het toezicht op de bewaring en het beheer van de archiefbescheiden van de 
gemandateerde taken is belast de archivaris van de desbetreffende gemeente of provincie. 

8. Bij opheffing van de gemeenschappelijke regeling wordt ten aanzien van de archiefbescheiden 
een voorziening getroffen conform artikel 4 lid 1 van de Archiefwet 1995. 



 
Artikel 35 Toetreding 
1. Het algemeen bestuur doet naar aanleiding van een verzoek tot toetreding een voorstel omtrent 

toetreding aan de deelnemers en kan daarbij voorwaarden stellen. 
2. Toetreding vindt plaats bij daartoe strekkende besluiten van de bevoegde bestuursorganen van 

alle deelnemers. 
3. De toetreding gaat in met ingang van een nader te bepalen datum, vastgesteld door het 

algemeen bestuur en de nieuwe deelnemer, een en ander met inachtneming van bekendmaking 
van de benodigde besluiten conform artikel 44 van deze regeling. 

 
Artikel 36 Uittreding 
1. Een deelnemer kan besluiten uit de regeling te treden. 
2. De procedure van uittreding begint zodra het algemeen bestuur het uittredingsbesluit van de 

deelnemer heeft ontvangen.  
3. De uittredingstermijn is drie jaar. De termijn begint te lopen na het uittredingsbesluit. De 

feitelijke uittreding gaat in op 1 januari. Het algemeen bestuur kan van deze termijn afwijken. 
4. Uitgangspunt bij uittreding is dat de gevolgen voor rekening komen van de uittredende 

deelnemer. De gevolgen voor het vermogen bestaan in ieder geval uit personeelslasten en 
overige financiële lasten.  

5. Uitgangspunt is dat het personeel, dat toe te rekenen is aan de werkzaamheden voor de 
uittredende deelnemer, in dienst treedt van de uittredende deelnemer. Als dit niet mogelijk is 
dan komen de afvloeiingskosten voor rekening van de uittredende deelnemer.  

6. Onder overige financiële lasten als bedoeld in het vierde lid, wordt onder meer verstaan 
financiële, juridische, en organisatorische consequenties die het directe gevolg zijn van de 
uittreding. 

7. Het dagelijks bestuur geeft aan een onafhankelijke derde de opdracht om een impactanalyse op 
te stellen. Over deze opdracht heeft het dagelijks bestuur overleg met de uittredende deelnemer.  

8. De kosten voor de impactanalyse zijn voor de uittredende deelnemer.  
9. Na de impactanalyse wordt een projectgroep samengesteld die het algemeen bestuur en de 

uittredende deelnemer op basis van de impactanalyse  adviseert.  
10. De projectgroep bestaat in ieder geval uit: 

- de financiële controllers van de uittredende deelnemer; 
- de financiële controller van de dienst; 
- een afgevaardigde van het dagelijks bestuur;  
- een afgevaardigde van de uittredende deelnemer. 

11. De uittreedsom is gelijk aan de afvloeiingskosten als bedoeld in lid 4, de overige financiële lasten 
als bedoeld in lid 6.  

12. Het algemeen bestuur stelt de uittreedsom vast met in achtneming van het advies van de 
projectgroep. 

13. De uittreedsom kan door de uittredende deelnemer gespreid betaald worden gedurende een 
periode van drie jaar na  vaststelling van de uittreedsom.   

 
Artikel 37 Wijziging 
1. De regeling kan worden gewijzigd indien de deelnemers hiertoe besluiten. 
2. Indien het algemeen bestuur wijziging wenselijk acht, doet het een daartoe strekkend voorstel 

aan de deelnemers. 
3. Een wijziging treedt in werking op een nader te bepalen datum, vastgesteld door het algemeen 

bestuur, een en ander met inachtneming van bekendmaking van de benodigde besluiten 
conform artikel 44 van deze regeling. 
 

Artikel 38 Opheffing 
1. De regeling wordt opgeheven wanneer tenminste tweederde van het aantal deelnemers daartoe 

besluit. 



2. De in het eerste lid bedoelde besluitvorming vindt niet plaats dan nadat het algemeen bestuur 
een liquidatieplan heeft vastgesteld, de raden onderscheidenlijk provinciale staten van de 
deelnemers gehoord.  

3. Het liquidatieplan voorziet tenminste in de verplichting van de deelnemers tot deelneming in de 
financiële gevolgen van de opheffing en voorziet tevens in de gevolgen die de opheffing heeft 
voor het personeel van de dienst, waaronder mede wordt verstaan de toewijzing van personeel 
van de dienst aan de deelnemers. 

 
Artikel 39 Vereffening vermogen 
1. De dienst blijft na zijn ontbinding voortbestaan voor zover dit tot vereffening van zijn vermogen 

noodzakelijk is. Bij de vereffening wordt het liquidatieplan betrokken. 
2. Het dagelijks bestuur wordt als vereffenaar aangewezen. 
 
Artikel 40 
Vervallen. 
 
Artikel 41 Aansprakelijkheid 
1. De dienst verzekert zich tegen: 

a. civielrechtelijke aansprakelijkheid voor schade aan personen en goederen; 
b.  wettelijke aansprakelijkheid voor vermogensschade. 

2. Indien en voor zover de verzekering een voor rekening van de dienst komende schade niet dekt, 
komt deze voor rekening van de desbetreffende deelnemer binnen wiens aan de dienst 
overgedragen of opgedragen takenpakket de schadeveroorzakende gebeurtenis is voorgevallen 
of de dienst. 

3. De afzonderlijke deelnemers verzekeren zich tegen het risico van bestuurdersaansprakelijkheid 
voor structurele en/of incidentele bedrijfsschade en vermogensschade. 

 
Artikel 42 Titel en looptijd regeling 
1. De regeling wordt  aangehaald als: de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst IJmond. 
2. De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 
 
Artikel 43 Wijziging wettelijke regelingen 
Indien ten gevolge van wijziging van wettelijke regelingen werkzaamheden als bedoeld in artikel 16 
gaan strekken ter uitvoering van een andere regeling dan ter uitvoering waarvan zij ten tijde van het 
van kracht worden van deze gemeenschappelijke regeling strekten, dan wel indien in deze 
werkzaamheden ten gevolge van een dergelijke wijziging veranderingen optreden, blijven zij, voor 
zover hun strekking en omvang door die wijziging niet wezenlijk veranderen, behoren tot de taken die 
overeenkomstig artikel 16 aan de dienst zijn opgedragen en overgedragen. 
 
Artikel 44 Toezending, bekendmaking en inwerkingtreding   
1. Het provinciebestuur draagt zorg voor de toezending van deze regeling en van de besluiten tot 

toe- en uittreding, wijziging of opheffing aan gedeputeerde staten.  
2. Deze regeling treedt in werking op 1 januari 1998 dan wel later op de eerste dag van de maand 

volgend op de maand waarin goedkeuring door gedeputeerde staten en inschrijving in het 
gemeentelijk register overeenkomstig artikel 27 van de Wet gemeenschappelijke regelingen 
heeft plaatsgevonden.  

3. De colleges van de deelnemers dragen op de gebruikelijke wijze zorg voor bekendmaking van 
besluiten tot toe- en uittreding, wijziging of opheffing. 

4. Het provinciebestuur maakt de (gewijzigde) regeling tijdig in de provincie en alle deelnemende 
gemeenten bekend in het provincieblad.  door kennisgeving van de inhoud daarvan in de 
Staatscourant. Artikel 137 van de Provinciewet is van overeenkomstige toepassing. 

 
Artikel 44a Evaluatie 
1. Het algemeen bestuur evalueert iedere vier jaar het functioneren van de omgevingsdienst en de 

dienstverlening aan de deelnemers en bepaalt hierbij de specifieke onderwerpen waar de 
evaluatie over gaat.  



2. Het algemeen bestuur rapporteert aan gedeputeerde staten en de colleges wat het resultaat is 
van de evaluatie en vermeld daarbij de conclusies. 

3. De wijze waarop de evaluatie en de rapportage plaatsvindt, wordt nader bepaald door het 
algemeen bestuur. 
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Provinciale Staten van Noord-Holland 

Haarlem, 26 maart 2024 

Onderwerp: Wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst IJmond 

Kenmerk: 805610/2220169 

Bijlagen: 1 

1. Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst IJmond na wijziging

1. Inleiding
Op 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) gewijzigd. De wijziging heeft als
doel de democratische legitimiteit van gemeenschappelijke regelingen (GR) te vergroten. Voor 1
juli 2024 moeten alle GR’en in Nederland aangepast worden aan deze nieuwe wetgeving.

Het bestuur van de Omgevingsdienst IJmond (hierna: ODIJ) heeft een voorstel voor aanpassing 
van de Gemeenschappelijk regeling OD IJmond opgesteld. Daarbij wil het bestuur van de ODIJ 
de GR tevens actualiseren naar aanleiding van de fusie van de gemeenten Purmerend en 
Beemster.  

In december 2023 zijn uw Staten in staat gesteld een zienswijze naar voren te kunnen brengen 
op het ontwerp van de GR-wijziging. Mede op basis van de zienswijzen van de overige 
deelnemers is het thans voorliggende definitieve voorstel voor wijziging van de GR opgesteld.  

Met deze voordracht vragen wij uw toestemming voor het wijzigen van de GR ODIJ. 

Zoals aangegeven in de voordracht van december 2023 zal uiterlijk in 2025 nog een GR-
wijziging worden voorbereid: dit zgn. spoor drie heeft als hoofddoel het toekomstbestendig 
maken van de GR ODIJ door aan te sluiten op de vastgestelde meerjarenvisie en de wijze waarop 
de partijen samenwerken te borgen. Hier wordt tevens gekeken hoe om te gaan met de nieuwe 
eisen en doelstellingen uit het landelijke interbestuurlijk programma, versterking VTH-stelsel. 

2. Wijziging gemeenschappelijke regeling ODIJ

De artikelen die gewijzigd moeten worden in verband met de wijziging van de Wgr zijn 
hieronder opgesomd: 

1. Artikel 9
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Het bestuur (algemeen bestuur, dagelijks bestuur en voorzitter) moet de 
gemeenteraden en provinciale staten actief informeren wanneer zij de inschatting 
maken dat de raden en staten die informatie nodig hebben voor de uitoefening van hun 
taken. De tekst van het huidige artikel is aangepast om de actieve informatieplicht 
duidelijker naar voren te laten komen. 

2. Artikel 9a Participatie
In de GR ODIJ moet worden opgenomen hoe ingezetenen en belanghebbenden van
deelnemende gemeenten en provincies betrokken worden bij de voorbereiding,
uitvoering en evaluatie van beleid. ODIJ is een collegeregeling en heeft dus geen
verordenende bevoegdheid. Verder is ODIJ een uitvoeringsorganisatie. Het bestuur stelt
geen beleid vast. In deze situatie zal de inspraakprocedure plaats vinden bij de
deelnemers zelf op de bij hen gebruikelijke wijze. Artikel 9a is opgenomen om de
mogelijkheid open te houden dat het bestuur van ODIJ zelf een inspraakprocedure wil
openstellen over een voorgenomen besluit.

3. Artikel 29 Wijziging planning- en controlecyclus
In het ontwerpbesluit zijn de nieuwe termijnen uit de Wgr opgenomen.

4. Artikel 29a Zienswijzen bij voorgenomen besluiten
De mogelijkheid om zienswijzen in te dienen over de ontwerpbegroting is al wettelijk
vastgelegd. Nieuw in de Wgr is dat in de GR ODIJ ook vastgelegd moet worden of de
raad zienswijzen over andere besluiten kan indienen. De Kadernota zou bijvoorbeeld
voor zienswijzen aan de raad voorgelegd kunnen worden. Dat ligt alleen op dit moment
niet voor de hand omdat de huidige begrotingscyclus en de interne procedure in dat
geval aangepast moeten worden. Deze mogelijkheid zal met de colleges en de raden
worden besproken in het derde spoor van de wijziging van de GR ODIJ. In het ontwerp
wijzigingsbesluit van de GR ODIJ is vastgelegd dat besluiten van het bestuur van de ODIJ
niet vatbaar zijn voor het geven van zienswijzen door de raden van de deelnemende
gemeenten en de staten van de provincie Noord-Holland.

5. Artikel 36: Uittreding van deelnemers
In artikel 36 van de huidige GR ODIJ is de uittreding summier geregeld. In het nieuwe
artikel 36 is de uittredingsprocedure uitgebreider omschreven en is een indicatie
gegeven van de kosten die de uittredende deelnemer moet betalen. Het artikel is een
basis en wordt als een technische aanpassing gezien om aan de Wgr te voldoen. Het
artikel zal in spoor 3 (over de toekomstbestendige GR ODIJ) in overleg met de
deelnemers verder besproken en uitgewerkt worden.

6. Artikel 44a Evaluatie
In de GR ODIJ moeten afspraken worden gemaakt over evaluatie van de
gemeenschappelijke regeling. De evaluatie kan gaan over de regeling zelf of over het
functioneren van het samenwerkingsverband. Er kan ook worden opgenomen dat de GR
ODIJ niet geëvalueerd wordt. In het nieuwe artikel 44a is opgenomen dat de GR ODIJ
iedere 4 jaar geëvalueerd wordt.

Daarnaast is een aantal wijzigingen opgenomen in verband met de fusie tussen de gemeenten 
Purmerend en Beemster. 
Dit betreft met name de samenstelling van AB en DB en de verdeling van baten en lasten. 
Tenslotte is een aantal technische wijzigingen doorgevoerd vanwege de invoering van de 
Omgevingswet. 

1. Artikel 9
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3. Proces en procedure

Het voorstel tot wijziging van de GR ODIJ wordt aan alle deelnemers gestuurd en er wordt 
toestemming gevraagd aan PS en de deelnemende raden voor het wijzigen van de GR.  
Na het besluit van PS kunnen GS de gewijzigde GR vaststellen.  

4. Voorstel
Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit.

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 

A.Th.H. van Dijk, voorzitter

M.J.H. van Kuijk, provinciesecretaris
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Ontwerpbesluit 

Nr.  18-2024

Provinciale Staten van Noord-Holland; 

gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van 26 maart 2024; 

gelet op artikel 51 van de Wet gemeenschappelijke regelingen, 

besluiten: 

1. Toestemming aan Gedeputeerde Staten te geven voor het treffen van de gewijzigde
Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst IJmond.

Haarlem, 13 mei 2024

Provinciale Staten voornoemd, 

voorzitter, 

statengriffier, 



PS-vergadering
Dossiernummer 14854
Extern Zaak ID 805589
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 13 mei 2024
Agendapunt 8.g
Titel Wijziging gemeenschappelijke regeling 

Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (VD-19).
Organisatieonderdeel CZ/FIN

Geagendeerd Vergaderdatum
Ingekomen stukken ter 
kennisname

31 maart 2024

PS-vergadering 13 mei 2024

Toelichting
De Wet gemeenschappelijke regelingen is per 1 juli 2022 gewijzigd. Voor 1 juli 2024 moeten 
alle gemeenschappelijke regelingen in Nederland voldoen aan deze nieuwe wetgeving. Het 
college van Gedeputeerde Staten vraagt Provinciale Staten om een zienswijze op de 
voorgestelde wijzigingen van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 
Noordzeekanaalgebied.



Gedeputeerde StatenPOSTBUS 3007 I 2001 DA HAARLEM

Uw contactpersoon

dhr. A.W. Voordenhout

CZ/FIN/SKA

Telefoonnummer +31 2351431 37 

voordenhouta@noord-holland.nl

1 I 1

Verzenddatum

1 3 UW 2024Betreft: Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied

Kenmerk

805589/2213408
Geachte leden,

Uw kenmerk

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

van Dijk2 Wijl en:

Provincie 
Noord-Holland

Hierbij ontvangt u ter besluitvorming de statenvoordracht, met het 
bijbehorende ontwerpbesluit, over de voorgestelde wijziging van de 
Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied.

Voordracht
brief OD NZKG met bijlagen

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
Kvk-nummer 34362354
Btw-nummer NL.001 0.03.1 24.8.08

Postbus 3007
2001 DA Haarlem 
Telefoon (023) 514 3143

Provinciale Staten van Noord-Holland 
door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt
Dreef 3, tweede etage
2012 HR HAARLEM











 

    

      

                                                                                                                                                           

1 | 18  1 | 18 

 
 
 

 
 

Gemeenschappelijke regeling 
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 

2024 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



      

 

 

 

2 | 18 

 

 

Gemeenschappelijke regeling  

  

Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 2024  
  

De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Aalsmeer, Amstelveen, Amsterdam, Diemen,  
Haarlemmermeer, Ouder-Amstel, Uithoorn, en Zaanstad en gedeputeerde staten van de provincie Noord-

Holland, ieder voor zover het hun bevoegdheden betreft,  
  

Overwegende dat  

  
Omgevingswet artikel 18.21 bepaalt dat Gedeputeerde Staten en de colleges van burgemeester en wethouders 

van de gemeenten die behoren tot een of meer regio’s als bedoeld in artikel 8 van de Wet veiligheidsregio’s of 
tot een kring van bij regeling van Onze Minister van Infrastructuur en Waterstaat en Onze Minister van Justitie 

en Veiligheid aangewezen gemeenten een omgevingsdienst instellen voor een doelmatige en doeltreffende 
uitoefening van de uitvoeringstaak en de handhavingstaak voor die regio, regio’s of kring; 

 
de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Aalsmeer, Amstelveen, Amsterdam, Diemen, 

Haarlemmermeer, Ouder-Amstel, Uithoorn en Zaanstad en Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-

Holland de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied hebben ingesteld voor in ieder geval de uitvoering van de 
basistaken, zoals bedoeld in Omgevingsbesluit artikel 13.12; 

 
diverse wetswijzigingen, waaronder de inwerkingtreding van de Omgevingswet en de Wet gemeenschappelijke 

regelingen, noodzaken tot een wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 
Noordzeekanaalgebied 2021 

 

 

Gelet op 

de Wet gemeenschappelijke regelingen; 

de toestemming van provinciale staten van Noord-Holland en de toestemmingen van de raden van Aalsmeer, 

Amstelveen, Amsterdam, Diemen, Haarlemmermeer, Ouder-Amstel, Uithoorn, en Zaanstad ex artikel 1, vierde 

lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen; 

 

Besluiten 

tot wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied zodat deze als volgt 

komt te luiden: 

de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 2024 

 

 

Hoofdstuk 1:  Algemene bepalingen 

 

Artikel 1:  Begripsbepalingen 

In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder: 

 

a. algemeen bestuur: het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst, bedoeld in artikel 4; 

b. ambtenaren: ambtenaren, als bedoeld in artikel 1 van de Ambtenarenwet; 

c. Amstellandgemeenten: de gemeenten Aalsmeer, Amstelveen, Diemen, Ouder-Amstel en Uithoorn; 

d. basistakenpakket: het basistakenpakket voor omgevingsdiensten zoals bedoeld in artikel 13.12 van het 

omgevingsbesluit op basis van artikel 18.22 lid 1 van de Omgevingswet;  
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e. Seveso-/RIE-4 taken: de taken waaraan op basis van artikel 18.22 lid 2 van de Omgevingswet met uitsluiting 

van andere omgevingsdiensten de uitoefening van de uitvoeringstaak en de handhavingstaak is opgedragen 

voor activiteiten (a) met betrekking tot installaties als bedoeld in bijlage I, categorie 4, bij de richtlijn industriële 

emissies en (b) waarop de Seveso-richtlijn van toepassing is;  

f. colleges: de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten en gedeputeerde 

staten van Noord-Holland; 

g. dagelijks bestuur: het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst, bedoeld in artikel 4; 

h. directeur: de secretaris van de Omgevingsdienst, bedoeld in artikel 26; 

i. gemeenten: de gemeenten Aalsmeer, Amstelveen, Amsterdam, Diemen, Haarlemmermeer, 

Ouder-Amstel, Uithoorn en Zaanstad; 

j Omgevingsdienst: het openbaar lichaam bedoeld in artikel 3; 

k. provincie: de provincie Noord-Holland; 

l. regeling: de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 2021, en 

m. vertegenwoordigende organen: de raden van de gemeenten en provinciale staten van Noord-Holland. 

n. plustaken; taken die niet behoren tot het basistakenpakket als gedefinieerd in artikel 1, sub d.  

 

Artikel 2:  Belang 

De regeling wordt getroffen ter ondersteuning van de colleges bij de uitvoering van hun taken en 

bevoegdheden op het gebied van fysieke leefomgeving in het algemeen en de Omgevingswet in het bijzonder, 

alsmede de taken en bevoegdheden op het terrein van vergunningverlening, handhaving en toezicht op grond 

van de Wet milieubeheer, de Waterwet, de Woningwet, de Wet luchtvaart en Besluit geluidproductie 

sportmotoren en de Elektriciteitswet.  

 

 

 

 

Hoofdstuk 2:  Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 

 

Afdeling 1:  Instelling en taken 

 

Artikel 3:  Instelling 

1. Er is een rechtspersoonlijkheid bezittend openbaar lichaam ingesteld genaamd Omgevingsdienst 

Noordzeekanaalgebied. 

2. De Omgevingsdienst is gevestigd te Zaandam. 

 

Artikel 4:  Bestuur 

Het bestuur van de Omgevingsdienst bestaat uit het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter. 

 

Afdeling 2:  Algemeen bestuur 

 

Artikel 5:  Hoofdschap 

Het algemeen bestuur staat aan het hoofd van de Omgevingsdienst. 

 

Artikel 6:  Samenstelling 

1. De colleges wijzen uit hun midden ieder één lid van het algemeen bestuur aan, met dien verstande dat de 

colleges van Amsterdam, Haarlemmermeer en Noord-Holland ieder twee leden van het algemeen 
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bestuur uit hun midden aanwijzen. 

2. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt van rechtswege, zodra men ophoudt wethouder of 

burgemeester respectievelijk gedeputeerde of commissaris van de Koning te zijn. 

3. Een lid van het algemeen bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. Het lid blijft aan tot het college dat hem 

heeft aangewezen in zijn opvolging heeft voorzien. 

4. De colleges wijzen uit hun midden ieder één plaatsvervangend lid van het algemeen bestuur aan. Het 

plaatsvervangend lid vervangt het lid, bedoeld in het eerste lid, bij afwezigheid. Hetgeen in deze 

regeling bepaald is omtrent het lid van een algemeen bestuur, is van overeenkomstige toepassing op 

het plaatsvervangend lid. 

5. Het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst IJmond kan uit zijn midden een vertegenwoordiger aanwijzen 

die een adviserende stem heeft in het algemeen 

bestuur. 

 

Artikel 7:  Meervoudig stemrecht 

1. De leden van het algemeen bestuur, aangewezen door gedeputeerde staten van de provincie Noord- 

Holland hebben ieder tien stemmen. 

2. De leden van het algemeen bestuur, aangewezen door het college van burgemeester en wethouders van 

Amsterdam hebben ieder vijftien stemmen. 

3. De leden van het algemeen bestuur, aangewezen door het college van burgemeester en wethouders van 

Haarlemmermeer hebben ieder acht stemmen. 

4. Het lid van het algemeen bestuur, aangewezen door het college van burgemeester en wethouders van 

Zaanstad heeft negen stemmen. 

5. De leden van het algemeen bestuur, aangewezen door de colleges van burgemeester en wethouders van 

de Amstellandgemeenten ieder vijf stemmen hebben. 

 

Artikel 8:  Reglement van orde 

Het algemeen bestuur stelt voor zijn vergaderingen en andere werkzaamheden een reglement van orde vast. 

 

Artikel 9:  Vergaderingen 

1. Het algemeen bestuur vergadert jaarlijks tenminste tweemaal en voorts zo vaak als het daartoe besloten 

heeft. 

2. Voorts vergadert het algemeen bestuur indien de voorzitter of het dagelijks bestuur het nodig oordeelt of 

indien ten minste een vijfde van het aantal leden waaruit het algemeen bestuur bestaat schriftelijk, 

met opgaaf van redenen, daarom verzoekt. 

 

Artikel 10:  Oproeping 

1. De voorzitter roept de leden schriftelijk tot de vergadering op. 

2. Tegelijkertijd met de oproeping brengt de voorzitter dag, tijdstip en plaats van de vergadering ter openbare 

kennis. De agenda en de daarbij behorende voorstellen met uitzondering van de in artikel 23, tweede 

lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen bedoelde stukken worden tegelijkertijd met de 

oproeping en op een bij openbare kennisgeving aan te geven wijze ter inzage gelegd. 

 

Artikel 11:  Quorum 

1. De vergadering van het algemeen bestuur wordt niet geopend voordat blijkens de presentielijst meer dan 

de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is. 

2. Indien ingevolge het eerste lid de vergadering niet kan worden geopend, belegt de voorzitter, onder 
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verwijzing naar dit artikel, opnieuw een vergadering tegen een tijdstip dat ten minste vierentwintig uur 

na het bezorgen van de oproeping is gelegen. 

3. Op de vergadering, bedoeld in het tweede lid, is het eerste lid niet van toepassing. Het algemeen bestuur 

kan echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de ingevolge het eerste lid niet geopende 

vergadering was belegd alleen beraadslagen of besluiten, indien blijkens de presentielijst meer dan de 

helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is. 

 

Artikel 12:  Immuniteit 

De leden van het bestuur van het openbaar lichaam en andere personen die deelnemen aan de beraadslaging 

kunnen niet in rechte worden vervolgd of aangesproken voor dan wel worden verplicht getuigenis af te 

leggen als bedoeld in artikel 165, eerste lid, van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering over 

hetgeen zij in de vergadering van het algemeen bestuur hebben gezegd of aan het algemeen bestuur 

schriftelijk hebben overlegd. 

 

Artikel 13:  Vergaderorde 

1. De voorzitter zorgt voor de handhaving van de orde in de vergadering en is bevoegd, wanneer die orde op 

enigerlei wijze door toehoorders wordt verstoord, deze en zo nodig andere toehoorders te doen 

vertrekken. 

2. Hij is bevoegd toehoorders die bij herhaling de orde in de vergadering verstoren voor ten hoogste drie 

maanden de toegang tot de vergadering te ontzeggen. 

3. Hij kan het algemeen bestuur voorstellen aan een lid dat door zijn gedragingen de geregelde gang van 

zaken belemmert, het verdere verblijf in de vergadering te ontzeggen. Over het voorstel wordt niet 

beraadslaagd. Na aanneming daarvan verlaat het lid de vergadering onmiddellijk. Zo nodig doet de 

voorzitter hem verwijderen. Bij herhaling van zijn gedrag kan het lid bovendien voor ten hoogste drie 

maanden de toegang tot de vergadering worden ontzegd. 

 

Artikel 14:  Belangenverstrengeling 

1. Onverminderd het bepaalde in artikel 2:4 van de Algemene wet bestuursrecht neemt een lid van het 

algemeen bestuur niet deel aan een stemming over: 

a. een aangelegenheid die hem rechtstreeks of middellijk persoonlijk aangaat of waarbij hij als 

vertegenwoordiger is betrokken; 

b. de vaststelling of goedkeuring der rekening van een lichaam waaraan hij rekenplichtig is of tot welks 

bestuur hij behoort. 

2. Bij een schriftelijke stemming wordt onder het deelnemen aan de stemming verstaan het inleveren van een 

stembriefje. 

3. Een benoeming gaat iemand persoonlijk aan, wanneer hij behoort tot de personen tot wie de keuze door 

een voordracht of bij een herstemming is beperkt. 

 

Artikel 15:  Stemming 

1. Een stemming is alleen geldig, indien meer dan de helft van het aantal leden dat zitting heeft en zich niet 

van deelneming aan de stemming moet onthouden, daaraan heeft deelgenomen. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing: 

a. ingeval opnieuw wordt gestemd over een voorstel of over een benoeming, voordracht of aanbeveling van 

een of meer personen ten aanzien van wie in een vorige vergadering een stemming op grond van dat 

lid niet geldig was; 

b. in een vergadering als bedoeld in artikel 11, tweede lid, voor zover het betreft onderwerpen die in de 

daaraan voorafgaande, ingevolge artikel 11, eerste lid, niet geopende vergadering aan de orde waren 
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gesteld. 

 

Artikel 16:  Besluitvorming 

1. Voor het tot stand komen van een besluit bij stemming wordt de volstrekte meerderheid vereist van hen die 

een stem hebben uitgebracht, met inachtneming van artikel 7. 

2. Bij een schriftelijke stemming wordt onder het uitbrengen van een stem verstaan het inleveren van een 

behoorlijk ingevuld stembriefje. 

 

Artikel 17:  Stemwijze 

1. De stemming over personen voor het doen van benoemingen, voordrachten of aanbevelingen geschiedt bij 

gesloten en ongetekende stembriefjes. 

2. Indien de stemmen staken over personen tot wie de keuze door een voordracht of bij een herstemming is 

beperkt, wordt in dezelfde vergadering een herstemming gehouden. 

3. Staken bij de stemming, bedoeld in het tweede lid, de stemmen opnieuw, dan beslist terstond het lot. 

4. De overige stemmingen geschieden bij hoofdelijke oproeping, indien de voorzitter of een van de leden dat 

verlangt. In dat geval geschieden zij mondeling. 

5. Bij hoofdelijke oproeping is ieder ter vergadering aanwezig lid dat zich niet van deelneming aan de 

stemming moet onthouden verplicht zijn stem voor of tegen uit te brengen. 

6. Indien over een voorstel geen stemming wordt gevraagd, is het aangenomen. 

7. Tenzij de vergadering voltallig is, wordt bij staking van stemmen, behoudens bij stemming over personen, 

het nemen van een besluit uitgesteld tot een volgende vergadering, waarin de beraadslagingen kunnen 

worden heropend. 

8. Indien de stemmen staken in een voltallige vergadering of in een ingevolge het zevende lid opnieuw 

belegde vergadering, is het voorstel niet aangenomen. 

9. Onder een voltallige vergadering wordt verstaan een vergadering waarin alle leden waaruit het algemeen 

bestuur bestaat, of hun plaatsvervangers, voor zover zij zich niet van deelneming aan de stemming 

moesten onthouden, een stem hebben uitgebracht. 

 

Artikel 18:  Ambtelijke bijstand 

Het algemeen bestuur regelt op welke wijze ambtelijke bijstand wordt verleend aan de leden van het algemeen 

bestuur. 

 

Artikel 19:  Openbaarheid vergaderingen 

1. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar. De deuren worden gesloten wanneer een vijfde 

gedeelte van de aanwezige leden daarom verzoekt of de voorzitter het nodig oordeelt. Het algemeen 

bestuur beslist vervolgens of met gesloten deuren zal worden vergaderd. 

2. Van een vergadering met gesloten deuren wordt een afzonderlijk verslag opgemaakt, dat niet openbaar 

wordt gemaakt tenzij het algemeen bestuur anders beslist. 

 

Artikel 20:  Besluitvorming in besloten vergadering 

1. In een besloten vergadering kan niet worden beraadslaagd, noch een besluit worden genomen, ter zake 

van de begroting, de wijzigingen daarvan en de jaarrekening. 

2. In een besloten vergadering kan evenmin worden beraadslaagd, noch een besluit worden genomen, over 

het ontslag van leden van het dagelijks bestuur en de voorzitter. 

3. In een besloten vergadering kan geen besluit worden genomen ter zake van: 
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a. het aangaan van geldleningen, het uitlenen van gelden en het aangaan van 

rekeningcourantovereenkomsten; 

b. het kopen, ruilen, vervreemden, bezwaren en verpanden van eigendommen; 

c. het doen van een uitgaaf voordat de begroting of de begrotingswijziging waarbij deze uitgaaf is geraamd, is 

goedgekeurd. 

 

Artikel 21:  Ontslag 

De colleges kunnen ieder het door hen in het algemeen bestuur aangewezen lid te allen tijde ontslaan wanneer 

dit lid het vertrouwen van het betreffende college niet langer bezit.  

 

Afdeling 3:  Dagelijks bestuur 

 

Artikel 22:  Samenstelling 

1. Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter en vier andere door en uit het algemeen bestuur aan te 

wijzen leden, waarbij de leden aangewezen door de colleges van Amsterdam, Haarlemmermeer, 

Zaanstad en een vertegenwoordiger namens de Amstellandgemeenten, alsmede het lid aangewezen 

door gedeputeerde staten van Noord-Holland in elk geval zitting hebben. 

2. Degene die ophoudt lid van het algemeen bestuur te zijn, houdt tevens op lid van het dagelijks bestuur te 

zijn. 

3. Indien tussentijds een plaats in het dagelijks bestuur vacant of beschikbaar komt, wijst het algemeen 

bestuur zo spoedig mogelijk een nieuw lid aan met inachtneming van het bepaalde in het eerste lid. 

Gaat het openvallen van een plaats in het dagelijks bestuur gepaard met het openvallen van een plaats 

in het algemeen bestuur, dan wordt het aanwijzen van een nieuw lid in het dagelijks bestuur uitgesteld 

totdat de opengevallen plaats in het algemeen bestuur is bezet. 

 

Artikel 23:  Vergaderingen 

1. Het dagelijks bestuur vergadert zo vaak de voorzitter het nodig oordeelt of tenminste één lid daar de 

voorzitter om verzoekt. 

2. De vergaderingen van het dagelijks bestuur zijn niet openbaar. 

3. Ieder lid heeft één stem. 

4. Het dagelijks bestuur besluit bij volstrekte meerderheid van stemmen. 

5. Het dagelijks bestuur stelt een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere werkzaamheden 

vast. 

 

Artikel 24:  Ontslag 

Het algemeen bestuur kan besluiten een lid van het dagelijks bestuur ontslag te verlenen, indien dit lid het 

vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit.  

 

Afdeling 4:  Voorzitter 

 

Artikel 25:  Aanwijzing 

1. De voorzitter wordt door en uit het algemeen bestuur aangewezen. 

2. Het algemeen bestuur kan de voorzitter ontslag verlenen, indien deze het vertrouwen van het algemeen 

bestuur niet meer bezit.  

3. Uit de andere leden als bedoeld in artikel 22, eerste lid, wordt een plaatsvervangend voorzitter aangewezen 

door het algemeen bestuur. Het tweede lid is niet van toepassing op de plaatsvervangend voorzitter. 



      

 

 

 

8 | 18 

 

Afdeling 5:  Secretaris 

 

Artikel 26:  Benoeming, schorsing en ontslag 

1. De secretaris wordt door het dagelijks bestuur benoemd. 

2. De bevoegdheid tot schorsing of ontslag van de secretaris berust bij het dagelijks bestuur. 

 

Artikel 27:  Taak 

1. De secretaris staat het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter ter zijde bij de uitoefening 

van hun taak. Hij is aanwezig in de vergadering van het algemeen bestuur en van het dagelijks 

bestuur. Hij ondertekent de stukken die van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur uitgaan, 

mede. 

2. De secretaris staat, als directeur, aan het hoofd van de ambtelijke organisatie van de Omgevingsdienst. 

3. Het dagelijks bestuur stelt in de organisatieverordening nadere regels vast betreffende de taak en de 

bevoegdheid van de secretaris. 

 

Artikel 28:  Vervanging 

1. Het dagelijks bestuur regelt de vervanging van de secretaris. 

2. Artikel 26, tweede lid, en artikel 27 zijn van overeenkomstige toepassing op degene die de secretaris 

vervangt. 

 

Afdeling 6:  Ombudsfunctie 

Vervallen 

 

Afdeling 7:  Bestuurscommissies 

 

Artikel 29:  Instellen 

Het algemeen bestuur is bevoegd een bestuurscommissie als bedoeld in artikel 25, eerste lid, van de Wet 

gemeenschappelijke regelingen in te stellen. 

 

Afdeling 8: Participatie 

 

Artikel 30: Participatie van ingezetenen en belanghebbenden 

Het openbaar lichaam biedt ingezetenen en andere belanghebbenden geen mogelijkheid tot inspraak bij de 

voorbereiding, uitvoering en evaluatie van beleid. 

 

 
Hoofdstuk 3:  Bevoegdheden van de Omgevingsdienst 

 

Afdeling 1:  Bevoegdheden van het bestuur 

 

Artikel 31:  Overdracht bevoegdheden 

Aan het bestuur van de Omgevingsdienst worden geen bevoegdheden overgedragen. 

 

Artikel 32:  Mandaatverlening 
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1. De colleges kunnen aan het dagelijks bestuur onderscheidenlijk de secretaris mandaat verlenen ter 

uitvoering van de bevoegdheden van het betreffende college, voor zover deze binnen het belang van 

deze regeling vallen. Onverminderd het bepaalde in artikel 10:4 van de Algemene wet bestuursrecht 

moet de secretaris instemmen met de mandaatverlening door het betreffende college. 

2. Gedeputeerde staten van de provincie en de colleges van de gemeenten verplichten zich er voor zorg te 

dragen dat namens hun bestuur ten minste de bevoegdheden noodzakelijk voor de uitvoering van het 

basistakenpakket en de uitvoerings- en handhavingstaken voor Seveso- en RIE-4-bedrijven aan het dagelijks 

bestuur onderscheidenlijk de secretaris in mandaat worden opgedragen. 

3. De krachtens dit artikel genomen mandaatbesluiten worden overeenkomstig artikel 3:42 van de 

Algemene wet bestuursrecht bekendgemaakt, onverminderd het bepaalde in artikel 10:5 van de 

Algemene wet bestuursrecht. Voorts worden de mandaatbesluiten opgenomen in een register. 

 

Artikel 33:  Privaatrechtelijke bevoegdheden 

1. De privaatrechtelijke bevoegdheden van de Omgevingsdienst worden ingekaderd door de begroting, en 

nader ingevuld in onder meer het directiereglement en het treasury statuut. Bij de ter inzagelegging 

van de ontwerpbegroting wordt melding gemaakt van voorgenomen rechtshandelingen die een bedrag 

van € 2,5 miljoen te boven gaan. 

2. Het algemeen bestuur kan slechts bij vijf zesde meerderheid besluiten tot de oprichting van en de 

deelneming in stichtingen, maatschappen, vennootschappen, verenigingen, coöperaties en onderlinge 

waarborgmaatschappijen. 

 

Artikel 34:  Treffen gemeenschappelijke regeling 

1. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur onderscheidenlijk de voorzitter zijn bevoegd een 

gemeenschappelijke regeling te treffen met het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur 

onderscheidenlijk de voorzitter van een ander openbaar lichaam in de zin van artikel 8, eerste lid, van 

de Wet gemeenschappelijke regelingen voor zover dit binnen het belang van de regeling valt, als 

bedoeld in artikel 2. 

2. Het dagelijks bestuur of de voorzitter gaat niet over tot het treffen van een gemeenschappelijke regeling 

dan na verkregen toestemming van het algemeen bestuur. De toestemming kan slechts onthouden 

worden wegens strijd met het recht of het algemeen belang. 

3. Onder het treffen van een gemeenschappelijke regeling wordt in dit artikel mede verstaan het wijzigen van, 

het toetreden tot en het uittreden uit een gemeenschappelijke regeling. 

4. Het algemeen bestuur neemt de besluiten als bedoeld in dit artikel in afwijking van artikel 16, eerste lid, 

met een vijf zesde meerderheid. 

 

Artikel 35:  Dienstverleningshandvest 

1. Het dagelijks bestuur stelt een dienstverleningshandvest vast, dat geldt als algemene voorwaarden 

voor de dienstverlening aan deelnemers en derden. In het dienstverleningshandvest worden in elk 

geval opgenomen: 

a. de basistaken die voor elke deelnemer structureel door de Omgevingsdienst moeten worden 

uitgevoerd; 

b. de voorwaarden voor wijziging van het onder a bedoelde takenpakket, alsmede voor uitoefening 

van andere incidentele taken; 

c. de aansprakelijkheid, verzekering en geschillen met betrekking tot de taakuitoefening; 

d. de jaarlijkse vaststelling van de productcatalogus, welke de kwaliteit van de op te leveren 

producten bevat, en 
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e. een voorziening in geval van niet voldoen aan de door de deelnemers gestelde eisen. 

2. Het dagelijks bestuur stelt het dienstverleningshandvest, bedoeld in het eerste lid, niet vast dan nadat 

het algemeen bestuur de gelegenheid heeft gekregen zijn wensen en bedenkingen inzake het 

dienstverleningshandvest aan het dagelijks bestuur kenbaar te maken. 

 

Artikel 36:  Uitvoeringsovereenkomst 

De Omgevingsdienst zal meerjarige, jaarlijks te actualiseren, uitvoeringsovereenkomsten sluiten met de 

provincie en de gemeenten met betrekking tot de uit te voeren taken, zowel structurele als incidentele taken, 

de financiële vergoeding daarvoor en eventuele aanvullende afspraken daaromtrent. Bij de 

uitvoeringsovereenkomst kan niet worden afgeweken van het in artikel 35 bedoelde 

dienstverleningshandvest, tenzij het dagelijks bestuur hier met vijf zesde meerderheid mee instemt. 

 

Afdeling 2:  Bevoegdheden algemeen bestuur 

 

Artikel 37:  Algemene bevoegdheden 

1. Onverminderd het bepaalde in artikel 57 van de Wet gemeenschappelijke regelingen berusten alle 

bevoegdheden tot regeling en bestuur van de Omgevingsdienst bij het algemeen bestuur, voor zover 

deze niet bij of krachtens de wet, algemene maatregel van bestuur of deze regeling zijn toegekend aan 

het dagelijks bestuur of de voorzitter. 

2. Het algemeen bestuur is bevoegd tot het vaststellen van verordeningen binnen de bevoegdheden van de 

Omgevingsdienst. 

 

Artikel 38:  Overdracht van bevoegdheden 

1. Het algemeen bestuur kan aan het dagelijks bestuur of aan een bestuurscommissie als bedoeld in artikel 30 

bevoegdheden van het algemeen bestuur overdragen, tenzij de aard van de bevoegdheid zich tegen 

deze overdracht verzet. 

2. Het algemeen bestuur kan in elk geval niet overdragen de bevoegdheid tot: 

a. het vaststellen of wijzigen van de begroting; 

b. het vaststellen van de jaarrekening; 

c. het vaststellen van regels met betrekking tot de organisatie van de administratie en het beheer van 

vermogenswaarden van de Omgevingsdienst; 

d. het vaststellen van regels met betrekking tot de controle op de administratie en het beheer van 

vermogenswaarden van de Omgevingsdienst; en 

e. de bevoegdheden, bedoeld in artikel 30 en 33, tweede lid. 

 

Artikel 39:  Inlichtingen en verantwoording 

1. Een lid van het algemeen bestuur geeft het college dat hem heeft aangewezen alle inlichtingen die door 

één of meer leden van dat college worden gevraagd. 

2. Een lid van het algemeen bestuur kan door het college dat hem heeft aangewezen, ter verantwoording 

worden geroepen voor het door hem in het algemeen bestuur gevoerde beleid. 

3.Het algemeen bestuur geeft aan de vertegenwoordigende organen gevraagd en ongevraagd alle informatie 

die nodig is voor een juiste beoordeling van het door het Bestuur gevoerde en te voeren beleid. Deze informatie 

wordt mondeling of schriftelijk verstrekt. 

4. Het bepaalde in het eerste en tweede lid is van overeenkomstige toepassing ten aanzien van de 

vertegenwoordigende organen. 

5. Het Algemeen Bestuur maakt vergaderstukken en verslagen van het Algemeen Bestuur actief openbaar. 
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Afdeling 3:  Bevoegdheden van het dagelijks bestuur 

 

Artikel 40:  Bevoegdheid 

1. Het dagelijks bestuur is bevoegd: 

a. het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst te voeren, voor zover niet bij of krachtens de wet of 

de regeling het algemeen bestuur hiermee is belast; 

b. beslissingen van het algemeen bestuur voor te bereiden en uit te voeren; 

c. regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie van de Omgevingsdienst; 

d. ambtenaren in dienst te nemen, te schorsen en te ontslaan; 

e. tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van de Omgevingsdienst te besluiten, met uitzondering 

van privaatrechtelijke rechtshandelingen als bedoeld in artikel 33, tweede lid; 

f. de inkomsten, uitgaven en het vermogen van de Omgevingsdienst te beheren, en 

g. te besluiten namens de Omgevingsdienst, het dagelijks bestuur of het algemeen bestuur 

rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief beroepsprocedures te voeren of handelingen 

ter voorbereiding daarop te verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover het het algemeen 

bestuur aangaat, in voorkomende gevallen anders beslist. 

2. Het dagelijks bestuur neemt, ook alvorens is besloten tot het voeren van een rechtsgeding, alle 

conservatoire maatregelen en doet wat nodig is ter voorkoming van verjaring of verlies van recht of 

bezit. 

 

Artikel 41:  Mandaat en overdracht 

1. Het dagelijks bestuur kan mandaat en volmacht, machtiging verlenen aan een of meer leden van het 

dagelijks bestuur. 

2. Het dagelijks bestuur kan tevens mandaat, volmacht en machtiging verlenen aan de directeur, voor zover de 

aard van de bevoegdheid zich niet tegen mandatering verzet. Het dagelijks bestuur kan de directeur toestaan 

ondermandaat en ondervolmacht te verlenen. 

3. Het algemeen bestuur kan, op voordracht van het dagelijks bestuur, bevoegdheden van het dagelijks 

bestuur overdragen aan een bestuurscommissie als bedoeld in artikel 30. 

 

Artikel 42:  Inlichtingen en verantwoording 

1. De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan het algemeen bestuur 

verantwoording verschuldigd voor het door het dagelijks bestuur gevoerde bestuur. 

2. Zij geven het algemeen bestuur mondeling of schriftelijk de door een of meer leden van het algemeen 

bestuur gevraagde inlichtingen voor zover het verstrekken daarvan niet in strijd is met het openbaar 

belang. 

3. In aanvulling op het tweede lid geeft het dagelijks bestuur het algemeen bestuur alle inlichtingen 

die het algemeen bestuur voor de uitoefening van zijn taak nodig heeft. 

4. Het Dagelijks Bestuur maakt agenda’s en besluitenlijsten van het Dagelijks Bestuur actief openbaar. 

5. Het openbaar maken van de stukken, zoals genoemd onder lid 3 en lid 4, geschiedt zo spoedig mogelijk doch 

in ieder geval binnen twee weken na vaststelling of ontvangst van de informatie. 

 

Afdeling 4: De taken en bevoegdheden van de voorzitter 

 

Artikel 43:  Taken 
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1. De voorzitter bevordert een goede behartiging van de zaken van de Omgevingsdienst. 

2. Hij heeft de leiding van de vergaderingen van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur. 

3. Hij ondertekent alle stukken welke van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur uitgaan. 

 

Artikel 44:  Vertegenwoordigingsbevoegdheid 

De voorzitter vertegenwoordigt de Omgevingsdienst in en buiten rechte. Indien de voorzitter aan een ander 

machtiging verleent tot vertegenwoordiging, behoeft deze machtiging de instemming van het dagelijks bestuur. 

 

Artikel 45:  Inlichtingen en verantwoording 

1. De voorzitter is aan het algemeen bestuur verantwoording verschuldigd voor het door hem gevoerde 

bestuur. 

2. Hij geeft het algemeen bestuur mondeling of schriftelijk de door een of meer leden van het algemeen 

bestuur gevraagde inlichtingen voor zover het verstrekken daarvan niet in strijd is met het openbaar 

belang. 

3. De voorzitter geeft de vertegenwoordigende organen mondeling of schriftelijk de door een of meer leden 

gevraagde inlichtingen. 

 

Hoofdstuk 4:  Financiën van de Omgevingsdienst 

 

Afdeling 1:  Inleidende bepalingen 

 

Artikel 46:  Kostentoerekening 

De kosten over het lopende kalenderjaar worden bij de gemeenten onderscheidenlijk de provincies in rekening 

gebracht op basis van de door het algemeen bestuur voor het betreffende jaar, bij de begroting, vastgestelde 

uitgangspunten. 

 

Artikel 47:  Inrichting 

1. De begroting, de begrotingswijzigingen, de meerjarenraming, de jaarrekening en het jaarverslag worden 

ingericht overeenkomstig artikel 190 van de Provinciewet en het Besluit begroting en verantwoording 

provincies en gemeenten. 

2. Op de administratie en controle is hoofdstuk XIV van de Provinciewet van overeenkomstige toepassing. 

 

Artikel 48:  Garantstelling 

De gemeenten en de provincie zullen er steeds zorg voor dragen, overeenkomstig de systematiek voor 

kostentoedeling, dat de Omgevingsdienst te allen tijde over voldoende middelen beschikt om aan al zijn 

verplichtingen jegens derden te kunnen voldoen, onverminderd het bepaalde in artikel 1:1, vierde lid, van de 

Algemene wet bestuursrecht. 

 

 

Afdeling 2:  De begroting 

 

Artikel 49:  Begroting 

1. Voor alle aan de Omgevingsdienst opgedragen taken brengt het algemeen bestuur jaarlijks op de begroting 

de bedragen die het daarvoor beschikbaar stelt, alsmede de van de gemeenten of de provincies te 

ontvangen bijdragen en andere financiële middelen die naar verwachting kunnen worden aangewend. 

2. De begroting bevat mede een bedrag voor onvoorziene uitgaven. 
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3. De begroting moet in evenwicht zijn. Hiervan kan worden afgeweken indien aannemelijk is dat het 

evenwicht in de begroting in de eerstvolgende jaren tot stand zal zijn gebracht. 

4. Ten laste van de Omgevingsdienst kunnen slechts lasten en daarmee overeenstemmende balansmutaties 

worden genomen tot de bedragen die hiervoor op de begroting zijn gebracht. 

5. Het begrotingsjaar is het kalenderjaar. 

 

Artikel 49a:   Kadernota 

Het dagelijks bestuur zendt vóór 15 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, de 

algemene financiële en beleidsmatige kaders ter informatie aan de vertegenwoordigende organen. 

 

Artikel 50:  Ontwerpbegroting 

1. Het dagelijks bestuur zendt de ontwerpbegroting uiterlijk 15 april en tenminste twaalf weken voordat zij aan 

het algemeen bestuur wordt aangeboden toe aan de vertegenwoordigende organen. 

2. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de colleges voor een ieder ter inzage gelegd en tegen 

betaling van kosten algemeen verkrijgbaar gesteld. Van de terinzagelegging en de verkrijgbaarstelling 

geschiedt openbare kennisgeving. 

3. De vertegenwoordigende organen kunnen bij het dagelijks bestuur hun zienswijze over de 

ontwerpbegroting naar voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin deze 

zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting, zoals deze tijdig aan het algemeen bestuur wordt 

aangeboden. 

4. Het dagelijks bestuur stelt de raden van de deelnemende gemeenten en de staten van de deelnemende 

provincie schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in het derde lid, 

alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

5. Het eerste en derde lid zijn van overeenkomstige toepassing op besluiten tot wijziging van de begroting, 

met uitzondering van die wijzigingen waarbij geen verandering wordt gebracht in de bijdragen van de 

gemeenten onderscheidenlijk de provincie of waarbij de wijziging uitsluitend is gebaseerd op wijziging 

van een dienstverleningsovereenkomst als bedoeld in artikel 36. 

 

 

Artikel 51:  Vaststelling begroting 

1. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan dat waarvoor zij dient. In 

afwijking van artikel 16, eerste lid, wordt de begroting met vijf zesde meerderheid vastgesteld. 

2. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na de vaststelling, doch in ieder geval vóór 15 

september van het jaar voorafgaande aan het jaar waarop de begroting betrekking heeft, aan de 

minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 

3. Het algemeen bestuur zendt, zo nodig, de begroting aan de vertegenwoordigende organen, die ter zake bij 

de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties hun zienswijzen naar voren kunnen 

brengen. 

4. Besluiten tot wijziging van de begroting kunnen tot uiterlijk het eind van het desbetreffende begrotingsjaar 

worden genomen. 

5. Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op besluiten tot wijziging van de begroting, met 

inachtneming van het vierde lid. Het derde lid is van overeenkomstige toepassing op besluiten tot 

wijziging van de begroting, met uitzondering van die wijzigingen waarbij geen verandering wordt 

gebracht in de bijdragen van de gemeenten onderscheidenlijk de provincie of waarbij de wijziging 

uitsluitend is gebaseerd op wijziging van een uitvoeringsovereenkomst als bedoeld in artikel 36. 

 

Afdeling 3:  Jaarrekening 
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Artikel 51a:   Voorlopige jaarrekening 

Het dagelijks bestuur zendt vóór 15 april van het jaar na afloop aan dat waarvoor de jaarrekening dient, de 

voorlopige jaarrekening ter informatie aan de vertegenwoordigende organen. 

 

Artikel 52:  Jaarrekening en jaarverslag 

1. Het dagelijks bestuur legt aan het algemeen bestuur over elk begrotingsjaar verantwoording af over het 

door hem gevoerde bestuur, onder overlegging van de jaarrekening en het jaarverslag. 

2. De in het eerste lid bedoelde stukken liggen, zodra zij aan het algemeen bestuur zijn overgelegd, voor een 

ieder ter inzage en zijn algemeen verkrijgbaar. Van de terinzagelegging en de verkrijgbaarstelling 

wordt openbaar kennis gegeven. Het algemeen bestuur beraadslaagt over de jaarrekening en het 

jaarverslag niet eerder dan twee weken na de openbare kennisgeving. 

3. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening en het jaarverslag vast in het jaar volgende op het jaar waarop 

ze betrekking hebben. De jaarrekening betreft alle baten en lasten van de Omgevingsdienst. 

4. Indien het algemeen bestuur tot het standpunt komt dat onrechtmatige totstandkoming van in de 

jaarrekening opgenomen baten, lasten of balansmutaties aan de vaststelling van de jaarrekening in de 

weg staat, brengt hij dit terstond ter kennis van het dagelijks bestuur met vermelding van de gerezen 

bedenkingen. 

5. Het dagelijks bestuur zendt het algemeen bestuur binnen twee maanden na ontvangst van het standpunt, 

bedoeld in het vierde lid, een voorstel voor een indemniteitsbesluit, vergezeld van een reactie op de bij 

het algemeen bestuur gerezen bedenkingen. 

6. Indien het dagelijks bestuur een voorstel voor een indemniteitsbesluit heeft gedaan, stelt het algemeen 

bestuur de jaarrekening niet vast dan nadat hij heeft besloten over het voorstel. 

7. De leden van het dagelijks bestuur nemen niet deel aan stemmingen over besluiten als bedoeld in het 

derde, vierde en zesde lid. Hun plaatsvervangers zijn wel stemgerechtigd. 

8. Behoudens later in rechte gebleken onregelmatigheden, ontlast de vaststelling van de jaarrekening de 

leden van het dagelijks bestuur ten aanzien van het daarin verantwoorde financieel beheer. 

9. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de vaststelling, doch in ieder geval vóór 

15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de jaarrekening betrekking heeft, aan de minister van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 

 

Hoofdstuk 5:  Toetreding, uittreding, wijziging, opheffing 

 

Artikel 53. Toetreding 

1. Een bestuursorgaan kan een verzoek tot toetreding ter kennis brengen van het algemeen bestuur. 

2. Toetreding kan geschieden nadat ten minste twee derde van de colleges, alsmede het bestuursorgaan dat 

wenst toe te treden hiertoe hebben besloten. 

3. Een college kan pas instemming verlenen na verkregen toestemming van het vertegenwoordigend orgaan 

als bedoeld in artikel 51, tweede lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 

4. Het toetredingsbesluit regelt wanneer de toetreding in werking treedt. Artikel 59 is van overeenkomstige 

toepassing. 

 

Artikel 54. Uittreding en vermindering van taken 

1. Een deelnemer kan geheel uit de regeling treden door een daartoe strekkend besluit van het betreffende 

college en na verkregen toestemming van de betreffende raad, respectievelijk Staten.  
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2. In het geval diensten, taken en bevoegdheden door alle colleges die de betreffende diensten, taken en 

bevoegdheden afnemen hebben gedelegeerd of gemandateerd met ingang van dezelfde datum niet langer 

worden afgenomen c.q. niet langer worden gedelegeerd of gemandateerd, stellen de colleges met elkaar een 

plan op waarin alle aspecten en gevolgen daarvan worden geregeld, zodat er geen sprake is van 

achterblijvende kosten en achterblijvend personeel.  

3. Een college zendt het besluit tot uittreding aan het algemeen bestuur. De procedure voor uittreding vangt 

aan de dag nadat het algemeen bestuur het besluit heeft ontvangen.  

4. Tenzij het algemeen bestuur een kortere termijn bepaalt, kan de uittreding niet eerder plaatsvinden dan 

tegen 31 december van het tweede kalenderjaar volgend op de datum van de in het tweede lid bedoelde 

ontvangstdatum.  

5. Voor het verminderen of stopzetten van taken en opdrachten die niet tot het Basistakenpakket behoren geldt 

dat een uittredingplan wordt opgesteld zoals bedoeld in artikel 55. Vermindering of stopzetting van taken en 

opdrachten die niet tot het Basistakenpakket behoren kan, tenzij het Algemeen Bestuur anders besluit, niet 

eerder plaatsvinden dan tegen 31 december van het jaar volgend op de datum van de in het tweede lid 

bedoelde ontvangstdatum.  

 

Artikel 55. Uittredingsplan 

1. Het Algemeen Bestuur stelt een uittredingsplan vast. Het uittredingsplan regelt de gevolgen van de 

uittreding.  

2. Onder de gevolgen van de uittreding, respectievelijk het verminderen of stopzetten van taken en opdrachten 

die niet tot het Basistakenpakket behoren, worden verstaan de financiële -, juridische -, personele - en 

organisatorische consequenties die het directe gevolg zijn van de uittreding.  

3. Het uittredingsplan bepaalt de systematiek voor berekening van de financiële gevolgen van de uittreding. De 

systematiek wordt gebaseerd op:  

 a. Relevante regelgeving;  

 b. Relevante jurisprudentie;  

 c. Feiten en omstandigheden die bekend waren op het moment van de daadwerkelijke uittreding. 

Beleidswijzigingen, wijziging van economische omstandigheden en wijziging van inzichten die zich voordoen of 

opkomen na het moment van de daadwerkelijke uittreding kunnen niet worden betrokken bij de bepaling van 

de hoogte van de uittreedsom.  

4.  De voorlopige respectievelijk de definitieve uittreedsom bestaat, met in achtneming van het derde lid, 

uitsluitend uit een vergoeding ter compensatie van frictiekosten en desintegratiekosten, onder aftrek van 

eventuele baten en de waarde van de formatie die de uittredende gemeente overneemt, als bedoeld in  

lid 5 en 6.  

5. Onder frictiekosten worden verstaan alle incidentele kosten te maken door het openbaar lichaam die het 

directe gevolg van de beslissing tot uittreding van een deelnemer zijn.  

6. Onder desintegratiekosten worden verstaan alle kosten direct dan wel toekomstig, te maken dan wel te 

dragen door het openbaar lichaam die samenhangen met de afbouw van overcapaciteit in personele en 

materiële sfeer en andere verplichtingen, de afbouw van risico’s daarbij inbegrepen, ontstaan als direct gevolg 

van de uittreding.  

7. Het openbaar lichaam brengt alle frictiekosten en desintegratiekosten, onder aftrek van eventuele baten en 

de waarde van de formatie die de uittredende deelnemer overneemt, als bedoeld in artikel 55, lid 4, in rekening 

bij de uittredende deelnemer. De uittredende deelnemer is verplicht tot betaling van de definitieve uittreedsom.  

8. Kosten die de uittredende deelnemer maakt ter voorbereiding op of als gevolg van de beslissing tot 

uittreding komen voor rekening van de deelnemer.  

9. Het openbaar lichaam alsmede de uittredende deelnemer is gehouden redelijkerwijs al het mogelijke te doen 

om de uittredingskosten zo laag mogelijk te houden. Het voorgaande behoeft niet te leiden tot wijziging van 



      

 

 

 

16 | 18 

overeenkomsten met en verplichtingen jegens derden die zijn aangegaan respectievelijk bepaald voorafgaand 

aan het tijdstip van ontvangst door het Algemeen Bestuur van het besluit tot uittreding van de deelnemer.  

10. Bij de berekening van de kosten voor uittreding zoals bedoeld in het vierde lid wordt een risico-opslag van 

tien procent toegepast om eventueel onvoorziene toekomstige kosten gerelateerd aan de uittreding te 

ondervangen.  

11. Het uittredingsplan bevat een voorlopige berekening van de financiële gevolgen van de uittreding te betalen 

door de uittredende deelnemer, hierna te noemen de voorlopige uittreedsom. 

 

Artikel 56. Externe deskundige 

1.Met het oog op het bepalen van de inhoud van het uittredingsplan kan het Algemeen Bestuur een 

onafhankelijke externe deskundige aanwijzen die in opdracht van het Algemeen Bestuur het concept-

uittredingsplan voorbereidt. De onafhankelijke deskundige kan, in overleg met het Algemeen Bestuur, voor 

specifieke onderdelen van het Uittredingsplan andere deskundigen inschakelen.  

2.De kosten voor het inschakelen van de onafhankelijke externe deskundige en overige ingeschakelde 

deskundigen vallen onder de frictiekosten als bedoeld in artikel 55, lid 5.  

3.Het Algemeen Bestuur wijst de onafhankelijke externe deskundige aan op basis van een gezamenlijke 

voordracht van de uittredende deelnemer en het Dagelijks Bestuur. Indien geen overeenstemming kan worden 

bereikt over een gezamenlijke voordracht, wijst het Algemeen Bestuur de onafhankelijke externe deskundige 

aan op basis van meerderheid van stemmen in het Algemeen Bestuur.  

 

Artikel 57. Uittreedsom 

1. Ten minste 12 maanden voorafgaand aan het moment van uittreding stelt het Algemeen Bestuur het 

uittredingsplan en de voorlopige uittreedsom vast. Het Algemeen Bestuur baseert de berekening van de 

voorlopige uittreedsom op de systematiek als bedoeld in artikel 55, derde lid en op de jaarrekening van het 

openbaar lichaam over het meest recent verstreken begrotingsjaar.  

2. Uiterlijk 6 maanden na het moment van uittreding, respectievelijk het verminderen of stopzetten van taken 

en opdrachten die niet tot het Basistakenpakket behoren, stelt het Algemeen Bestuur de definitieve uittreedsom 

vast. Het Algemeen Bestuur baseert de berekening van de definitieve uittreedsom op de systematiek als 

bedoeld in artikel 55, derde lid en op de jaarrekening van het begrotingsjaar direct voorafgaand aan het 

moment van uittreding.  

3. Bij de voorbereiding van het concept uittredingsplan biedt het Algemeen Bestuur de uittredende deelnemer 

de keuze tussen een betaling van de uittreedsom in een aantal termijnen of voor betaling van de uittreedsom in 

een keer. In het uittredingsplan bepaalt het Algemeen Bestuur conform de voorkeur van de uittredende 

deelnemer of de uittredende deelnemer de uittreedsom in een daarbij te bepalen aantal termijnen of in een 

keer dient te betalen. Als de uittredende deelnemer kiest voor betaling in termijnen kan het Algemeen Bestuur 

een rentevergoeding in rekening brengen.  

 

Artikel 58. Verplichtingen uittreder 

1. De uittredende deelnemer, respectievelijk de deelnemer die taken en opdrachten vermindert of stopzet die 

niet tot het Basistakenpakket behoren, is gehouden zich in te spannen om de formatie van het openbaar 

lichaam die als gevolg van de uittreding boventallig is geworden met behoud van arbeidsvoorwaarden in dienst 

te nemen of anderszins in stand te doen houden. De waarde van de formatie die de uittredende deelnemer 

overneemt van het openbaar lichaam wordt gekapitaliseerd en in mindering gebracht op de uittreedsom. 

2. Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op alle andere verplichtingen van het openbaar lichaam die 

als gevolg van de uittreding overtollig zijn geworden dan wel verminderd of beëindigd dienen te worden. 
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Artikel 59:  Wijziging 

1. Het dagelijks bestuur en de colleges kunnen een voorstel tot wijziging van de regeling indienen bij het 

algemeen bestuur. 

2. Het algemeen bestuur zendt het wijzigingsvoorstel aan de colleges. 

3. Artikel 53 is van overeenkomstige toepassing. 

 

Artikel 60:  Opheffing en liquidatie 

1. Het dagelijks bestuur en de colleges kunnen een voorstel tot opheffing van de regeling indienen bij het 

algemeen bestuur. 

2. Indien het algemeen bestuur opheffing van de regeling noodzakelijk acht, legt het een daartoe strekkend 

voorstel aan de deelnemers voor.  

3. Het algemeen bestuur stelt een besluit tot opheffing vast, indien tenminste twee derde van het aantal 

deelnemers daartoe, gelet op de besluitvorming in de bestuursorganen die de regeling zijn aangegaan, heeft 

besloten.  

4. In het geval van opheffing stelt het algemeen bestuur, na overleg met de deelnemers een liquidatieplan vast.  

5. Het liquidatieplan omvat de verplichtingen van de deelnemers tot deelneming in de financiële consequenties 

van de opheffing en een regeling.  

6. Voor zover het liquidatieplan niet anders bepaalt, geschiedt de vereffening van een nadelig saldo dan wel de 

verdeling van een voordelig saldo conform de op grond van de in de begroting vastgelegde verdeling van 

bijdragen.  

 

 

Hoofdstuk 6:  Archief 

 

Artikel 61:  Archief 

1. Het bestuur van de Omgevingsdienst is verplicht de onder hem berustende archiefbescheiden in goede, 

geordende en toegankelijke staat te brengen en te bewaren, alsmede zorg te dragen voor de 

vernietiging van daarvoor in aanmerking komende archiefbescheiden. 

2. Overeenkomstig een door het algemeen bestuur vast te stellen verordening draagt het dagelijks bestuur 

zorg voor de archiefbescheiden van het bestuur van de Omgevingsdienst. 

3. De kosten, verbonden aan de uitoefening van de in het tweede lid bedoelde zorg, komen ten laste van de 

Omgevingsdienst. 

4. Voor de bewaring van de op grond van artikel 12, eerste lid en artikel 13, eerste lid van de Archiefwet 

1995, over te brengen archiefbescheiden van het bestuur van de Omgevingsdienst wijst het dagelijks 

bestuur een archiefbewaarplaats van een van de gemeenten of de provincie aan. 

5. Ten aanzien van het beheer van de archiefbescheiden van het bestuur van de Omgevingsdienst, voor zover 

deze archiefbescheiden niet zijn overgebracht naar een archiefbewaarplaats, is, onder de bevelen van 

het dagelijks bestuur, met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens de Archiefwet 

1995 belast de archivaris. Met betrekking tot dit toezicht stelt het algemeen bestuur een verordening 

vast. 

6. De archivaris wordt door het dagelijks bestuur benoemd, geschorst en ontslagen. 

7. In afwijking van het vorige lid kan het dagelijks bestuur ook de archivaris van de gemeente 

onderscheidenlijk de provincie als bedoeld in het vierde lid aanwijzen als archivaris van de 

Omgevingsdienst. 
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Hoofdstuk 7:  Slotbepalingen 

 

Artikel 62:  Duur van de regeling 

De regeling wordt getroffen voor onbepaalde tijd. 

 

Artikel 63:  Inwerkingtreding 

Deze regeling wordt bekend gemaakt in het publicatieblad van de provincie Noord-Holland en in werking per 1 

juli 2024.  

 

Artikel 64: Evaluatie 

1. Het algemeen bestuur besluit om de vier jaar over het evalueren van de regeling.  
2. Het algemeen bestuur bepaalt voorafgaand aan de uitvoering van de evaluatie het doel, de reikwijdte en de 

wijze van evaluatie. 
 

Artikel 65:  Citeerwijze 

Deze regeling wordt aangehaald als Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 

2024. 

 

 



  

 

 

GR OD NZKG : Was-Wordt Tabel 

 

Toelichting: 
- Toegevoegde of verwijderde artikelen of leden zijn aangemerkt 
- Wijzingen in bestaande artikelen of leden zijn dikgedrukt weergegeven 
- Spelling: ‘algemeen bestuur’ en ‘dagelijks bestuur’ zijn consequent zonder hoofdletters geschreven.  
- De gewijzigde regeling kent enkele nieuwe artikelen 

 
  
Op de volgende pagina’s is de Was-Wordt tabel te vinden.  

 



  

 

 

Artikel Was Wordt 

Intitulé,  Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 
Noordzeekanaalgebied 2021 

Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 
2024 

 De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten 
Aalsmeer, Amstelveen, Amsterdam, Diemen, 
Haarlemmermeer, Ouder-Amstel, Uithoorn, Weesp en Zaanstad en 
gedeputeerde staten van de provincie Noord-Holland, ieder voor 
zover het hun bevoegdheden betreft, 

De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten 
Aalsmeer, Amstelveen, Amsterdam, Diemen, 
Haarlemmermeer, Ouder-Amstel, Uithoorn, en Zaanstad en 
gedeputeerde staten van de provincie Noord-Holland, ieder voor zover 
het hun bevoegdheden betreft, 

 Overwegende dat 
het Rijk, het Interprovinciaal Overleg en de Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten in 2009 in een package 
deal, welke wettelijk is vastgelegd, afspraken hebben gemaakt 
over de uitvoering van een basistakenpakket door verscheidene 
omgevingsdiensten; 
Gedeputeerde staten van de provincie Noord-Holland en de 
colleges van burgemeester en wethouders van de 
gemeenten Amsterdam, Haarlemmermeer en Zaanstad in 
december 2011 een bestuursopdracht hebben 
vastgesteld om te komen tot een voorstel voor de oprichting van 
een Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied; 
het Rijk en het Interprovinciaal Overleg in maart en april 2012 
afspraken hebben gemaakt over de wijze waarop 
de taken voortvloeiend uit het Besluit risico’s zware ongevallen 
1999 door zogeheten landsdelige 
omgevingsdiensten worden uitgevoerd; 
De gemeente Amsterdam en de gemeente Weesp per 24 maart 
2022 naar verwachting zullen gaan fuseren op grond van het 
wetsvoorstel Herindeling van de gemeenten Amsterdam en 
Weesp;  
 

Overwegende dat  
Omgevingswet artikel 18.21 bepaalt dat Gedeputeerde staten en de 
colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten die 
behoren tot een of meer regio’s als bedoeld in artikel 8 van de Wet 
veiligheidsregio’s of tot een kring van bij regeling van Onze Minister van 
Infrastructuur en Waterstaat en Onze Minister van Justitie en Veiligheid 
aangewezen gemeenten een omgevingsdienst instellen voor een 
doelmatige en doeltreffende uitoefening van de uitvoeringstaak en de 
handhavingstaak voor die regio, regio’s of kring;   
De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten 
Aalsmeer, Amstelveen, Amsterdam, Diemen,  
Haarlemmermeer, Ouder-Amstel, Uithoorn, Weesp en Zaanstad en 
gedeputeerde staten van de provincie Noord-Holland de 
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied hebben ingesteld voor in ieder 
geval de uitvoering van de basistaken, zoals bedoeld in 
Omgevingsbesluit artikel 13.12;   
Diverse wetswijzigingen, waaronder de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet en de Wet gemeenschappelijke regelingen, noodzaken 
tot een wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 
Noordzeekanaalgebied 2021 
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In genoemd wetsvoorstel is vastgelegd dat wijzigingen in de 
indeling in regio’s van de wettelijk geregelde 
samenwerkingsverbanden al per 1 januari 2022 ingaan; 
Tot 24 maart 2022 Weesp een zelfstandige gemeente blijft en dat 
dit tot gevolg heeft dat Weesp wettelijk verplicht is om in de 
periode van 1 januari tot 24 maart 2022 deel dient te nemen aan 
de wettelijke geregelde samenwerkingsverbanden; 
Naar aanleiding van diverse wetswijzigingen technische 
aanpassingen op de Gemeenschappelijke regeling 
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 2016 worden 
doorgevoerd; 

 Gelet op 
de Wet gemeenschappelijke regelingen; 
de toestemming van provinciale staten van Noord-Holland en de 
toestemmingen van de raden van Aalsmeer, 
Amstelveen, Amsterdam, Diemen, Haarlemmermeer, Ouder-
Amstel, Uithoorn, Weesp, en Zaanstad ex artikel 1, tweede lid, van 
de Wet gemeenschappelijke regelingen 

Gelet op 
de Wet gemeenschappelijke regelingen; 
de toestemming van provinciale staten van Noord-Holland en de 
toestemmingen van de raden van Aalsmeer, 
Amstelveen, Amsterdam, Diemen, Haarlemmermeer, Ouder-Amstel, 
Uithoorn, en Zaanstad ex artikel 1, vierde lid, van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen 

 Besluiten 
de navolgende gemeenschappelijke regeling te treffen: 
de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 
Noordzeekanaalgebied 2021 

Besluiten 
tot wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 
Noordzeekanaalgebied zodat deze als volgt komt te luiden: 
de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 
2024 
 

Art. 1 Artikel 1:  Begripsbepalingen 
In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder: 
a. algemeen bestuur: het algemeen bestuur van de 
Omgevingsdienst, bedoeld in artikel 4; 

Artikel 1:  Begripsbepalingen 
In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder: 
a. algemeen bestuur: het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst, 
bedoeld in artikel 4; 
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b. ambtenaren: ambtenaren, als bedoeld in artikel 1 van de 
Ambtenarenwet; 
c. Amstellandgemeenten: de gemeenten Aalsmeer, Amstelveen, 
Diemen, Ouder-Amstel en Uithoorn; 
d. basistakenpakket het basistakenpakket voor omgevingsdiensten, 
versie 2.3 van 25 mei 2011,behorende bij de “package deal” 
gesloten door het Rijk, het Interprovinciaal Overleg en de 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten in 2009; 
e. BRZO-taken de taken waarover het Rijk en het Interprovinciaal 
Overleg in maart en april 2012 afspraken hebben gemaakt over 
de wijze waarop de taken voortvloeiend uit het Besluit risico’s 
zware ongevallen 1999 door zogeheten landsdelige 
omgevingsdiensten worden uitgevoerd; 
f. colleges: de colleges van burgemeester en wethouders van de 
gemeenten en gedeputeerde 
staten van Noord-Holland; 
g. dagelijks bestuur: het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst, 
bedoeld in artikel 4; 
h. directeur: de secretaris van de Omgevingsdienst, bedoeld in 
artikel 26; 
i. gemeenten: de gemeenten Aalsmeer, Amstelveen, Amsterdam, 
Diemen, Haarlemmermeer, 
Ouder-Amstel, Uithoorn en Zaanstad; 
j Omgevingsdienst: het openbaar lichaam bedoeld in artikel 3; 
k. provincie: de provincie Noord-Holland; 
l. regeling: de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 
Noordzeekanaalgebied 2021, en 

b. ambtenaren: ambtenaren, als bedoeld in artikel 1 van de 
Ambtenarenwet; 
c. Amstellandgemeenten: de gemeenten Aalsmeer, Amstelveen, Diemen, 
Ouder-Amstel en Uithoorn; 
d. basistakenpakket: het basistakenpakket voor omgevingsdiensten,  
zoals bedoeld in artikel 13.12 van het omgevingsbesluit op basis van 
artikel 18.22 lid 1 van de Omgevingswet;  
e. Seveso-/RIE-4-taken: de taken waaraan op basis van artikel 18.22 lid 2 
van de Omgevingswet met uitsluiting van andere omgevingsdiensten de 
uitoefening van de uitvoeringstaak en de handhavingstaak is 
opgedragen voor activiteiten (a) met betrekking tot installaties als 
bedoeld in bijlage I, categorie 4, bij de richtlijn industriële emissies en 
(b) waarop de Seveso-richtlijn van toepassing is;  
f. colleges: de colleges van burgemeester en wethouders van de 
gemeenten en gedeputeerde 
staten van Noord-Holland; 
g. dagelijks bestuur: het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst, 
bedoeld in artikel 4; 
h. directeur: de secretaris van de Omgevingsdienst, bedoeld in artikel 26; 
i. gemeenten: de gemeenten Aalsmeer, Amstelveen, Amsterdam, 
Diemen, Haarlemmermeer, 
Ouder-Amstel, Uithoorn en Zaanstad; 
j Omgevingsdienst: het openbaar lichaam bedoeld in artikel 3; 
k. provincie: de provincie Noord-Holland; 
l. regeling: de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 
Noordzeekanaalgebied 2021, en 
m. vertegenwoordigende organen: de raden van de gemeenten en 
provinciale staten van Noord-Holland. 
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m. vertegenwoordigende organen: de raden van de gemeenten en 
provinciale staten van Noord-Holland. 
 

n. plustaken; taken die niet behoren tot het basistakenpakket als 
gedefinieerd in artikel 1, sub d.  

Art. 2 Belang 
De regeling wordt getroffen ter ondersteuning van de colleges bij 
de uitvoering van hun taken op het gebied van het omgevingsrecht 
in het algemeen en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
in het bijzonder, alsmede de taken op het terrein van 
vergunningverlening, handhaving en toezicht op grond van de in 
artikel 5.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
genoemde wetten.  
Voorts wordt de regeling getroffen ter 
behartiging van de taken voortvloeiend uit het Besluit risico’s 
zware ongevallen 1999. 
 

Artikel 2:  Belang 
De regeling wordt getroffen ter ondersteuning van de colleges bij de 
uitvoering van hun taken en bevoegdheden op het gebied van de fysieke 
leefomgeving in het algemeen en de Omgevingswet in het bijzonder, 
alsmede de taken en bevoegdheden op het terrein van 
vergunningverlening, handhaving en toezicht op grond van de de Wet 
milieubeheer, de Waterwet, de Woningwet, de Wet luchtvaart en 
Besluit geluidproductie sportmotoren en de Elektriciteitswet.  
 

x Artikel 29:  Ombudsfunctie 
Onverminderd het bepaalde in artikel 1a van de Wet Nationale 
ombudsman is de Nationale ombudsman als 
bedoeld in artikel 2 van de Wet Nationale ombudsman bevoegd 
verzoekschriften als bedoeld in artikel 
9:18 van de Algemene wet bestuursrecht te behandelen. 

Verwijderd 

Art. 30 X Afdeling 8: Participatie 
 
Artikel 30: Participatie van ingezetenen en belanghebbenden 
Het openbaar lichaam biedt ingezetenen en andere belanghebbenden 
geen mogelijkheid tot inspraak bij de voorbereiding, uitvoering en 
evaluatie van beleid. 
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Art. 32 2. Gedeputeerde staten van de provincie en de colleges van de 
gemeenten verplichten zich er voor zorg te 
dragen dat namens hun bestuur ten minste de bevoegdheden 
noodzakelijk voor de uitvoering van het 
basistakenpakket en de VTH-taken voor BRZO- en RIE4-bedrijven 
aan het dagelijks bestuur 
onderscheidenlijk de secretaris in mandaat worden opgedragen. 
3. De krachtens dit artikel genomen mandaatbesluiten worden 
overeenkomstig artikel 3:42, tweede lid, van de 
Algemene wet bestuursrecht bekendgemaakt, onverminderd het 
bepaalde in artikel 10:5 van de 
Algemene wet bestuursrecht. Voorts worden de mandaatbesluiten 
opgenomen in een register. 

2. Gedeputeerde staten van de provincie en de colleges van de 
gemeenten verplichten zich er voor zorg te 
dragen dat namens hun bestuur ten minste de bevoegdheden 
noodzakelijk voor de uitvoering van het 
basistakenpakket en de uitvoerings- en handhavingstaken voor Seveso- 
en RIE4-bedrijven aan het dagelijks bestuur 
onderscheidenlijk de secretaris in mandaat worden opgedragen. 
3. De krachtens dit artikel genomen mandaatbesluiten worden 
overeenkomstig artikel 3:42 van de 
Algemene wet bestuursrecht bekendgemaakt, onverminderd het 
bepaalde in artikel 10:5 van de 
Algemene wet bestuursrecht. Voorts worden de mandaatbesluiten 
opgenomen in een register. 

Art.39  3. Een verzoek om inlichtingen te verschaffen en/of 
verantwoording af te leggen kan uitsluitend worden 
geweigerd indien dit in strijd zal zijn met de belangen genoemd in 
artikel 10 van de Wet openbaarheid 
van bestuur. 
 
5. Het algemeen bestuur geeft de vertegenwoordigende organen 
mondeling of schriftelijk de door een of 
meer leden gevraagde inlichtingen 

3.Het algemeen bestuur geeft aan de vertegenwoordigende organen 
gevraagd en ongevraagd alle informatie die nodig is voor een juiste 
beoordeling van het door het Bestuur gevoerde en te voeren beleid. 
Deze informatie wordt mondeling of schriftelijk verstrekt. 
 
5. Het Algemeen Bestuur maakt vergaderstukken en verslagen van het 
Algemeen Bestuur actief openbaar. 
 

Art. 42 3. Het dagelijks bestuur geeft de vertegenwoordigende organen 
mondeling of schriftelijk de door een of meer 
leden gevraagde inlichtingen. 
4. In aanvulling op het tweede en derde lid geeft het dagelijks 
bestuur het algemeen bestuur alle inlichtingen 

Lid 3 Verwijderd 
 
 
3. In aanvulling op het tweede lid geeft het dagelijks bestuur het 
algemeen bestuur alle inlichtingen die het algemeen bestuur voor de 
uitoefening van zijn taak nodig heeft. 
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die het algemeen bestuur voor de uitoefening van zijn taak nodig 
heeft. 
 
 

 
Toegevoegd: 
4. Het Dagelijks Bestuur maakt agenda’s en besluitenlijsten van het 
Dagelijks Bestuur actief openbaar. 
5. Het openbaar maken van de stukken, zoals genoemd onder lid 3 en 
lid 4, geschiedt zo spoedig mogelijk doch in ieder geval binnen twee 
weken na vaststelling of ontvangst van de informatie. 

Art. 50 1. Het dagelijks bestuur zendt de ontwerpbegroting twaalf weken 
voordat zij aan het algemeen bestuur wordt 
aangeboden toe aan de vertegenwoordigende organen. 
 
 
 
 
 
 
 
4. Het eerste en derde lid zijn van overeenkomstige toepassing op 
besluiten tot wijziging van de begroting, 
met uitzondering van die wijzigingen waarbij geen verandering 
wordt gebracht in de bijdragen van de 
gemeenten onderscheidenlijk de provincie of waarbij de wijziging 
uitsluitend is gebaseerd op wijziging 
van een dienstverleningsovereenkomst als bedoeld in artikel 36. 
 

1.Het dagelijks bestuur zendt de ontwerpbegroting uiterlijk 15 april en 
tenminste twaalf weken voordat zij aan het algemeen bestuur wordt 
aangeboden toe aan de vertegenwoordigende organen. 
 
Toegevoegd:  
4. Het dagelijks bestuur stelt de raden van de deelnemende gemeenten 
en de staten van de deelnemende provincie schriftelijk en gemotiveerd 
in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in het derde lid, 
alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 
 
5. Het eerste en derde lid zijn van overeenkomstige toepassing op 
besluiten tot wijziging van de begroting, 
met uitzondering van die wijzigingen waarbij geen verandering wordt 
gebracht in de bijdragen van de 
gemeenten onderscheidenlijk de provincie of waarbij de wijziging 
uitsluitend is gebaseerd op wijziging 
van een dienstverleningsovereenkomst als bedoeld in artikel 36. 

Art. 51 2. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na 
de vaststelling, doch in ieder geval vóór 1 

2. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na de 
vaststelling, doch in ieder geval vóór 15 september van het jaar 
voorafgaande aan het jaar waarop de begroting betrekking heeft, aan de 
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augustus van het jaar voorafgaande aan het jaar waarop de 
begroting betrekking heeft, aan de 
minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 

minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 
 

Art. 53 1. Een bestuursorgaan kan een verzoek tot toetreding ter kennis 
brengen van het algemeen bestuur. 
2. Toetreding kan geschieden nadat ten minste vijf van de colleges, 
alsmede het bestuursorgaan dat wenst toe te treden hiertoe 
hebben besloten. 

1. Een bestuursorgaan kan een verzoek tot toetreding ter kennis brengen 
van het algemeen bestuur. 
2. Toetreding kan geschieden nadat ten minste twee derde van de 
colleges, alsmede het bestuursorgaan dat wenst toe te treden hiertoe 
hebben besloten. 

Art. 54 Artikel 54:  Uittreding 
1. Voor uittreding uit de regeling wordt een opzegtermijn van ten 
minste één jaar in acht genomen. 
Gedurende drie jaar na de datum van toetreding tot de regeling is 
uittreding niet mogelijk. 
2. Artikel 53 is van overeenkomstige toepassing. 
3. Het algemeen bestuur regelt de gevolgen van de uittreding, 
waarbij de kosten van de uittreding worden 
doorbelast naar de uittredende partij. Het besluit wordt met vijf 
zesde meerderheid vastgesteld. 

Vervangen:  
 
Artikel 54. Uittreding 
1. Een deelnemer kan geheel uit de regeling treden door een daartoe 
strekkend besluit van het betreffende college en na verkregen 
toestemming van de betreffende raad, respectievelijk Staten.  
2. In het geval diensten, taken en bevoegdheden door alle colleges die 
de betreffende diensten, taken en bevoegdheden afnemen hebben 
gedelegeerd of gemandateerd met ingang van dezelfde datum niet 
langer worden afgenomen c.q. niet langer worden gedelegeerd of 
gemandateerd, stellen de colleges met elkaar een plan op waarin alle 
aspecten en gevolgen daarvan worden geregeld, zodat er geen sprake is 
van achterblijvende kosten en achterblijvend personeel.  
3. Een college zendt het besluit tot uittreding aan het algemeen bestuur. 
De procedure voor uittreding vangt aan de dag nadat het algemeen 
bestuur het besluit heeft ontvangen.  
4. Tenzij het algemeen bestuur een kortere termijn bepaalt, kan de 
uittreding niet eerder plaatsvinden dan tegen 31 december van het 
tweede kalenderjaar volgend op de datum van de in het tweede lid 
bedoelde ontvangstdatum.  



 

 

 

 

 

 Pagina 9 van 15 

 

5. Voor het verminderen of stopzetten van taken en opdrachten die niet 
tot het Basistakenpakket behoren geldt dat een uittredingplan wordt 
opgesteld zoals bedoeld in artikel 55. Vermindering of stopzetting van 
taken en opdrachten die niet tot het Basistakenpakket behoren kan, 
tenzij het Algemeen Bestuur anders besluit, niet eerder kan 
plaatsvinden dan tegen 31 december van het jaar volgend op de datum 
van de in het tweede lid bedoelde ontvangstdatum.  

Artikel 55  Artikel 55. Uittredingsplan 
1. Het Algemeen Bestuur stelt een uittredingsplan vast. Het 
uittredingsplan regelt de gevolgen van de uittreding.  
2. Onder de gevolgen van de uittreding worden verstaan de financiële -, 
juridische -, personele - en organisatorische consequenties die het 
directe gevolg zijn van de uittreding.  
3. Het uittredingsplan bepaalt de systematiek voor berekening van de 
financiële gevolgen van de uittreding. De systematiek wordt gebaseerd 
op:  
 a. Relevante regelgeving;  
 b. Relevante jurisprudentie;  
 c. Feiten en omstandigheden die bekend waren op het moment 
van de daadwerkelijke uittreding. Beleidswijzigingen, wijziging van 
economische omstandigheden en wijziging van inzichten die zich 
voordoen of opkomen na het moment van de daadwerkelijke uittreding 
kunnen niet worden betrokken bij de bepaling van de hoogte van de 
uittreedsom.  
4.  De voorlopige respectievelijk de definitieve uittreedsom bestaat, met 
in achtneming van het derde lid, uitsluitend uit een vergoeding ter 
compensatie van frictiekosten en desintegratiekosten, onder aftrek van 
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eventuele baten en de waarde van de formatie die de uittredende 
gemeente overneemt, als bedoeld in  
lid 5 en 6.  
5. Onder frictiekosten worden verstaan alle incidentele kosten te maken 
door het openbaar lichaam die het directe gevolg van de beslissing tot 
uittreding van een deelnemer zijn.  
6. Onder desintegratiekosten worden verstaan alle kosten direct dan 
wel toekomstig, te maken dan wel te dragen door het openbaar lichaam 
die samenhangen met de afbouw van overcapaciteit in personele en 
materiële sfeer en andere verplichtingen, de afbouw van risico’s daarbij 
inbegrepen, ontstaan als direct gevolg van de uittreding.  
7. Het openbaar lichaam brengt alle frictiekosten en 
desintegratiekosten, onder aftrek van eventuele baten en de waarde 
van de formatie die de uittredende deelnemer overneemt, als bedoeld 
in artikel 55, lid 4, in rekening bij de uittredende deelnemer. De 
uittredende deelnemer is verplicht tot betaling van de definitieve 
uittreedsom.  
8. Kosten die de uittredende deelnemer maakt ter voorbereiding op of 
als gevolg van de beslissing tot uittreding komen voor rekening van de 
deelnemer.  
9.Het openbaar lichaam alsmede de uittredende deelnemer is 
gehouden redelijkerwijs al het mogelijke te doen om de 
uittredingskosten zo laag mogelijk te houden. Het voorgaande behoeft 
niet te leiden tot wijziging van overeenkomsten met en verplichtingen 
jegens derden die zijn aangegaan respectievelijk bepaald voorafgaand 
aan het tijdstip van ontvangst door het Algemeen Bestuur van het 
besluit tot uittreding van de deelnemer.  
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10.Bij de berekening van de kosten voor uittreding zoals bedoeld in het 
vierde lid wordt een risico-opslag van tien procent toegepast om 
eventueel onvoorziene toekomstige kosten gerelateerd aan de 
uittreding te ondervangen.  
11. Het uittredingsplan bevat een voorlopige berekening van de 
financiële gevolgen van de uittreding te betalen door de uittredende 
deelnemer, hierna te noemen de voorlopige uittreedsom. 
 

Art.56  Artikel 56. Externe deskundige 
1.Met het oog op het bepalen van de inhoud van het uittredingsplan 
kan het Algemeen Bestuur een onafhankelijke externe deskundige 
aanwijzen die in opdracht van het Algemeen Bestuur het concept-
uittredingsplan voorbereidt. De onafhankelijke deskundige kan, in 
overleg met het Algemeen Bestuur, voor specifieke onderdelen van het 
Uittredingsplan andere deskundigen inschakelen.  
2.De kosten voor het inschakelen van de onafhankelijke externe 
deskundige en overige ingeschakelde deskundigen vallen onder de 
frictiekosten als bedoeld in artikel 55, lid 5.  
3.Het Algemeen Bestuur wijst de onafhankelijke externe deskundige 
aan op basis van een gezamenlijke voordracht van de uittredende 
deelnemer en het Dagelijks Bestuur. Indien geen overeenstemming kan 
worden bereikt over een gezamenlijke voordracht, wijst het Algemeen 
Bestuur de onafhankelijke externe deskundige aan op basis van 
meerderheid van stemmen in het Algemeen Bestuur. 

Art. 57  Artikel 57. Uittreedsom 
1.Ten minste 12 maanden voorafgaand aan het moment van uittreding 
stelt het Algemeen Bestuur het uittredingsplan en de voorlopige 
uittreedsom vast. Het Algemeen Bestuur baseert de berekening van de 
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voorlopige uittreedsom op de systematiek als bedoeld in artikel 55, 
derde lid en op de jaarrekening van het openbaar lichaam over het 
meest recent verstreken begrotingsjaar.  
2. Uiterlijk 6 maanden na het moment van uittreding stelt het Algemeen 
Bestuur de definitieve uittreedsom vast. Het Algemeen Bestuur baseert 
de berekening van de definitieve uittreedsom op de systematiek als 
bedoeld in artikel 55, derde lid en op de jaarrekening van het 
begrotingsjaar direct voorafgaand aan het moment van uittreding.  
3.Bij de voorbereiding van het concept uittredingsplan biedt het 
Algemeen Bestuur de uittredende deelnemer de keuze tussen een 
betaling van de uittreedsom in een aantal termijnen of voor betaling 
van de uittreedsom in een keer. In het uittredingsplan bepaalt het 
Algemeen Bestuur conform de voorkeur van de uittredende deelnemer 
of de uittredende deelnemer de uittreedsom in een daarbij te bepalen 
aantal termijnen of in een keer dient te betalen. Als de uittredende 
deelnemer kiest voor betaling in termijnen kan het Algemeen Bestuur 
een rentevergoeding in rekening brengen. 

Art.58  Artikel 58. Verplichtingen uittreder 
1. De uittredende deelnemer is gehouden zich in te spannen om de 
formatie van het openbaar lichaam die als gevolg van de uittreding 
boventallig is geworden met behoud van arbeidsvoorwaarden in dienst 
te nemen of anderszins in stand te doen houden. De waarde van de 
formatie die de uittredende deelnemer overneemt van het openbaar 
lichaam wordt gekapitaliseerd en in mindering gebracht op de 
uittreedsom. 
2. Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op alle andere 
verplichtingen van het openbaar lichaam die als gevolg van de 
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uittreding overtollig zijn geworden dan wel verminderd of beëindigd 
dienen te worden. 

Art. 63 Artikel 59: Inwerkingtreding 
Deze regeling wordt bekend gemaakt in het publicatieblad van de 
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied en werkt terug tot en 
met 1 januari 2022. 

Artikel 63: Inwerkingtreding 
Deze regeling wordt bekend gemaakt in het publicatieblad van de 
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied en treedt in werking per 1 juli 
2024.  

Art.  64  Artikel 64: Evaluatie 
Het algemeen bestuur besluit om de vier jaar over het evalueren van de 
regeling. Het algemeen bestuur bepaalt voorafgaand aan de uitvoering 
van de evaluatie het doel, de reikwijdte en de wijze van evaluatie. 

Art.65 Artikel 60:  Citeerwijze 
Deze regeling wordt aangehaald als Gemeenschappelijke regeling 
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 
2021 

Artikel 65:  Citeerwijze 
Deze regeling wordt aangehaald als Gemeenschappelijke regeling 
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 
2024 

x Artikel 61:  Overgangsbepaling 
1. De volgende voor 1 januari 2016 door het algemeen bestuur 
genomen besluiten worden vanaf 1 januari 
2016 geacht te zijn genomen door het dagelijks bestuur, 
overeenkomstig de gewijzigde Wet 
gemeenschappelijke regelingen: 
a. benoeming van de secretaris, bedoeld in artikel 26, eerste lid; 
b. instructie of bestuursreglement, bedoeld in artikel 27, derde lid; 
c. de vervanging van de secretaris, bedoeld in artikel 28, eerste lid; 
d. het dienstverleningshandvest, bedoeld in artikel 35; 
e. de rechtspositionele regelingen en besluiten, bedoeld in artikel 
37, tweede lid, en 
f. de verordening omtrent de ambtelijke organisatie, bedoeld in 
artikel 37, derde lid. 

verwijderd 
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2. De artikelen waarnaar in het eerste lid wordt verwezen, zijn de 
artikelen zoals deze luidden voor de 
wijziging van de gemeenschappelijke regeling op 1 januari 2016. 
3. In afwijking van artikel 1 onder i van deze regeling wordt voor de 
duur van 1 januari 2022 tot 24 maart 2022 onder “gemeenten” ook 
gemeente Weesp verstaan. Vanaf 24 maart 2022 is de gemeente 
Weesp opgeheven, is het grondgebied van de gemeente Weesp 
toegevoegd aan Amsterdam en is de gemeente Amsterdam de 
rechtsopvolger van de gemeente Weesp. Hiermee komt de 
deelname van de gemeente Weesp aan deze regeling van 
rechtswege te vervallen. 
4. In afwijking van artikel 7 van deze regeling geldt voor de periode 
van 1 januari 2022 tot 24 maart 2022, de volgende stemverhouding 
in het algemeen bestuur:  
 a. De leden van het algemeen bestuur, aangewezen door 
gedeputeerde staten van de provincie Noord- 
 Holland hebben ieder tien stemmen. 
 b. De leden van het algemeen bestuur, aangewezen door 
het college van burgemeester en wethouders van 
 Amsterdam hebben ieder veertien stemmen. 
 c. De leden van het algemeen bestuur, aangewezen door 
het college van burgemeester en wethouders van 
 Haarlemmermeer hebben ieder acht stemmen. 
 d. Het lid van het algemeen bestuur, aangewezen door het 
college van burgemeester en wethouders van 
 Zaanstad heeft negen stemmen. 
 e. De leden van het algemeen bestuur, aangewezen door 
de colleges van burgemeester en wethouders van 
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 de Amstellandgemeenten ieder vijf stemmen hebben. 
f. Het lid van het algemeen bestuur, aangewezen door het college 
van burgemeester en wethouders van Weesp heeft één stem.  
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Provinciale Staten van Noord-Holland 

Haarlem, 12 maart 2024 

Onderwerp: Zienswijze Provinciale Staten op de wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling 
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 

Kenmerk: 805589/2213408 

Bijlagen: 1 

1. Brief wijziging GR OD NZKG met bijlagen

1. Inleiding
Op 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) gewijzigd. De wijziging heeft als
doel de democratische legitimiteit van gemeenschappelijke regelingen (GR) te vergroten. Voor 1
juli 2024 moeten alle GR’en in Nederland aangepast worden aan deze nieuwe wetgeving. Het
bestuur van de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (hierna: OD NZKG) heeft een voorstel
voor aanpassing opgesteld.

2. Wijziging gemeenschappelijke regeling OD NZKG
Bij de wijzigingen op grond van de Wgr wordt onderscheid gemaakt in: 

1. wijzigingen waarbij het niet nodig is om de gemeenschappelijke regeling aan te
passen; 

2. wijzigingen waarvoor de gemeenschappelijke regeling eventueel moet worden
aangepast.  

De wijzigingen moeten voor 1 juli 2024 in de tekst van de GR zijn verwerkt. 

De GR van de OD NZKG wordt getroffen door het college van Gedeputeerde Staten (GS). Op 
grond van de Wgr hebben Provinciale Staten (PS) de mogelijkheid om bij GS binnen acht weken 
een zienswijze naar voren te brengen over de nu voorliggende concept gewijzigde GR.     
Het college stelt in overleg met de OD NZKG een reactie op de zienswijzen op en neemt een 
voorlopig wijzigingsbesluit. Vervolgens wordt dit wijzigingsbesluit aan de raden en PS 
voorgelegd en wordt toestemming gevraagd om de GR OD NZKG te wijzigen.  

Onderstaand worden de wijzigingen kort toegelicht. Voor een uitgebreide toelichting en de 
uitwerking per artikel in de GR wordt verwezen naar de bijlage. 

Ad 1 Wijzigingen in de wet waarvoor de GR OD NZKG niet gewijzigd hoeft te worden (vloeien 
rechtstreeks voort uit de Wgr/Provinciewet) 

a. Zienswijzenprocedure bij het treffen en wijzigen van een regeling (art. 51 lid 2 Wgr).
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Het college moet een ontwerp van de -gewijzigde- regeling aan de raden en PS voorleggen 
zodat zij hun zienswijze kunnen indienen. 

b. Veranderen begrotingscyclus (artt. 58 en 58b Wgr).
De planning- en controlcyclus is in de Wgr gewijzigd. Dit heeft tot gevolg dat de termijnen
in de GR OD NZKG gewijzigd moeten worden (zie hieronder ad 2).

c. Recht van onderzoek (art. 151g Provinciewet).
Dit recht versterkt de controlemogelijkheden van de raad en PS op gemeenschappelijke
regelingen doordat het functioneren van de gemeenschappelijke regeling als geheel kan
worden onderzocht door een gemeenschappelijke onderzoekscommissie.

d. Lokale rekenkamers (art. 184 Provinciewet).
Met dit artikel wordt de mogelijkheid van lokale rekenkamers om onderzoek te doen bij
instellingen uit de Wgr verduidelijkt.

e. De regionale gemeenschappelijke adviescommissie (art. 52 onder i jo 25 Wgr).
Op grond van de Wgr kunnen de raad en PS aan het AB voorstellen om een adviescommissie
in te stellen met raads- en statenleden. Deze commissie kan het bestuur adviseren over
voorgenomen besluiten, zelf aandacht vragen voor een onderwerp en een gezamenlijk
standpunt van de raden voorbereiden.

Ad 2 Wijzigingen in de Wgr die (eventueel) leiden tot een aanpassing van de GR OD NZKG 

a. Uittreding van deelnemers (art. 52 jo 9 lid 1 Wgr)
De artikelen 54 tot en met 58 van de voorgestelde GR OD NZKG regelen de te ondernemen
stappen en gevolgen van een uittreding.

b. Wijziging planning- en controlcyclus (art. 58, 58b en 59 Wgr)
In de voorgestelde GR OD NZKG (o.a. de art. 50 en 51) zijn de nieuwe termijnen
opgenomen.

c. Zienswijzenprocedure over besluiten (art. 52, lid 1 jo 10, lid 5 Wgr)
De mogelijkheid om zienswijzen in te dienen over de ontwerp begroting of het treffen van
een regeling is al wettelijk vastgelegd. Onder treffen wordt ook toetreding, wijziging en
uittreding verstaan. Voorgesteld wordt om geen extra mogelijkheden tot zienswijzen in de
GR OD NZKG op te nemen. De GR hoeft daardoor op dit punt niet aangepast te worden.

d. Evaluatie (art. 52, lid 1 jo 11a Wgr)
In de GR OD NZKG moeten afspraken worden gemaakt over evaluatie van de
gemeenschappelijke regeling.
Voorgesteld wordt elke vier jaar een evaluatie uit te laten voeren door het AB (art. 64).

e. Participatie (art. 52, lid 1 jo 10 lid 7 Wgr)
In de GR OD NZKG moet worden opgenomen hoe ingezetenen en belanghebbenden van
deelnemende gemeenten en provincie betrokken worden bij de voorbereiding, uitvoering en
evaluatie van beleid.
De OD NZKG zal geen gebruik maken van de participatiemogelijkheid, aangezien de OD
NZKG een uitvoeringsinstantie is. In de GR is een nieuw artikel opgenomen:

'Artikel 30: Participatie van ingezetenen en belanghebbenden 
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Het openbaar lichaam biedt ingezetenen en andere belanghebbenden geen 
mogelijkheid tot inspraak bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van 
beleid. ' 

f. Actieve informatieplicht (art.52, lid 1 jo 17 lid 2 en 3 Wgr)
Het bestuur (AB, DB en voorzitter) moet de gemeenteraden en PS actief informeren wanneer
zij de inschatting maakt dat de raden en PS die informatie nodig hebben voor de
uitoefening van hun taken.
Hiervoor wordt art. 39 GR (Inlichtingen en verantwoording AB) op onderstaande manier
gewijzigd en aangevuld:

3. Het algemeen bestuur geeft aan de vertegenwoordigende organen
gevraagd en ongevraagd alle informatie die nodig is voor een juiste beoordeling
van het door het Bestuur gevoerde en te voeren beleid. Deze informatie wordt
mondeling of schriftelijk verstrekt.

4. Het bepaalde in het eerste en tweede lid is van overeenkomstige
toepassing ten aanzien van de vertegenwoordigende organen.

5. Het Algemeen Bestuur maakt vergaderstukken en verslagen van het
Algemeen Bestuur actief openbaar.

Tenslotte is een aantal technische wijzigingen doorgevoerd vanwege de invoering van de 
Omgevingswet. 
Bovenstaande punten zijn besproken met alle deelnemers van OD NZKG, waarbij ook de 
provincie Noord-Holland vertegenwoordigd was. De punten die daarbij zijn aangedragen, zijn 
verwerkt in de voorgestelde wijziging van de GR.  
Het advies is om geen zienswijze in te dienen.  

3. Proces en procedure
Nadat PS de zienswijze kenbaar hebben gemaakt aan GS, wordt deze door de
portefeuillehouder gedeeld met de OD NZKG. Aan de hand van de ontvangen zienswijzen van
alle deelnemers, wordt een definitieve conceptversie van de GR (met eventuele aanpassingen)
opgesteld.
Deze versie wordt aan alle deelnemers gestuurd en dan kan goedkeuring aan PS en de
deelnemende raden worden gevraagd voor het wijzigen van de GR.
Na het instemmingsbesluit van PS kunnen GS de gewijzigde GR vaststellen.

4. Voorstel
Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit.

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 

A.Th.H. van Dijk, voorzitter

M.J.H. van Kuijk, provinciesecretaris
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Ontwerpbesluit 

Nr. 19-2024

Provinciale Staten van Noord-Holland; 

gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van 12 maart 2024; 

gelet op artikel 51 van de Wet gemeenschappelijke regelingen, 

besluiten: 

1. Geen gebruik te maken van de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen op de
voorgestelde wijziging van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst
Noordzeekanaalgebied.

Haarlem, 13 mei 2024

Provinciale Staten voornoemd, 

voorzitter, 

statengriffier, 



PS-vergadering
Dossiernummer 14490
Extern Zaak ID 2135519
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 13 mei 2024
Agendapunt 9
Titel Tijdelijk buiten werking stellen van de 

referendumverordening (VD-15).
Organisatieonderdeel CZ/JZ

Geagendeerd Vergaderdatum
Ingekomen stukken ter 
kennisname

29 februari 2024

PS-vergadering 13 mei 2024

Toelichting
In 2018 hebben PS een referendumverordening vastgesteld om referenda in Noord-Holland 
over PS besluiten mogelijk te maken. In de vorige coalitieperiode zijn twee 
referendumverzoeken ingediend op basis van deze referendumverordening. In beide 
gevallen hebben PS het verzoek afgewezen om redenen van dringend/spoedeisend 
provinciaal belang. Tijdens de behandeling van de referendumverzoeken is gebleken dat de 
referendumverordening op onderdelen niet goed in elkaar steekt en daardoor vrijwel 
onuitvoerbaar is. Aan PS wordt voorgesteld de referendumverordening tijdelijk buiten 
werking te stellen en aan de werkgroep burgerparticipatie te vragen om alternatieven, al dan 
niet in de vorm van een (uitvoerbare) referendumverordening, te onderzoeken en met een 
voorstel te komen.
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POSTBUS 3007 | 2001 DA HAARLEM

INGEKOMEN 12 FEB. 2024
I 12

Verzenddatum

1 2 FEB. 2024

Betreft: Referendumverordening

Uw kenmerkxiif< fiii / .ITH’l'Geachte leden,
n.v.t.

Wij achten het niet verantwoord om de huidige referendumverordening 
te handhaven. Het oplossen van bovengenoemde zaken en het 
aanpassen van de huidige verordening kost tijd. In de tussentijd staat 
een gemankeerd instrument open, met de nodige risico's van dien.

Daarom hebben wij besloten om aan provinciale staten voor te stellen 
om de huidige verordening tijdelijk buiten werking te stellen (alvorens 
nieuwe referenduminitiatieven worden ingediend). Verder hebben wij 
aan provinciale staten voorgesteld om de Werkgroep Burgerparticipatie 
te vragen om te komen met nieuwe voorstellen over inspraak, al dan 
niet in de vorm van een nieuwe (uitvoerbare) referendumverordening.

Hierbij informeren wij u over ons besluit van heden om aan provinciale 
staten een voorstel in te dienen om de huidige Referendumverordening 
NH 201 8 tijdelijk buiten werking te stellen. Zoals u weet zijn er in de 
vorige coalitieperiode twee initiatieven ingediend in het kader van deze 
verordening. Bij de behandeling van deze initiatieven hebben wij 
geconstateerd dat de huidige verordening op onderdelen (technische) 
gebreken vertoont en daardoor moeilijk uitvoerbaar is. De zaken waar 
het om gaat vindt u in de voordracht die heden naar provinciale staten 
is gestuurd, deze voordracht is of wordt gepubliceerd op onze website 
www.noord-holland.nl. Daarnaast heeft u zelf ook al geconstateerd dat 
de verordening niet voldoet en heeft u zelf daarover ook een advies 
uitgebracht.

De Referendumcommissie Noord-Holland
Secretariaat: Y. Diesveld

door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt 
Dreef 3, tweede etage
2012 HR HAARLEM

Telefoonnummer +31235144622 

kreuwelp@noord-holland.nl

Postbus 3007
2001 DA Haarlem 
Telefoon (023) 514 3143

Kenmerk

2135519/2135796

Provincie 
Noord-Hollan(j

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
Kvk-nummer 34362354
Btw-nummer NL.0010.03.1 24.B.08

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

P.A.J.M. Kreuwel

CZ/JZ

1^



212 2135519/2135796

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

/
provinpr voorzitter

MJH. A.Th.H. van Dijk

Als provinciale staten ons voorstel volgen en de huidige 
referendumverordening tijdelijk buiten werking stellen, zal bij de 
eventuele totstandkoming van een nieuwe referendumverordening uw 
eerder uitgebrachte advies worden betrokken. Wij zullen u op de hoogte 
houden van het vervolg.

xpetaris

nKuijk

f
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Uw contactpersoon

P.AJ.M. Kreuwel

CZ/JZ

1 I 1
Verzenddatum

Betreft: Referendumverordening - 7 ra. 2024
Kenmerk

Geachte leden, 2135519/2198335

Uw kenmerk
n.v.t.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

iorzitter

n..in.H. van Dijk

1 bijlage(n)

Voordracht met ontwerpbesluit

Telefoonnummer +31235144622 
kreuwelp@noord-holland.nl

Provincie 
Noord-Holland

Provinciale Staten van Noord-Holland
door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt
Dreef 3, tweede etage
2012 HR HAARLEM

Hierbij ontvangt u ter besluitvorming de bijgaande statenvoordracht 
met het bijbehorende ontwerpbesluit, betreffende het tijdelijk buiten 
werking stellen van de Referendumverordening.

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
Kvk-nummer 34362354
Btw-nummer NL.001 0.03.1 24.B.08

provinciesecretarr
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Verzenddatum

Betreft: Referendumverordening

Geachte leden,

&

Hierbij informeren wij u over ons besluit van heden om aan provinciale 
staten een voorstel in te dienen om de huidige Referendumverordening 
NH 201 8 tijdelijk buiten werking te stellen. Zoals u weet zijn er in de 
vorige coalitieperiode twee initiatieven ingediend in het kader van deze 
verordening. Bij de behandeling van deze initiatieven hebben wij 
geconstateerd dat de huidige verordening op onderdelen (technische) 
gebreken vertoont en daardoor moeilijk uitvoerbaar is. De zaken waar 
het om gaat vindt u in de voordracht die heden naar provinciale staten 
is gestuurd, deze voordracht is of wordt gepubliceerd op onze website 
www.noord-holland.nl. Daarnaast heeft u zelf ook al geconstateerd dat 
de verordening niet voldoet en heeft u zelf daarover ook een advies 
uitgebracht.

Wij achten het niet verantwoord om de huidige referendumverordening 
te handhaven. Het oplossen van bovengenoemde zaken en het 
aanpassen van de huidige verordening kost tijd. In de tussentijd staat 
een gemankeerd instrument open, met de nodige risico's van dien.

Daarom hebben wij besloten om aan provinciale staten voor te stellen 
om de huidige verordening tijdelijk buiten werking te stellen (alvorens 
nieuwe referenduminitiatieven worden ingediend). Verder hebben wij 
aan provinciale staten voorgesteld om de Werkgroep Burgerparticipatie 
te vragen om te komen met nieuwe voorstellen over inspraak, al dan 
niet in de vorm van een nieuwe (uitvoerbare) referendumverordening. Postbus 3007
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Hoogachtend

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

provinciesecretaris voorzitter

Als provinciale staten ons voorstel volgen en de huidige 
referendumverordening tijdelijk buiten werking stellen, zal bij de 
eventuele totstandkoming van een nieuwe referendumverordening uw 
eerder uitgebrachte advies worden betrokken. Wij zullen u op de hoogte 
houden van het vervolg.
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Referendumcommissie provincie Noord-Holland 
 
 
 
Aan  Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Holland 

Provinciale Staten van de provincie Noord-Holland 
 

 1 maart 2024 
 

Onderwerp: Referendumverordening Noord-Holland 
 
 
Geachte Gedeputeerde Staten, geachte Provinciale Staten, 
 
Op dinsdag 13 februari 2024 is de Referendumcommissie van de provincie Noord-Holland 
(verder: de referendumcommissie) in kennis gesteld van een schrijven (dd. 7 februari 2024) 
over de Referendumverordening van Gedeputeerde Staten (GS) aan Provinciale Staten (PS) 
van Noord-Holland. Het betrof hier de voordracht, met bijbehorend ontwerpbesluit, over: 1) 
het tijdelijk buiten werking stellen van voornoemde referendumverordening; en 2) het 
voorstel de werkgroep burgerparticipatie te verzoeken om met alternatieven, al dan niet in de 
vorm van een (uitvoerbare) referendumverordening, te komen. 
 
De referendumcommissie is op dinsdag 20 februari 2024 bijeen geweest om te overleggen 
over de statenvoordracht en het ontwerpbesluit. Het voorliggende advies, waarmee de 
referendumcommissie meent te moeten handelen vanuit haar rol als begeleider van het 
provinciale referendumproces, is het concrete resultaat van dit overleg. De commissie hoopt 
dat onze reactie kan en zal worden betrokken bij de verdere gedachtevorming en 
besluitvorming over het provinciale referendum in Noord-Holland in het algemeen en de 
voorliggende voordracht over de referendumverordening in het bijzonder. 
 
Concreet wenst de referendumcommissie het volgende op te merken: 
 
- Het heeft de commissie enigszins verbaasd dat GS een vergaand voorstel doet met 
betrekking tot de referendumverordening, terwijl het referendum een instrument is waarvan 
PS de voornaamste ‘eigenaar’ dient te worden geacht. 
 
- De commissie deelt het oordeel van GS dat de huidige referendumverordening 
onvolkomenheden vertoont. Een eerder uitgebreid advies van de referendumcommissie (dd. 
24 oktober 2022) bevatte een diagnose die de naar het oordeel van de commissie de 
voornaamste onvolkomenheden benoemt, inclusief bijbehorende suggesties voor oplossingen 
dan wel oplossingsrichtingen voor de gesignaleerde mankementen. Tevens deed de 
referendumcommissie het expliciete aanbod om bij de benodigde herziening van de 
verordening een constructieve rol te spelen. Op het advies noch het aanbod mee te denken 
over en werken aan een verbeterde versie van de referendumverordening is echter tot op 
heden helaas nooit een reactie vernomen. 
 
- Het voornoemde advies van oktober 2022 impliceerde dat de referendumcommissie van 
mening was dat het mogelijk was de huidige referendumverordening te verbeteren. Die 
mening is de commissie nog altijd toegedaan, en het aanbod een constructieve bijdrage te 
leveren aan een verbeterde versie van de verordening, is nog altijd van kracht. De commissie 
is daarbij van mening dat het (tijdelijk) buiten werking stellen van de verordening daarbij 
niet noodzakelijk was en is; mocht hiertoe toch worden besloten, dan dient daaraan een 
duidelijke en beperkte termijn te worden verbonden, en kan de referendumverordening in de 
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tussentijd actief worden verbeterd. De referendumcommissie denkt nog in 2024 een integraal 
advies, eventueel in de vorm van een geheel herziene provinciale referendumverordening, te 
kunnen aanbieden. 
 
- GS stelt voor de werkgroep burgerparticipatie ‘te vragen om alternatieven, al dan niet in de 
vorm van een (uitvoerbare) referendumverordening, te onderzoeken en met een voorstel te 
komen’. De referendumcommissie hecht eraan op te merken, dat velerlei vormen van 
burgerparticipatie in essentie afwijken van het referendum als instrument van 
burgerbetrokkenheid.  
 
Burgerparticipatie heeft in de regel betrekking op betrokkenheid en inbreng van burgers of 
anderen ‘aan de voorkant’ van een besluitvormingsproces, terwijl het referendum per 
definitie betrekking heeft op een (concept) besluit in min of meer finale versie, ‘aan de 
achterkant’ van het besluitvormingsproces. Ook zal burgerparticipatie nooit alle burgers bij 
het proces betrekken, terwijl dat bij de volksstemming die een referendum is, in beginsel juist 
wel het geval is. Zie overigens in dit verband ook de recente uitspraak (202201501/1/A2, dd. 
24 januari 2024) van de Raad van State waarin wordt gesteld dat ‘inspraak in besluitvorming 
(…) niet gelijk gesteld [kan] worden aan het houden van een raadgevend referendum’.  
 
Gegeven het feit dat burgerparticipatie enerzijds en een referendum anderzijds te 
onderscheiden instrumenten zijn van burgerbetrokkenheid en gezien het feit dat de Provincie 
Noord-Holland een (bij uitstek ten aanzien van het referendum) deskundig te achten 
(referendum)commissie beschikbaar heeft, adviseert de referendumcommissie dat de 
werkgroep burgerparticipatie zich buigen zal over provinciale burgerparticipatie, terwijl de 
referendumcommissie adviseert over het provinciale referendum.  
 
Met GS is de referendumcommissie van mening dat de huidige provinciale 
referendumverordening onvolkomenheden kent en verbetering behoeft. De 
referendumcommissie biedt dan ook nogmaals, conform het aanbod van oktober 2022, aan 
om met Provinciale Staten, als primaire ‘eigenaar’ van het referenduminstrument, in overleg 
te treden over de verbetering van de referendumverordening op basis van een op korte 
termijn uit te brengen vervolgadvies, eventueel in de vorm van een voorstel van een 
aangepaste referendumverordening. 
 
Uiteraard is de referendumcommissie van harte bereid over bovenstaande, en meer in het 
algemeen het provinciale referendum van Noord-Holland in den brede, in overleg te treden.  
 
 
Hoogachtend, 
 
Referendumcommissie van de provincie Noord-Holland, 
 
 

         
secretaris         voorzitter 
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Provinciale Staten van Noord-Holland 

Haarlem, 6 februari 2024 

Onderwerp: Referendumverordening 

Kenmerk: 2135519/2135527 

Bijlagen: Ontwerpbesluit 

1. Inleiding

In 2018 hebben PS de Referendumverordening Noord-Holland 2018 (verder: de 
referendumverordening) vastgesteld om referenda in Noord-Holland over PS besluiten mogelijk 
te maken.  

In de vorige coalitieperiode zijn twee referendumverzoeken ingediend op basis van deze 
referendumverordening. Het eerste verzoek had betrekking op het besluit van PS tot vaststelling 
van de Regionale Energie Strategieën (RES) waarin onder andere zoeklocaties voor windturbines 
zijn aangewezen. Het tweede verzoek had betrekking op het besluit van PS tot wijziging van de 
Omgevingsverordening NH2020 en het besluit tot vaststelling van de Omgevingsverordening 
NH2022 (waarin niet langer afstandsnormen en opstellingsnormen over windturbines zijn 
opgenomen). In beide gevallen hebben PS het besluit niet referendabel geacht en de 
kennisgeving niet toegelaten om redenen van dringend/spoedeisend provinciaal belang. Tegen 
deze besluiten van PS zijn beroepsprocedures aangespannen door de initiatiefnemers. In de 
beroepsprocedure betreffende het referendum over de RES heeft de rechter uitspraak gedaan. 
Het beroep is afgewezen. Het beroep tegen het referendumbesluit inzake de RES diende op 23 
januari.  

Tijdens de behandeling van de referendumverzoeken is gebleken dat de 
referendumverordening op onderdelen niet goed in elkaar steekt en daardoor moeilijk 
uitvoerbaar is. Het gaat om de volgende zaken:  

Autorisatie gebruik BRP   
Op 18 mei 2021 hebben gedeputeerde staten de digitale mogelijkheid voor het indienen van 
een referendumverzoek opengesteld. Via de digitale voorziening kunnen burgers hun 
handtekening (ondersteuningsverklaring) voor het referenduminitiatief via digid indienen. 
Hiernaast bestaat de optie om te werken met fysieke lijsten.   
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Via digid halen gedeputeerde staten de in de referendumverordening genoemde gegevens 
(kiesgerechtigdheid, etc.) van de betreffende burger op uit de Basisregistratie Personen (BRP). 
Om gebruik te maken van de BRP heeft de provincie echter een autorisatie nodig op grond van 
het Autorisatiebesluit BRP provincie Noord-Holland, vastgesteld door de Rijksdienst voor 
Identiteitsgegevens. Voor het doel ‘referendum’ heeft de provincie die autorisatie niet. Om deze 
autorisatie te verkrijgen, is het noodzakelijk dat de referendumverordening op een aantal 
punten wordt aangepast. Pas als deze wijzigingen zijn doorgevoerd kan de benodigde 
autorisatie worden aangevraagd.  

Nu de digitale route voor het indienen van een referenduminitiatief wel is opengesteld, maar er 
geen juridische grondslag is voor de concrete toepassing hiervan, bestaat hier een juridisch 
risico.   

Daarnaast kan op dit moment de digitale voorziening alleen tijdens kantooruren sluiten, om 
zeker te zijn van ICT-ondersteuning aan initiatiefnemers als dat nodig is. Dit is nu niet geregeld.   

En verder is gebleken dat het niet werkbaar is als de digitale voorziening gesloten moet worden 
tijdens de momenten waarop provinciale staten een besluit moeten nemen.  Diverse artikelen in 
de referendumverordening staan hier nu aan in de weg.   

Uitzonderingsgronden  
In artikel 5, tweede lid, onderdeel n, van de referendumverordening is geregeld dat geen 
referendum kan worden gehouden over een besluit waarvan de inwerkingtreding of uitvoering 
niet kan worden uitgesteld vanwege de ermee gemoeide spoedeisende of dringende provinciale 
belangen.  
Deze uitzonderingsgrond is overgenomen uit de provinciale referendumverordening uit 1995 
en is opgenomen zodat PS een referendum kunnen tegenhouden als, door het daaraan 
gebonden uitstel van het besluit, aanzienlijke provinciale belangen geschaad zouden worden. In 
1994 is tijdens de commissiebehandeling opgemerkt dat het aan PS zelf is om te beoordelen of 
een besluit valt onder deze uitzonderingsbepaling. Indien hier sprake van is, moet die 
beslissing goed worden gemotiveerd. 
In de praktijk leidt de beoordelingsruimte van PS tot een knelpunt. De uitzonderingsgrond is 
niet concreet genoeg hetgeen maakt dat de uiteindelijke beoordeling van deze 
uitzonderingsgrond door PS voor initiatiefnemers onvoorspelbaar kan zijn. Dit is niet 
bevorderlijk voor het vertrouwen in de politiek.  

Gemeentelijke effecten 
De huidige verordening leidt er door de ruime reikwijdte toe dat onwelgevallige gemeentelijke 
besluiten langs de weg van een provinciaal referendum gecorrigeerd kunnen worden.  

Referendumcommissie   
De door gedeputeerde staten ingestelde referendumcommissie houdt ingevolge de 
referendumverordening op te bestaan na elk referendum. Praktischer is echter de 
referendumcommissie permanent in te stellen. In een periode zonder initiatieven leidt de 
commissie dan een ‘slapend bestaan’. Hierin is nu niet voorzien. Ook de verhoogde vergoeding 
voor de commissieleden is niet verankerd in de verordening. Dit laatste is wettelijk verplicht.   

Aankondiging kennisgeving   
Uit de praktijk is gebleken dat het referenduminitiatief altijd moet worden aangekondigd bij de 
provincie. Gedeputeerde staten moeten immers de digitale voorziening openstellen en de 
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fysieke lijsten verstrekken. Een datum hiervoor is niet geregeld. Onduidelijk is dan ook wanneer 
de termijn voor de kennisgeving start.   

Archivering en vernietiging   
In de referendumverordening is niets geregeld omtrent de bewaartermijn, archivering en 
vernietiging van de verkregen gegevens, waaronder de persoonsgegevens van de burgers die 
het initiatief ondersteunen.   

Kennisgeving, inleidend en definitief verzoek   
In de referendumverordening is niet of onvoldoende duidelijk geregeld dat een handtekening 
voor de kennisgeving niet ook meetelt voor de daaropvolgende fasen in het referendumproces. 
Dit geldt eveneens voor de handtekeningen in de fase van het inleidende verzoek. Onduidelijk 
is of deze meetellen voor het definitieve verzoek. Tegelijkertijd is het meerdere malen 
ondertekenen voor hetzelfde initiatief in de verordening strafbaar gesteld. Dit roept ook de 
vraag op hoeveel handtekeningen er in totaal nodig zijn. Als handtekeningen uit eerdere fasen 
niet meetellen, is het totaal benodigde aantal hoger dan 45.000. Dit zou duidelijker geregeld 
moeten worden.   

Opschorting besluitvorming   
Onduidelijk is wat opschorting van de besluitvorming door PS doet met de indieningstermijnen. 
Dit is nu niet geregeld.   

Foutieve verwijzingen   
In de referendumverordening wordt in enkele gevallen naar een verkeerd artikel verwezen.   

2. Doelstellingen en evaluatiecriteria

Gelet op het bovenstaande achten gedeputeerde staten het niet verantwoord om de huidige 
referendumverordening te handhaven. Het oplossen van bovengenoemde zaken en het 
aanpassen van de huidige verordening kost tijd. In de tussentijd staat een gemankeerd 
instrument open, met de nodige risico's van dien. Gedeputeerde staten stellen daarom voor om 
de huidige verordening tijdelijk buiten werking te stellen (alvorens nieuwe initiatieven worden 
ingediend). Verder stellen gedeputeerde staten voor om aan de werkgroep Burgerparticipatie te 
vragen om te komen met nieuwe voorstellen over inspraak, al dan niet in de vorm van een 
nieuwe (uitvoerbare) referendumverordening.   

3. Financiering, communicatie en inwonersparticipatie

Aan het voorstel zijn geen kosten verbonden. 

4. Proces en procedure

Na besluitvorming door PS wordt het besluit om de referendumverordening tijdelijk buiten 
werking te stellen gepubliceerd. Tegen dit besluit kunnen geen rechtsmiddelen worden 
ingesteld.  

3 
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Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 

A.Th.H. van Dijk, voorzitter

M.J.H. van Kuijk, provinciesecretaris

5.  Voorstel

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit. 



Ontwerpbesluit 

Nr. 15-2024

Provinciale Staten van Noord-Holland; 

gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van 6 februari 2024; 

gelet op artikel 143 Provinciewet,,  

besluiten: 

1. de Referendumverordening Noord-Holland 2018 tijdelijk buiten werking te stellen;

2. aan de werkgroep burgerparticipatie te vragen om alternatieven, al dan niet in de vorm van
    een (uitvoerbare) referendumverordening, te onderzoeken en met een voorstel te komen.

Haarlem, 13 mei 2024

Provinciale Staten voornoemd,

      voorzitter,

      statengriffier,
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