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Onderwerp 

Bestuurlijke samenwerking openbaar onderwijs op de Veluwe 
 

Te nemen besluit 

1. Met de wijzigingen van de statuten van Stichting Proo in te stemmen (bijlage 1); 

2. Met de akte van oprichting van Stichting De Onderwijs Alliantie Veluwe en omstreken in te stemmen 

(bijlage 2); 

3. Met de samenstelling van de Raad van Toezicht van Stichting De Onderwijs Alliantie Veluwe en 

omstreken in te stemmen; 

4. Met de nieuwe samenwerkingsovereenkomst voor het Coördinatiepunt in te stemmen (bijlage 3); 

5. Met het wijzigen van de toezichtprocedure op Stichting Proo in te stemmen (bijlage 4). 

 
Aanleiding 

De verantwoordelijkheid van de gemeenteraad voor het openbaar onderwijs spitst zich toe op de (grond-
wettelijke) zorgplicht om te voorzien in voldoende openbaar onderwijs voor de inwoners. Ook in het geval 
dat het gemeentebestuur het openbaar onderwijs heeft verzelfstandigd blijft deze zorgplicht van kracht. Dit 
komt tot uitdrukking in de taken en bevoegdheden die de wetgever aan de gemeenteraad als externe toe-
zichthouder voor het verzelfstandigd openbaar onderwijs oplegt. Taken en bevoegdheden zijn o.a. het goed-
keuren van de begroting en het instemmen met de jaarrekening, het benoemen van bestuursleden van de 
stichting openbaar onderwijs en het instemmen met een statutenwijziging. 
 
De drie openbare schoolbesturen op de Veluwe (Proo, RSGSL en STOVONOV) hebben de afgelopen twee 
jaren intensieve gesprekken gevoerd over de toekomst van het openbaar primair en voortgezet onderwijs 
op de Veluwe. De drie besturen delen de ambitie om samen verder te werken aan nieuwe ontwikkelingen in 
het onderwijs (o.a. doorlopende leerlijnen PO-VO en gepersonaliseerd onderwijs), de kwaliteit van het 
onderwijs en aantrekkelijk werkgeverschap. Daarnaast willen de besturen de samenwerking inzetten om in 
de nabije toekomst betere antwoorden te kunnen vinden op de daling van het aantal leerlingen op de Veluwe 
als gevolg van o.a. demografische ontwikkelingen. 
 
Beoogd effect 
De oprichting van Stichting De Onderwijs Alliantie Veluwe en omstreken draagt bij aan de toekomst-
bestendigheid van het openbaar onderwijs op de Veluwe. 
 
Argumenten 

1.1 De nieuwe statuten zijn een randvoorwaarde voor de nieuwe holdingstichting (Stichting De Onderwijs 
Alliantie Veluwe en omstreken). 
De holdingstichting heeft een plek gekregen binnen de statuten van stichting Proo. Zo wordt bijvoorbeeld in 
de statuten van stichting Proo bepaald dat de holding zal fungeren als bestuurder van Proo. Zonder deze 
statutenwijzigingen is het dus niet mogelijk de Stichting De Onderwijs Alliantie Veluwe en omstreken op te 
richten. 
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2.1 De Stichting De Onderwijs Alliantie Veluwe en omstreken maakt het mogelijk om expertise te delen. 
De maatschappelijke verantwoordelijkheid om breed, gevarieerd, actueel en kwalitatief hoogwaardig open-
baar onderwijs te bieden kan o.a. inhoudelijk gezamenlijk worden vormgegeven. 
 
2.2 De Stichting De Onderwijs Alliantie Veluwe en omstreken maakt het mogelijk om professionaliteit verder 
te vergroten. 
De stichting maakt het makkelijker om de ondersteunende werkzaamheden voor het primaire proces beter 
op elkaar af te stemmen. Zo kunnen de ondersteunende werkzaamheden en kennis rondom financiën, 
huisvesting, personeelsbeleid en kwaliteitszorg gedeeld worden. Dit kan de professionaliteit van de onder-
wijsbesturen vergroten. 
 
2.3 De Stichting De Onderwijs Alliantie Veluwe en omstreken verkleint het risico van dalende leerlingaantallen. 
Momenteel is er een dalende trend in leerlingenaantallen in het openbaar primair onderwijs op de Veluwe. 
Deze daling werkt door in het voortgezet onderwijs op de Veluwe. De holdingstichting verstevigt de toe-
komstbestendigheid van het openbaar onderwijs op de Veluwe door een gezamenlijke inzet. 
 
2.4 De holdingstichting is volgens het haalbaarheidsrapport (bijlage 5) de meest geschikte juridisch-bestuur-
lijke vorm. 
De holdingstichting sluit het best aan bij de wensen van de bestuurders, namelijk: een duurzame samen-
werking die niet te vrijblijvend is en vasthoudt aan de eigenheid van de afzonderlijke stichtingen.  
 
3.1 Formeel geldt dat de eerste toezichthouders bij de akte van oprichting in functie worden benoemd. 
De eerste toezichthouders worden door de schoolbesturen bepaald. Hiermee wordt dus afgeweken van het 
recht van gemeenteraden om de nieuwe toezichthouders te benoemen. Daarom wordt de raad gevraagd in 
te stemmen met de door de schoolbesturen geselecteerde Raad van Toezicht.  
  
4.1 Gemeentelijke taken gezamenlijk uitvoeren is effectief en efficiënt.  
Gelet op het aantal gemeenten dat betrokken is bij de samenwerking tussen STOVONOV, Proo en RSGSL, is 
het praktisch te werken met een Coördinatiepunt, vergelijkbaar met hoe dat nu voor Proo is vormgegeven. 
Het Coördinatiepunt bestaat uit wethouders van de gemeenten die deze bevoegdheden namens de gemeen-
ten uitoefenen. De bevoegdheden van de gemeenteraden op basis van de onderwijswetgeving ten aanzien 
van de Holdingstichting en de stichtingen van STOVONOV, Proo en RSGSL worden opgedragen aan dit Coör-
dinatiepunt. De acht gemeenten behouden hun wettelijke bevoegdheden in het kader van het openbaar 
onderwijs ten aanzien van de afzonderlijke onderwijsbesturen. Voor de gemeente Oldebroek betreft dit het 
onderwijsbestuur van stichting Proo. In de samenwerkingsovereenkomst is dit nader uitgewerkt. Het (onder) 
mandateren van de bevoegdheden is nodig om de samenwerkingsovereenkomst uit te voeren. Momenteel 
werkt stichting Proo al met een Coördinatiepunt waar de wethouder Jeugd de gemeente Oldebroek ver-
tegenwoordigt.  
 
5.1 De zienswijzeprocedure werkte in de praktijk niet als toezichtprocedure voor (de) stichting Proo.  
In de praktijk bleek het niet mogelijk te zijn de procedure voor het kenbaar maken van een zienswijze op tijd 
en met recht aan diverse betrokkenen af te wikkelen. In 2017 heeft het bureau Nautus hier nader onderzoek 
naar verricht. Het onderzoeksrapport heeft uw raad reeds ontvangen (juni 2018). In gezamenlijk overleg is 
besloten de zienswijzeprocedure af te schaffen en te gaan werken met een ander rapportagemodel. Er zal 
gewerkt worden met de jaarrekening en begroting en twee tussentijdse rapportages. De jaarrekening en 
begroting met toelichting worden jaarlijks ter kennisname aangeboden aan de gemeenteraad. De tussen-
tijdse rapportages worden in het Coördinatiepunt behandeld.  
 
5.2 De drie openbare schoolbesturen blijven ook zelfstandig een jaarlijkse begroting en jaarrekening opstellen.  
De drie afzonderlijke besturen (stichtingen) blijven zelfstandig en zullen jaarlijks hun eigen begroting en jaar-
rekening opstellen. Daarnaast komt er een geconsolideerde begroting en jaarrekening van de stichting De 
Onderwijs Alliantie Veluwe en omstreken (zie bijlage 6: Toelichting vormgeving intensieve samenwerking). 
 
5.3 Het Coördinatiepunt heeft al aangegeven met ingang van 1-1-2019 gebruik te willen maken van de nieuwe 
risicomanagementrapportage. 
Het Coördinatiepunt heeft aangegeven met de begroting, jaarrekening en twee tussenrapportages het 
format van de risicomanagementrapportage te willen behandelen i.p.v. de vorige zienswijzeprocedure die in 
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praktijk niet bleek te werken. De begroting en jaarrekening zal ter kennisname aan de raad gezonden wor-
den. 
 
Kanttekeningen 
1.1 Eigen visie van schoolbesturen blijft behouden. 
De holding is bedoeld als koepelstichting waaronder de verschillende schoolbesturen vallen. Hoewel de 
scholen samen een ambitie en visie delen, blijven zij ook individueel hun identiteit en visie behouden. 
 
2.1 In de Stichting De Onderwijs Alliantie Veluwe en omstreken gaat geen geld om. 
De onderwijsbesturen behouden hun eigen financiering in de vorm van een lumpsum. Het geld voor het ene 
onderwijsbestuur kan niet uitgegeven worden door het andere onderwijsbestuur. 
 
2.2 Alleen op het niveau van de Stichting De Onderwijs Alliantie Veluwe en omstreken zijn er natuurlijke 
personen in de bestuursrol. 
De holding leidt niet tot extra overhead. De bestuurders van de holding zullen binnen de stichtingen werken. 
Verder is het zelfs mogelijk te besparen op administratieve kosten etc. De holding zorgt er dus niet voor dat 
onderwijsgeld in de organisatie blijft hangen. 
 
3.1 De benoeming van toezichthouders door schoolbesturen is éénmalig. 
De gemeenten blijven afzonderlijk bevoegd de besluiten tot benoeming van nieuwe toezichthouders te 
nemen zoals in de statuten vermeld staat (bijlage 2, artikel 11). Voor de gemeente Oldebroek betekent dit 
dat de raad enkel bevoegdheid heeft tot het nemen van een besluit met betrekking tot stichting Proo, omdat 
stichting Proo het enige actieve openbare onderwijsbestuur is in de gemeente Oldebroek. Dit besluit geldt 
dus alleen voor eerste formatie van de Raad van Toezicht. 
 
Financiën 

- De oprichting van Stichting De Onderwijs Alliantie Veluwe en omstreken heeft geen financiële gevolgen 
voor de gemeente Oldebroek. Kosten die gemaakt worden vanuit het Coördinatiepunt worden gedeeld 
door alle betrokken gemeenten. Afgelopen jaar zijn daar nog extra de kosten voor het onderzoeks-
rapport  bijgekomen. 

- Het oprichten van de stichting kan schaalvoordelen opleveren binnen de holding en kan op termijn een 
efficiency winst in de bedrijfsvoering opleveren. 

 
Communicatie 

De Stichting De Onderwijs Alliantie Veluwe en omstreken zal zorgen voor de externe communicatie 
 
Vervolg 
De vervolgstappen liggen bij de stichting De Onderwijs Alliantie Veluwe en omstreken. De wethouder Jeugd 
zal actief betrokken worden d.m.v. het Coördinatiepunt en zal regelmatig een risicomanagementrapportage 
ontvangen. 
 
Bijlage(n) 

GR20190307 Akte van statutenwijziging Stichting Proo (bijlage 1) 
GR20190307 Akte van oprichting Stichting De Onderwijs Alliantie Veluwe en omstreken (bijlage 2) 
GR20190307 Samenwerkingsovereenkomst Coördinatiepunt RSG Slingerbos, STOVONOV, Proo (bijlage 3) 
GR20190307 Toezichtsprocedure Stichting Proo (bijlage 4) 
GR20190307 Haalbaarheidsrapport (bijlage 5) 
GR20190307 Toelichting vormgeving intensieve samenwerking (bijlage 6). 
 
Oldebroek, 5 februari 2019. 
 
Burgemeester en wethouders van Oldebroek, 

  
 

, secretaris drs. M.G.M. van de Geijn,  , wnd. burgemeester J.F. Snijder-Hazelhoff. 
 


