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Memo naar aanleiding van Advies Participatiewet 2019 van Adviesraad Sociaal Domein  
 
 

Op 21 maart 2019 heeft de Adviesraad Sociaal Domein (ASD) het college een advies gege-
ven over de nota Participatiewet 2019. 
 

Het advies van de ASD is op onderdelen zeer gedetailleerd. In het advies stelt de ASD ook 
een groot aantal vragen. De vragen hebben ons in ieder geval tot de conclusie gebracht dat 
het wenselijk is dat we meer uitleg aan de ASD geven over de huidige procedures en werk-

wijze bij de uitvoering van de Participatiewet, zodat de ASD beter op de hoogte is van wat er 
al gebeurt. Een aantal vragen die zijn gesteld had daar waarschijnlijk mee voorkomen kunnen 
worden. Mede om deze reden is het uitgebracht advies met de ASD besproken. Er zullen nog 

afspraken gemaakt worden om de ASD uitgebreider te informeren over de uitvoering van de 
Participatiewet. 
 

De ASD geeft een aantal nuttige adviezen, die betrekking hebben op de verdere uitwerking 
en uitvoering van de nota Participatiewet 2019. Deze zullen dan ook zeker worden betrokken 
in het vervolgproces, maar hoeven geen plaats is de nota waarmee de gemeenteraad de 

hoofdlijnen vaststelt. Het advies wordt uiteraard wel ter kennis gebracht aan de gemeente-
raad. 
 

Hieronder wordt nader ingegaan op de verschillende vragen die de ASD heeft gesteld in 
hoofdstuk 3 van zijn advies. Deze reactie is op 25 maart 2019 met een vertegenwoordiging 
van de ASD besproken 

 
 
Vragen paragraaf 3.1 van het advies (algemene indruk) 

 
Stichting Netwerk 55 plus 
De mededeling dat de Stichting Netwerk 55-plus gestopt is met haar activiteiten, omdat 

steeds meer personen van de doelgroep weer werk vinden, is vooral bedoeld als melding van 
een feit. Overigens is inderdaad zichtbaar dat personen die tot deze categorie behoren ook 
weer werk vinden. Overigens is dit aantal verhoudingsgewijs wel lager dan bij andere leef-

tijdscategorieën. 
 
Werkzoekenden versus opleiding en ervaring 

Belemmeringen werkzoekenden 
Voor de grootste groep uitkeringsgerechtigden is het gesprek tussen klant en klantmanager 
het startpunt. Deze groep is namelijk in het algemeen niet zo een, twee, drie naar een be-

taalde baan te brengen. Opleiding en ervaring zijn vaak niet actueel meer en zeggen ook 
vaak onvoldoende over de kansen op werk. In veel gevallen kan dit zelfs belemmerd werken 
omdat sommige kansen daardoor buiten beeld blijven.  

Zoals aangegeven is het gesprek tussen klant en klantmanager het startpunt. Hierbij moet in 
beeld gebracht worden wat de mogelijkheden zijn en voor welke belemmeringen er een op-
lossing gevonden moet worden. Op basis van de gesprekken kan maatwerk geleverd worden.  

 
UWV acties aan de poort 
Het UWV verstrekt ons periodiek informatie over het aantal personen dat de maximale termijn 

WW bereikt en mogelijk een beroep gaat doen op een gemeentelijke uitkering. Overigens 
doet uiteindelijk maar een klein gedeelte na afloop van de WW-periode een beroep op een 
gemeentelijke uitkering. 
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Zolang iemand een WW-uitkering ontvangt, heeft het UWV formeel de re-integratieverant-
woordelijkheid. Er is echter helaas een lange periode geweest waarin het UWV hier, als ge-

volg van bezuinigingen waar het UWV mee geconfronteerd werd, s lechts zeer beperkt invul-
ling aan kon geven. Inmiddels is er sprake van een kentering en is er bij het UWV weer wat 
meer ruimte voor persoonlijk contact met de klant.  

 
 
Vragen paragraaf 3.2 van het advies (activiteiten gericht op werkzoekenden) 

 
In het kort wordt hieronder ingegaan op de huidige werkwijze. Hierbij worden de meeste vra-
gen van de ASD behandeld. Soms wordt nog concreet ingegaan op (een onderdeel van) een 

vraag. 
 
Wij maken gebruik van workshops voor personen die zich melden voor een uitkering. Hierbij 

komen de rechten en plichten die verbonden zijn aan de uitkering aan bod en is er tevens 
vanaf de melding voor een uitkering aandacht voor re-integratie op de arbeidsmarkt. Overi-
gens kan een persoon, waarvan direct bij de melding blijkt dat er om medische of sociale re-

den nog geen arbeidsmogelijkheden zijn, vrijgesteld worden van deelname aan de op werk 
gerichte workshops. 
We meten ook de resultaten van de huidige aanpak aan de poort. Er wordt geregistreerd hoe-

veel personen zich melden en welk deel hiervan uiteindelijk een uitkeringsaanvraag indient. 
Verder blijkt uit de landelijke benchmarkt Werk en Inkomen dat onze uitkeringsinstroom lager 
is dan het gemiddelde. 

 
Uitgangspunt is dat de verlening van een uitkering tijdelijk is. Dit betekent dat we er op gericht 
zijn om uitkeringsgerechtigden weer in staat te stellen om zelfstandig in het bestaan te voor-

zien door middel van betaald werk. We zetten hiervoor verschillende instrumenten in. Het 
startpunt hierbij is in de meeste gevallen het gesprek met de klant. Tijdens dit gesprek moe-
ten de mogelijkheden van de klant en de eventuele belemmeringen in beeld gebracht worden. 

Het nieuwe uitgangspunt is dat we minimaal twee keer per jaar persoonlijk contact met de 
klant hebben, maar gedurende een traject kan dit frequenter zijn.  
Voor de groep die al dichter bij de arbeidsmarkt staat, organiseren we een aantal keer per 

jaar een banenbeurs. Ter voorbereiding op deze banenbeurs volgen de klanten een aantal 
workshops waarbij er onder andere aandacht is voor presentatie en sollicitatievaardigheden. 
Overigens zijn er niet alleen uitkeringsgerechtigden van onze gemeente op de banenbeurs 

aanwezig, maar ook van andere gemeenten en het UWV. Deze andere organisaties hebben 
niet hetzelfde voortraject ter voorbereiding op de banenbeurs. 
 

Als betaald werk nog een te grote stap is voor een uitkeringsgerechtigde is de eerste stap om 
op andere wijze te activeren. Dit kan bijvoorbeeld door middel van vrijwilligerswerk. Er zijn 
binnen Oosterhout vele organisaties die gebruik maken van vrijwilligers en dus een rol kun-

nen spelen bij het activeren van uitkeringsgerechtigden, zoals Oosterhout voor Elkaar. We 
zoeken/hebben ook het contact met deze organisaties om te proberen een geschikte match 
te maken tussen uitkeringsgerechtigde en vrijwilligersorganisatie. Als dit vrijwilligerswerk suc-

cesvol verloopt, kan een volgende stap naar werk gezet worden. Overigens hebben de 
meeste van de vrijwilligersorganisaties geen mogelijkheden om op termijn een betaald dienst-
verband aan te bieden, dus zal voor betaald werk naar een andere organisatie gezocht moe-

ten worden. 
Als een persoon dichter op de arbeidsmarkt staat maar nog wat meer werkritme en werkne-
mersvaardigheden op moet doen, zijn er mogelijkheden voor een werkstage of proefplaat-

sing. Bij een proefplaatsing geldt dat de werkgever de intentie uitspreekt dat er bij een ge-
slaagde proefplaatsing een arbeidsovereenkomst wordt aangeboden. 
 

Uitgangspunt is dat uitkering alleen wordt verstrekt aan personen waarvoor deze bedoeld is. 
Dit betekent dat we ook inzetten op voorkomen en bestrijden van fraude. Een aantal klantma-
nagers heeft in dit kader toezichthoudende taken en hiervoor wordt in sommige gevallen ex-

terne expertise ingehuurd. Het gaat hierbij dan om toezichthoudende taken waarvoor geen 
opsporingsbevoegdheid nodig is. Indien vastgesteld wordt dat er een nader onderzoek nood-
zakelijk is waarvoor een opsporingsbevoegdheden nodig zijn, dan wordt hiervoor sociale re-

cherche van de gemeente Breda ingeschakeld. 
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De vraag van de ASD over aantallen van de twee genoemde categorieën niet -willers is niet te 
beantwoorden. Een persoon geeft immers niet aan dat hij tot een van de categorieën niet-wil-

lers behoort, maar probeert de schijn op te houden dat hij wel mee wil werken. 
 
 

Vragen paragraaf 3.3 van het advies (activiteiten gericht op werkgevers) 
Voor de werkgeversbenadering hebben we binnen de arbeidsmarktregio het Werkgeversser-
vicepunt (WSP) West-Brabant. WSP West-Brabant heeft vier units, waarvan WSP MidZuid 

(voorheen WerkLink) de werkgeversbenadering binnen de regio Dongemond voor zijn reke-
ning neemt. 
WSP MidZuid heeft met veel werkgevers contact en weet ook welke personeelsvraag deze 

werkgevers hebben. Tevens probeert WSP MidZuid in de contacten met werkgevers de toe-
komstige personeelsvraag naar boven te halen. WSP MidZuid focust zich hierbij vooral op 
werk dat geschikt is voor de doelgroep uitkeringsgerechtigden. Binnen de arbeidsmarktregio 

is ook een zogenaamde ‘gouden lijst’ opgesteld met de meest kansrijke banen voor de doel-
groep. Het gaat hierbij onder andere om werk in een aantal sectoren waar op dit moment 
krapte is en werkgevers moeilijk werknemers kunnen vinden. Een van deze sectoren is logis-

tiek. Ook binnen Oosterhout zien we dat werkgevers in de logistieke sector soms problemen 
hebben om geschikt personeel te vinden. Een aantal bedrijven in de logistieke sector heeft 
daarom de samenwerking gezocht in het Logistiek Platform Amerstreek (LPA). Dit heeft ver-

volgens geresulteerd in een convenant tussen LPA, onderwijs en gemeente. Destijds is al 
aangegeven dat de gemeente dit convenant als een pilot beschouwt en dat dit eventueel ook 
een optie is voor andere sectoren.  

 
Als het WSP vacatures heeft wordt in overleg tussen accountmanager van het WSP en de 
klantmanagers gekeken of er een geschikte match mogelijk is .  

Overigens heeft niet alleen het WSP contacten met werkgevers. Ook bijvoorbeeld vanuit de 
gemeentelijke unit Economische Zaken en de unit Werk en Inkomen zijn er contacten en 
daarnaast zijn er ook regelmatig contacten tussen collegeleden en het bedrijfsleven. Ook bij 

deze contacten komt de vraag vanuit werkgevers aan de orde.  
 
Een bijzondere categorie werkgevers wordt gevormd door de uitzendbureaus. Als onderne-

mers (extra) personeel nodig hebben, wordt vaak in eerste instantie een uitzendbureau inge-
schakeld. Om deze reden zijn er ook contacten met verschillende uitzendbureaus. Vanwege 
het karakter van uitzendbureaus geven zij in het algemeen geen garanties op werk en vervolg 

op tijdelijk werk. In de praktijk zien we wel dat bedrijven na enige tijd uitzendkrachten een ar-
beidsovereenkomst bieden. 
 

 
Paragraaf 4 Advies aan college 
 

In het algemeen kan gesteld worden dat de ASD veel werk heeft verzet, uitgebreid en gede-
tailleerd is ingegaan op de voorliggende nota en een aantal adviespunten heeft verwoord. 
Een aantal van de door de ASD genoemde zaken zal in het vervolgt raject zeker nader wor-

den bezien. Dit betreft echter vooral nadere uitwerking die plaats zal vinden nadat de ge-
meenteraad de hoofdlijnen heeft vastgesteld, deze uitwerkingspunten hoeven op dit moment 
dan ook geen plaats te krijgen in de nota zoals deze door de gemeenteraad behandeld zal 

worden. De gemeenteraad zal hiervan wel in kennis gesteld worden. 
 
 

 


