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Voorstel:  

1. De nota Participatiewet 2019 vast te stellen inclusief de daarin beschreven accentverschuiving in 

het re-integratie- en activeringsbeleid, het gaat hierbij dan om accentverschuivingen ten aanzien 

van: 

- Acties aan de poort 

- Acties gericht op uitkeringsgerechtigden 

- Acties gericht op werkgevers 

 

 

Samenvatting 

 

Op 1 januari 2015 trad de Invoeringswet Participatiewet in werking. Deze wet wijzigde de Wet werk en 

bijstand (WWB) in de Participatiewet. Een belangrijk doel van de wetswijziging was om meer 

personen met een arbeidsbeperking aan het werk te helpen bij reguliere werkgevers. Dit vormt een 

aanvulling op de taak die de gemeente in het kader van de WWB al had om werkzoekenden met een 

bijstandsuitkering, uitkering ingevolge de IOAW, de IOAZ of de Anw en niet-uitkeringsgerechtigden te 

ondersteunen bij de re-integratie op de arbeidsmarkt. 

 

Evenals in de WWB heeft de gemeente in de Participatiewet op een aantal onderdelen de ruimte om 

binnen de kaders van de wet haar eigen beleid te voeren. Ten aanzien van een aantal onderdelen 

moet de gemeenteraad hiervoor bij verordening regels stellen. In de raadsvergadering van 17 

december 2014 zijn hiertoe een achttal verordeningen vastgesteld. Vanwege wetswijzigingen en 

ontwikkelingen zijn enkele van deze verordeningen in de loop van de tijd op onderdelen gewijzigd. 

 

We hebben inmiddels vier jaar ervaring met de uitvoering van de Participatiewet. Sinds de invoering 

van de Participatiewet is de economische situatie ook gewijzigd. In 2015 was er nog sprake van een 

economische crisis met een hoge werkloosheid. Inmiddels heeft de economie zich gunstig ontwikkeld 

en is de werkloosheid gedaald. Het aantal vacatures is gestegen en er zijn verschillende sectoren 

waar werkgevers problemen hebben om geschikt personeel te vinden. 

 

De periode waarin inmiddels uitvoering gegeven is aan de Participatiewet en de wijziging van de 

economische omstandigheden maken het wenselijk om op een aantal onderdelen de keuzes die bij de 

invoering van de wet zijn gemaakt opnieuw te bezien en hier eventueel aanpassingen in aan te 

brengen.  

 

Als teruggekeken wordt naar de eerste vier jaar waarin uitvoering is gegeven aan de Participatiewet 

dan laat dit in het kort het volgende beeld zien. 



 

 

 
 

 

 

   

   

 

Mede door de gunstige economische ontwikkeling is er een daling van het beroep op uitkeringen 

zichtbaar. De ontwikkeling van het uitkeringsvolume verloopt in Oosterhout iets gunstiger dan de 

landelijke ontwikkeling. Vooral is zichtbaar dat door al vanaf het moment van melding aandacht te 

geven aan re-integratie er sprake is van een lagere instroom. 

Bijna de helft van het uitkeringsbestand is al langer dan 5 jaar aangewezen op een uitkering. 

Ongeveer een derde is 55 jaar of ouder. Verder is het aantal personen met een niet-westerse 

achtergrond oververtegenwoordigd. 

 

In de beginperiode van de Participatiewet verliep het naar werk toeleiden van personen met een 

arbeidsbeperking nog moeizaam. Inmiddels is dit op stoom gekomen en is een groot aantal met een 

arbeidsbeperking met inzet van een structurele loonkostensubsidie aan betaald werk geholpen. Ook 

hierbij scoren we iets beter dan het landelijk gemiddelde. Ook voor de inzet van de 

participatievoorziening beschut werk geldt dat dit pas in een later stadium op gang gekomen is. 

 

In de bijgaande nota wordt ingegaan op de uitvoering van de Participatiewet in de afgelopen jaren en 

wordt aangegeven op welke onderdelen het, mede gelet op de gewijzigde economische 

omstandigheden, gewenst is om aanpassingen aan te brengen en accenten in de uitvoering anders te 

leggen. 

Het gaat hierbij niet om een grote omvorming van het beleid maar de verschuiving van accenten naar 

aanleiding van de ervaringen met de uitvoering van de Participatiewet en de gewijzigde economische 

omstandigheden. Deze accentverschuiving houdt in dat er weer meer nadruk komt te liggen op de 

activering en re-integratie van personen die al langer aangewezen zijn op een uitkering en een grote 

afstand tot de arbeidsmarkt hebben. Uiteraard moet er ook blijvende aandacht zijn voor de groep die 

zich bij ons meldt om een beroep op een uitkering te doen. Deze groep willen we uiteraard zo snel 

mogelijk weer aan betaald werk helpen. Een specifieke categorie hierbij wordt gevormd door personen 

die tegen het eind van de WW-periode lopen. Deze willen we in samenwerking met het UWV zoveel 

mogelijk aan het werk helpen voordat de WW-periode is afgelopen. Hiermee wordt voorkomen dat 

deze groep een beroep op een gemeentelijke uitkering moet doen. 

 

Naast deze extra accenten blijven we aandacht schenken aan andere uitvoeringsaspecten van de 

Participatiewet. Het aan het werk helpen van personen met een arbeidsbeperking verloopt tot nu toe 

succesvol en we blijven hier op inzetten, inclusief het bieden van werk aan personen die zijn 

aangewezen op de participatievoorziening beschut werk. 

 

Daarnaast blijven we ook inzetten op de rechtmatigheid van de verstrekking van uitkeringen. We 

willen alleen uitkering verstrekken aan personen waarvoor deze is bedoeld en blijven dan ook werken 

aan de opsporing van fraude.  

 

 

Wat willen we bereiken? 

 

We willen inspelen op de gewijzigde economische omstandigheden en de kansen die dit op de 

arbeidsmarkt biedt voor werkzoekenden. We willen hiermee bereiken dat meer werkzoekenden 

betaald werk vinden en hierdoor zelf in hun inkomen kunnen voorzien en dus geen beroep meer 

hoeven te doen op een uitkering, of al betaald werk vinden voordat een uitkering moet worden 

toegekend. Verder willen we bereiken dat werkgevers vacatures kunnen invullen en niet belemmerd 

worden in hun ontwikkeling vanwege een personeelstekort. 

De aanpak moet leiden tot een beter economisch klimaat, meer kansen op betaalde arbeid voor 

werkzoekenden en als uitvloeisel hiervan minder kosten van uitkeringsverstrekking. 

 

 



 

 

 
 

 

 

   

   

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

 

Bij de uitvoering van het re-integratie- en activeringsbeleid gaan we meer aandacht geven aan 

personen met een grotere afstand tot de arbeidsmarkt. Achterliggende gedachte hierbij is dat 

personen met een kleine afstand tot de arbeidsmarkt in de huidige arbeidsmarktsituatie minder 

ondersteuning nodig hebben en de arbeidsmarkt nu ook weer kansen biedt om mensen met een 

grotere afstand aan werk te helpen. 

De eerste stap is dat er meer persoonlijk contact zal plaatsvinden tussen de cliënt en de 

klantmanager. Tijdens dit persoonlijk contact zal aan de orde komen welke activiteiten die bij de cliënt 

passen een (eerste) stap richting betaald werk kunnen zijn. Hierbij is en van belang dat gekeken wordt 

naar activiteiten die passen bij de opleiding, ervaring, competenties en interesses van de cliënt, omdat 

hiermee de kans op succes het grootst zal zijn. Hoewel we zoveel mogelijk willen aansluiten bij de 

wensen van de cliënt betekent dit niet dat er sprake is van vrijblijvendheid. Voor iedere persoon die 

een beroep doet op een uitkering geldt immers dat hieraan de verplichting is verbonden dat hij 

meewerkt aan re-integratie en activering, tenzij er medische gronden zijn waarom dit niet mogelijk is. 

Het zonder geldige reden niet meewerken aan re-integratie en activering zal consequenties hebben 

voor de uitkering van betrokkene en kan tevens beteken dat de verplichting wordt opgelegd een 

tegenprestatie te leveren. 

 

We gaan specifiek aandacht schenken aan de groep statushouders. Een groot deel van deze groep is 

nog afhankelijk van een uitkering. Binnen deze groep zitten veel personen met werkervaring in het 

land van oorsprong die op basis hiervan ook kans hebben op de Nederlandse arbeidsmarkt. We 

zullen bij deze groep meer inzetten op de combinatie van leren van de Nederlandse taal en het 

opdoen van werkervaring.  

 

Naast personen met een grotere afstand tot de arbeidsmarkt richten we ons ook specifiek op 

personen met een WW-uitkering die tegen de maximale uitkeringsduur van de WW lopen. Deze groep 

willen we in samenwerking met het UWV naar betaald werk leiden voordat een beroep op een 

gemeentelijke uitkering gedaan moet worden. 

 

We richten ons niet alleen op de uitkeringsgerechtigden, maar wijzen ook werkgevers op hun 

verantwoordelijkheid. In sommige gevallen zullen ook werkgevers eisen die ze stellen aan 

toekomstige werknemers aan moeten passen. Verder zullen werkgevers bereid moeten zijn om 

personen die al langer aan de kant staan of personen met een andere achtergrond een kans te geven. 

 

 

Wat mag het kosten? 

 

Voor de kosten van re-integratie en activeringsactiviteiten ontvangen wij middelen in het 

participatiebudget en via de algemene uitkering uit het gemeentefonds. Voor de verstrekking van 

uitkeringen en structurele loonkostensubsidie voor personen met een arbeidsbeperking ontvangen wij 

middelen via het Buig-budget.  

Vooralsnog gaan we er van uit dat de uitvoering kan plaatsvinden binnen de middelen die hiervoor zijn 

begroot. 

 

 

Op welke manier is/wordt vormgegeven aan burgerparticipatie? 

 

Cliëntenraad 

Tijdens de overlegvergadering met de cliëntenraad sociale zekerheid van 14 januari 2019 is de 

concept nota aan de orde geweest. De cliëntenraad heeft hierbij aangegeven positief te staan 



 

 

 
 

 

 

   

   

 

tegenover de in de nota aangegeven richting. De cliëntenraad vindt het zeer positief dat de insteek is 

dat de cliënt centraal staat. Maatwerk is belangrijk en activiteiten moeten afgestemd zijn op de cliënt. 

De cliëntenraad vindt ook dat, als echt blijkt dat een cliënt zonder geldige reden niet wil, een sanctie 

toegepast kan worden.  

 

Adviesraad Sociaal Domein 

Op 21 maart 2019 heeft de Adviesraad Sociaal Domein (ASD) ons een uitgebreid advies gegeven 

over de voorliggende nota. Dit advies en een korte reactie hierop is als bijlage bij deze raadsnota 

gevoegd. Op 25 maart 2019 is dit advies besproken met een vertegenwoordiging van de ASD. Het 

verslag van dit gesprek is tevens bijgevoegd. 

 

 

 

 

 

 

 



BESLUIT VAN 
DE RAAD

Nummer: 

DE RAAD VAN DE GEMEENTE OOSTERHOUT; 

Gelezen het voorstel van het college van 28 maart 2019 

BESLUIT: 

1. de nota Participatiewet 2019 vast te stellen, inclusief de daarin beschreven accentverschuiving in

het re-integratie- en activeringsbeleid, het gaat hierbij dan om accentverschuivingen ten aanzien

van:

- Acties aan de poort

- Acties gericht op uitkeringsgerechtigden

- Acties gericht op werkgevers

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 23 april 2019. 

DE RAAD VOORNOEMD, 

, voorzitter 

, griffier 

ZN178865


