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Voorstel:  
1. Kennis te nemen van het Beleidsplan 2019-2023 Veiligheidsregio Midden-en West-Brabant 

(VRMWB) en de daarbij behorende stukken (Moto beleidsplan 2019-2023, Het 
Brandrisicoprofiel 2019-2023 en het Dekkings-en specialismenspreidingsplan 2019-2023)  

2. Ten aanzien voornoemde stukken geen zienswijze in te dienen. 

 
Samenvatting 
Wettelijk (Wet Veiligheidsregio’s, Wvr) is bepaald dat het bestuur van de Veiligheidsregio (VR) ten 
minste eenmaal per 4 jaar een beleidsplan vaststelt. Op 30 januari 2019 heeft het Algemeen Bestuur 
VRMWB (AB VRMWB) het beleidsplan “Samenwerken aan veiligheid en veerkracht 2019-2023”  in 
concept vastgesteld. Dit nadat op het voorliggende concept vanuit onze ambtelijke organisatie op het 
gebied van de Omgevingswet nog input is gegeven die een op een is overgenomen in het nu 
voorliggende concept beleidsplan.  
In het beleidsplan is het regionale risicoprofiel verwerkt en het beleidsplan staat voorts in onderlinge 
relatie of afhankelijkheid met het Moto beleidsplan, het Brandrisicoprofiel en het Dekkings-en 
specialismenspreidingsplan ieder voor de periode 2019-2023.  
Voordat het AB VRMWB op 4 juli as over kan gaan tot definitieve vaststelling van deze stukken 
dienen, op grond van de Wvr, de 24 gemeenteraden in de regio in de gelegenheid gesteld te zijn hun 
wensen over deze stukken kenbaar te maken. Het ABVR verzoekt om uiterlijk 21 juni as de reactie 
van de gemeenteraad te ontvangen zodat deze meegenomen kan worden in het voorstel voor de 
vaststelling van de stukken voor het AB van 4 juli as.  
 
Beleidsplan en Risicoprofiel:  
Het Regionaal risicoprofiel vormt de basis voor het beleidsplan. Wat bereikt moet worden in de 
komende beleidsperiode wordt nl in grote mate bepaald door de risico’s die ons bedreigen. Er is een 
onderscheid gemaakt tussen regionale en lokale risico’s (analyse op de vraag: wat bedreigt ons en 
hoe erg is dat?).  
Regionaal 
1.Uitbraak infectieziekten 
2.Verstoring vitale infrastructuur 
3.Extreem weer 
Lokaal 
A. Extreem weer 
B. Groot verkeersongeval 
In tegenstelling tot de vorige beleidsperiode is niet gekozen voor een statisch document, maar is 



 

 

 
 

 

 

   

   

 

het risicoprofiel een dynamisch risicobeeld in een continue proces. De VR wil snel en adequaat op 
risico's kunnen inspelen. Hiertoe worden actuele beelden continue gemonitord. Met name ook het 
lokaal geprioriteerde risico, groot verkeersongeval, sluit goed aan bij de Visie Integrale Veiligheid 2019 
ev. die de raad op 26 maart jl heeft vastgesteld. Daar wordt op dit thema met name aandacht 
gevraagd voor verkeersveiligheid en worden de overige onderwerpen rond fysieke veiligheid als stevig 
staand beleid van o.a. de VR en de brandweer benoemd. Risicobeheersing (wo. Preventie) is bv al 
jaar en dag een van de kerntaken van de VR/Brandweer. 
Naast de kerntaak risicobeheersing, geeft de VR in haar beleidsplan aan, richt zij zich in haar 
kerntaken op de incidentbestrijding en crisisbeheersing. De VR zet hier op in vanuit een 7-tal tools:  

- Operationele leiding en coördinatie 
- Risico-en crisiscommunicatie 
- Informatiemanagement 
- Uithoudingsvermogen en slagkracht 
- Regie op (bovenlokale) veiligheidsprocessen 
- Kennis van risico’s, crisis en incidenten 
- Netwerk- en stakeholdermanagement 

De VR gaat zich de komende periode voorts (verder) richten op drie pijlers 
I. Het stimuleren van redzaamheid in de samenleving; 
II. Het leveren van bijdragen aan een veilige leefomgeving; 

III. Het leveren van een hulpvaardige en slagvaardige inzet. 
Hierbij wordt steeds ook rekening gehouden met verschillende trends en ontwikkelingen waarbij o.a. 
genoemd worden: artificial intelligence, automotive en de kracht van social media, de 
klimaatverandering en de energietransitie, maatschappelijke ontwikkelingen en verder uiteraard de 
Omgevingswet die er aan komt, de komst van de nieuwe meldkamer, de Wet normalisering 
rechtspositie ambtenaren en de landelijke agenda van het Veiligheidsberaad.  
Voorts blijft de VR de gemeenten (en de provincie en waterschappen) uiteraard adviseren op de zgn. 
niet-wettelijke taken. Hierbij is bv te denken aan de integrale advisering rond evenementen, 
omgevingsvergunningen, ruimtelijke plannen etc.   
 
Het Brandrisicoprofiel en het Dekkings-en specialismenspreidingsplan 2019-2023 
Het brandrisicoprofiel is op de eerste plaats de basis voor de bestuurlijke besluitvorming over de 
opkomsttijden van de basisbrandweereenheid (eerste tankautospuit) en daarmee tevens basis voor 
de spreiding van kazernes. Daarnaast biedt het brandrisicoprofiel vanuit een risicobenadering een 
onderbouwing voor stationeren van een tweede basisbrandweereenheid op eenzelfde brandweerpost 
om brandrisico’s voldoende snel af te kunnen dekken.  
Het brandrisicoprofiel geeft dus inzicht in de dagdagelijkse brandrisico's. Het brandrisicoprofiel vormt 
daarmee de basis voor de organisatie van de dagelijkse werkzaamheden van de repressieve 
brandweerorganisatie welke worden vertaald in het dekkings- en specialismenspreidingsplan. 
De wijzigingen ten opzichte van het Brandrisicoprofiel 2015-2019 zijn marginaal en de focus blijft 
onveranderd. 
Het Dekkings-en specialismenspreidingsplan (DSP) 2019-2023 kent evenals voorgaande 
dekkingsplannen als algemeen uitgangspunt, dat het gebaseerd is op een fijnmazig netwerk van 69 
(in de toekomst 70) brandweerposten, van waaruit snel en adequaat gereageerd kan worden op lokale 
incidenten en die tevens in gezamenlijkheid zorgdragen voor voldoende collectieve slagkracht, 
gekoppeld aan een afdoende mate van restdekking. Bij grote incidenten is met dit netwerk van 
kazernes, (specialistisch) materieel en personeel vanuit de hele regio op te schalen.  
De actualisatie (marginaal) van het brandrisicoprofiel heeft niet geleid tot relevante aanpassingen van 
het  DSP en het DSP kent t.o.v.de vorige plannen dan ook geen beleidswijzigingen.  
 
Uit het DSP blijkt dat de brandweer niet overal de genormeerde opkomsttijden kan realiseren. 
Afwijken van de norm opkomsttijd is toegestaan, mits daar een deugdelijke motivering voor is. 
Overigens betekent het afwijken van de norm opkomsttijd niet automatisch dat het brandrisico 
onaanvaardbaar is. Brandveiligheid is de optelsom van maatregelen op het gebied van zowel 
risicobeheersing als incidentbestrijding. De brandweer hanteert daarbij een risicogerichte aanpak om 
de brandveiligheid te optimaliseren. De Inspectie Justitie en Veiligheid heeft in een onderzoek naar de 
inrichting van repressieve brandweerorganisaties in 2017 geconcludeerd dat het DSP van de VR 
MWB voldoet aan de voorwaarden om bestuurlijk af te wijken van de normtijden. Voorts is het niet 
realistisch om te verwachten dat de brandweer zonder enorm grote investeringen in kazernes, 
materieel en personeel haar prestaties aanzienlijk kan verbeteren. Bovendien is winst op het gebied 



 

 

 
 

 

 

   

   

 

van brandweerzorg niet te halen in betere opkomsttijden, maar in het wegnemen en inperken van 
risico's en het vergroten van de redzaamheid van de maatschappij.  
 
In de komende beleidsperiode zal speciaal nog aandacht zijn voor o.a.  de uitwerking van de visie 
hulpverleningsvoertuigen en watertransport, de verplaatsing van de kazerne Waalwijk en Zundert en 
de toevoeging van de kernen Haaren en Biezenmortel van de gemeente Haaren aan onze 
veiligheidsregio. 
 
Het Multidisciplinair Opleiden, Trainen en Oefenen (MOTO) beleidsplan 2019-2023 
Dit plan geeft aan waar de accenten liggen op het gebied van gebieds- en risicogerichte opleidings-, 
trainings- en oefenactiviteiten voor de multidisciplinaire vakbekwaamheid van de crisisfunctionarissen. 
Deze activiteiten worden georganiseerd mede op basis van het regionale risicoprofiel.  
Voor 2019 ligt daarbij de nadruk op de primaire groepen Leiding & Coördinatie, 
Informatiemanagement en Crisiscommunicatie. Daarnaast ligt het accent op de implementatie van 
een evaluatiesysteem. Dit systeem maakt het mogelijk om zowel inzetten als oefeningen op 
individueel-, team- en functieniveau, te registreren en te evalueren. 
 
De voorliggende plannen geven geen koerswijzigingen aan, gaan voort op het staande beleid en 
leggen accent op de veerkracht van de VR, maar zeker ook op die van de partners en de inwoners 
van het gebied, op flexibiliteit en op het inspelen op veranderingen, waarbij oog is voor een aantal 
trends en ontwikkelingen.    
Gelet hierop en omdat aan de opmerkingen op het onderdeel Omgevingswet vanuit de gemeente 
Oosterhout op het concept Beleidsplan in voldoende mate tegemoet gekomen is, wordt uw raad 
voorgesteld geen zienswijzen in te dienen.  
 
Wat willen we bereiken? 
De veiligheidsregio is ingesteld om taken uit te voeren namens en voor de gemeenten. De VR MWB is 
een netwerkorganisatie waarbinnen 24 gemeenten, de brandweer, de politie, de Geneeskundige 
Hulpverlenings Organisatie in de Regio (GHOR) en het Openbaar Ministerie samenwerken. Vaste 
samenwerkingspartners zijn de waterschappen, de GGD, de omgevingsdienst en defensie. Daarnaast 
wordt samengewerkt met tal van partijen zoals Rijkswaterstaat, het Rode Kruis,de Koninklijke 
Nederlandse Redding Maatschappij (KNRM), Essent, Brabant Water, etc. 
 
De VR is een hulpdienst met een brandweer, crisisteams (waaronder ook de GHOR) en Meldkamer 
centralisten die 24/7 klaar staan om hulp te bieden op het gebied van fysieke veiligheid waar dat nodig 
is. Met de plannen die nu voorliggen geeft de VR aan waar voor de komende periode de accenten 
liggen maar met name ook dat zij voortgaat op haar kennis en expertise die zij in de afgelopen jaren 
heeft opgebouwd. Zij zet zich onverminderd in op risicobeheersing, incidentbestrijding en 
crisisbeheersing en daarmee ook op regelgeving, toezicht en advies. Daarmee draagt zij bij aan het 
bevorderen van de maatschappelijke continuïteit in een veilige omgeving. Dit komt een veilige 
samenleving voor al onze inwoners, bedrijven en instellingen ten goede.  
 
Wat gaan we daarvoor doen? 
De uitvoering van de voornoemde plannen vindt plaats door de VRMWB. De gemeente is door de 
burgemeester vertegenwoordigd in het AB VRMWB en kan op deze wijze invloed uitoefenen op het te 
voeren beleid van de VR. Daarnaast vinden tal van ambtelijke overleggen, afstemmingen en 
adviesgesprekken plaats tussen de VR en de gemeente en andere partners. Op deze wijze kan 
worden gewaarborgd dat de gemeentelijke doelstellingen ten aanzien van de uitvoering van de Wvr 
en de voorliggende plannen worden nagestreefd. 
 
Wat mag het kosten? 
De periode voor de voornoemde plannen is van 2019-2023. De kosten voor het uitvoeren van de 
plannen maken onderdeel uit van de begrotingen van de VRMWB. 
Per jaar wordt, gezamenlijk met de begrotingen van alle Gemeenschappelijke regelingen, de 
beleidsbegroting van de VR MWB voor zienswijzen aangeboden aan de gemeenteraad.  
 
Op welke manier is/wordt vormgegeven aan burgerparticipatie? 



 

 

 
 

 

 

   

   

 

Bij de totstandkoming van het Beleidsplan en de bijbehorende plannen van de VRMWB is geen 
burgerparticipatie van toepassing. Burgerparticipatie komt tot uiting bij de uitvoering van de plannen.  
Zelfredzaamheid en de eigen kracht van burgers is een van de speerpunten van het Beleidsplan. 
 
 
 

 

 

BESLUIT VAN 
DE RAAD 

 
 
Nummer:181115 
 
 
DE RAAD VAN DE GEMEENTE OOSTERHOUT; 
 
Gelet op de wettelijke verplichting vastgelegd in artikel 14 van de Wvr tot het door het bestuur van de 
VR vaststellen van een beleidsplan en de daaraan voorafgaande verplichting (art. 14 2a Wvr) om de 
gemeenteraad te consulteren; 
 
gezien het voorstel van het college van 16 april 2019 
 
 
BESLUIT: 
 

1. Kennis te nemen van het Beleidsplan 2019-2023 Veiligheidsregio Midden-en West-Brabant 
(VRMWB) en de daarbij behorende stukken (Moto beleidsplan 2019-2023, Het Brandrisicoprofiel 
2019-2023 en het Dekkings-en specialismenspreidingsplan 2019-2023); 

2. Ten aanzien voornoemd Beleidsplan en daarbij behorende stukken geen zienswijze in te dienen. 
 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 2 juli 2019. 
 
 
DE RAAD VOORNOEMD, 
 
 
     , voorzitter 
 
 
     , griffier 
 


