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Bijlage 1  

 

Nota reserves en voorzieningen 

 

1. Inleiding 

In de financiële verordening (artikel 212 van de Gemeentewet) staat een bepaling dat de raad 

(hier: het algemeen bestuur) de nota reserves en voorzieningen vaststelt. Deze nota geeft inzicht 

in de risico’s en de wijze waarop deze risico’s worden beheerst en gedekt, zodat dit niet direct 

invloed heeft op de bijdrage van de gemeente.  

De laatste beleidsnota waarin het algemeen bestuur het beleid voor het omgaan met de reserves 

en voorzieningen vaststelde, dateert van 20 juni 2013. Deze nota is een geactualiseerde versie. 

We beoordeelden alle reserves en voorzieningen op actualiteit, noodzaak en omvang en in relatie 

tot de risico’s. Hiervoor hanteerden we de meest actuele cijfers: de beleidsbegroting 2016. Daar 

waar het resultaat leidt tot opheffing, samenvoeging, muteren of andere maatregelen, treft u in 

deze nota hiervoor beslispunten aan. 

 

De belangrijkste wijzigingen, die in deze nota zijn verwerkt, zijn: 

- Bestemmingsreserve voor sociaal medische zorg dak- en thuislozen 

Deze zorg was onvoldoende geregeld. In opdracht van het algemeen bestuur voert de GGD 

deze zorg uit in 2015, 2016 en 2017. Het algemeen bestuur heeft in april 2015 besloten 

om een bestemmingsreserve voor 2016 en 2017 te vormen bij de resultaatbestemming 

2015. 

- Bestemmingsreserve monitor 

Eén keer in de vier jaar vindt er een extra monitor plaats als gevolg van landelijke eisen en 

harmonisatieafspraken. Jaarlijks wordt momenteel rekening gehouden met één monitor. 

Om de kosten van deze extra monitor te kunnen dekken is het voorstel om jaarlijks 25% 

van deze kosten te reserveren in de bestemmingsreserve monitor. Na 4 jaar worden de 

kosten van de extra monitor onttrokken uit deze bestemmingsreserve.  

- Bestemmingsreserve 0-4 jarigen jeugdgezondheidszorg 

Vanaf 1 januari 2015 voert de GGD de jeugdgezondheidszorg (JGZ) voor de 0- tot 4-

jarigen uit voor 11 van de 18 gemeenten. Bij de uitvoering van deze activiteit kunnen 

financiële tegenvallers ontstaan, die niet ten laste van alle gemeenten kunnen komen. 

Daarom is het voorstel om hiervoor een afzonderlijke bestemmingsreserve op te bouwen 

uit de exploitatie van de JGZ 0-4 jarigen.  

- Bestemmingsreserve Bureau Gezondheid, Milieu en Veiligheid 

Bij het Bureau Gezondheid Milieu en Veiligheid (GMV) brengen de drie Brabantse GGD ‘en  

sinds 2004 de medische milieutaken onder. De GGD West-Brabant is penvoerder. Tot de 

jaarrekening 2015 werd door het bureau GMV een afzonderlijke begroting en jaarrekening 

opgesteld. Maar het bureau is geen juridisch zelfstandige entiteit. Met de accountant is 

afgesproken, dat met ingang van jaarrekening 2015 de cijfers van het Bureau GMV worden 

geïntegreerd in GGD West-Brabant. De door de 3 GGD’en opgebouwde reserve zal 

daardoor ook opgenomen worden bij GGD West-Brabant. Deze reserve kan gebruikt 

worden om incidentele financiële tegenvallers bij bureau GMV op te vangen.  
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Leeswijzer 

De opbouw van deze nota is als volgt: 

In hoofdstuk 2 beschrijven we het beleid voor het omgaan met de reserves en voorzieningen. In 

hoofdstuk 3 staat een totaaloverzicht van de conceptstand van de reserves en voorzieningen per 1 

januari 2015.  
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2. Beleid rond reserves en voorzieningen 

 

2.1  Algemeen 

De financiële verordening (ex artikel 212 Gemeentewet) bepaalt in artikel 12 dat het dagelijks 

bestuur een nota reserves en voorzieningen ter vaststelling aanbiedt aan het algemeen bestuur. 

Het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten bevat ook bepalingen over de 

vorming van reserves en voorzieningen. De uitwerking hiervan staat in deze nota: de vorming en 

besteding, de omvang en actualisering en de verslaglegging en verantwoording over de reserves 

en voorzieningen.  

 

2.2 Reserves 

Definitie: de vorming van reserves is het resultaat van de resultaatbestemming. Door de vorming 

van reserves wordt de algemene continuïteit gewaarborgd. Een positief exploitatieresultaat op 

basis van onder uitputting van kosten of een hogere opbrengst dan begroot, kan achteraf worden 

toegevoegd aan de reserve. De storting en/of onttrekking vindt dus plaats ten laste van het 

winstsaldo, dus na bepaling van het resultaat. 

 

In de balans worden de reserves onderscheiden naar:  

- Bestemmingsreserves 

Bestemmingsreserves zijn door het bestuur voor een bepaalde doelstelling geoormerkte 

gelden. Zodra die doelstelling komt te vervallen valt de bestemmingsreserve per definitie 

vrij of het algemeen bestuur kan er een nieuwe bestemming aan geven. 

- Algemene reserves 

De algemene reserve is een vrije reserve en is noodzakelijk om te kunnen beschikken over 

een financiële buffer. 

 

Het beschikkingsrecht van het eigen vermogen ligt bij het algemeen bestuur: het doen van 

uitgaven ten laste van een reserve behoort tot zijn uitdrukkelijke primaat.  

 

2.3 Voorzieningen 

Definitie: de vorming van voorzieningen gebeurt vanuit een planmatige aanpak van de risico’s en 

bepalen hiermee mede het resultaat. Vooraf kan een dotatie aan een voorziening worden begroot. 

Achteraf kan op basis van de risico’s per balansdatum besloten worden tot vorming van nieuwe 

voorzieningen of vrijval van of dotaties aan bestaande voorzieningen. De voeding/vorming van een 

voorziening gebeurt ten laste van het resultaat voorafgaand aan de resultaatbepaling 

(onafhankelijk van het resultaat). Deze mutaties worden dus in de lasten en/of baten opgenomen. 

Onttrekkingen komen rechtstreeks ten laste van de voorzieningen.  

 

Voorzieningen worden gevormd wegens: 

- verplichtingen en verliezen waarvan de omvang op de balansdatum onzeker is, maar 

redelijkerwijs in te schatten; 

- op de balansdatum bestaande risico’s bij bepaalde te verwachten verplichtingen of 

verliezen waarvan de omvang redelijkerwijs is te schatten; 

- kosten die in een begrotingsjaar zullen worden gemaakt, mits het maken van die kosten 
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zijn oorsprong mede vindt in het begrotingsjaar of in een voorafgaand begrotingsjaar en de 

voorziening strekt tot gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal begrotingsjaren 

(egalisatievoorziening); 

- van derden verkregen middelen, die specifiek besteed moeten worden. 

 

Voorzieningen worden niet gevormd voor jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde 

verplichtingen van vergelijkbaar volume.  

 

2.4 Instellen reserves en voorzieningen 

Het algemeen bestuur moet het vormen van een reserve of voorziening goedkeuren. Voor bepaalde 

voorzieningen bepaalt de wet al dat ze gevormd moeten worden en deze behoeven in feite niet 

meer de instemming van het algemeen bestuur. Dit betreft dan voorzieningen voor afdekking van 

risico’s zoals dubieuze debiteuren en risicoafdekking. Daarbij geldt het principe dat verlies direct 

verwerkt moet worden ten laste van de exploitatie al of niet via de vorming van een voorziening 

zodra ze bekend zijn (en winsten wanneer ze gerealiseerd zijn).  

 

Het instellen van een reserve of voorziening kan gebeuren bij begroting of bij jaarrekening. De 

informatie die hierbij verstrekt moet worden is:  

- met welk doel wordt de reserve/voorziening gevormd (doel);  

- is sprake van een vrije, een bestemmingsreserve of van een voorziening (soort);  

- wat is de looptijd indien deze begrensd is (looptijd);  

- wat de bestemming is van de reserve of voorziening (bestemming); 

- wat is de noodzakelijke omvang en een eventuele bandbreedte (waardebepaling). 

 

Indien het doel van de reserve of voorziening vervalt, vervalt ook de noodzaak tot handhaven. De 

reserve of voorziening valt dan vrij ten gunste van de algemene middelen, tenzij het algemeen 

bestuur een andere bestemming voor de reserve of voorziening vaststelt. 

 

2.5 Omvang en actualisering reserves en voorzieningen 

Jaarlijks worden in de paragraaf weerstandsvermogen in de begroting en jaarrekening de reserves 

en voorzieningen geactualiseerd of beoordeeld. Deze actualisering heeft betrekking op:  

- de noodzaak tot handhaving (risico en/of doel). Het is nodig om te beoordelen of de gelden 

nog terecht afgezonderd zijn, met andere woorden of het risico /doel nog echt aanwezig is. 

- de toereikendheid (omvang). De hoogte van de voorziening moet afgestemd zijn op het 

risico/doel waarvoor de reserve of de voorziening destijds gevormd is. Een eventueel 

surplus moet vrijvallen, een tekort moet worden aangevuld. 

 

Voor het bepalen van de omvang van reserves en voorzieningen wordt bij resultaatbepaling en 

resultaatbestemming de volgende lijn gevolgd: 

- als gemeenten voor een specifiek doel hebben bijgedragen, wat achteraf niet (volledig) 

nodig was, dan wordt dit teruggegeven aan de gemeenten; 

- voorzieningen die zijn gevormd voor uitgaven die onontkoombaar zijn, worden 

onafhankelijk van het exploitatieresultaat tot het juiste niveau aangevuld; 

- de algemene risicoreserve wordt op niveau van het vastgestelde minimum gebracht;  
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- de egalisatie reserve plustaken wordt op niveau van het vastgestelde minimum gebracht. 

 

2.6 Verslaggeving en verantwoording 

In de toelichting op de balans worden de aard en reden van elke reserve of voorziening en de 

toevoegingen, onttrekkingen en overige wijzigingen daarin toegelicht. Per reserve of voorziening 

wordt het verloop gedurende het jaar in een overzicht weergegeven. Daaruit moet blijken: 

- het saldo aan het begin van het jaar; 

- de toevoegingen; 

- de onttrekkingen; 

- ten gunste van de exploitatierekening vrijgevallen bedragen; 

- het saldo aan het einde van het jaar. 

 

2.7 Risicoparagraaf 

Om de normen voor de algemene reserve en de benodigde weerstandscapaciteit te kunnen bepalen 

zijn de risico’s financieel vertaald. Door de financiële gevolgen van de individuele risico’s bij elkaar 

op te tellen, zou een te negatief oordeel over het weerstandsvermogen kunnen ontstaan. Het is 

namelijk vrijwel zeker dat niet alle risico’s zich tegelijkertijd voor zullen doen. Daarnaast zal niet 

ieder risico zich echt in de maximale omvang voordoen.  

Bij de berekening van de benodigde weerstandscapaciteit, die met hulp van de gemeente 

Roosendaal is opgesteld, wordt gebruik gemaakt van risico simulatie gebaseerd op de Monte Carlo 

methode. Hierbij wordt gebruik gemaakt van de kans op optreden van een risico en de financiële 

gevolgen zoals die per risico zijn aangegeven. Op basis van de risicosimulatie wordt berekend welk 

bedrag er nodig is om de geïdentificeerde risico’s in financiële zin af te dekken. Hierbij wordt 

gerekend met een waarschijnlijkheidspercentage van 90%. Dat wil zeggen dat met een 

waarschijnlijkheid van 90% het bedrag van zich in de praktijk manifesterende risico’s niet hoger zal 

zijn dan het berekende bedrag voor de benodigde weerstandscapaciteit. Het percentage van 90% 

biedt relatief veel “zekerheid” en vertegenwoordigt eveneens een statistisch omslagpunt. Dit 

percentage wordt geadviseerd door het Nederlands Adviesbureau voor Risicomanagement (NAR) 

en wordt ook door veel gemeenten toegepast. 

De benodigde weerstandscapaciteit bij 90% zekerheid op basis van onderstaande risico’s is 

€ 3,6 miljoen. Dit is in lijn met de voorgestelde maximale hoogte van de algemene reserve en 

egalisatiereserve plustaken.  

Het weerstandsvermogen betreft een kwantitatieve uitspraak over de verhouding tussen de risico’s 

die de GGD loopt en de middelen die beschikbaar zijn om deze risico’s op te vangen. In verband 

met de gehanteerde systematiek is niet per risico de benodigde weerstandscapaciteit weer te 

geven. De middelen die beschikbaar zijn betreffen de algemene reserve, de egalisatiereserve 

plustaken en de algemene reserve 0-4 jarigen jeugdgezondheidszorg. Per 1 januari 2015 is deze 

verhouding 0,45. Deze verhouding ligt nog een stuk onder de streefverhouding van 1, waarbij 

opgemerkt moet worden dat niet alle risico’s zich op korte termijn voordoen. Om de verhouding op 

peil te brengen zullen er vanuit de financiële voordelen uit de jaarrekening dotaties moeten plaats 

vinden. Verder zullen de beheersmaatregelen ervoor moeten zorgen dat dit de verhouding ten 

goede komt.
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