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Geacht college,

Hierbij bieden wij u de ontwerpbegroting voor 2020 aan, inclusief de meerjarenraming 2019-
2023.

De begroting financieel

De begroting 2020 incl. de meerjarenraming 2020-2023 is cijfermatig gebaseerd op de in het
bedrijfsplan 2019 opgenomen meerjarencijfers. Na het opstellen van het bedrijfsplan (eind
2019) zijn er geen relevante ontwikkelingen geweest die het noodzakelijk zouden maken om
de cijfers in de begroting 2020 aan te passen ten opzichte van het bedrijfsplan. Het
bedrijfsplan 2019 is op 28 februari 2019 door het algemeen bestuur vastgesteld.

Beleidsmatig heeft het bestuur van MidZuid er eerder voor gekozen om de begrotingen die al
aan het begin van het jaar moeten worden opgesteld beleidsarm op te stellen. Zoals
gebruikelijk zal in het 4e kwartaal 2019 het bedrijfsplan 2020 worden opgesteld, waarin de
(beleids-)uitgangspunten voor 2020 worden vermeld en toegelicht; daarin zal tevens de eerste
begrotingswijziging worden opgenomen

Behandeling in de gemeenteraad/raadcommissie

MidZuid mi 1al Noord Postb T




Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen heeft uw raad bij een ontwerpbegroting
het recht om zijn zienswijze hierover in te dienen. In het kader van de nota Verbonden
Partijen dient de zienswijze uiterlijk 1 juli 2019 door ons ontvangen te zijn.

De planning is, dat de begroting 2020 in de vergadering van het algemeen bestuur van 4 juli
2019 wordt vastgesteld.

Informatiebijeenkomsten gemeenteraadsleden

22 Mei 2019 zal bij MidZuid een informatiebijeenkomst voor de gemeenteraadsleden
georganiseerd worden. Tijdens deze bijeenkomst zal nadere toelichting op de begroting 2020
(en de jaarstukken 2018) worden gegeven.

Wij willen u verzoeken om de ontwerpbegroting op de bij uw gemeente gebruikelijke manier
aan de raad voor te leggen.

De algemeen directeur is graag bereid toelichting te verschaffen op deze begroting in uw
college en/of raad(commissie). Wij zien een uitnodiging daartoe graag tegemoet.
Met vriendelijke groet,

Het dagelijks bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling WAVA,

Namens dit bestuur, =

Drs. E.B.A. Lichtenberg MCM
Algemeen directeur
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Dagelijks Bestuur d.d. 28 maart 2019



Missie
Samen groeien in werk.

Visie

Wij vinden dat iedereen de kans moet hebben op een zo zelfstandig mogelijk leven. Werk is
hiervoor de basis. Samen met onze partners uit het bedrijfsleven, de gemeenten en
maatschappelijke organisaties geloven wij in ieders talenten. Met werk versterken wij de
inwoners van de regio Dongemond. Zo realiseren wij een samenleving waarin iedereen zoveel
als mogelijk meedoet!

Kernwaarden
De kernwaarden van onze organisatie zijn geworteld in ons doen en laten. Ze beschrijven de
manier waarop wij werken, hoe wij omgaan met elkaar en met onze partners.

- Wij zijn actief

- Wij zijn betrokken

- Wij zijn betrouwbaar

- Wij zijn professioneel

Ons verhaal

Samen met onze partners verbinden wij mensen duurzaam met werk. Eerder deden we
dit vanuit de sociale werkplaats; nu in een breed netwerk als sociaal werkbedrijf. De
vier gemeenten in de regio Dongemond zijn gezamenlijk eigenaar van deze organisatie.
Zo geven we uitvoering en betekenis aan: samen groeien in werk!

Wij stimuleren groei

ledereen heeft talenten en wil dat talent tot bloei brengen. Wij faciliteren die groei. Dat doen
we voor mensen die een plek zoeken op de arbeidsmarkt, onze collega's en onze partners. Wij
geloven in sociale oplossingen voor arbeidsmarktvraagstukken. Zo groeien we naar een
samenleving waarin iedereen meedoet.

Samen met jou

Samen met gemeenten, UWV, bedrijven en maatschappelijke organisaties realiseren wij de
inclusieve arbeidsmarkt waar iedereen een plek verdient. Samen met jou, want jij verdient
een kans op werk. Samen met jou, want jij streeft naar een optimale dienstverlening voor
werkzoekenden. Samen met jou, want jij biedt kansen aan anderen in jouw bedrijf. Zo
versterken wij de regio Dongemond.
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ledereen verdient kansen

Voor mensen die een afstand tot de arbeidsmarkt ervaren, zijn kansen op werk niet
vanzelfsprekend. Wij vinden dat iedereen altijd een kans verdient op werk. Wij helpen die te
vinden of te creéren. Met diverse werkplekken bij onze partners en in ons eigen bedriff,
bieden wij de opstap die nodig is om talent te laten groeien. Zo draagt iedereen bij aan een

waardevolle samenleving.
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Inleiding
De voorliggende begroting 2020 en de meerjarenraming is gelijk aan de cijfers volgens het

vastgestelde bedrijfsplan 2019 en de daarin opgenomen meerjarenraming 2020-2023. De
basisinformatie van het in februari 2019 vastgestelde bedrijfsplan en de concept jaarstukken
van 2018 geven op dit moment geen aanleiding om een andere begroting voor 2020 op te
stellen. De door de organisatie gemaakte inschattingen voor de ontwikkelingen richting 2020
en verder zijn nog steeds valide.

Beleidsmatig heeft het bestuur van WAVA er eerder voor gekozen om de begrotingen die aan
het begin van het jaar worden opgesteld beleidsarm op te stellen. Bij het opstellen van die
beleidsarme begroting worden uiteraard wel de jaarcijfers van het voorgaande jaar en de
bekende actuele administratieve gegevens betrokken.

In het 4° kwartaal van 2019 zal het bedrijfsplan 2020 worden opgesteld, waarin een eerste
begrotingswijziging wordt opgenomen. Bij het opstellen van het bedrijfsplan zullen de
ontwikkelingen die spelen in 2019 en 2020 en van invloed zijn op de activiteiten en financién
worden betrokken.

Enkele van belang zijnde ontwikkelingen worden hierna toegelicht.

Ontwikkelingen binnen het bedrijf

In 2016/2017 is door de raden van alle deelnemende gemeenten unaniem ingestemd met de
notitie “Mensenwerk is de basis’. Daarmee heeft het bedrijf de ruimte gekregen om, naast de
uitvoering van de wsw en beschut werk, activiteiten te ontwikkelen, mits deze een relatie
hebben met de uitvoering van de Participatiewet. Daarmee is duidelijk richting gegeven aan

de toekomst van het bedrijf. Inmiddels is enkele jaren via deze koers gewerkt en dit zal
worden voortgezet in 2020. Het is de bedoeling om in 2019 ‘Mensenwerk is de basis’ te
actualiseren. De voorliggende begroting is in lijn met deze beleidsuitgangspunten opgesteld.

In het verlengde van ‘Mensenwerk is de basis’ is in 2017 een proces gestart met het herijken
van missie, visie, koers en kernwaarden. Dit heeft geleid tot het in 2018 vaststellen van de
vernieuwde missie, visie en de (bestaande) kernwaarden. In het vervolgtraject is vervolgens
besloten om ook over te gaan tot een naamswijziging. Dit heeft ertoe geleid dat met ingang
van 2019 de organisatie onder de nieuwe naam MidZuid naar buiten treedt.

Ten aanzien van de doelgroepmedewerkers wordt verwacht dat de lijn die na de invoering
van de Participatiewet is ingezet doorzet: afname van het aantal wsw-medewerkers, waar
tegenover een groei van het aantal medewerkers via beschut werk en participatiebanen. Met
name bij beschut werk is in 2018 de instroom toegenomen, hoewel de taakstelling niet is

eerjarenbegroting - DB 28 maart 2019 'agina 5 van 39




gehaald. In deze begroting wordt ervan uitgegaan dat de doelstellingen voor 2020 e.v., zowel
voor beschut werk als participatiebanen gehaald kunnen gaan worden.

Daarnaast wordt blijvend ingezet op andere instrumenten, zoals bijvoorbeeld leerwerken, om
zo veel mogelijk mensen te ondersteunen om aan het werk te komen.

In de arbeidsmarktregio West-Brabant wordt er door de gemeenten, UWV en de Sociale
Werkbedrijven samengewerkt en worden afspraken gemaakt over beleid, uitvoering en over
de schaalniveau's. Dit komt ondermeer tot uitdrukking in de werkgeversbenadering in de
subregio Dongemond door WSP MidZuid (voormalig WerkLink). Met betrekking tot WSP
MidZuid is in 2017 een dienstverleningsovereenkomst (DVO) afgesloten tussen de betrokken
gemeenten, WAVA en MidZuid B.V.. De in de DVO gemaakte afspraken komen ondermeer tot
uitdrukking in het feit dat met ingang 2018 voor WSP MidZuid een eigen jaarplan en begroting
wordt opgesteld en vastgesteld door het dagelijks bestuur. Om die reden maakt het WSP
MidZuid (financieel) geen onderdeel meer uit van deze begroting.

Binnen de subregio Dongemond wordt tussen de bedrijven ook waar mogelijk samenwerking
gezocht om daarmee de bedrijfsvoering efficiénter te maken en risico’s te verminderen.

De begroting 2020 in cijfers
In februari 2019 heeft het algemeen bestuur het bedrijfsplan 2019 met bijbehorende

begrotingswijziging 2019 vastgesteld. Zoals hiervoor al is opgemerkt zijn de cijfers in de
begroting 2020 in lijn met de meerjarencijfers uit dit bedrijfsplan. Door de landelijke
ontwikkelingen rond de subsidie sw zal in de jaren tot en met 2020 sprake zijn van een
negatieve ontwikkeling in het subsidieresultaat, waarna er naar verwachting een kentering zal
komen. Dit heeft een belangrijke invloed op de ontwikkeling van de gemeentelijke bijdrage in
de komende jaren. Een en ander komt in de voorliggende begrotingscijfers tot uitdrukking.

In het bedrijfsplan 2019 zijn enkele aanpassingen in de presentatie doorgevoerd ten opzichte
van de begroting 2019. Dit betrof enerzijds de presentatie van de nieuwe doelgroepen (nieuw
beschut en P-wet) die nu afzonderlijk zichtbaar zijn in de begroting. Het saldo van deze
nieuwe doelgroepen wordt ook niet meer verrekend met de PMC's. Verder zijn de
participatieactiviteiten opgenomen onder de PMC's. De in het bedrijfsplan 2019 doorgevoerde
aangepaste presentatie is doorgetrokken in de begroting 2020.

Vanaf 2015 zijn er vastgelegde afspraken over de opbouw en de verdeelsleutels gemeentelijke
bijdrage voor de begroting en de meerjarenraming. Deze afspraken kennen een basis in
collectiviteit en solidariteit, met een heldere verrekening over de zogeheten vaste lasten, maar
ook een ontwikkeling richting een individuele verrekening per gemeentelijke opdrachtgever
voor participatieactiviteiten. Bij de voorbereiding van het bedrijfsplan 2017 en begroting 2018
heeft het dagelijks bestuur in november 2016 het uitgangspunt vastgelegd dat de
(meerjaren)begrotingen vanaf 2017 sluitend moeten zijn. Dit uitgangspunt heeft
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consequenties voor de hoogte van de gemeentelijke bijdrage. In de voorliggende begroting
betekent dit dat bij het bepalen van de gemeentelijke bijdrage, naast het subsidieresultaat
wsw en vaste lasten, ook de overige posten uit de begroting worden betrokken.

Verwacht resultaat jaarrekening 2018
De bezuinigingen uit het verleden hebben geleid tot een structureel betere financiéle

bedrijfsvoering. Ook in 2018 is volgens deze lijn verder gewerkt. De concept-jaarrekening
2018 vertoont een positief resultaat, wat overigens voor deel te danken is aan incidentele
factoren. In de begroting 2020 is met de structurele effecten uit de jaarcijfers 2018 rekening
gehouden.
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Bij het samenstellen van de begroting 2020 en meerjarenraming zijn de volgende
uitgangspunten gehanteerd.

Opzet van de begroting

De begroting van de gemeenschappelijke regeling WAVA heeft primair betrekking op de
activiteiten en financién van WAVA zelf. De bedrijfsactiviteiten vinden echter in belangrijke
mate plaats binnen de 100% dochter van WAVA: MidZuid B.V. In de begroting wordt wel
duidelijk onderscheid gemaakt tussen beide rechtspersonen. Dit betekent dat de (formele)
begrotingscijfers uitsluitend betrekking hebben op de gemeenschappelijke regeling WAVA.
Het verwachte resultaat van MidZuid B.V. komt in de begroting van WAVA tot uitdrukking in
één begrotingspost: het operationeel resultaat. Om ook inzicht te verschaffen in de begrote
cijffers van MidZuid B.V. is in de toelichting op de begroting een geconsolideerde begroting
van WAVA en MidZuid B.V. (met toelichting) opgenomen.

De begroting is opgesteld rekening houdende met de meest recente regels op grond van het
Besluit begroting en verantwoording gemeenten en provincies (BBV).

De activiteiten waarop de begroting betrekking heeft vinden plaats in één programma: werk
en re-integratie.

Financiéle uitgangspunten

In het bedrijfsplan 2019 dat in februari 2019 door het algemeen bestuur is vastgesteld zijn
ook de meerjarencijfers 2020 e.v. opgenomen. Aangezien er sinds het moment van opstellen
van het bedrijfsplan 2019 geen sprake is van nieuwe (landelijke) ontwikkelingen, vormen de
meerjarencijfers uit dit bedrijfsplan de basis voor de begroting 2020.

Een belangrijke opbrengstpost vormt de rijkssubsidie sw. Binnen het macrobudget is sprake
van een prijscomponent (P) en een volumecomponent (Q). Afwijkingen in het volume kunnen
effect hebben op de prijs. In deze begroting zijn de laatst bekende cijfers van het Rijk

aangehouden op basis van de septembercirculaire 2018.

De (financiéle) uitgangspunten die betrekking hebben op de diverse begrotingsposten zijn
nader in detail uitgewerkt in bijlage 2, waarnaar wordt verwezen.
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Visie, Missie en gemeentelijke bijdrage

Vanuit de vastgestelde visie en missie vervult de gemeenschappelijke regeling WAVA (hierna:
WAVA) voor haar vier deelnemende gemeenten een publieke opdracht in een private
omgeving. Deze opdracht luidt in de kern om mensen zo dicht mogelijk naar regulier werk te
brengen en dat zo efficiént mogelijk te doen. Dit leidt tot 3 uitgangspunten:

e Mensontwikkeling is leidend, dat betekent dat wij medewerkers zo hoog mogelijk
plaatsen op de werkladder en binnen een trede hun loonwaarde of toegevoegde
waarde optimaliseren.

o Wijwerken duurzaam samen met onze partners en dat betekent:

o Heldere afspraken over prijs en kwaliteit op basis van marktconforme tarieven
en loonwaarden van de medewerkers.

o Heldere afspraken over begeleiding en ondersteuning.

o Een werkomgeving voor medewerkers conform de wettelijke eisen.

e Doeistelling is dat de bedrijfsvoering over alle werksoorten samen budgettair neutraal
verloopt en dat de gemeentelijke bijdrage zoveel als mogelijk wordt beperkt. Zie in dit
kader ook hetgeen in hoofdstuk 1 over de gemeentelijke bijdrage is opgemerkt,
alsmede de financiéle uitgangspunten die zijn opgenomen in bijlage 2.
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2.2 Begroting 2020 WAVA

Bedrijfsplan Realisatie Bedrijfsplan Begroting
Bedragen * € 1.000 2018 2018 " 2019 2020
Subsidieresultaat wsw
Rijkssubsidie 12.783 13.123 12.033 11.359
Begeleid werken -455 -523 -548 -514
Subsidie beschikbaar voor WAVA 12.327 12.600 11.485 10.845
Personeelslasten (na aftrek LIV) -13.762 -13.443 -13.093 -12.492
Vervoer doelgroep -203 -205 -194 -185
Totaal personeelskosten ca. -13.964 -13.648 -13.287 -12.677
Subsidieresultaat wsw -1.637 -1.048 -1.802 -1.831
Nieuw beschut
Loonkostensubsidies 378 343 559 706
Personeeelslasten (netto, na aftrek LIV en bonus) -489 -129 -755 -1.162
Subsidieresuitaat nieuw beschut =111 214 -196 -455
Doorboeking resultaat naar PMC's 111 -214 - g
Begeleidingsvergoedingen (2018: via operat.resultaat) - - 466 589
Saldo nieuw beschut -0 - 270 134
Nieuwe doeigroepen (P-wet) (2018: via operat.resuitaat)
Loonkostensubsidies 132 - 241 277
Personeelslasten (netto, na aftrek LIV) -312 - -572 -631
Subsidieresuitaat nieuwe doelgroepen -180 - -331 -354
Doorbaeking resultaat naar PMC's 180 - = -
Begeleidingsvergoedingen (2018: via operat.resultaat) - 136 156
Saldo nieuwe doelgroepen -0 3 -195 -198
Subtelling saldo alle doelgroepen -1.726 -1.895
Vaste lasten WAVA
Gebouw -642 -496 -533 -515
Huuropbrengst derden 250 228 235 235
Doorbelast gebruik gebouwen 455 455 455 445
Rente lening BNG -42 -37 -36 -40
WerkLink o] - - -
Energie -116 -123 -126 -126
Vaste lasten -95 27 -6 -
Overhead
Personeelskosten -266 -299 -254 -254
Doorbelasting naar MidZuid B.V. 266 299 254 254
Totaal - - - e
Overige bedrijfskosten -13 -113 -13 -13
Operationeel resultaat MidZuid B.V. 90 -264 20 70
Onvoorzien -100 = -100 -100
Resultaat voor gemeentelijke bijdrage -1.755 -1.398 -1.826 -1.939
Gemeentelijke bijdrage 1.755 {157:55 1.826 1.939
Resultaat excl. incidentele baten en lasten 0 3557, 0 o]
Incidentele baten en lasten - - - -
Resultaat exploitatie WAVA 0 357 8] 0

Resultaat part.activ. te verr. met gemeenten

'" Betreffen de cijfers 2018 op basis van de concept-jaarrekening (excl. resultaat WerkLink)
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23 Meerjarenperspectief 2020-2023 WAVA

Bedrijfsplan Begroting Meerjarenraming
Bedragen * € 1.000 2019 2020 2021 2022 2023
Subsidieresultaat wsw
Rijkssubsidie 12.033 11.359 11.008 10.728 10.419
Begeleid werken -548 -514 -499 -485 -472
Subsidie beschikbaar voor WAVA 11.485 10.845 10.508 10.243 9.946
Personeeislasten (na aftrek LIV) -13.093 -12.492 -11.782 -11.407 -10.939
Vervoer doelgroep -194 -185 -177 -169 -162
Totaal personeelskosten ca. -13.287 -12.677 -11.959 -11.576 -11.101
Subsidieresultaat wsw -1.802 -1.831 -1.451 -1.333 -1.155
Nieuw beschut
Loonkostensubsidies 559 706 828 925 1.025
Personeeelslasten (netto, na aftrek LIV en bonus) -755 -1.162 -1.360 -1.520 -1.683
Subsidieresuitaat nieuw beschut -196 -455 -533 -595 -659
Begeleidingsvergoedingen 466 589 690 771 855
Saldo nieuw beschut 270 134 158 176 196
Nieuwe doelgroepen (P-wet)
Loonkostensubsidies 241 277 312 348 383
Personeelslasten {netto, na aftrek LIV) -572 -631 -719 -803 -906
Subsidieresultaat nieuwe doelgroepen -331 -354 -407 -455 -523
Begeleidingsvergoedingen 136 156 176 196 216
Saldo nieuwe doelgroepen -195 -198 -231 -259 -307
Subtelling saldo alle doelgroepen -1.726 -1.895 -1.524 -1.416 -1.267
Vaste lasten WAVA
Gebouw -533 -515 -504 -466 -458
Huuropbrengst derden 235 235 235 235 235
Doorbelast gebruik gebouwen 455 445 441 410 414
Rente lening BNG -36 -40 -46 -53 -65
WerkLink - - - - -
Energie -126 -126 -126 -126 -126
Vaste lasten -6 = - a =
Overhead
Personeelskosten -254 -254 -254 -254 -254
Doorbelasting naar MidZuid B.v. 254 254 254 254 254
Totaal - - - - -
Overige bedrijfskosten -13 -13 -13 -13 -13
Operationeel resultaat MidZuid B.V. 20 70 79 107 101
Onvoorzien -100 -100 -100 -100 -100
Resultaat voor gemeentelijke bijdrage -1.826 -1.939 -1.557 -1.421 -1.278
Gemeentelijke bijdrage 1.826 1.939 1.557 1.421 1.278
Resultaat excl. incidentele baten en lasten 0 0 0 0 0
Incidentele baten en lasten - - - - -
Resultaat exploitatie WAVA 0 0 0 0 0

Resultaat part.activ. te verr. met gemeenten
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Zoals hiervoor is opgemerkt betreft deze begroting de GR WAVA. In de begroting zijn daarom
uitsluitend de posten opgenomen die betrekking hebben op de GR WAVA. Hierna wordt in
eerste instantie een toelichting gegeven op deze posten. Daarna wordt een overzicht gegeven
van de geconsolideerde cijfers van WAVA en MidZuid B.V. en wordt, voor zover niet reeds is
gebeurd in het kader van de begroting WAVA, een nadere toelichting op enkele
geconsolideerde posten gegeven.

Bij de financiéle ontwikkelingen in meerjarenperspectief kan het volgende worden
opgemerkt. Met name het subsidieresultaat over de jaren tot en met 2020 vertoont een
negatieve ontwikkeling, wat wordt veroorzaakt door de dalende subsidie van het rijk per
arbeidsjaar (A)). Aan deze daling komt een einde na 2020, waardoor vanaf 2021 sprake is van
verbetering van het subsidieresultaat. Deze ontwikkeling vertaalt zich ook in de ontwikkeling
van de gemeentelijke bijdrage, die tot en met 2020 nog oploopt en in de jaren erna daalt. De
toename van de gemeentelijke bijdrage verloopt overigens niet geheel parallel aan de
ontwikkeling van het subsidieresultaat, omdat daarin ook de ontwikkeling van overige
exploitatieposten wordt betrokken.

Subsidieresultaat sw

Het subsidieresultaat sw bestaat uit het verschil tussen de loonkosten van de sw-
medewerkers en de rijkssubsidie. Aangezien de rijkssubsidie lager is dan de loonkosten is
sprake van een negatief subsidieresultaat.

In het landelijke budget is tot en met het jaar 2020 rekening gehouden met een daling van het
bedrag per AJ van ca. € 500 per jaar. Volgens de septembercirculaire 2018 bedraagt voor 2020
het bedrag per Al € 24.539; in de jaren erna wordt een (lichte) stijging van dit bedrag
verwacht, mede dankzij de loon- en prijscompensatie. De personeelskosten van de sw-
medewerkers zijn gebaseerd op de verwachte omvang van de formatie en rekening
houdende met de verwachte prijsontwikkeling (zie ook toelichting in bijlage 2, financiéle
uitgangspunten). Doordat het laagste niveau in het bedrag per Al in 2020 is bereikt en
doordat het aantal wsw-medewerkers geleidelijk afneemt, is er in de jaren na 2020 sprake van
een verbetering van het subsidieresultaat.

De personeelskosten van de sw-medewerkers en de toerekening van de subsidie voor sw-ers
die begeleid werken zijn gebaseerd op de volgende aantallen:

Uitgedrukt in FTE:
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Bedrijfsplan Begroting
2019 2020 2021 2022 2023
Aantal FTE in dienst bij WAVA 444.,6 423,7 405,6 3887 3727
Aantal FTE begeleid werken 21,1 20,2 19.3 18,5 17,7

Uitgedrukt in arbeidsjaren (A)):

Bedrijfsplan Begroting
2019 2020 2021 2022 2023
Aantal A in dienst bij WAVA 456,9 435,4 416,8 399,4 383,0
Aantal Al begeleid werken 22,0 21,0 20,1 19,2 18,4

Nieuw beschut

De kosten en opbrengsten zijn voor wat betreft het bedrijfsplan 2019 gebaseerd op het aantal
medewerkers nieuw beschut volgens een publicatie van het Rijk van eind 2018, met de te
realiseren aantallen ultimo 2019. Voor de jaren erna is het aantal gebaseerd op de
budgetontwikkeling / ingroeiregeling. In onderstaand overzicht is de ontwikkeling van het
aantal medewerkers nieuw beschut (0.b.v. 31 uur per week) weergegeven.

Medewerkers nieuw beschut Bedrijfsplan Begroting
2019 2020 2021 2022 2023
Taakstelling ultimo jaar 56 69 78 86 95

Uit het financieel meerjarenperspectief blijkt dat vanaf 2020 sprake is van een forse daling in
het resultaat op nieuw beschut. Dit heeft te maken met het met ingang van 2020 vervallen
van de bonus beschut werk (€ 3.000 per plaatsing). Overigens wordt landelijk nog lobby
gevoerd om het vervallen van de bonus van tafel te krijgen.

Participatiebanen
Naast de wsw en nieuw beschut wordt in de begroting uitgegaan van het aanbieden van

participatiebanen (P-banen) aan mensen die 6f binnen de eigen organisatie (PMC's) werken 6f
worden gedetacheerd. Uitgegaan wordt van een groeiende groep in de komende jaren

volgens onderstaand overzicht.

Bedrijfsplan Begroting
2019 2020 2021 2022 2023

Aantal medewerkers met P-baan 34 39 44 49 54
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Als mensen vanuit een bijstandsuitkering in dienst komen via een participatiebaan, dan leidt
dit voor de betrokken gemeente tot een besparing van de uitkeringslasten (verschil tussen
uitkering en loonkostensubsidie).

Ontwikkeling aantal doelgroepmedewerkers (fte)
Van de verwachte ontwikkeling in de omvang van de diverse doelgroepen kan het volgende

beeld worden gegeven.

Ontwikkeling omvang doelgroep (in fte),
(jaargemiddelden)
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2019 2020 2021 2022 2023

Wsw (in dienst/begeleid werken) Nieuw beschut ~=———P-wet —Totaal

Uit dit overzicht blijkt een geleidelijke teruggang in het aantal wsw-medewerkers, die echter
grotendeels wordt opgevangen door instroom van medewerkers uit de nieuwe doelgroepen
beschut werken en P-wet.

Vaste lasten

Ten opzichte van de begroting 2019 is in de vaste lasten een wijziging opgetreden. In de
jaarrekening 2017 zijn de immateriéle vaste activa (met betrekking tot afkoop SWAP en
afsluitkosten geldlening) vervroegd afgeschreven. Hierdoor zijn met ingang van 2018 de
hiermee samenhangende afschrijvingslasten onder de vaste lasten komen te vervallen. De
vervroegde afschrijving heeft (in afnemende mate) effect op de jaren 2018 tot en met 2021. In
de begroting 2019 kon hiermee nog geen rekening worden gehouden. Verder dalen de

onder de vaste lasten opgenomen kosten van de gebouwen in de komende jaren doordat
oudere investeringen geheel afgeschreven raken.

Overhead

De overhead heeft betrekking op de loonkosten van enkele reguliere medewerkers die een
ambtelijke dienstbetrekking hebben binnen WAVA. Zij zijn werkzaam in (staf)functies die
vallen binnen de definitie van het BBV met betrekking tot overhead.
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In het BBV zijn enkele indicatoren specifiek voorgeschreven. Eén ervan betreft de overhead,
uitgedrukt in een percentage van de totale lasten. Het verloop van dit kengetal is als volgt:

Bedrijfsplan Begroting
2019 2020 2021 2022 2023
Overhead in % totale lasten 1.6% 1.6% 1,6% 1,6% 1,7%

Aangezien de overhead in WAVA uitsluitend de loonkosten van enkele medewerkers omvat
zeggen de in de tabel opgenomen percentages niet zoveel. Een beter beeld van de werkelijke
overhead kan worden gevormd op basis van de geconsolideerde cijfers van WAVA en MidZuid
B.V.. Daarop wordt hierna nog nader ingegaan.

Overige bedrijfskosten
Dit betreft de accountantskosten voor controle administratie en jaarrekening WAVA,

Operationeel resultaat

Dit betreft per saldo het resultaat op de activiteiten die in MidZuid B.V. zijn uitgevoerd. Aan
het einde van deze paragraaf wordt daarop nog afzonderlijk (per PMC) ingegaan. Het in de
begroting opgenomen operationeel resultaat is wat hoger dan hierna vermeld in de
geconsolideerde cijfers, omdat de overige bedrijfskosten WAVA ook in de geconsolideerde

cijfers worden meegenomen.

Onvoorzien
Deze post is, mede op aandringen van de Provincie als toezichthouder, opgenomen om niet
begrote bijzondere kosten op te kunnen vangen.

Gemeentelijke bijdrage

Zoals hiervoor al is toegelicht zal in 2020 nog sprake zijn van een stijgende gemeentelijke
bijdrage, waarna deze weer kan gaan dalen. Dit heeft vooral te maken met de
subsidieresultaten/saldi van de doelgroepmedewerkers. Zoals in hoofdstuk 1 is opgemerkt is
de presentatie in de begroting aangepast, waardoor beter inzichtelijk wordt gemaakt wat het
verschil is tussen de loonkosten en subsidie/begeleidingsvergoeding van de diverse

doelgroepen.

Van het verwachte verloop van de gemeentelijke bijdrage, in relatie tot de ontwikkeling van
het subsidieresultaat sw / saldi nieuwe doelgroepen, kan het volgende overzicht worden
gegeven.




IVerIoop saldo alle doelgroepen en gemeentelijke bijdrage
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Ontwikkeling EMU-saldo
De cijfers met betrekking tot de ontwikkeling van het EMU-saldo zijn opgenomen in bijlage 4,

waarnaar wordt verwezen.

Incidentele baten en lasten

In de begrotingscijfers 2020 e.v. zijn geen incidentele baten en/of lasten opgenomen; de
vermelde cijfers zijn derhalve alle structureel van karakter.

Geconsolideerde cijfers
Zoals hiervoor al is opgemerkt vindt een belangrijk deel van de activiteiten plaats binnen

MidZuid B.V. Deze activiteiten vertalen zich uiteindelijk in het operationeel resultaat zoals
opgenomen in de begroting van WAVA. Ter verbetering van het inzicht in deze post, zijn
hierna de geconsolideerde begrotingscijfers van WAVA en MidZuid B.V. opgenomen.
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Begroting WAVA en MidZuid B.V., geconsolideerd

Bedragen * € 1.000

Subsidieresultaat wsw
Rijkssubsidie

Begeleid werken

Subsidie beschikbaar voor WAVA

Personeelslasten (na aftrek LIV)
Vervoer doelgroep
Totaal personeelskosten ca.

Subsidieresultaat wsw

Nieuw beschut

Loonkostensubsidies

Personeeelslasten (netto, na aftrek LIV en bonus)
Subsidieresultaat nieuw beschut
Begeleidingsvergoedingen

Saldo nieuw beschut

Nieuwe doeigroepen (P-wet)
Loonkostensubsidies
Personeelsiasten (netto, na aftrek LIV)
Subsidieresultaat nieuwe doelgroepen
Begeleidingsvergoedingen

Saldo nieuwe doelgroepen

Subteiling saldo alle doelgroepen

Vaste lasten WAVA

Gebouw

Huuropbrengst derden
Doorbelast gebruik gebouwen
Rente lening BNG

Energie

Vaste lasten

Overhead

Bedrijfskosten

indirect personeel

Doorbelast gebruik gebouw

Doorbelasting naar PMCs (en WSP MidZuid)

Exploitatieresultaat PMC's

Omzet (excl. begel.vergoedingen) incl.subs.BW
Kosten van de omzet

Netto omzet

Begel.vergoed./nettoloonkn. P-banen/beschut
Loonkosten direct

Doorbelast gebr. gebouw

Beheerskosten

Doorbelasting overhead

Totaal kosten PMC's

Operationeel resultaat PMC's

Onvoorzien

Resultaat voor gemeentelijke bijdrage
Gemeentelijke bijdrage

Resultaat excl. incidentele baten en lasten

Incidentele baten en lasten

Te bestemmen resultaat operationeel

Begroting 2020 en meerjarenbegroting - DB

Bedrijfsplan Begroting Meerjarenraming

2019 2020 2021 2022 2023
12.033 11359 11.008 10.728 10.419
-548 514 -499 -485 472
11.485 10.845 10.508 10.243 9.946
-13.093 -12.492 -11.782 -11.407 -10.939
-194 -185 -177 -169 -162
-13.287 -12.677 -11.959 -11.576 -11.101
-1.802 -1.831 -1.451 G333 1155
559 706 828 925 1.025
-755 -1.162 -1.360 -1.520 -1.683
-196 -455 -533 -595 -659
466 589 690 771 855
270 134 158 176 196
241 277 312 348 383
-572 -631 -719 -803 -906
-331 -354 -407 -455 -523
136 156 176 196 216
-195 -198 -231 -259 -307
-1.726 -1.895 -1.524 -1.416 -1.267
-533 -515 -504 -466 -458
235 235 235 235 235
455 445 441 410 414
-36 -40 -46 -53 65
-126 -126 -126 -126 -126

-6 e -
-944 -922 910 -908 -504
-1.952 -1.942 -1.942 -1.942 -1.942
e -108 -107 -100 -1
3.007 2973 2.959 2.950 2,947
10.426 10.416 10.400 10.385 10.372
-2.469 -2.455 -2.449 -2.443 -2.437
7.956 7.961 7495)1 7.943 7.934
-4.299 -4.299 -4.299 -4.299 -4.299
-328 -321 -318 -295 -297
-353 -348 -346 -342 -340
-2.970 -2.936 -2.922 -2.913 -2.910
-7.950 -7.904 -7.885 -7.848 -7.846
7/ 57 66 94 88
-100 -100 -100 -100 -100
-1.826 -1.939 -1.557 -1.421 -1.278
1.826 1.939 1557, 1.421 1.278
0 ] 0 -0 0
0 0 0 -0 0
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Toelichting op de geconsolideerde cijfers

Hierna worden nog enkele specifieke posten in het overzicht met geconsolideerde cijfers
toegelicht, voor zover niet reeds toegelicht naar aanleiding van de begrotingscijfers van WAVA
(hiervoor).

Overhead WAVA/MidZuid B.V.
De kosten van overhead zijn in de afgelopen jaren fors gedaald, wat blijkt uit onderstaande

grafiek (waarin de ontwikkeling in de overhead tevens is afgezet tegen de
salariskostenontwikkeling volgens de car-uwo).

Ontwikkeling kosten overhead

4.000

3.800

* €1.000

3.600
3.400
3.200
3.000
2.800
2.600
2.400

2.200

2.000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018, excl.
incid.

Werkelijke totale kosten overhead Kostenontwikkeling als index car-uwo wordt gevoligd

Inmiddels is de ondergrens van de kosten van overhead bereikt, aangezien verdere
bezuinigingen de goede, professionele bedrijfsvoering in gevaar brengen. De kosten van
overhead zullen zich naar verwachting in de komende jaren stabiliseren. Dit betekent
overigens niet dat niet nauwlettend wordt bewaakt hoe de kosten zo beperkt mogelijk
gehouden kunnen worden.

De ontwikkeling van de overhead, uitgedrukt in een percentage van de totale lasten, is in
onderstaande tabel zichtbaar gemaakt. Volledigheidshalve wordt daarbij nog opgemerkt dat
in de geconsolideerde cijfers het begrip overhead ruimer wordt geinterpreteerd dan volgens
de definitie in het BBV.
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Bedrijfsplan Begroting
2019 2020 2021 2022 2023
Overhead in % totale lasten,
geconsolideerd 11,6% 11,6% 11,8% 11,8% 11,9%

Gelet op de ontwikkeling van de doelgroepen (terugloop wsw en toename overige
doelgroepen) en de verwachte toename in het aantal participatietrajecten en
participatieproducten wordt verwacht dat de bedrijfsactiviteiten op een constant niveau
blijven. De overheadkosten dalen licht door afnemende afschrijvingen en kosten van ICT.

In bovenstaande tabel zijn de overheadkosten uitgedrukt in een percentage van de totale
lasten. De lichte stijging van het percentage vloeit niet voort uit een stijging van de
overheadkosten, maar een daling van de totale lasten. Doordat de doelgroepen qua
samenstelling wijzigen dalen namelijk de lasten per saldo (mensen via P-banen komen in de
plaats van sw-medewerkers die relatief duurder zijn).

Overigens is het percentage overhead in vergelijking tot overheidsinstellingen en de semi-

publieke sector laag te noemen.

PMC's totaal

De mogelijkheden tot het realiseren van omzet zijn sterk afhankelijk van het aantal
beschikbare mensen. in de komende jaren zal sprake zijn van terugloop van het aantal sw-
medewerkers. Hiertegenover staat een toename van het aantal medewerkers vanuit andere
doelgroepen: beschut werk en participatiebanen. Zoals uit het hiervoor opgenomen overzicht
met doelgroepmedewerkers blijkt, vertoont de totale populatie doelgroepmedewerkers een
beperkte daling, waardoor de verwachting is dat de omzet van de PMC's in de komende jaren
redelijk op peil kan blijven. Voor wat betreft de met de omzet samenhangende kosten kan in
algemene zin gesteld worden dat deze flexibel meebewegen met de omzet.

Meerjarenbeeld per PMC

Algemeen

De resultaten van de PMC's bestaan enerzijds uit de netto-omzetten en de directe kosten van

de PMC'’s. Anderzijds zijn in de resultaten ook doorbelaste kosten van overhead en gebouwen
begrepen. Deze doorbelastingen zullen in de komende jaren licht gaan dalen, zoals hiervoor is
toegelicht.

Beschermd werk

De verwachting bij deze PMC is, dat de omzet de komende jaren op peil kan blijven. Door de
aard van de werkzaamheden zijn de toegevoegde waarden relatief laag, zodat sprake is van
een negatief operationeel resultaat. Naar verwachting zal dit negatieve resultaat de komende
jaren iets afnemen, met name door de lagere doorbelaste kosten.
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Groepsdetachering

Ook bij groepsdetachering is de verwachting dat de omzet op peil blijft en de doorbelaste
kosten iets gaan dalen. Ook bij deze PMC worden negatieve operationele resultaten verwacht
die in lijn liggen met de afgelopen jaren.

Publieke dienstverlening

Onder deze PMC vallen de activiteiten groenvoorziening, beheer milieustations, |
fietsenstallingen en postbezorging. Naar verwachting zal de omzet in de komende jaren

stabiel blijven. Er is wel potentie tot groei van de omzet, maar de vraag is of voldoende

mensen vanuit de doelgroep beschikbaar zijn/komen om daaraan invulling te kunnen geven.

Indien dat niet het geval is leidt dat tot relatief hoge kosten van werken derden. In de

begroting wordt daarom (nog) uitgegaan van een stabiele omzet en een daarmee

samenhangend stabiel positief resultaat.

Facilitaire dienstverlening.

Onder deze PMC vallen de activiteiten met betrekking tot schoonmaak en catering. Door de
instroom vanuit nieuwe doelgroepen blijft het aantal medewerkers in deze PMC stabiel en
blijft naar verwachting de omzet op niveau. Het operationeel resultaat van deze PMC blijft
stabiel, licht positief.

Individuele Plaatsing & Detachering

Bij deze PMC is de verwachting dat de uitstroom van sw-medewerkers niet volledig
gecompenseerd kan worden met mensen uit de nieuwe doelgroepen. Dit zal een dalend
effect hebben op de omzet. Door iets lagere doorbelaste kosten blijft het operationeel
resultaat in de komende jaren redelijk op niveau.

Participatieactiviteiten

Zoals in hoofdstuk 1 is toegelicht zijn de participatieactiviteiten nu onder de PMC's
opgenomen. De activiteiten worden nog wel afzonderlijk met de gemeenten afgerekend. Voor
de komende jaren wordt overigens een resultaat rond het nulpunt verwacht. De verwachting
voor de komende jaren is dat de netto-omzet en het operationeel resultaat stabiel zullen
blijven.
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Volgens het BBV is een samenvattend overzicht van baten en lasten voorgeschreven. Dit
overzicht is hierna opgenomen.

Overzicht van baten en lasten, begroting 2020

Bedragen * € 1.000 Baten Lasten Saldo
Totaal programma 15.777 -15.677 100
Algemene dekkingsmiddelen - - -
Overhead 254 -254 -
Heffing Vpb - - S
Onvoorzien - -100 -100
Saldo van baten en lasten 16.031 -16.031 0
Toevoegingen en onttrekkingen aan reserves - - -
Resultaat 16.031 -16.031 0
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De toelichtingen in deze alinea zijn gebaseerd op de bedrijfsvoering van de GR WAVA en
MidZuid B.V. gezamenlijk, aangezien de bedrijfsvoering in belangrijke mate plaatsvindt binnen
MidZuid B.V..

Ontwikkelingen in de bedrijfsvoering

Door het vaststellen van de notitie “Mensenwerk is de basis' heeft het bedrijf de ruimte
gekregen om, naast de uitvoering van de wsw en beschut werk, activiteiten te ontwikkelen,
mits deze een relatie hebben met de uitvoering van de Participatiewet. Daarmee is duidelijk
richting gegeven aan de toekomst van het bedrijf. Het jaar 2017 was het eerste jaar waarin
volgens deze koers is gewerkt. Dit wordt in de komende jaren doorgezet. Dit komtin de
begroting ondermeer tot uitdrukking in de samenstelling en ontwikkeling van het
personeelsbestand (waaronder P-banen) en in de verdere uitbouw van participatieactiviteiten.
In 2019 zal ‘Mensenwerk is de basis’ worden geactualiseerd.

Ook de ontwikkelingen rond de samenwerking binnen de arbeidsmarktrisico hebben (via het
sectorplan) effect op de bedrijfsvoering, bijvoorbeeld door het via de samenwerking zoeken
naar mogelijkheden om efficiénter te werken en risico's te verminderen.

Ontwikkelingen in samenstelling personeel

Hierna wordt ingegaan op de verwachte ontwikkelingen in de samenstelling van het
personeel: de doelgroepmedewerkers en de reguliere medewerkers.

Doelgroepmedewerkers

Doordat geen instroom vanuit de wsw plaatsvindt zal het aantal sw-medewerkers de
komende jaren een dalende lijn laten zien. Dit wordt in belangrijke mate gecompenseerd
door de verwachte instroom vanuit de nieuwe doelgroepen, nieuw beschut en P-banen. Per
saldo zal het aantal doelgroepmedewerkers in de komende jaren naar verwachting licht gaan
dalen. In paragraaf 2.4 is een overzicht gegeven van het verwachte verloop.

Reguliere medewerkers

In de afgelopen jaren is een forse bezuinigingsslag doorgevoerd. Vooral door het invoeren
van andere manieren van werken en het hanteren van een “vacaturestop, tenzij”, is de
formatie met ongeveer 10% gekrompen. Bovendien is er intern een beweging op gang
gebracht om binnen het reguliere personeel meer medewerkers te verplaatsen van een
overheadfunctie naar een functie in de directe aansturing of begeleiding van medewerkers. In
het bedrijfsplan 2019 is overigens uitgegaan van een lichte stijging van de (directe) formatie,
voornamelijk in verband met uitbreiding werkzaamheden van PMC’s en begeleiding van
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