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1. Inleiding
In dit plan van aanpak wordt beschreven hoe de gemeente Oosterhout invulling wil gaan 
geven aan het handhaven met camera’s in haar binnenstad. 

1.1 Situatieschets
De gemeente Oosterhout zet met het bestuursakkoord ‘Samen op weg naar 2030’ in op het 
versterken en aantrekkelijker maken van de binnenstad. Voor een aangenaam woon- en 
verblijfsklimaat is in de binnenstad enige jaren geleden een voetgangersgebied en 
geslotenverklaring ingesteld. In het voetgangersgebied kan alleen worden geladen en gelost 
binnen de venstertijden. Buiten de venstertijden is het niet toegestaan met gemotoriseerd 
verkeer de voetgangersgebieden in te rijden, enkele ontheffinghouders uitgezonderd.

Het voetgangersgebied is voorzien van een toegangscontrolesysteem in de vorm van een 
dynamische pollersysteem en handmatig uitneembare palen. De pollersystemen zijn de 
afgelopen jaren (gefaseerd) geplaatst. Gezien de levensduur van de pollers neemt het 
aantal storingen toe en lopen binnenkort de onderhoudscontracten af. De fysieke afsluiting 
heeft de afgelopen jaren te kampen gehad met aanrijdingen en (letsel)schades. Daarnaast 
hebben hulpdiensten aangegeven dat de pollers de aanrijdtijden negatief beïnvloeden en 
een risico vormen in de bereikbaarheid van de binnenstad. 

Onderstaand kaartje geeft de locatie van het voetgangersgebied en de geslotenverklaring 
weer:

Het westelijk deel van de binnenstad betreft een geslotenverklaring voor alle 
motorvoertuigen (verkeersbord C12). Het oostelijk deel van de binnenstad betreft een 
voetgangersgebied (verkeerbord C7) en daarbij behorende inrichting van het 
voetgangersdomein. Het vormt één afgesloten gebied voor motorvoertuigen, met één type 
ontheffing en één regime ten aanzien van venstertijden voor laden en lossen.  

Dit Plan van Aanpak voorziet in de door het OM gestelde randvoorwaarden ten aanzien van 
de handhaving met camera’s voor geslotenverklaringen en voetgangersgebieden.
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1.2 Noodzakelijkheid handhaving binnenstad 
Oosterhout

Bij een aantrekkelijk en leefbaar winkelgebied hoort zo min mogelijk gemotoriseerd 
verkeer. Het voetgangersgebied in de gemeente Oosterhout is al enige tijd afgesloten voor 
middels een fysiek systeem met beweegbare palen (zogenoemde pollers) om ongewenste 
verkeersbewegingen van voertuigen buiten de venstertijden (maandag tot en met zaterdag 
van 7.00 tot 11.30 uur) tegen te gaan. Hierdoor ontstaat een aangenaam verblijfsgebied en 
winkelklimaat, hetgeen bijdraagt aan de economische vitaliteit en leefbaarheid van het 
gebied. De gemeente is tevreden over de effecten van het autoluwe gebied.

In de huidige situatie blijken de pollers geregeld niet te werken en komt misbruik voor, 
waardoor niet-toegestaan verkeer in de binnenstad rijdt. Daarnaast zijn deze pollers 
effectief voor het weren van auto’s en vrachtauto’s, maar bieden geen oplossing voor het 
weren van bromfietsers en motoren in het gebied. Bewoners, bezoekers en winkeliers 
ervaren hinder en overlast van de aanwezigheid van (motor)voertuigen in het 
voetgangersgebied. Dit doet afbreuk aan de leefbaarheid en het gewenste aangename 
winkelklimaat. Het brengt tevens ongewenste milieu- en geluidsoverlast met zich mee. 

De gemeente handhaaft op het weren van bromfietsers en motoren in gebied. Deze inzet 
van BOA’s op straat heeft de afgelopen jaren maar beperkt effect gehad op het gedrag. De 
handhaving vraagt permanente inzet van de BOA’s, hetgeen gezien het brede takenpakket 
van de BOA’s niet realistisch is.

Daarnaast kennen de pollers behoorlijk wat problemen door aanrijdingen en storingen met 
lange reparatietijden als gevolg. Hierdoor is het doel van de pollers, namelijk een 
aangenaam autoluw winkelgebied, onder druk komen staan. Daarnaast geven de aanrijd- 
en letselschadegevallen een negatief imago ten aanzien van gastvrijheid. Bovenstaande 
zorgpunten maken dat de huidige fysieke afsluiting niet als toereikend en niet als 
klantvriendelijk ervaren wordt. 
Door de gemeente is gezocht naar manieren om dit slimmer te organiseren, waarbij 
leefbaarheid en gastvrijheid voorop staat en het doel van een autoluw winkelgebied 
geborgd blijft, inclusief het weren van bromfietsers en motorfietsen.

De wereld en technieken om ons heen veranderen in snel tempo. Vandaag de dag is het 
mogelijk de selectieve toegang tot het voetgangersgebied te organiseren met behulp van 
kentekencamera’s, waarmee zowel motorvoertuigen als motorfietsen geweerd kunnen 
worden. Voor het voetgangersgebied (G7) geldt dit eveneens voor bromfietsers

In dit plan van aanpak wordt beschreven hoe de gemeente Oosterhout camerahandhaving 
wenst in te zetten voor het behoud van de leefbaarheid en een aangenaam verblijfsklimaat 
in de binnenstad. Het heeft OM uitgangspunten en randvoorwaarden opgesteld in haar 
beleidskader. Deze worden in de onderstaande paragrafen nader toegelicht. Dit plan van 
aanpak, inclusief foto’s van de geslotenverklaring wordt ter commentaar voorgelegd aan 
het CVOM. Daarnaast vindt heeft overleg plaatsgevonden tussen gemeente en politie over 
het (voornemen te gaan) handhaven met camera’s.
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1.3 Beleidskader OM
Gemeentelijke BOA’s kunnen vanuit Domein I handhaven op het negeren van 
geslotenverklaringen en rijden in voetgangersgebieden. Door de groeiende omvang van de 
handhavingsproblematiek zijn gemeenten op zoek naar andere, efficiëntere manieren van 
handhaving. Handhaving door middel van camera’s is hiervan een voorbeeld.

Het CVOM heeft vanwege haar verantwoordelijkheid voor het landelijk handhavingsbeleid 
randvoorwaarden en kaders ontwikkeld voor de handhaving van geslotenverklaringen en 
voetgangersgebieden, ingegeven vanuit het leefbaarheidscriterium. Het Beleidskader 
Geslotenverklaringen en Voetgangersgebieden (GVVG) geeft de uitgangspunten en 
randvoorwaarden aan wanneer een gemeente voor eigen rekening en risico 
geautomatiseerd wil gaan handhaven met camera’s. In het Beleidskader GVVG zijn de 
uitgangspunten opgenomen voor de inzet van kenteken camera’s t.b.v. handhaving van C- 
en G-borden. Dit beleidskader is een doorontwikkeling op het Beleidskader Flitspalen uit 
2015.

Het beleidskader GVVG is per 1 juli 2018 in werking getreden en voor het laatst in augustus 
2018 geüpdatet. In het kort ziet het traject van een verzoek te mogen handhaven met een 
camera er als volgt uit:

 De gemeente stelt plan van aanpak op n.a.v. problematiek i.h.k.v. de 
leefbaarheid waarin de uitgangspunten uit het Beleidskader GVVG zijn 
verwerkt.

 De gemeente zorgt voor afstemming met het arrondissementsparket en met 
het CVOM.

 Het plan van aanpak wordt vastgesteld in de lokale driehoek.
 Naast het plan van aanpak wordt ook een zgn. algemeen proces-verbaal 

opgemaakt en voorgelegd aan het CVOM.
 Daarnaast worden diverse digitale opnamen en het brondocument ter 

beoordeling voorgelegd aan het CVOM.
 Na akkoord van het CVOM op het plan van aanpak, het algemeen proces 

verbaal, de digitale opnamen en het brondocument kan de handhaving starten.
De gemeente Oosterhout volgt dit traject stapsgewijs om te komen tot camerahandhaving 
in haar binnenstad.

1.4 Invulling randvoorwaarden binnenstad 
Oosterhout

In het beleidskader GVVG zijn technische/juridische randvoorwaarden opgenomen waaraan 
voldaan moet worden. In deze paragraaf wordt aangegeven op welke wijze voor de 
handhaving van de geslotenverklaring/voetgangersgebied aan deze voorwaarden wordt 
voldaan. 

 De kosten voor aanschaf en beheer worden volledig door de gemeente gedragen.
De gemeente draagt de volledige kosten voor aanschaf en beheer.

 Alle overtredingen komen op de overtrederslijst, op basis waarvan de BOA de foto’s 
handmatig beoordeelt/controleert en, indien sprake is van een strafbare gedraging, 
doorstuurt naar het CJIB voor verder afhandeling.
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Een handmatige controle door een BOA van gemeente Oosterhout vindt plaats 
voordat een waarschuwingsbrief wordt verzonden of voordat overtredingen 
worden doorgestuurd aan het CJIB voor verdere afhandeling. De ‘geaccordeerde’ 
overtredingen worden geüpload in de Transactiemodule van het CJIB.

 In de eerste periode wordt volstaan met een waarschuwingsbrief die door de 
gemeente aan betrokkenen wordt verzonden en vervolgens wordt in de eerste 
periode per week maximaal één beschikking per kenteken geregistreerd. De eerste 
beschikking moet in ieder geval aan betrokkene zijn verzonden voordat de volgende 
wordt opgelegd. Indien vervolgens blijkt dat sprake is van recidive, kan voor elke 
volgende overtreding maximaal 1 beschikking per dag worden opgelegd.

De gemeente hanteert een waarschuwingsperiode van een maand. In deze 
waarschuwingsperiode ontvangt elke overtreder een waarschuwingsbrief. Na deze 
maand wordt gestart met het opleggen van beschikkingen. Tot aan het evaluatie-
moment wordt gestart met het opleggen van een beschikking aan uitsluitend 
recidive overtreders (overtreders die reeds eerder een waarschuwingsbrief hebben 
ontvangen). Daarnaast geldt voor in ieder geval de eerste 3 maanden dat maximaal 
één beschikking per week per kenteken wordt geregistreerd.  

 Er wordt een coulancetijd ingesteld als tussen bepaalde venstertijden gehandhaafd 
wordt. Een coulancetijd is tenminste 5 minuten. 
De gemeente kiest ervoor deze coulancetijd met betrekking tot de venstertijden op 
10 minuten te zetten. Voor het op tijd verlaten van het gebied (ná aflopen van de 
venstertijd) zal een coulancetijd van 15 minuten na ‘sluiting’ van de venstertijd 
worden gehanteerd voordat daadwerkelijk gehandhaafd wordt. Ten behoeve van 
de tijdswaarneming zal het handhaafsysteem beschikken over een 
atoomkloksynchronisatie of NMi tijdcertificatie.

 Voertuigen die geen overtreding hebben begaan worden binnen 72 uur verwijderd 
uit het systeem.
De foto’s van voertuigen die geen overtreding hebben begaan worden zoals 
voorgeschreven binnen 72 uur verwijderd uit de systemen. De leverancier voorziet 
in deze voorwaarde ‘eis’ meegegeven aan de leverancier, waarbij deze en andere 
privacy afspraken worden geborgd middels een verwerkersovereenkomst. 

 De locaties van de camera’s en de borden waarop gehandhaafd wordt, worden op 
een plattegrond van het gesloten gebied helder weergegeven.
In bijlage 1 is een overzicht opgenomen van de locaties. In het algemeen proces-
verbaal wordt de exacte locaties van de camera en de definitieve bebording 
getoond. 

 Voorkomen moet worden dat bestuurders een fuik inrijden en daardoor bijna 
gedwongen worden de geslotenverklaring te negeren. Om dit te vermijden, moet in 
dergelijke gevallen een vooraankondiging van de geslotenverklaring worden 
geplaatst.
Op plaatsen waar dit het geval is, is reeds een vooraankondiging in de huidige 
situatie aanwezig. Deze blijft behouden en wordt waar nodig verduidelijkt. 

 Alle overtredingen – oftewel “hits” – komen in de zgn. handbak. Van hieruit 
beoordeelt/ controleert een buitengewoon opsporingsambtenaar alle foto’s 
handmatig.
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De BOA’s van de gemeente beoordelen de “hits” en verzorgen de upload in de 
transactiemodule van het CJIB.

 Op de foto is zichtbaar dat het voertuig het bord is gepasseerd.
De bewijsvoering is zodanig dat er geen sprake is van twijfel over de vastgestelde 
constatering. De gemeente committeert zich daarnaast aan het uitvoeren van een 
maandelijkse bordenschouw als de bebording niet op de overtredersfoto zichtbaar 
is, zodat vaststaat dat de bebording bij de geslotenverklaring aanwezig en correct 
was. Van de schouwmomenten wordt een logboek bijgehouden.

 De camera’s voor kentekenherkenning worden uitsluitend gebruikt voor het 
handhaven van geslotenverklaring en voetgangersgebieden (GVVG).
De camerahandhaving wordt ingezet voor het afgesloten voetgangersgebied in de 
binnenstad van Oosterhout (handhaving op bord C12 en bord C7).

 Op de foto’s staat het kenteken van het voertuig, de contouren van het voertuig, 
datum en tijdstip goed zichtbaar, zowel bij dag als bij nacht.
Er zal gebruikt gemaakt worden van camera’s met daglicht lens en een infrarood 
lens. De infraroodtechniek is om zichtbaarheid op donkere momenten te kunnen 
garanderen.

 De gemeente zorgt ervoor dat de overtreder de overtredingsfoto bij de gemeente 
kan opvragen.
Eis aan de leverancier: de leverancier zal op voorhand moeten aantonen dat zij 
deze functionaliteit kan bieden. De gemeente regelt met de leverancier dit proces.

 De opsporingsinstantie moet de digitale opnames gedurende een periode van 5 jaar 
bewaren.
De leverancier wordt verplicht de instellingen zodanig te kiezen dat digitale 
opnames een periode van 5 jaar bewaard blijven.

Bovenstaande eisen vormen onderdeel van de overeenkomst van de leverancier van de 
camera oplossing. Voor de daadwerkelijke oplevering en livegang van het camerasysteem 
zal een SAT plaatsvinden. Hierdoor ontstaat zekerheid dat aan bovenstaande vereisten 
daadwerkelijk kan worden voldaan en dat het systeem op goedkeuring van het CVOM kan 
rekenen. Het Parket CVOM ontvangt voor de start van de handhaving ter goedkeuring het 
algemeen Proces-Verbaal, de verkregen digitale foto-opnamen en het brondocument.

1.5 Beeldmateriaal
Vereisten foto en foto-opschrift
Op de digitale opname moet het voertuig en het kenteken onder alle omstandigheden goed 
zichtbaar zijn. 

 Op de foto moet het kenteken van het voertuig en de contouren van het voertuig 
goed zichtbaar zijn. Voorbeelden van fotomateriaal worden ter goedkeuring aan 
het CVOM voorgelegd.

 Op de foto moet zichtbaar zijn dat het voertuig het bord, in casu G7 of C12, 
gepasseerd is. 
De aanwezigheid van de juiste bebording wordt onderbouwd aan de hand van de 
schouwgegevens. De schouw vindt maandelijks plaats. Indien bebording ontbreekt 
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wordt het CVOM direct op de hoogte gesteld. Het rapport van de schouw kan te 
allen tijde worden opgevraagd bij de gemeente.

Daarnaast moet op de afbeelding met de overtreding een tekstvak worden geplaatst waarin 
de onderstaande teksten duidelijk leesbaar en chronologisch moeten worden geplaatst:

 Een voor de betreffende camera in combinatie met de locatie uniek foto ID-
nummer

 Datum en tijdstip overtreding conform de in Nederland gebruikelijke 
datumaanduiding, namelijk dag-maand-jaar en vervolgens het tijdstip volgens 24 
uurssysteem aangeduid in seconden. 

 Locatie van overtreding volgend BPS-systeem en rijrichting voertuig.
 Kenteken en land herkomst voertuig.
 Feitcodevermelding van soort overtreding: 

 Bij de geslotenverklaring C12: R559.
 Bij het voetgangersgebied G7: R315a en R309 en R311.

Bovenstaande wordt in het PvE als eisen aan de leverancier opgenomen. 

Voorbeeld opschrift digitale opname overtreding

1.6 Privacy
Aan alle geldende privacywetgeving zal worden voldaan op basis van de AVG1. Het OM eist 
onder andere in haar beleidsregel dat camerabeelden van passages die niet leiden tot een 
beschikking of waarschuwing binnen maximaal 72 uur worden verwijderd uit het systeem. 
Zaakgegevens van overtreders dienen wettelijk wel bewaard te worden, i.c. voor de duur 
van 5 jaar. 

De AVG stelt enkele verplichte maatregelen:
 Het bijhouden van een register van verwerkingsactiviteiten;
 Het bijhouden van een register van datalekken die zijn opgetreden;
 Het aantonen dat een betrokkene daadwerkelijk toestemming heeft gegeven voor 

een gegevensverwerking wanneer voor die verwerking toestemming nodig is.

Een belangrijk deel van deze verplichte maatregelen zal de verantwoordelijkheid worden 
van de leverancier van de handhaafoplossing. De aanpak en eisen die door de gemeente 
worden gesteld in het kader van het waarborgen van de privacy worden aangeleverd door 
de gemeente. In afstemming met de Functionaris Gegevensbescherming van de gemeente 

1 Algemene Verordening Gegevensbescherming die per 25 mei 2018 van toepassing is.

Foto IDnr: 123456556
Datum tijd: 14.12.2015 13.16.55
Locatie: Graadt van Roggeweg thv pand 67 Utrecht
Rijstrook: 1 richting oost
Kenteken: AA-395-B
Overtreding: feitcode R 545 a of bord 22a RVV 1990
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Oosterhout wordt bepaald welke stappen moeten worden doorlopen. 

2. Camerahandhaving binnenstad 
Oosterhout

2.1 Ontheffingverlening
Gedurende de venstertijden mag iedereen het gebied in- en uitrijden. Buiten de 
venstertijden dient men te beschikken over een ontheffing. In het huidige beleid bestaan 
verschillende typen ontheffingen voor toegang tot het voetgangersgebied. In de basis gaat 
het om permanente ontheffingen en tijdelijke ontheffingen. De beleidsregels voor 
ontheffing verlening worden geactualiseerd en het ontheffingenbestand wordt 
opgeschoond. 

Bij de verstrekking van de nieuwe ontheffingen zijn volgende uitgangspunten van 
toepassing:

 De ontheffingen voor toegang tot het voetgangersgebied worden op kenteken 
verstrekt.

 De huidige wijze van aanvragen van ontheffingen blijft in principe behouden. Men 
dient vooraf de ontheffing aangevraagd en betaald te hebben. Tijdelijke 
ontheffingen (eenmalige ontheffingen) en vaste ontheffingen kunnen worden 
aangevraagd via een webformulier op de website van de gemeente of via de balie 
bij de gemeente. 

 Wanneer de gemeente overgaat op een e-loket zal de aanvraag van een ontheffing 
voor het voetgangersgebied binnenstad hierin ook opgenomen worden.

2.2 Handhavingsstrategie
Om het aantal beroepsprocedures te minimaliseren is het van belang dat er afspraken 
worden gemaakt dat er bij enige twijfel niet beboet wordt: coulancemaatregelen. Bij de 
beoordeling van de camerabeelden wordt door de BOA coulance betracht bij het 
doorzetten van de overtreding naar het CJIB. Daarnaast worden in de opstartfase extra 
coulance maatregelen getroffen. De hoofdlijn van de nader uit te werken coulance 
afspraken is als volgt.

Eenmalige coulance in opstartfase
In de eerste maand (de gewenningsperiode) ontvangen overtreders een 
waarschuwingsbrief van de gemeente. In deze brief is naast de informatie over de 
overtreding, ook informatie opgenomen hoe in het vervolg een beschikking te voorkomen 
(alternatieve routes, aanvraag ontheffing, etc.).

Standaard coulance vooraf
 Tot aan het evaluatie-moment wordt gestart met het opleggen van een beschikking 

aan uitsluitend recidive overtreders (overtreders die reeds eerder een 
waarschuwingsbrief hebben ontvangen).

 Er wordt coulance betracht rondom het moment dat de venstertijd in gaat dan wel 
afloopt. Hierdoor ontstaat geen discussie over het tijdstip van de overtreding in 
relatie tot het moment waarop de venstertijd voor het voetgangersgebied geldt. De 
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coulancetijd die de gemeente aanhoudt is 10 minuten bij het inrijden en 15 
minuten voor het op tijd verlaten van het gebied (ná aflopen van de venstertijd) 
voordat daadwerkelijk gehandhaafd wordt

 Om vergissingen door onduidelijkheid en daardoor bezwaarprocedures te 
voorkomen wordt er niet gesanctioneerd als er enige twijfel bij de BOA aanwezig is. 
Dit is bijvoorbeeld het geval als het kenteken van het voertuig niet goed leesbaar is.

 Bij de start van beboeting van overtreders zal gebruik gemaakt worden van een 
zogenaamde ‘sanctioneringstijd’. Dit houdt in dat een overtreder pas een nieuwe 
beschikking ontvangt nadat de vorige is ontvangen. De overtreder moet immers de 
gelegenheid krijgen om zijn gedrag aan te passen. Er zit enige tijd tussen het 
constateren van de overtreding en het ontvangen van de beschikking van het CJIB. 
Op deze wijze wordt voorkomen dat er een stapeling van beschikkingen ontstaat. 

 Voor de eerste periode van 3 maanden en bij de eerste overtreding geldt een 
sanctioneringstijd van minimaal 7 dagen. Overtreders ontvangen, ongeacht het 
aantal overtredingen in deze periode van 7 dagen, maximaal 1 beschikking. 
Vervolgens geldt bij recidivisten een maximum van 1 beschikking per dag.

Standaard coulance achteraf

Na ontvangst van een beschikking kan men contact opnemen met de gemeente. De 
gemeente stelt een kanaal open (bv een webportaal of telefoonnummer) waar een 
overtreder zich kan melden met vragen over de beschikking en waar de betreffende foto 
opgevraagd kan worden. Ingeval sprake blijkt van een grond voor seponering zal de 
gemeente een seponering doorvoeren via de transactie module van het CJIB.

Een seponeringverzoek wordt ingewilligd indien er een gegronde reden voor de overtreding 
wordt aangedragen, zoals bijvoorbeeld een noodsituatie: Een spoedeisend karakter 
waardoor de overtreding begaan is, zulks ter beoordeling aan de BOA.

De coulance afspraken worden onderdeel van het interne handhavingsprotocol. Door 
dergelijke coulanceregels toe te passen verwachten we dat de zogenoemde ‘oneigenlijke’ 
instroom in de strafrechtketen en het aantal bezwaarprocedures tot een minimum beperkt 
blijft. 

CJIB
De gemeente maakt reeds gebruikt van de Transactiemodule van het CJIB voor het 
aanleveren van de overtredingen en stemt af onder welke voorwaarden de verwerking kan 
plaatsvinden (eisen aan bijvoorbeeld de interfaces, het datatransport en de 
databeveiliging). Om uitval en overbelasting in de strafrechtketen te voorkomen worden 
vooraf de foto’s ter goedkeuring voorgelegd aan het CVOM. Er wordt pas gestart met 
handhaven als het CVOM akkoord is en het (CV)OM en CJIB geïnformeerd zijn over de 
daadwerkelijke start. De foto’s zullen zo met zekerheid voldoen aan de gestelde vereisten 
van de foto en het foto-opschrift.

Camera’s
De camera’s worden aan de randen, bij de in- en uitgangen van het voetgangersgebied (G7) 
of de geslotenverklaring (C12) geplaatst. De camera’s registreren zowel kentekens van 
auto’s als van motoren. In het voetgangersgebied (G7) worden daarnaast bromfietsers 
geregistreerd. 
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De camera’s worden allemaal zogenoemd ‘inrijdend’ gericht. De camera’s lezen op deze 
wijze de kentekens van de achterzijde van de motorvoertuigen en bromfietsen die het 
gebied inrijden. Er wordt geen beschikking opgelegd op basis van het kenteken van een 
aanhangwagen/oplegger met eigen kenteken. Hierdoor wordt voorkomen dat er aan één 
voertuigcombinatie twee beschikkingen worden opgelegd. Daarnaast wordt hiermee 
voorkomen dat de situatie ontstaat dat een beschikking wordt opgelegd aan een 
ontheffinghouder, omdat de ontheffing wordt verleend aan het trekkend motorvoertuig. 

Waar mogelijk worden de camera’s zo geplaatst dat het G7/C12 bord zichtbaar is op de 
overtredingsfoto. Echter door het retro reflectieve materiaal van de borden zal met name 
in het donker de flitser verstorend werken. Hierdoor is het bord wel zichtbaar op de foto, 
maar het voertuig niet. Daar waar de combinatie van voertuig en bord niet zichtbaar is op 
de foto, zal de gemeente een maandelijkse bordenschouw uitvoeren waarbij de 
aanwezigheid en correcte plaatsing van de borden door een BOA bevestigd wordt. De 
bevindingen zal de BOA maandelijks vastleggen in een zogenoemd ‘schouw proces-verbaal’. 
Deze schouwgegevens kunnen te allen tijde door het CVOM worden opgevraagd bij de 
gemeente.
Er wordt ook gehandhaafd op uitrijden van voertuigen. De camera’s registreren bij uitrijden 
het kenteken aan de voorkant van het voertuig. Voertuigen die na afloop van de venstertijd 
(rekening houdend met de coulancetijd) nog in het gebied zijn en uitrijden ontvangen een 
waarschuwingsbrief of worden bekeurd. Om bromfietsers en motorfietsen uitrijdend te 
registreren zijn extra camera’s nodig omdat bromfietsen en motorfietsen alleen aan de 
achterkant een kenteken voeren. Omdat de brom- en motorfietsers ‘inrijdend’ al 
geregistreerd zijn en bekeurd worden (na de waarschuwingsperiode), wordt naar 
verwachting het beoogde effect van leefbaarheid al bereikt. 
De camera’s hebben een zeer hoog betrouwbaarheidsniveau en worden getest voordat 
deze in gebruik worden genomen. 

Algemeen proces-verbaal
Voor start handhaving zal de gemeente een algemeen proces-verbaal opstellen. Dit proces-
verbaal zal onder meer achtergrondinformatie bevatten over de geslotenverklaring en 
totstandkoming van de digitale handhaving. Een overzichtskaart met de locaties van borden 
en camera’s zal onderdeel uitmaken van dit proces-verbaal. Daarnaast worden de ingezette 
communicatiemiddelen beschreven die zijn gebruikt om de digitale handhaving bekend te 
maken. Dit proces-verbaal wordt gelijktijdig met de digitale foto-opnamen en het 
bronbestand ter goedkeuring voorgelegd aan het CVOM.

2.3 Inrichting voetgangersgebied binnenstad
Een belangrijk aandachtspunt is dat moet worden voorkomen dat voertuigen zonder dat 
het de bedoeling was het gebied inrijden en daarmee ‘onbedoeld’ een boete ontvangen. 
Dit leidt niet alleen tot een mogelijke (onbedoelde) druk op de strafrechtketen, ook bij 
bezoekers ontstaat irritatie als zij worden geconfronteerd met een bekeuring zonder te 
weten dat ze daadwerkelijk een overtreding begaan hebben. Duidelijke eenduidige 
bebording en daaraan gekoppelde inrichting van de weg dragen bij om de duidelijkheid van 
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de afsluiting op straat te vergroten.

Bebording
 De ingangen en uitgangen van het gebied worden voorzien van bebording, duidelijk 

zichtbaar in bordenportalen. Zie bijlage 2.
 De bebording (G07) betreft een zonale toepassing, zodat bij het uitrijden kan 

worden aangegeven dat men de zone weer verlaat (einde zone G07).
 Op het bordenportaal wordt aangegeven dat de controle plaatsvindt met behulp 

van kentekenherkenning met camera’s.
 Waar nodig zullen vooraankondigingen worden geplaatst om erop te attenderen 

dat men een afgesloten gebied nadert.

Onderborden
De gemeente werkt met venstertijden, waarop laad- en losactiviteiten in het gebied kunnen 
plaatsvinden. Op deze tijden kan iedereen zonder ontheffing het gebied inrijden. Deze 
venstertijden zijn van maandag tot en met zaterdag van 07.00 – 11.30 uur. Dit geldt voor de 
geslotenverklaring (C12) en het voertuigengebied (G7) en is op onderborden vermeld.

Fysieke inrichting voetgangersgebied
Alleen het plaatsen van de juridisch noodzakelijke bebording blijkt in de praktijk niet altijd 
voldoende. Voor handhaving in het voetgangersgebied is het verder een voorwaarde dat de 
wegindeling er volgens het CVOM uitziet als een voetgangersgebied. 
Dit betekent het volgende:

 De rijloper mag niet doorlopen in het voetgangersgebied;
 Het voetgangersgebied heeft een wezenlijk andere uitstraling en inrichting dan de 

omgeving;
 Het voetgangersgebied heeft de uitstraling van een ‘shared space karakter’, waarbij 

de bestrating van gevel tot gevel op één niveau is; 
 De ingangen van het gebied worden door de inrichting als zodanig herkend.

Het voetgangersgebied (G7-gebied) van de binnenstad van Oosterhout voldoet op de 
meeste plaatsen aan de gestelde eisen. De bestrating is op één niveau aangebracht, waarbij 
geen sprake is van een rijbaan/-profiel voor gemotoriseerd verkeer. Het betreft een ‘shared 
space’ omgeving, waar fietsers, voetgangers, en tijdens de venstertijden gemotoriseerd 
verkeer, hun weg vinden. Voetgangers zijn daarbij de hoofdgebruikers. 
Ter hoogte van de entrees is bij de meeste entrees sprake van een duidelijke verandering 
van de bestrating, waarmee het voetgangerskarakter benadrukt wordt. De “doorgaande 
route” loopt langs de ingangen van het gebied, niet het gebied in. Er is daarmee bij alle 
entrees de mogelijkheid om een andere route te kiezen, zodat onnodige keer- of 
achteruitrijbewegingen niet nodig zijn. 

Locatie Torenstraat
De locatie Torenstraat (bijlage 1, locatie nr. 1) voldoet niet aan de inrichtingscriteria voor 
een voetgangersgebied. Op deze locatie is sprake van een rijbaan met trottoirs, geeft het 
wegdek de indruk dat er sprake is van een rijbaan en is er onvoldoende sprake van een 
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herkenbare scheiding tussen de rijbaan en het begin van het voetgangersgebied. 
Op deze locatie zullen infrastructurele aanpassingen ervoor zorgen dat wel wordt voldaan 
aan de uitgangspunten of zal een geslotenverklaring (C12) van toepassing worden in plaats 
van een voetgangersgebied (C7). In dat laatste geval zal het voetgangersgebied ingaan op 
de Markt ter hoogte van de basiliek St. Jan de Doper.

Fysieke afsluitingen
Op een tweetal locaties blijft sprake van een volledige fysieke afsluiting (bijlage 1, nr. a en 
b). Door deze fysieke afsluitingen is het onmogelijk voor motorvoertuigen om de 
binnenstad op deze locaties te betreden. Mocht in de toekomst blijken dat bromfietsen en 
motorfietsen op deze locaties veelvuldig overtredingen begaan kan worden besloten ook 
deze locaties te voorzien van een kentekencamera. Vooralsnog is de verwachting dat door 
de communicatiestrategie en de plaatsing van camera’s op andere locaties de (subjectieve) 
pakkans dusdanig wordt dat dit ook een (preventief) effect heeft op de genoemde locaties 
waar geen camerahandhaving plaatsvindt. 

Daarnaast wordt op advies van de politie (zie par. 2.4) en in samenspraak met interne en 
externe stakeholders de locatie Leijsenhoek (bijlaga1, nr. 2) en Klappeijstraat (bijlage 1, nr. 
3) uitgerust met een fysieke afsluiting op drukke momenten. Deze fysieke afsluiting heeft 
als doel het aanwezige publiek in deze straten op drukke momenten te beschermen. Deze 
fysieke afsluiting wordt bijvoorbeeld middels uitneembare paaltjes (handmatig) 
geactiveerd, op bijvoorbeeld de vrijdagnacht en zaterdagnacht2. 

2.4 Afstemming politie
De politie geeft de voorkeur aan het weghalen van de vaste en dynamische palen vanwege 
de bereikbaarheid van de binnenstad. De politie heeft wel enkele bedenkingen. Op enkele 
drukke (reguliere) momenten en tijdens evenementen zijn veel bezoekers in de binnenstad 
aanwezig. Voor kortere periodes moet het mogelijk blijven om enkele locaties in de 
binnenstad fysiek af te sluiten vanwege de veiligheid van bezoekers in de binnenstad. Het 
betreft de Klappeijstraat (zijde Mathildastraat) en de Leijsenhoek op vrijdag- en 
zaterdagavond/-nacht. De bereikbaarheid van deze straten door hulpdiensten is vervolgens 
gegarandeerd via de route over de Markt. 
Andere straten in de binnenstad worden bij voorkeur niet fysiek afgesloten. Ook voor het 
voorkomen van eventuele ramkraken in de binnenstad is de politie van mening dat de 
huidige fysieke afsluiting daarvoor geen (sluitende) oplossing is. Als men toegang wil tot de 
binnenstad lukt dat ook in de huidige situatie.
De veiligheid van bezoekers tijdens evenementen behoeft wel aandacht. Het hangt af van 
het type evenement en de bezoekersaantallen welke fysieke maatregelen nodig zijn. Bij 
voorkeur wordt bij de vergunningverlening nagedacht over de passende 
veiligheidsmaatregelen voor bezoekers. 

Standpunt brandweer: De brandweer heeft geen belang bij een autoluwe binnenstad. Zij 
hebben belang bij zo min mogelijk fysieke obstakels die de aanrijdtijd beïnvloeden.

2 De exacte uren worden nader afgestemd met belanghebbenden. Uitgangspunt is dat de fysieke 
afsluiting slechts enkele uren per week aanwezig is. 
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2.5 Communicatie
Naast deze infrastructurele maatregelen en handhaafaspecten is er aandacht voor het 
geven van bekendheid aan deze nieuwe wijze van controle met camera’s. Daarvoor wordt 
een communicatieplan uitgewerkt. Daarin zijn onder andere de volgende aanvullende 
maatregelen opgenomen:

 Communicatie op website over de camerahandhaving en informatie over het 
aanvraagproces van een ontheffing voor het gebied.

 Gerichte informatievoorziening richting vaste ontheffinghouders (bewoners, vaste 
leveranciers, etc.), informatiebijeenkomsten.

 Lokale en sociale media.
 Incidentele acties t.b.v. passanten, bijv. flyers op de drukke momenten in de 

beginperiode van de camerahandhaving.

2.6 Planning implementatie
De planning is erop gericht om in het eerste kwartaal van 2020 camerahandhaving in de 
binnenstad van Oosterhout operationeel te hebben. De planning ziet er op hoofdlijnen als 
volgt uit:

Voorbereidingsfase 
 Uitwerking plan afsluiting voetgangersgebied met camera’s met 

kentekenherkenning;
 Opstellen plan van aanpak ten behoeve van het driehoeksoverleg;
 Interne en externe afstemming met belanghebbenden;
 Uitwerken communicatiestrategie;
 Bestuurlijke besluitvorming op basis van afwegingskader (incl. uitgangspunten, 

functionele opzet, vervolgaanpak en planning.

Implementatiefase 
Voor het aanbestedingstraject dient het volgende te worden uitgewerkt:

 Definitief vaststellen aantal en locatie in- en uitgangen;
 Uitdetailleren van systeemarchitectuur (o.a. koppelingen met bestaande 

pakketten);
 Opstellen Programma van Eisen;
 Opstellen aanbestedingsdocumenten, zoals het opstellen van de 

beoordelingsmatrix.
Het implementatietraject start op het moment van de definitieve gunning aan de 
leverancier. 

Rekening dient te worden gehouden met de levertijd van de hardware, inrichten van de 
software, de fysieke aanpassingen op straat, het testtraject (TAP) en de SAT. Streefdatum 1 
maart 2020 live gang.

Evaluatiefase ‘
Een half jaar na live gang van de camerahandhaving wordt een (eerste) evaluatie uitgevoerd. 
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2.7 Evaluatie
Na ca. een half jaar wordt een evaluatie uitgevoerd naar de effecten en wordt bepaald of 
de camerahandhaving goed functioneert en nog verbeterpunten kent. 

Periodiek wordt het effect van de camerahandhaving gemonitord, waarbij inzicht ontstaat 
in de volgende componenten3:
 Aantal geconstateerde overtredingen (incl. inzicht in dag/tijdstip van de week en 

onderverdeling naar voertuigtype) dat resulteert in een waarschuwingsbrief of een 
boete;

 Aantal recidive overtredingen (herhaaldelijke overtredingen);
 Aantal passages van ontheffinghouders (rechtmatige passages);

In de evaluatie zal naast een trendanalyse van bovenstaande componenten ook de vraag 
worden beantwoord of gebruikers (lees stakeholders) en de interne 
handhavingsorganisatie dit handhavingsmiddel nog verbetervoorstellen hebben. 

3. Besluit lokale driehoek
Dit plan van aanpak wordt ter goedkeuring aan de lokale driehoek aangeboden. 

Gevraagd besluit: 
Goedkeuring van dit plan van aanpak voor het invoeren van handhaving met behulp van 
kentekencamera’s voor het voetgangersgebied in de binnenstad van de gemeente 
Oosterhout. 

3 De gegevens zijn vanwege privacy-afspraken niet herleidbaar naar persoonsgegevens, zoals het 
kenteken.
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Bijlage 1: Locatie overzicht entrees binnenstad

Locaties voetgangersgebied (G7)

Locatie 1: Torenstraat
Betreft nu een voetgangersgebied, maar voldoet niet aan de inrichtingscriteria. Deze locatie 
wordt wat betreft de inrichting of de verkeersmaatregel nader bekeken en uitgewerkt.
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Locatie 2: Leijsenhoek
Op deze locatie wordt voorzien in een (uitneembare) fysieke afsluiting, die alleen op 
momenten dat veel publiek in de straat aanwezig is uit veiligheidsoverwegingen wordt 
geplaatst.

 

Locatie 3: Klappeijstraat
Op deze locatie wordt voorzien in een (uitneembare) fysieke afsluiting, die alleen op 
momenten dat veel publiek in de straat aanwezig is uit veiligheidsoverwegingen wordt 
geplaatst. 

Locatie 4: Keiweg
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Locatie 5: Nieuwstraat

Locaties geslotenverklaring (C12)
Binnen de geslotenverklaring geldt éénrichtingverkeer, om te voorkomen dat verkeer 
elkaar kruist in de smalle straten. Middels de geslotenverklaring (zonder aanduiding van 
venstertijden) wordt voorkomen dat voertuigen via deze kant richting Arendshof rijden. Op 
het onderbord wordt de verplichte rijrichting te verduidelijking aangegeven. 

Locatie 6: Gasthuisstraat

Locatie 7: Arendstraat
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Locatie 8: Heuveleind

Locatie 9: Arendshof

Locaties permanente fysieke afsluiting met paaltjes 
Op deze locaties vindt (vooralsnog) geen camerahandhaving plaats. 

Locatie a: Sint Janstraat (links) en locatie b: Waterloopstraat/Markt (rechts)
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Bijlage 2: Bebording entrees binnenstad


