
 
 
  
 
 
 

 Projectplan Implementatie Omgevingswet – versie maart 2020  1/23 

Projectplan  
Implementatie Omgevingswet 

 
 

 
 

 
 

 

 
 
 

OKTOBER 2018 
GEACTUALISEERD MAART 2020 

 



 
 
  
 
 
 

 Projectplan Implementatie Omgevingswet – versie maart 2020  2/23 

Projectplan  
Implementatie Omgevingswet 

 
Opdrachtgever(s): Bestuurlijk: M. Willemse (projectwethouder) 

Ambtelijk: M. Asmus (directeur) 

Opdrachtnemer: J. Krijnen (teamleider Buiten Beleid) 
Projectleider: D. van Dongen  (team Buiten Beleid) 
Projectteam: Dennis van Dongen (team Buiten Beleid), Jeroen Bastianen (team 

Buiten V&H), John van Daalen (team Buiten V&H), Patricia Pinkse 
(team Buiten Beleid), Cors Punt (team Buiten Beleid), Osman 
Erbas (teamleider Buiten V&H), Rene Verschoor (team 
Gegevensmanagement, FB en PIM), Rene Broekhoven (team 
Buiten Projecten), Gildardo Gaviria (teamleider 
Gegevensmanagement, FB en PIM), Sjaak Don (teamleider 
Sociaal Domein Beleid), Danielle Bosman (teamleider Buiten 
Projecten), Johan Krijnen (teamleider Buiten Beleid), Marco Rook 
(opgaveleider Woningbouwstrategie, Duurzaamheid & 
Klimaatadaptatie), Angely van Gool (team Binnen Control), Frank 
Lambregts (team Binnen Advies), Esther Hufkens (team Binnen 
Advies), Jan Knoop (team Buiten Beleid), en Ferdy Naafs 
(opgaveleider Wijkgericht werken) 

Steller deelprojectplan: D. van Dongen 

Betrokken afdelingen:  Team Buiten Beleid, Team Buiten Vergunning en Handhaving, 
Team Binnen Advies, Team Binnen Control 

Externe partijen: GGD, OMWB, Regionale Brandweer, Veiligheidsregio Midden- en 
West-Brabant, regiogemeenten, Waterschap en provincie 

Datum projectplan: Oktober 2018, geactualiseerd maart 2020 

 
 
 
 
 
 
 
   



 
 
  
 
 
 

 Projectplan Implementatie Omgevingswet – versie maart 2020  3/23 

Projectplan  
Implementatie Omgevingswet 

Voorwoord 
De gemeente Oosterhout is sinds begin 2016 voortvarend aan de slag gegaan met de 
Omgevingswet. Onder andere door het vaststellen van een projectplan (d.d. mei 2016) en het 
inrichten van een projectstructuur daaromheen. Enige tijd daarna werd bekend gemaakt dat de 
geplande inwerkingtreding van de wet op 1 januari 2019 met minimaal 2 jaar zou worden uitgesteld. 
Dit gegeven, de verkregen inzichten de afgelopen periode en het Bestuursakkoord gemeente 
Oosterhout 2018 - 2022, maken dat het oorspronkelijke projectplan medio oktober 2018 op 
onderdelen is aangepast.  
 
De verdere uitstel van de inwerkingtreding van de Omgevingswet betekende echter niet dat 
Oosterhout stil is gaan zitten. Daar waar we konden sorteerde we voor op de nieuwe wet. Dit deden 
we (en doen we nog steeds) middels het principe van “werk met werk” maken. Dit betekent dat bij 
lopende beleids-, digitaliserings-, ontwikkel- en werkprocessen, zoveel als mogelijk wordt 
meegewerkt aan de verbeterdoelen van de omgevingswet1 en in de geest van de omgevingswet2. 
Hiermee kan de organisatie en de maatschappij geleidelijk wennen aan de nieuwe wet en het 
werken in de geest van de nieuwe wet. Waarbij aangetekend moet worden dat Oosterhout al enige 
tijd werkt in de geest van de wet. Zo werken we al enige tijd met “verbindend bestuur” (als vorm van 
burgerparticipatie), hebben we een flinke dereguleringslag gemaakt (o.a. de Algemeen Plaatselijke 
Verordening, Kapvergunning, Welstand) en pakken we zaken integraal op.  
 
Nu de wet meer concreter is en binnen een jaar in werking treedt, is het projectplan uit 2018 
geactualiseerd tot onderhavige versie.  
 
 

                                                      
1 Verbeterdoelen omgevingswet: (1) integrale benadering van de fysieke leefomgeving; (2) meer (lokaal) 

bestuurlijke afwegingsruimte; (3) de inzichtelijkheid, de voorspelbaarheid en het gebruiksgemak (o.a. digitaal 
raadpleegbaar) van het omgevingsrecht vergroten; en (4) processen versnellen en verbeteren.  

2 Werken in de geest van de omgevingswet: (1) burgerparticipatie; (2) meer vertrouwen tussen overheid en 
maatschappij, meer verantwoordelijkheid bij burger; en (3) dereguleren. 
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1. Inleiding 
Op 1 juli 2015 heeft de Tweede Kamer het wetsvoorstel Omgevingswet aangenomen. De 
Omgevingswet is een raamwet die 26 wetten, 4700 artikelen, 120 Algemene Maatregelen van 
Bestuur (AMvB’s) en 120 Ministeriële Regelingen (MR’s) op het gebied van de fysieke leefomgeving 
bundelt naar één wet, 349 artikelen, vier AMvB’s en tien MR’s. Daarbij worden definities 
gelijkgetrokken en verouderde regels geschrapt. De wet behelst een vergaande decentralisatie en 
integratie van de regels voor de leefomgeving. Gemeenten krijgen meer ruimte om integrale keuzen 
te maken over de inrichting van de fysieke leefomgeving. De fysieke leefomgeving omvat ruimtelijke 
ordening, bouwen, wonen, ondernemen, evenementen, onder- en bovengrondse infrastructuur, 
mobiliteit, natuur, bodem, milieu, water, geluid, luchtkwaliteit, toerisme, recreatie, monumentenzorg 
et cetera. Het motto is: ‘Ruimte voor ontwikkeling, waarborgen voor kwaliteit’.  
 
Ander aspect van de wet is dat meer activiteiten zullen worden gereguleerd via algemene regels, in 
plaats van vergunningen. Een lijn welke met de inwerkingtreding van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrechts (Wabo) reeds in gang is gezet. Dit betekent voor de gemeentelijke organisatie een 
verschuiving van focus op vergunningverlening naar toezicht en handhaving. Daarnaast zal er meer 
ruimte worden geboden voor lokale afwegingen ten aanzien van de kwaliteit van de leefomgeving 
(denk aan milieunormen) en zullen lokale regels die de fysieke leefomgeving betreffen in één 
document (het omgevingsplan) moeten zijn opgenomen. Hiermee moet het voor een inwoner of 
ondernemer die iets wil doen in de fysieke omgeving, eenvoudiger worden om zelf te beoordelen 
welke regels van toepassing zijn. De regels worden daartoe digitaal beschikbaar gesteld. Hiermee is 
een grote digitaliseringsslag gemoeid. Het eindperspectief van dit zogenaamde ‘digitaal stelsel 
Omgevingswet’ is dat met één klik op de kaart de benodigde informatie over omgevingsplannen, 
vergunningen en andere besluiten over de fysieke leefomgeving beschikbaar is voor (semi-) 
overheden, burgers, bedrijven en andere gebruikers. 
 
Oorspronkelijk was de inwerkingtreding van de wet medio 2019 gepland. Inmiddels is de 
inwerkintreding van de wet uitgesteld tot (zeker) 1 januari 2021. Medio 2020 zal het Rijk een 
definitief besluit nemen of de wet daadwerkelijk met ingang van 1 januari 2021 in werking zal treden.  
 
In dit projectplan staat op hoofdlijnen aangegeven wat wij de komende jaren gaan doen om als 
organisatie en lokale samenleving eind 2020 klaar te zijn voor de Omgevingswet. Alle daarbij te 
volgen sporen zijn uitgewerkt in deelprojectplannen. Deze deelprojectplannen zijn via een link in dit 
document te raadplegen.  
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2. Doelstellingen Omgevingswet 
De omgevingswet kent de volgende verbeterdoelen: 
• Het vergroten van de inzichtelijkheid, de voorspelbaarheid en het gebruiksgemak van het 

omgevingsrecht. 
• Het bewerkstelligen van een samenhang in de benadering van de fysieke leefomgeving en het 

beleid, besluitvorming en regelgeving. 
• Het vergroten van de bestuurlijke afwegingsruimte door een actieve en flexibele aanpak 

mogelijk te maken voor het bereiken van doelen voor de fysieke leefomgeving. 
• Het versnellen en verbeteren van besluitvorming over projecten in de fysieke leefomgeving. 
 
Deze doelen worden binnen de gemeente Oosterhout onderschreven en de doelstelling van dit 
project is om de Omgevingswet in de gemeente Oosterhout op een zodanige manier te 
implementeren dat de verbeterdoelen van de wet lokaal gerealiseerd kunnen worden. Hiervoor 
gelden tenminste de volgende randvoorwaarden op het niveau van het Rijk en de provincie: 
• De definitieve landelijke en provinciale wetten en regels vormen het juiste raamwerk om de 

verbeterdoelen te realiseren; 
• Het Digitale Stelsel Omgevingswet (DSO) biedt voldoende ondersteuning om de verbeterdoelen 

te realiseren. 
 
We willen deze doelen bereiken door langs de lijn van verbindend bestuur samen met onze 
omgeving (zoals burgers, bedrijfsleven, maatschappelijke partners en belangenbehartigers), een 
inhoudelijke visie te bepalen op onze fysieke leefomgeving en deze leidend te laten zijn bij het 
inrichten van de organisatie, processen en procedures. Bij onze omgeving horen ook gemeenten in 
onze regio, de provincie, het waterschap, de OMWB, de Veiligheidsregio en andere ketenpartners 
zoals de GGD en voor de strafrechtelijke handhaving het OM. Samenwerking met de omgeving en 
met onze partners start bij de inhoudelijke visievorming en wordt geborgd in de in te richten 
processen en procedures. 
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3. Resultaat 
Op het moment dat de wet in werking treedt hebben wij: 
1. een vastgestelde omgevingsvisie; 
2. ter voorbereiding op het vaststellen van een omgevingsplan, geactualiseerde, gedereguleerde 

en onderling afgestemde regels, verordeningen en (bestemmings)plannen; 
3. onze ict-voorziening dusdanig op orde dat we kunnen aansluiten op het DSO; 
4. de gemeentelijke organisatie dusdanig ingericht en opgeleid dat we kunnen werken met de 

omgevingswet. 
 
3.1 Een vastgestelde omgevingsvisie (deelproject 1) 
Een van de kerninstrumenten van de Omgevingswet is de Omgevingsvisie. De omgevingsvisie is 
een strategische integrale visie op de fysieke leefomgeving. De visie gaat niet alleen over nieuwe 
ontwikkelingen. Ook de bestaande situatie en de manier waarop die wordt behouden of wordt 
verbeterd, komen in een omgevingsvisie aan bod. 
 
Een omgevingsvisie komt daarmee sterk overeen met een structuurvisie, zoals de huidige 
Structuurvisie Oosterhout (d.d. 22 oktober 2013) waarin eveneens verschillende aspecten die de 
fysieke leefomgeving betreffen aan bod komen3. Net zoals in een structuurvisie kan in een 
omgevingsvisie worden aangegeven met welke instrumenten de gestelde beleidsdoelen zullen 
worden nagestreefd. In de omgevingsvisie kan bijvoorbeeld worden aangegeven dat een 
zogenaamd “programma” nodig is om delen van het beleid nader uit te werken (per thema en/of per 
gebied) of uit te voeren, om zo de doelen gesteld in de omgevingsvisie te bereiken. Of dat bepaalde 
aspecten uit de omgevingsvisie nader worden geregeld in een omgevingsplan, en daarmee direct 
bindend worden voor haar. De beleidsdoelen hoeven niet binnen een bepaalde termijn te worden 
bereikt. De omgevingsvisie is namelijk bedoeld als een instrument voor het bepalen van het beleid 
voor de lange termijn, een stip op de horizon, die zijn uitwerking heeft in het handelen van de 
gemeente op korte en lange termijn. In de wet is daarom geen actualisatieplicht opgenomen.  

 
Gemeenten worden geacht uiterlijk 2024 een Omgevingsvisie te hebben vastgesteld. Tot dat 
moment blijven de hoofdzaken van het gemeentelijke beleid, vastgelegd in de dan lokaal geldende 
beleidsplannen en visies, gelden tot de omgevingsvisie is vastgesteld. De wetgever geeft 
gemeenten echter ook de mogelijkheid om voor de inwerkingtreding van de wet te komen tot een 
Omgevingsvisie. Voorwaarden is wel dat deze voldoet aan de eisen die de Omgevingswet stelt aan 
een omgevingsvisie.  
 
De huidige structuurvisie is vastgesteld op 22 oktober 2013, en heeft een planhorizon tot 2030. Om 
een blijvend actueel kader te hebben, zal gebruik worden gemaakt van de mogelijkheid om voor de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet te komen tot een omgevingsvisie. Qua planning en inhoud 
zal worden afgestemd op lopende en gelopen beleids- en visie processen zoals de Provinciale 
Omgevingsvisie en andere cruciale bouwstenen zoals de Mobiliteitsvisie, de Toekomstvisie 
Oosterhout 2030 en het Bestuursakkoord gemeente Oosterhout 2018 - 2022. Uitgangspunt is dat 
we de goede dingen die we hebben niet weggooien, maar behouden, actualiseren en integreren. De 

                                                      
3 In de huidige structuurvisie komen de volgende aspecten aan bod: wonen, leefbaarheid, werken, 

voorzieningen, sport, recreatie, toerisme, landbouw, natuur, landschap, water, mobiliteit, milieu, ruimtelijke 
kwaliteit en cultuurhistorie.  
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planning is er op gericht eind 2018 een aanvang te maken met het komen tot een omgevingsvisie en 
deze eind 2020 ter vaststelling aan te bieden aan de raad. 
 
Dit deelproject is uitgewerkt in het document “Een omgevingsvisie met meerwaarde voor iedereen, 
offerte en plan van aanpak Omgevingsvisie Oosterhout” (BRO, 8 november 2018). In dit document 
staat onder andere welke partijen op welk moment en met welk doel betrokken worden bij de 
totstandkoming van de omgevingsvisie. Ter voorkoming van doubleurs is hierbij uitdrukkelijk 
aandacht besteed aan de (burger- en raad-)participatie die in het kader van onder andere de 
Toekomstvisie recent heeft plaats gevonden. Het document is via deze link te raadplegen. 
 
3.2 Een vastgesteld omgevingsplan (deelproject 2) 
Een van de kerninstrumenten van de Omgevingswet is het omgevingsplan. In het omgevingsplan 
worden regels gesteld over activiteiten die gevolgen (kunnen) hebben voor de fysieke leefomgeving. 
Daarmee bepaalt het omgevingsplan welke activiteiten, onder welke voorwaarden, op welke locatie 
zijn toegestaan. De regels uit het omgevingsplan gelden aanvullend op de landelijke en provinciale 
regels. Feitelijk vervangt en integreert het omgevingsplan, het huidige bestemmingsplan en 
beleidsregels en verordeningen die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving tot één regelset. 
Denk hierbij bijvoorbeeld aan onderdelen uit de Algemene Plaatselijke Verordening ten aanzien van 
het aanleggen van een inrit. De in de omgevingsvisie gemaakte keuzen ten aanzien van de te 
hanteren normen worden in het omgevingsplan geborgd en zijn daarmee ook juridisch bindend. 
Daarnaast komt de verantwoordelijkheid van een aantal rijksregels bij gemeenten te liggen (de 
zogenaamde Bruidschat). Een gemeenten kan vervolgens in haar omgevingsplan bepalen of ze de 
regels uit de bruidschat (aangepast) overnemen of laten vervallen. Daarnaast stelt het rijk en de 
provincie instructieregels vast, waaraan een omgevingsplan moet voldoen. 
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Op het moment dat de Omgevingswet in werking treedt, vormen de op dat moment geldende 
bestemmingsplannen en andere lokale regelingen van rechtswege het omgevingsplan. Vervolgens 
krijgen gemeenten tot 2029 de gelegenheid om gemeente-dekkend te komen tot een 
omgevingsplan. In tegenstelling tot de omgevingsvisie, maakt de Invoeringswet van de 
Omgevingswet het niet mogelijk om voor inwerkingtreding van de Omgevingswet te komen tot een 
omgevingsplan. Omdat er voor burgers en ondernemers een duidelijke meerwaarde ligt bij één 
lokaal toetsingskader voor activiteiten in de fysieke leefomgeving, zal zo spoedig mogelijk worden 
gekomen tot een omgevingsplan. Het streven is dan ook om na de inwerkingtreding van de wet in 
2021 een omgevingsplan voor een eerste deelgebied in procedure te brengen. Dat willen wij 
bereiken middels de volgende twee sporen: 
 
� Spoor 1 betreft het actualiseren van de huidige bestemmingsplannen. Hiervoor bestaat reeds 

het project ‘Actualisatie bestemmingsplannen’. Ondanks dat de actualiseringsplicht voor 
bestemmingsplannen uit de Wet ruimtelijke ordening (termijn is thans eenmaal in de 10 jaar) is 
vervallen, wil de gemeente Oosterhout ter voorbereiding op de Omgevingswet alle 
bestemmingsplannen uiterlijk eind 2020 hebben geactualiseerd, al dan niet in de 
ontwerpprocedure hebben gebracht (zodat deze onder het huidige recht kunnen worden 
vastgesteld). Na afronding van dit project zijn alle bestemmingsplannen actueel, uniform qua 
regeling en digitaal beschikbaar. Zo vormen de bestemmingsplannen een goede basis voor het 
omgevingsplan, die na de inwerkingtreding van de omgevingswet in procedure kan worden 
gebracht. Het actualiseren van bestemmingsplannen wordt uitgevoerd onder de noemer 
“Actualisatie bestemmingsplannen”. Dit spoor is nader uitwerkt in een deelprojectplan, welke via 
deze link is te raadplegen.  
 

� Spoor 2 betreft het opstellen van een handboek voor omgevingsplannen. Dit handboek bevat de 
standaardregels en de standaardtoelichting voor het opstellen van een omgevingsplan binnen 
de gemeente Oosterhout. Net zoals de huidige bestemmingsplannen de basis vormen voor het 
omgevingsplan (zie spoor 1), zal ook het huidige “Handboek Bestemmingsplannen Oosterhout” 
de basis zijn voor het lokale handboek voor een omgevingsplan. Om te komen tot dit handboek 
worden alle lokale regels ten aanzien van de fysieke leefomgeving verzameld en in overleg met 
diegene die verantwoordelijk zijn voor de verschillende regelingen, gekomen tot een concept 
handboek omgevingsplan. Daarnaast zullen ook de instructieregels van de provincie en het Rijk, 
en de bruidschat worden meegenomen in het handboek voor het omgevingsplan. Hiermee 
krijgen we niet alleen inzicht hoe zaken geregeld zouden kunnen worden na de inwerkingtreding 
van de Omgevingswet. Ook ontstaat er door betrokkenheid van de medewerkers van de 
verschillende vakdisciplines, bewustwording over de veranderingen die de Omgevingswet met 
zich meebrengt. Dit project zal worden uitgevoerd onder de noemer “Handboek Omgevingsplan 
Oosterhout”. Streven is om eind 2020 een concept handboek gereed te hebben. Dit spoor is 
nader uitwerkt in een deelprojectplan, welke via deze link is te raadplegen.  

 
Nadat spoor 1 en 2 zijn afgerond en de Omgevingswet in werking is getreden, wordt er voor een 
eerste gedeelte van het grondgebied van de gemeente Oosterhout een Omgevingsplan opgesteld 
en in procedure gebracht. Afhankelijk van de ervaringen die daarmee worden opgedaan, zal het 
handboek worden aangepast en als basis dienen voor een volgende deelgebied. Een werkwijze die 
gelijk is aan de huidige werkwijze voor het actualiseren van bestemmingsplannen. Streven is om 
binnen 4 jaar (uiterlijk 2024) voor het gehele grondgebied van Oosterhout een Omgevingsplan te 
hebben vastgesteld.  
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3.3 Een goede aansluiting op het landelijk digitaal stelsel Omgevingswet (deelproject 3) 
Uitgangspunt van de Omgevingswet is dat burgers, bedrijven en bevoegde gezagen een gelijke 
informatiepositie hebben. Hierbij hoort een goede digitale ondersteuning, daarom wordt er een 
Digitaal Stelsel voor de Omgevingswet ontwikkeld (DSO). Het DSO biedt integraal inzicht in wat er 
wel of niet kan/mag binnen de fysieke leefomgeving en zorgt ervoor dat besluitvormingsprocessen 
beter verlopen. Tevens ondersteunt het DSO de burgers en de bedrijven digitaal bij hun activiteiten 
rondom de fysieke leefomgeving. Het Digitaal Stelsel Omgevingswet moet straks één digitaal loket 
worden waar particulieren, bedrijven en overheden kunnen inzien welke regels van toepassing zijn, 
of ze een vergunning moeten aanvragen of dat ze een melding moeten doen. Indien van toepassing, 
kan via dit digitaal loket de melding worden ingediend of een omgevingsvergunning worden 
aangevraagd. Ook zullen de besluiten ten aanzien van de aanvragen via het digitaal loket kenbaar 
worden gemaakt bij de aanvrager. Afsluitend worden er informatiehuizen ingericht en via het DSO 
ontsloten. Deze informatiehuizen ontsluiten voor initiatiefnemers en overheden informatie over een 
specifiek thema zoals water, bodem, lucht, geluid, cultureel erfgoed, bodem en ondergrond, et 
cetera.  
 
Het digitaal stelsel omgevingswet (DSO) heeft hiermee de volgende vijf functies: 
1. Oriënteren en informeren over van toepassing zijn de regels; 
2. Indienen van aanvragen en meldingen; 
3. Besluiten over een aanvraag; 
4. Het beheren van gegevens; 
5. Het ontsluiten van gegevens. 
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Op het moment dat de wet in 2021 werking treedt moet het DSO gereed zijn om de basisfuncties uit 
te kunnen voeren. Onder de basisfuncties wordt verstaan het via een landelijke internetvoorziening 
ontsluiten van de lokale regels, zodat burgers kunnen zien welke regels er gelden. Dit kan enerzijds 
door het aanklikken van een locatie op een kaart, waarna de van toepassing zijnde regels zichtbaar 
worden. En anderzijds door het beantwoorden van vragen waarbij als resultaat wordt aangegeven of 
een bepaalde activiteit vergunningsvrij is, of een aanvraag omgevingsvergunning of een melding 
benodigd is (ook wel “toepasbare regels” genoemd). Indien voor een activiteit een 
omgevingsvergunning of een melding nodig is, kan men via dit zelfde loket een melding doen of een 
omgevingsvergunning aanvragen. In de jaren daarna wordt in fasen verder gebouwd aan het DSO. 
Onder andere door het toevoegen van de landelijke informatiehuizen. Het streefbeeld is dat in 2024 
de oorspronkelijk beoogde digitale functies van het digitale loket volledig beschikbaar zullen zijn.  
 
Omdat het DSO wordt ontwikkeld door het Rijk, zijn we voor een groot deel van hen afhankelijk. Niet 
alleen qua planning, maar zeker qua verwachting die het Rijk wekt dat deze voorziening meer 
gemak zal brengen richting burgers en ondernemers. Om straks goed aan te sluiten op het DSO, 
kunnen wij er al wel voor zorgen dat zaken als digitalisering en gegevensmanagement op orde zijn. 
Daarnaast moet de digitale infrastructuur een plek krijgen in onze processen, procedure en 
werkinstructies en moeten medewerkers en eventuele externe partners goed geïnstrueerd zijn om 
hiermee te kunnen werken.  
 

 
 
In 2016 is de gemeente Oosterhout gestart met het project gegevensmanagement. Dit project houdt 
zich onder andere bezig met de lokale en regionale gegevenshuishouding en het ontsluiten van de 
gegevens naar een geografische kaart. Ook worden er thema’s (gegevenssets) ontsloten via het in 
2015 aangeschafte gegevensmagazijn. Deze thema’s zijn in veel gevallen gelijk aan de landelijke 
informatiehuizen. Denk hierbij aan bodem, cultureel erfgoed, ruimte, bouw en afval. Het project 
gegevensmanagement kan als een voorbereidend project worden beschouwd voor het ontsluiten 
van de gegevens in het digitale stelsel van de Omgevingswet en zal los van de Omgevingswet 
worden voortgezet. Wel zal er continu worden gekeken wat er vanuit de Omgevingswet met ingang 
van 2024 nodig is.  
 
Voor het onderdeel toepasbare regels is een deelprojectplan opgesteld, welke via deze link is te 
raadplegen. Voor de overige onderdelen van het DSO zijn in samenwerking met Equalit en enkele 
aangesloten gemeenten de eerste stappen gezet om te komen tot een gezamenlijke inkoop en 
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inrichting van de software die benodigd is om (1) regels te ontsluiten via het DSO en (2) aanvragen 
voor omgevingsvergunningen en meldingen te ontvangen vanuit het DSO en deze verder te 
behandelen. 
 
3.4 Ingerichte organisatie (deelproject 4) 
Naast het op orde hebben van de kerninstrumenten (omgevingsvisie en omgevingsplan) en het 
digitaal stelsel, zal ook de organisatie klaar moeten zijn voor de omgevingswet. Op het moment dat 
de omgevingswet in 2021 werking treedt moeten de werkprocessen, procedures, werkinstructies en 
functieprofielen zijn beschreven. Daarnaast moeten de medewerkers zijn opgeleid qua 
vaardigheden en kennis van de wet. Dit wordt uitgewerkt via 3 sporen: 
 
� Spoor 1 betreft het vaststellen van de processen en procedures. De werkprocessen, procedures 

en werkinstructies worden conform de kaders welke gesteld zijn binnen het procesmanagement 
methodiek beschreven en ingericht. De processen zijn klantvriendelijk ingericht en ondersteunen 
optimaal de verbeterdoelen van de wet ten aanzien van integraliteit, doorlooptijd en 
transparantie. Voor dat de wet in werking treedt zijn alle processen, procedures en instructies 
gereed, geïmplementeerd en zijn de medewerkers geïnstrueerd. Voor dit onderdeel is een 
deelprojectplan opgesteld. Dit deelprojectplan is via deze link te raadplegen. 
 

� Spoor 2 betreft het volgen van opleidingen gericht op kennis van de wet, het trainen in de 
vaardigheden die het werken in de geest van deze wet van onze medewerkers verlangen en 
indien nodig het herschrijven van functieprofielen. Hoe de wet er uiteindelijk uit komt te zien en 
hoe wij hier lokaal invulling aan geven is bepalend voor welke rol medewerkers van de 
gemeente in de toekomst spelen, welke werkzaamheden hierbij horen en wat voor opleiding, 
competenties en vaardigheden dit van hen vraagt. Dit kan gevolgen hebben voor de inhoudelijke 
taken van een medewerker en dus een wijziging van zijn/haar functieprofiel en een daarbij 
behorende omscholing. Hierbij wordt zoveel mogelijk aangesloten op de reeds gaande brede 
organisatieontwikkeling. Voor dat de wet in werking treedt zijn de omscholingstrajecten 
afgerond, zijn alle medewerkers bekend met de nieuwe wet, de daarbij behorende procedures, 
instrumenten en vaardigheden, en zijn (voor zover noodzakelijk) de functieprofielen gewijzigd en 
vastgesteld. Het deelprojectplan voor dit onderdeel is te raadplegen via deze link. 

 
� Spoor 3 betreft het afstemmen van de nieuwe procedures, taken en bevoegdheden die op ons 

afkomen met onze externe (keten)partners. Denk hierbij aan de OMWB, Regio-Archeoloog, 
waterschap, provincie, monumentencommissie, brandweer en externe constructeurs. Voordat 
de wet in werking treedt zijn met hen afspraken gemaakt over de procedures, termijnen en wijze 
van aanvragen en aanleveren van adviezen. Ook voor dit onderdeel is een deelprojectplan 
opgesteld. Dit deelprojectplan kan via deze link worden geraadpleegd.  
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4. Projectfasering 
De projectfasering is gebaseerd op de huidige planning van het Rijk. Realisatie van die planning en 
de tijdige uitrol van het landelijke ondersteuningsprogramma zijn randvoorwaardelijk voor de 
realisatie van onderstaande planning.  
 
4.1 Verantwoording  
Alvorens de projectfasering aan te geven voor het komende jaar tot inwerkingtreding van de wet, 
wordt hieronder een verantwoording gegeven over die zaken die in het oorspronkelijke projectplan 
benoemd waren voor de afgelopen periode. 
 
Wat Resultaat 
Informeren college over inhoud 
wet en implementatieproces en 
over ons ambitieniveau 
(bewustwording 
veranderopgave). 

Projectplan is 23 mei 2016 door het college vastgesteld. Dit is 
voorafgegaan door een presentatie / collegespecial waarin college 
is geïnformeerd over de wet, implementatieproces en 
ambitieniveau. Op 2 oktober 2018 heeft het college het 
geactualiseerde projectplan uit 2016 vastgesteld. Dit is begeleidt 
met een presentatie. Daarnaast is (en wordt) het college structureel 
geïnformeerd over de stand van zaken (o.a. via concept-
raadsbrieven die voor verzending in het college worden behandeld) 
en maandelijkse nieuwsberichten (worden geplaatst op Intranet). 
En wordt ze meegenomen via de lijn van producten (bijvoorbeeld 
collegespecials over de Omgevingsvisie) en de begrotingscyclus. 
Aanvullend worden er bij voorstellen over zaken die niet primair de 
Omgevingswet betreffen, daar waar mogelijk, ingegaan op de 
relatie met de Omgevingswet. Deze wijze van informeren zal in 
2020 worden voortgezet. Indien nodig zal dit worden aangevuld met 
informatiebijeenkomsten. 

Informeren gemeenteraad over 
inhoud wet, over ons 
ambitieniveau, over het 
implementatieproces en over de 
wijze waarop de raad betrokken 
wordt/ wenst betrokken te 
worden (bewustwording 
veranderopgave). 

31 mei 2016 is er voor de raad een informatie avond gegeven en is 
het projectplan ter kennisgeving aangeboden. Op 10 april 2018 is er 
wederom een raadsinformatiebijeenkomst georganiseerd, welke op 
9 oktober is gevolgd door een tweede informatiebijeenkomst, 
waarna het geactualiseerde projectplan uit 2016 ter kennisgeving is 
toegezonden. Daarnaast is (en wordt) de raad structureel 
geïnformeerd via raadsbrieven en maandelijkse nieuwsberichten 
(worden in I-babs geplaatst, op een speciale pagina voor de raad 
over de Omgevingswet). Ook wordt de meegenomen via de lijn van 
producten (bijvoorbeeld bijeenkomsten over de Omgevingsvisie) en 
de begrotingscyclus (waarin ook wordt ingegaan op de 
Omgevingswet). Aanvullend worden er bij voorstellen over zaken 
die niet primair de Omgevingswet betreffen (daar waar mogelijk) 
ingegaan op de relatie met de Omgevingswet. Deze wijze van 
informeren zal in 2020 worden voortgezet. Indien nodig zal dit 
worden aangevuld met informatiebijeenkomsten.  

Verdiepen in de wet(tekst) door 
onder andere het bezoeken van 
bijeenkomsten over de 
Omgevingswet en deze kennis 

Er zijn meerdere bijeenkomsten bezocht en abonnementen op 
nieuwsbrieven gesloten. Bewustwording wordt o.a. bewerkstelligt 
door maandelijkse nieuwsberichten op intranet. Ook zijn er vanuit 
alle denkbare vakdisciplines (sociaal en fysiek domein) 
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delen met interne adviseurs en 
andere betrokken collega’s (start 
bewustwording 
veranderopgave). 

“ambassadeurs Omgevingswet” aangesteld. Deze komen ieder 
kwartaal bijeen en worden geïnformeerd over de stand van zaken 
en krijgen een verdieping over één van de aspecten van de 
Omgevingswet. Ook zijn de ambassadeurs vanuit hun vakgebied 
medeverantwoordelijk voor een goede implementatie van de 
Omgevingswet. Ze hebben in die zin een signaalfunctie naar het 
Projectteam. Ook dragen zijn het “werk met werk maken, in de 
geest van de Omgevingswet” uit. Inhoudende dat daar waar 
mogelijk er een relatie wordt gelegd met de Omgevingswet, en er 
wordt geanticipeerd. Zowel wettelijk, als in houding en gedrag. 
Medewerkers die (beleids)processen opstarten wordt dan ook 
gevraagd een verbinding te leggen met de Omgevingswet. 
Daarnaast worden medewerkers betrokken via de lijn van de 
producten, zo zijn er in het kader van de Omgevingsvisie meerdere 
werksessie geweest. Waarbij de verschillende vakdisciplines 
gemeente breed, fysiek én sociaal domein, waren 
vertegenwoordigd. Voor de andere deelprojecten is en gaat dit ook 
gebeuren (zie voor meer inzage over de betrokkenheid van 
medewerkers de hyperlinks naar de deelprojectplannen in dit 
document).  

Onderzoeken regionale 
samenwerking. 

Met enkele regiogemeenten4 en ketenpartners (OMWB, GGD, 
Regionale Brandweer, Waterschap, etc.) vindt structureel overleg 
plaats in de vorm van kennisdeling en sparringpartner 
(zogenaamde regionale kenniskring). Deze regio is inmiddels 
uitgebreid met gemeenten uit het samenwerkingsverband Hart van 
Brabant. Waarbij inmiddels ook een vertegenwoordiger van de VNG 
is aangesloten. Voor specifiek de financiële aspecten is een andere 
subregio gevormd. Met de ketenpartners is een experiment gestart 
met de zogenaamde Omgevingstafel (zie deelprojectplan 
Samenwerking Ketenpartners). Met de Equalit-gemeenten wordt 
gekomen tot samenwerking op het vlak van aanschaf en inrichting 
van de benodigde ICT-pakketten. De regionale 
samenwerkingsverbanden zullen in 2020 worden voortgezet en 
waar mogelijk/ wenselijk worden verbreed en verdiept. 

Contouren van de 
Omgevingswet regelmatig 
bespreken met externe partners 
(bewustwording 
veranderopgave). 

O.a. via de regionale kenniskring (zie hiervoor) wordt er kennis 
gedeeld en gesproken over de Omgevingswet. Dit zal in 2020 
worden voortgezet en waar mogelijk/ wenselijk worden verbreed en 
verdiept. 

Ervaring opdoen met de 
Omgevingswet door 
voorliggende vraagstukken te 
behandelen in het licht van de 

Meerdere projecten zijn in de geest van de Omgevingswet 
(integraal, burgerparticipatie, eenduidige regels, meer vertrouwen 
bij de burger) opgepakt. Voorbeelden hiervan zijn de Toekomstvisie 
2030, de Mobiliteitsvisie en de Gezondheidsagenda. Ook zijn er 

                                                      
4 Waalwijk, Geertruidenberg, Dongen, Drimmelen, Oisterwijk, Loon op Zand, de ABG-gemeenten (Alphen-

Chaam, Baarle Nassau en Gilze en Rijen) en de toekomstige gemeente Altena (thans Woudrichem, Heusden 
en Werkendam). 
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Omgevingswet. goede ervaringen opgedaan met de zogenaamde 
omgevingsdialoog. Waarvan de ervaringen inmiddels zijn vervat in 
richtlijnen. Daarnaast wordt er geëxperimenteerd met de 
Omgevingstafel (zie hiervoor) en is vanuit VTH het initiatief 
genomen om met marktpartijen dit jaar te gaan oefenen met de Wet 
kwaliteitsborging bouw (zie deelprojectplan Processen en 
Procedures). Deze aanpak (werken in de geest van de wet) zal in 
2020 worden voortgezet, en waar mogelijk met experimenten/pilots 
worden uitgebouwd. 

Participeren in werkgroepen en 
kenniskringen. 

Met enkele regiogemeenten en ketenpartners is er een regionale 
kenniskring opgezet, waar ook werkgroepen uit voortkomen (zie 
hiervoor). Met de Equalit-gemeenten wordt gekomen tot 
samenwerking op het vlak van aanschaf en inrichting van de 
benodigde ICT-pakketten. Daarbinnen zijn op verschillende 
onderwerpen werkgroepen actief (bijv. processen, programma van 
eisen aanbesteding VTH-pakket). Deze samenwerkingsverbanden 
zullen in 2020 worden voortgezet en waar mogelijk/ wenselijk 
worden verdiept. 

Actualiseren (dereguleren en 
afstemmen) lokale regelgeving. 

In het kader van het maken van “werk met werk” zijn de 
actualisatieprocessen van regels en verordeningen zoveel als 
mogelijk benut om voor te sorteren op de Omgevingswet (meer 
eenduidig, onderlinge afstemming, kansen voor dereguleren 
benutten, etc.). Dit is onder andere het geval bij bestemmingsplan 
en de APV. Dit zal in 2020 worden voortgezet.  

 
 
4.2 Projectfasering 
Hieronder wordt per deelproject op hoofdlijnen de stand van zaken c.q. de verdere planning 
aangeven. Voor meer informatie over de detailplanning wordt verwezen naar het betreffende 
deelprojectplan (zie de links in hoofdstuk 3).  
 
Deelproject 1: Omgevingsvisie 

 
Deelproject 2: Omgevingsplan  
Spoor 1: Actualiseren bestemmingsplannen 

Wat Wie Stand van zaken/ 
planning 

Opstellen aanbestedingsdocument 
“Omgevingsvisie” 

Deelprojectleider 
omgevingsvisie 

Is afgerond 

Voeren aanbestedingsprocedure 
“Omgevingsvisie” 

Deelprojectleider 
omgevingsvisie 

Is afgerond 

Uitvoeren deelproject “Omgevingsvisie”  Deelprojectteam 
omgevingsvisie 

Loopt 

Oplevering resultaat (Omgevingsvisie is 
vastgesteld door de raad) 

Raad 4e kwartaal 2020 

Wat Wie Wanneer 
Opstellen deelprojectplan “actualisatie Deelprojectleider Is afgerond 
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Deelproject 2: Omgevingsplan  
Spoor 2: Handboek Omgevingsplan  

 
Deelproject 3: Digitaal stelsel Omgevingswet 

 
Deelproject 4: Inrichting organisatie  
Spoor 1: Processen en procedures 

bestemmingsplannen” Omgevingsplan 
Uitvoeren deelprojectplan “actualisatie 
bestemmingsplannen” 

Deelprojectteam 
actualisatie 
bestemmingsplannen 

Loopt 

Oplevering resultaat (alle 
bestemmingsplannen zijn actueel en 
vastgesteld door de raad) 

Raad Uiterlijk 2020 
ontwerp-
bestemmingsplan ter 
inzage, vaststelling 
raad laatste te 
actualiseren 
bestemmingsplan 1e 
kwartaal 2021 

Wat Wie Wanneer 
Opstellen deelprojectplan “handboek 
Omgevingsplan” 

Deelprojectleider 
Omgevingsplan 

Is afgerond 

Uitvoeren deelprojectplan “handboek 
Omgevingsplan” 

Deelprojectteam 
handboek 
Omgevingsplan 

Loopt 

Oplevering resultaat (handboek 
Omgevingsplan) 

Deelprojectteam 
handboek 
Omgevingsplan 

4e kwartaal 2020 

Wat Wie Wanneer 
Opstellen deelprojectplan “DSO” Deelprojectleider DSO Deelprojectplan voor 

onderdeel 
Toepasbare Regels 
is afgerond. 

Uitvoeren deelprojectplan “DSO” Deelprojectteam DSO 
(i.s.m. Equalit) 

Loopt 

Oplevering resultaat (gemeentelijke 
informatievoorziening gereed voor aansluiting 
op het DSO) 

Deelprojectteam DSO 
(i.s.m. Equalit) 

4e kwartaal 2020 

Wat Wie Wanneer 
Opstellen deelprojectplan “processen en 
procedures” 

Deelprojectleider 
processen en 
procedures 

Is afgerond 

Uitvoeren deelprojectplan “processen en 
procedures” 

Deelprojectteam 
processen en 
procedures 

Loopt 
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Deelproject 4: Inrichting organisatie  
Spoor 2: Functieprofielen en opleiding 

 
Deelproject 4: Inrichting organisatie  
Spoor 3: Samenwerking (keten)partners 

 
Algemeen 

Oplevering resultaat (processen en 
procedures zijn vastgesteld en 
geïmplementeerd) 

Deelprojectteam 
processen en 
procedures 

4e kwartaal 2020 

Wat Wie Wanneer 
Opstellen deelprojectplan “functieprofielen en 
opleiding” 

Deelprojectleider   
functieprofielen en 
opleiding 

Is afgerond 

Uitvoeren deelprojectplan “functieprofielen en 
opleiding” 

Deelprojectteam 
functieprofielen en 
opleiding 

Loopt 

Oplevering resultaat (functieprofielen zijn 
vastgesteld, opleidingen zijn gevolgd) 

Deelprojectteam 
functieprofielen en 
opleiding 

4e kwartaal 2020 

Wat Wie Wanneer 
Opstellen deelprojectplan “samenwerking 
(keten)partners” 

Deelprojectleider 
samenwerking 
(keten)partners 

Is afgerond 

Uitvoeren deelproject “samenwerking 
(keten)partners” 

Deelprojectteam 
samenwerking 
(keten)partners 

Loopt 

Oplevering resultaat (afspraken zijn gemaakt 
en vastgelegd) 

Deelprojectteam 
samenwerking 
(keten)partners 

4e kwartaal 2020 

Wat Wie Wanneer 
Bij processen, beleidsnota’s, college- en 
raadsvoorstellen aandacht vragen voor de 
Omgevingswet, gesprekken voeren met 
interne en externe betrokkenen en elkaar 
bewust maken van de veranderopgave 

DT, MT, 
projectteamleden en 
ambassadeurs 
Omgevingswet 

Loopt 

Participeren in landelijke en regionale 
werkgroepen en kenniskringen 

Projectteamleden en 
ambassadeurs 
Omgevingswet 

Loopt 

Ervaring opdoen met de Omgevingswet door 
voorliggende vraagstukken te behandelen in 
het licht van de Omgevingswet 

Projectteamleden en 
ambassadeurs 
Omgevingswet 

Loopt 

Onderhouden regionale samenwerking Projectteamleden en 
ambassadeurs 
Omgevingswet 

Loopt 
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5. Beslismomenten 

 
6. Geld 
Het Rijk, de VNG, het IPO en de Unie van Waterschappen hebben een principe afspraak gemaakt 
over de verdeling van de kosten en besparingen die de invoering van de wet met zich meebrengt. 
� De Rijksoverheid draagt de investeringskosten die samenhangen met de invoering van de wet. 

Het gaat dan bijvoorbeeld om eenmalige kosten die samenhangen met de centrale digitale 
voorzieningen, het inrichten van informatiepunt(en) en het maken van opleidingen. 

� Iedere partij draagt zelf de transitiekosten van de wet. Dit zijn kosten voor de transitie naar het 
werken met deze nieuwe wetgeving. Het gaat bijvoorbeeld om de kosten voor het volgen van 
opleidingen, organisatie- en cultuurveranderingstrajecten en aanpassingen van digitale 
voorzieningen. 

� De uitvoeringskosten worden via een verdeelsleutel gedeeld. Dit zijn de terugkerende kosten die 
bijvoorbeeld samenhangen met het gebruik van het digitale stelsel en de kosten van de 
bevoegde gezagen bij het werken conform de wet. 

� Partijen behouden zelf de eventuele besparingen5 die optreden door de invoering van de 
stelselherziening, hiervoor komt geen verrekening met het Gemeentefonds en het 
Provinciefonds. 
 

Om de financiële risico’s beheersbaar te houden wordt het digitale stelsel dat ondersteunend is voor 
de wet stap voor stap ontwikkeld. Besluitvorming vindt plaats tijdens een structureel overleg tussen 
de koepels en het Rijk op basis van uitgewerkte business cases. 
 
Op dit moment is een inschatting gemaakt van de lokale kosten gedurende de projectperiode. 
Hieronder staan de verwachte kosten weergeven voor de komende jaren. 
 

 
 
 

Deze inschatting is gebaseerd op een benchmark onder gemeenten van gelijk grootte als 
Oosterhout en een interpretatie van het Financieel Dialoogmodel Omgevingswet van de VNG. Bij de 
interpretatie is uitgegaan van een zero based benadering. De bedragen zijn reeds opgenomen in de 
perspectiefnota 2020 (investeringsbudget van € 600.000,-) en in de begroting 2020 (€ 75.000,- per 
jaar in verband met verwachte gemeentelijke bijdrage aan het DSO). Daarnaast is de verwachting 

                                                      
5 Besparingen (efficiency voordelen) zijn geen doel op zich van de wet, maar kunnen op termijn wel optreden. 

Wat Wie Wanneer 
Aangepast/ geactualiseerd Projectplan Stuurgroep 1e kwartaal 2020  
Deelprojectplannen Projectteam 2019 – 1e kwartaal 

2020 
Omgevingsvisie College en raad 4e kwartaal 2020 
Processen, procedures en functieprofielen MT 4e kwartaal 2020 
Afspraken met (keten)partners College  4e kwartaal 2020 
Omgevingsplan College en raad 2021 - 2024 

 Jaar 2020 Jaar 2021 
Verwachte kosten € 520.000 € 230.000 
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aanwezig dat na de inwerkingtreding van de wet in 2021 er nazorg nodig zal zijn. Indien hiervan 
sprake is, dan zal ook dit in latere begrotingsronden worden meegenomen. 
 

7. Organisatie 
 
Bestuurlijk opdrachtgever 
Voor de Omgevingswet is Marcel Willemsen (portefeuillehouder bouwen en wonen, natuur en groen, 
mobiliteit en sport) projectwethouder voor de Omgevingswet en de bestuurlijk opdrachtgever.  
 
Ambtelijk opdrachtgever en opdrachtnemer  
De ambtelijk opdrachtgever is de directeur (Mariska Asmus). De teamleider Buiten Beleid (Johan 
Krijnen) is opdrachtnemer. De projectleider Omgevingswet en deelprojectleiders voeren onder 
verantwoordelijkheid van de ambtelijk opdrachtnemer de projecten uit. 
 
Stuurgroep 
De stuurgroep wordt gevormd door de projectwethouder (Marcel Willemsen), de directeur (Mariska 
Asmus), de teamleider Beleid Buiten (Johan Krijnen) en de projectleider (Dennis van Dongen). Hier 
vindt door de projectleider terugkoppeling en verantwoording plaats over de voortgang. Indien 
gewenst zal een deelprojectleider aansluiten bij een stuurgroep-overleg. 
 
Projectleider 
De projectleider monitort de voortgang van het totale project en is bij alle deelprojecten betrokken. 
De projectleider stuurt in samenspraak met de unitleiders het projectteam functioneel aan. 
 
Projectteam 
Het projectteam wordt gevormd door de deelprojectleiders, teamleider en andere relevante 
medewerkers (zoals communicatieadviseur, organisatieadviseur). In het projectteam wordt de 
voortgang van de deelprojecten gemonitord en worden deelprojecten op elkaar afgestemd. In het 
projectteam zullen ook andere lopende zaken worden besproken die de Omgevingswet (kunnen) 
raken en / of waar een haakje kan worden gelegd met de Omgevingswet. Dit laatste is van belang 
om zo “werk met werk” te kunnen maken.  
 
Deelprojectteams, werkgroepen, etc. 
Voor ieder onderdeel is één projectteamlid verantwoordelijk (zie figuur 1). Deze verantwoordelijke 
formeert zijn eigen team van medewerkers, adviseurs en te betrekken collega’s, stelt een 
deelprojectplan op en stuurt het deelprojectteam functioneel aan. Sommige onderdelen vormen niet 
een apart deelproject, maar maken onderdeel uit van één of meerdere andere deelprojectplannen. 
De tijdspaden in de verschillende deelprojectplannen worden door de deelprojectleiders op elkaar 
afgestemd. 
 
Adviseurs 
Intern zijn er collega’s die wellicht niet in het projectteam zitten of in de deelprojecten, maar die wel 
betrokken zijn bij het project. Deze medewerkers worden periodiek geraadpleegd als adviseurs. 
Denk hierbij aan financieel consulenten, juristen, unitleiders, P&O adviseurs en interne controleurs. 
Zij kunnen individueel geraadpleegd worden, maar eventueel ook integraal als klankbordgroep. Ook 
externe partners en belanghebbenden, bijvoorbeeld de GGD, kunnen periodiek uitgenodigd worden 
om zitting te nemen in een klankbordgroep of op te treden als adviseur.  
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Ambassadeurs 
Naast een projectteam, zijn er per relevant vakgebied zogenaamde “ambassadeurs Omgevingswet” 
ingesteld. Een ambassadeur Omgevingswet is o.a. vraagbaak voor de verschillende vakdisciplines 
en mede verantwoordelijk voor de implementatie van de Omgevingswet in zijn/ haar vakgroep. Ook 
zal de ambassadeur het principe van “werk met werk maken, in de geest van de Omgevingswet” 
uitdragen binnen de organisatie en zal hij/ zij namens de vakdiscipline betrokken worden bij de 
verschillende deelprojecten. 
 
College en gemeenteraad 
Producten van deelprojecten stelt het college en/ de raad vast. Het college en de gemeenteraad 
worden middels nieuwsberichten en via de lijn van concrete producten (college- en raadsvoorstellen, 
raadsbrieven, kennis- en werksessies, collegespecials, etc.) geïnformeerd over het project. Daar 
waar nodig worden kennis- en werkbijeenkomsten georganiseerd die niet direct aan een product 
gekoppeld zijn.  
 
Regionale samenwerking 
In de diverse deelprojecten zal (waar relevant) aandacht worden besteedt aan regionale 
samenwerking. Samenwerking vindt op verschillende niveaus plaats. De wijze waarop, met wie en 
op welke onderwerpen is een continue proces. Zo wordt er samengewerkt met bijvoorbeeld Equalit, 
de provincie, het waterschap, de OMWB en de GGD. 



 
 
  
 
 
 

 Projectplan Implementatie Omgevingswet – versie maart 2020  20/23 

Projectplan  
Implementatie Omgevingswet 

Figuur 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8. Tijd 
De planning vanuit het Rijk is dat de wet eind 2021 in werking treedt. Bij de projectfasering in 
hoofdstuk 4 is opgenomen welke activiteiten op welk moment worden uitgevoerd om als gemeente 
Oosterhout eind 2021 klaar te zijn voor de inwerkingtreding van de wet. Deze tijdsplanning is in 
bijlage 1 schematisch weergegeven. De detailplanning per deelproject zal worden gemaakt in de 
deelprojectplannen. Als de planning vanuit het Rijk opschuift zal de planning in het projectplan en in 
de deelprojectplannen ook bijgesteld worden. De tijdsbesteding per functie is hieronder 
weergegeven.  
 
Wie Aantal uur 
Projectleider 32 per week gedurende het hele project. 
Projectteamleden Tot vaststelling deelprojectplan 2 uur per week en daarna 

conform deelprojectplan. 
Adviseurs 1 uur per week. 

 
 
 
 

 
Omgevingsvisie  
Beleidsmdw team Buiten Beleid 

Digitaal stelsel Omgevingswet  
Funcioneel beheerder team GM, FB en PIM 

Organisatie: p rocessen en procedures  
Kwaliteits-mdw team Buiten V&H 

Organisatie: f unctieprofielen en opleiding  
Senior mdw team Buiten V&H 

Organisatie: s amenwerking (keten)partners  
Accountmanager OMWB team Buiten V&H 

Omgevingsplan   
Beleidsmdw team Buiten Beleid 
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9. Communicatie  
Communicatie vormt een belangrijk onderdeel van het project. Het creëert bewustwording en 
draagvlak voor de nieuwe Omgevingswet. Hiertoe wordt intern gecommuniceerd via maandelijkse 
nieuwsberichten, bijeenkomsten (organisatie breed, per team en via de ambassadeurs 
Omgevingswet), via de lijn van de deelproducten (waar verschillende vakdisciplines bij betrokken 
worden, zoals werksessie over de Omgevingsvisie en het Omgevingsplan) en via “het werk met 
werk maken in de geest van de Omgevingswet”. Ook is er op intranet een projectpagina ingericht 
waar collega’s zich kunnen inlezen over de Omgevingswet, hoe de gemeente Oosterhout daar 
invulling aangeeft en wat de stand van zaken is van de implementatie van deze wet. Ook worden 
alle nieuwsberichten daar gebundeld geplaatst.  
 
In het derde kwartaal van 2020 zal een communicatieplan worden opgesteld voor de Omgevingswet 
in algemene zin. Dit communicatieplan zal met name extern gericht zijn en in het vierde kwartaal 
van 2020 worden uitgevoerd. Hierbij zal gebruik worden gemaakt van de middelen (brochures, etc.) 
die het Rijk niet eerder dan de 2e helft van 2020 beschikbaar gaat stellen. De opgeleverde 
deelprojectplannen bevatten ieder reeds een paragraaf waarin aandacht is voor de communicatie 
over dat deelproject.  
 
10. Risico’s 
De belangrijkste risico’s bevinden zich op het gebied van tijd, geld en digitale voorzieningen. 
 
Tijd 
De oplevering van wetgeving, voorzieningen en ondersteuning vanuit het Rijk en de VNG zijn voor 
ons als gemeente leidend. Dat wil niet zeggen dat wij daarin afwachtend zijn. De verbeterdoelen van 
de wet onderschrijven wij en zijn deels, onafhankelijk van de landelijke implementatie, te realiseren. 
Denk hierbij aan het opstellen van een Omgevingsvisie, het actualiseren, dereguleren en tot op 
zekere hoogte integreren van lokale regelgeving, het optimaliseren van de digitale voorzieningen en 
het in de geest van de wet benaderen van initiatieven. Met deze onderdelen gaan wij volgens onze 
eigen planning aan de slag. Mocht de wet later dan verwacht in werking treden, dan lopen wij hier 
geen risico omdat deze onderdelen los van de wet gerealiseerd kunnen worden en in lijn zijn met 
het bestuursakkoord. Waar mogelijk maken wij daarbij gebruik van de invoeringsondersteuning van 
het Rijk en de VNG. Andere onderdelen, bijvoorbeeld het omgevingsplan, kunnen alleen 
gerealiseerd worden als de wet daadwerkelijk in werking treedt. Voor deze onderdelen wordt de 
planning van het Rijk dan ook nauwlettend in de gaten gehouden en gevolgd. 
 
Geld 
Wat de financiële omvang van de implementatie van de wet en de structurele uitvoeringskosten is, is 
op dit moment lastig in te schatten. Vooral de digitale component is onzeker. Op dit moment is een 
inschatting gemaakt. Bij het opstellen van de deelprojectplannen wordt de financiële component 
onderzocht en uitgewerkt. Zodra er nieuwe inzichten zijn vanuit het Rijk en/of de VNG of als wij zelf 
tot nieuwe inzichten komen, wordt de financiële planning bijgesteld. 
 
Digitale voorzieningen 
Landelijk is er op dit gebied nog veel onduidelijk/ weinig concreet. Met het project 
gegevensmanagement zorgen wij er in ieder geval voor dat wij intern onze informatievoorziening op 
orde hebben, waarmee een stevige basis is gelegd voor de aansluiting op het landelijke digitale 
stelsel. De verdergaande samenwerking die de wet van ons vraagt met externe partijen en 



 
 
  
 
 
 

 Projectplan Implementatie Omgevingswet – versie maart 2020  22/23 

Projectplan  
Implementatie Omgevingswet 

gebruikers van de omgeving zal ook grotendeels digitaal vorm krijgen. Binnen het deelproject 
digitaal stelsel wordt samen met onze partners op dit gebied uitgewerkt wat ervoor nodig is om deze 
(digitale) samenwerking optimaal te laten functioneren en wordt dit uitgerold.  
 
11. Raakvlakken met andere projecten 
Op dit moment lopen er meerdere projecten die een raakvlak hebben met het project Implementatie 
Omgevingswet. Waaronder de organisatieontwikkeling. Met de projectleiders van deze projecten 
vindt afstemming plaats, wat ertoe moet leiden dat de projecten elkaar aanvullen. Daarnaast zullen 
daar waar mogelijk verbindingen worden gelegd met reeds of op termijn op te starten projecten. Met 
als doel nu al te gaan werken in de geest van de omgevingswet en zoveel mogelijk “werk met werk” 
te maken. 
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Bijlage 1 Tijdsplanning deelprojecten 
 
 

Deelproject  Resultaat  2018 Q2 2018 Q3 2018 Q4 2019 Q1 2019 Q2 2019 Q3 2019 Q4 2020 Q1 2020 Q2 2020 Q3 2020 Q4 2021 Q1  2021 -2024 
Omgevingsvisie 
(deelproject 1) 

Vastgestelde 
omgevingsvisie  

  Aanbestedi
ng 

Uitvoeren Uitvoeren Uitvoeren Uitvoeren Uitvoeren Uitvoeren Uitvoeren Oplevering   

Omgevingsplan: 
actualisatie bp 
(deelproject 2.1)  

Actuele, digitale 
bestemmingsplannen, 
als basis voor de 
Omgevingsplannen 

Opstellen 
deelprojectp
lan 

Uitvoeren  Uitvoeren  Uitvoeren Uitvoeren Uitvoeren Uitvoeren Uitvoeren Uitvoeren Uitvoeren Uitvoeren 
(deadline 
ontwerp ter 
inzage) 

Oplevering  

Omgevingsplan: 
Handboek 
Omgevingsplan 
(deelproject 2.2) 

Handboek voor het 
opstellen van 
Omgevingsplannen. 

      Opstellen 
deelprojectp
lan 

Uitvoeren Uitvoeren Uitvoeren Oplevering   

Omgevingsplan  Voor het gehele 
grondgebied van 
Oosterhout zijn 
Omgevingsplannen 
vastgesteld of in 
procedure gebracht.  

           Uitvoeren Uitvoeren + 
Oplevering 

DSO 
(deelproject 3) 

Gemeentelijke 
informatievoorziening 
gereed voor 
aansluiting op het 
DSO 

       Opstellen 
deelprojectp
lan 

Uitvoeren Uitvoeren Oplevering   

Inrichting 
organisatie: 
processen en 
procedures 
(deelproject 4.1) 

Processen en 
procedures zijn 
vastgesteld en 
geïmplementeerd 

       Opstellen 
deelprojectp
lan 

Uitvoeren Uitvoeren Oplevering   

Inrichting 
organisatie: 
functieprofielen en 
opleiding 
(deelproject 4.2) 

Functieprofielen zijn 
vastgesteld, 
opleidingen zijn 
gevolgd 

      Opstellen 
deelprojectp
lan 

Uitvoeren Uitvoeren Uitvoeren Oplevering   

Inrichting 
organisatie: 
samenwerking 
(keten)partners 
(deelproject 4.3) 

Afspraken zijn 
gemaakt en 
vastgelegd 

       Opstellen 
deelprojectp
lan 

Uitvoeren Uitvoeren Oplevering   

 


