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Projectnaam:  Handboek Omgevingsplan (spoor 2 van deelproject 2 
“Omgevingsplan” van het Project “Implementatie Omgevingswet”). 

Opdrachtgever(s): Bestuurlijk: M. Willemse (projectwethouder) 
Ambtelijk: M. Asmus (directeur) 

Opdrachtnemer: J. Krijnen (teamleider Buiten Beleid) 
Projectleider: D. van Dongen (team Buiten Beleid) 
Deelprojectleider: H. Wenting 
Steller deelprojectplan: D. van Dongen 

Betrokken afdelingen:  Team Buiten Beleid en team Buiten V&H 
Externe partijen: AGEL Adviseurs 
Datum projectplan: December 2019, geactualiseerd maart 2020 
Einddatum: December 2020 

 
0. Samenvatting 
De Omgevingswet voorziet in een integratie van alle lokale regels ten aanzien van de fysieke 
leefomgeving in een Omgevingsplan. Gemeenten krijgen tot en met 2029 de gelegenheid om het 
gehele grondgebied te voorzien van een omgevingsplan. De gemeente Oosterhout wil met ingang 
van 2021 een eerste Omgevingsplan in procedure brengen. Met als uiteindelijke doel eind 2024 voor 
het gehele grondgebied van Oosterhout een Omgevingsplan te hebben. Om hierop voorbereidt te 
zijn worden alle bestemmingplannen geactualiseerd en wordt er gekomen tot een handhoek 
Omgevingsplan. Omdat de gemeente Oosterhout bestemmingsplannen als belangrijke basis ziet 
voor het Omgevingsplan wordt op basis van het handboek voor bestemmingsplannen een handboek 
voor omgevingsplannen gemaakt. Dit handboek moet eind 2020 worden opgeleverd. Zodat begin 
2021 als de wet in werking treedt, het eerste Omgevingsplan in procedure kan worden gebracht.  
 
Dit deelprojectplan betreft een actualisatie van het deelprojectplan van december 2019. 
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1. Inleiding  
Omgevingswet 
Naar verwachting treedt per 1 januari 2021 de Omgevingswet in werking. Met deze omgevingswet 
streeft het Rijk de volgende verbeterdoelen na: 
• Het vergroten van de inzichtelijkheid, de voorspelbaarheid en het gebruiksgemak van het 

omgevingsrecht. 
• Het bewerkstelligen van een samenhang in de benadering van de fysieke leefomgeving en het 

beleid, besluitvorming en regelgeving. 
• Het vergroten van de bestuurlijke afwegingsruimte door een actieve en flexibele aanpak 

mogelijk te maken voor het bereiken van doelen voor de fysieke leefomgeving. 
• Het versnellen en verbeteren van besluitvorming over projecten in de fysieke leefomgeving. 
 
Deze doelen worden binnen de gemeente Oosterhout onderschreven en de doelstelling van dit 
project is om de Omgevingswet in de gemeente Oosterhout op een zodanige manier te 
implementeren dat de verbeterdoelen van de wet lokaal gerealiseerd kunnen worden.  
 
Deelproject Omgevingsplan (deelproject 2). 
Een van de kerninstrumenten van de Omgevingswet is het omgevingsplan. In het omgevingsplan 
worden regels gesteld over activiteiten die gevolgen (kunnen) hebben voor de fysieke leefomgeving. 
Daarmee bepaalt het omgevingsplan welke activiteiten, onder welke voorwaarden, op welke locatie 
zijn toegestaan. De regels uit het omgevingsplan gelden aanvullend op de landelijke en provinciale 
regels. Feitelijk vervangt en integreert het omgevingsplan, het huidige bestemmingsplan en 
beleidsregels en verordeningen die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving tot één regelset. 
Denk hierbij bijvoorbeeld aan onderdelen uit de Algemene Plaatselijke Verordening ten aanzien van 
het aanleggen van een inrit. De in de omgevingsvisie gemaakte keuzen ten aanzien van de te 
hanteren normen worden in het omgevingsplan geborgd en zijn daarmee ook juridisch bindend. 
Daarnaast komt de verantwoordelijkheid van een aantal rijksregels bij gemeenten te liggen (de 
zogenaamde Bruidschat). Gemeenten kunnen vervolgens in haar Omgevingsplan bepalen of ze de 
regels uit de bruidschat (aangepast) overnemen of laten vervallen. Daarnaast stelt het rijk en de 
provincie instructieregels vast, waaraan een omgevingsplan moet voldoen. 
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Op het moment dat de Omgevingswet in werking treedt, vormen de op dat moment geldende 
bestemmingsplannen en andere lokale regelingen van rechtswege het omgevingsplan. Vervolgens 
krijgen gemeenten tot 2029 de gelegenheid om gemeente-dekkend te komen tot een 
Omgevingsplan In tegenstelling tot de Omgevingsvisie, maakt de invoeringswet het niet mogelijk om 
voor inwerkingtreding van de Omgevingswet te komen tot een omgevingsplan. Omdat er voor 
burgers en ondernemers een duidelijke meerwaarde ligt bij in één lokaal toetsingskader voor 
activiteiten in de fysieke leefomgeving, zal zo spoedig mogelijk worden gekomen tot een 
omgevingsplan. Het streven is dan ook om na de inwerkingtreding van de wet in 2021 het 
omgevingsplan voor een eerste deelgebied in procedure te brengen. Dat willen wij bereiken middels 
de volgende twee sporen: 
 
� Spoor 1 betreft het actualiseren van de huidige bestemmingsplannen. Hiervoor bestaat reeds 

het project ‘Actualisatie bestemmingsplannen’. Ondanks dat de actualiseringsplicht voor 
bestemmingsplannen uit de Wet ruimtelijke ordening (termijn is thans eenmaal in de 10 jaar) is 
komen te vervallen, wil de gemeente Oosterhout ter voorbereiding op de Omgevingswet eind 
2020 alle bestemmingsplannen hebben geactualiseerd, al dan niet in de ontwerpprocedure 
hebben gebracht (zodat deze onder het huidige recht kunnen worden vastgesteld). Na afronding 
van dit project zijn alle bestemmingsplannen uniform qua regeling, digitaal beschikbaar en 
actueel. Zo kunnen de bestemmingsplannen een goede basis dienen voor het omgevingsplan, 
die na de inwerkingtreding van de Omgevingswet in procedure kan worden gebracht. Het 
actualiseren van bestemmingsplannen wordt uitgevoerd onder de noemer “Actualisatie 
bestemmingsplannen”.  
 

� Spoor 2 betreft het opstellen van een handboek voor omgevingsplannen. Dit handboek bevat de 
standaardregels en de standaardtoelichting voor het opstellen van een omgevingsplan binnen 
de gemeente Oosterhout. Net zoals de huidige bestemmingsplannen de basis vormen voor het 
omgevingsplan (zie spoor 1), zal ook het huidige “Handboek Bestemmingsplannen Oosterhout” 
de basis zijn voor het lokale handboek voor een omgevingsplan. Om te komen tot dit handboek 
worden alle lokale regels ten aanzien van de fysieke leefomgeving verzameld en in overleg met 
diegene die verantwoordelijk zijn voor de verschillende regelingen, gekomen tot een concept 
handboek omgevingsplan. Daarnaast zullen ook de instructieregels van de provincie en het Rijk, 
en de bruidschat worden meegenomen in het handboek voor het omgevingsplan. Hiermee 
krijgen we niet alleen inzicht hoe zaken geregeld zouden kunnen worden na de inwerkingtreding 
van de Omgevingswet. Ook ontstaat er door betrokkenheid van de medewerkers bewustwording 
over de veranderingen die de Omgevingswet met zich meebrengt. Dit project zal worden 
uitgevoerd onder de noemer “Handboek Omgevingsplan Oosterhout”. Streven is om eind 2020 
een concept handboek gereed te hebben.  

 
Nadat spoor 1 en 2 zijn afgerond en de Omgevingswet in werking is getreden, wordt er voor een 
eerste gedeelte van het grondgebied van de gemeente Oosterhout een Omgevingsplan opgesteld 
en in procedure gebracht. Afhankelijk van de ervaringen die hiermee worden opgedaan, zal het 
handboek worden aangepast en als basis dienen voor een volgende deelgebied. Een werkwijze die 
gelijk is aan de huidige werkwijze voor het actualiseren van bestemmingsplannen. Streven is om 
binnen 4 jaar (uiterlijk 2024) voor het gehele grondgebied van Oosterhout een Omgevingsplan te 
hebben vastgesteld.  
 
Dit deelprojectplan omvat spoor 2 “Opstellen Handboek Omgevingsplan” van deelproject 2 
“Omgevingsplan”.  
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2. Resultaat 
Het Handboek Omgevingsplan Oosterhout bestaat uit een integrale en samenhangende set regels, 
toelichting en plan van aanpak voor verbeelding die de basis vormt voor het omgevingsplan voor de 
gemeente Oosterhout. Voor dat de wet in werking treedt (verwachting 1 januari 2021): 
- Is het handboek omgevingsplan gereed, inclusief een verantwoording/ toelichting per artikel en 

een plan van aanpak voor de verbeelding; 
- Zijn in het handboek de volgende regels opgenomen: 

o Verordenende regels van gemeente m.b.t. fysieke leefomgeving 
o Instructieregels van het Rijk (Besluit kwaliteit leefomgeving)  
o De regels uit de Bruidsschat 
o Instructieregels de provincie Noord-Brabant (Verordening ruimte) 

 
Omdat er al dereguleringsslagen zijn gemaakt (o.a. welstand, APV, kapvergunningenstelsel) worden 
de regels in principe beleidsneutraal overgenomen. Voor het handboek Omgevingsplan is het 
handboek bestemmingsplan leidend. Voor de daarbinnen op te nemen begrippen het 

stelselcatalogus van de VNG (catalogus met begrippen die zijn afgestemd op de Omgevingswet en 

onderliggende besluiten).  
 
3. Projectfasering  
Het project bestaat uit het diverse onderdelen die verder moeten worden uitgevoerd. 
 
1. Lokale regels (2019 Q4 – 2020 Q2): 

Deze fase richt zich op de lokale regels die over moeten gaan het Omgevingsplan. Denk hierbij 
aan de APV, Erfgoedverordening, et cetera. In deze fase worden de lokale regels van gemeente 
Oosterhout geïnventariseerd en vervolgens wordt: 
a. Bepaald welke lokale regels over moeten gaan naar het Omgevingsplan, en daarmee 

relevant zijn voor het handboek;  
b. Het resultaat van voorgaande stap getoetst bij de vakdiscipline (ambassadeur 

Omgevingswet) die beleidsmatig of juridisch verantwoordelijk is voor een specifieke 
regeling; 

c. Gekomen tot een conceptregeling, begrippenlijst en wijze van verbeelding in het latere 
Omgevingsplan; 

d. De conceptregeling, begrippenlijst en wijze van verbeelding getoetst bij de relevante 
vakdiscipline (ambassadeur Omgevingswet), en indien wenselijk aangepast; s 

e. De conceptregeling, begrippenlijst en wijze van verbeelding finaal getoetst bij de werkgroep 
Handboek Bestemmingsplannen (ruimtelijke ordening) en medewerkers van het team 
Buiten - V&H. 

 
2. Rijksregels: instructieregels uit het Beluit kwaliteit leefomgeving en bruidsschat (2020 Q2):  

Deze fase richt zicht op de regels van het Rijk; de instructieregels van het Rijk en de bruidschat. 
In deze fase worden deze geïnventariseerd en vervolgens wordt:  
a. Bepaald welke instructie-regels uit het Bkl en welk onderdeel uit de bruidschat relevant zijn 

voor het handboek;  
b. In overleg met de relevante vakdiscipline (ambassadeur Omgevingswet) bepaald hoe een 

specifieke instructieregel het beste kan worden verwerkt in het handboek en of een 
specifieke regeling uit de bruidschat behouden moet blijven, en zo ja in welke vorm. Ook 
komt hier de wijze van verbeelding terug. 

c. Gekomen tot een conceptregeling, begrippenlijst en wijze van verbeelding in het latere 
Omgevingsplan; 

d. De conceptregeling, begrippenlijst en de wijze van verbeelding getoetst bij de relevante 
vakdiscipline (ambassadeur Omgevingswet) en indien wenselijk aangepast;  
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e. De conceptregeling, begrippenlijst en de wijze van verbeelding finaal getoetst bij de 
werkgroep Handboek Bestemmingsplannen (ruimtelijke ordening) en medewerkers van het 
team Buiten - V&H. 

 
3. Provinciale regels: instructieregels uit de Verordening ruimte (2020 Q4):  

Naar verwachting zal de provincie na de zomer haar Verordening ruimte vaststellen. Op dat 
moment wordt begonnen met het inventariseren van de instructieregels van de provincie, 
vervolgens wordt:  
a. Bepaald welke instructie-regels uit de Verordening ruimte relevant zijn voor het handboek;  
b. In overleg met de relevante vakdiscipline (ambassadeur Omgevingswet) bepaald hoe een 

specifieke instructieregel het beste kan worden verwerkt in het handboek; 
c. Gekomen tot een conceptregeling, begrippenlijst en wijze van verbeelding in het latere 

Omgevingsplan; 
d. De conceptregeling, begrippenlijst en de wijze van verbeelding getoetst bij de relevante 

vakdiscipline (ambassadeur Omgevingswet) en indien wenselijk aangepast;  
e. De conceptregeling, begrippenlijst en de wijze van verbeelding finaal getoetst bij de 

werkgroep Handboek Bestemmingsplannen (ruimtelijke ordening) en medewerkers van het 
team Buiten - V&H. 

 
4. Toelichting en motivering handboek (2020 Q4): 

In deze fase wordt de artikelsgewijze toelichting geschreven. Deze artikelsgewijze toelichtingen 
gaan onderdeel uitmaken van de toelichtingen bij de Omgevingsplannen (gelijk aan de huidige 
artikelsgewijze toelichting bij bestemmingsplannen). De artikelsgewijze toelichting vormt de 
juridische motivering van de toekomstige Omgevingsplannen.  

 
4. Beslismomenten 5.  
Dit deelproject kent de volgende beslismomenten: 
 

Wat Wie Wanneer  
Vaststellen deelprojectplan Projectteam Omgevingswet 2019 Q4 

Vrijmaken financiën Raad 2020 Q1 
Bepalen welke regels overgaan 
naar het handboek 

Relevante vakdiscipline i.o.m. 
projectleider Omgevingswet en 
deelprojectleider Omgevingsplan 

2020 Q 1 – Q4 
(doorlopend) 

Bepalen wijze van opname in 
handboek 

Relevante vakdiscipline i.o.m. 
projectleider Omgevingswet en 
deelprojectleider Omgevingsplan, en 
finaal de werkgroep Handboek 
Bestemmingsplan 

2020 Q 1 – Q4 
(doorlopend) 

Vaststellen omgevingsplan Raad 2021 Q1 (e.v.) 
 
5. Geld  
Het uitvoeren van dit deelproject wordt gedaan door een externe: Hetty Wenting van Agel. Hieraan 
zijn specifieke kosten verbonden. Van de betrokken vakdisciplines wordt een beperkte ureninzet 
verwacht. Het uitvoeren van dit deelproject zal plaats vinden binnen de reguliere uren van deze 
betrokken personen. Hieraan zijn geen extra kosten verbonden.  
 
Hieronder is inzichtelijk gemaakt welke kosten met dit deelproject zijn gemoeid. De bedragen zijn 
gebaseerd op: 
• Een zero-based-budgeting benadering (dus voldoen aan de minimale wettelijke vereisten); 
• Het financieel dialoogmodel Omgevingswet van de VNG (welke op basis van Oosterhoutse 

gegevens en een zero-based-budgeting benadering is doorgerekend);  
• Een benchmark bij enkele omliggende gemeenten en gemeenten van gelijke grootte. 
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Omschrijving fase  2020 2021 
Uitvoeren deelprojectplan € 100.000,- € 30.000,- 

 
Financiering van bovenstaande is voorzien in de Uitvoeringsplanning van de Programmabegroting 
2020. Te zijner tijd (verwachting is Q1 2020) zal de raad, via het college, worden gevraagd dit 
budget vrij te geven.  
 
6. Organisatie  
De deelprojectleider Handboek omgevingsplan (Hetty Wenting) voert het deelprojectplan uit en 
bewaakt de voortgang.  
 
De deelprojectleider zal zelf op de juiste momenten andere disciplines (zoals kabels en leidingen, 
cultureel erfgoed, verkeer, groen, water, milieu en stedenbouw) bij het project betrekken. 
 
De deelprojectleider gaat in overleg met relevante vakdisciplines/ambassadeurs om te bepalen of 
een regel wel of niet in het omgevingsplan moet landen en toetst het bijbehorende voorstel. Ook de 
werkgroep Handboek Bestemmingsplan (medewerkers RO, die periodiek overleggen over het 
handboek voor bestemmingsplannen) en het team Buiten V&H (de medewerkers van 
vergunningverlening en handhaving die na 2021 moeten werken met het Omgevingsplan) toetsen 
de opname van regels in het handboek omgevingsplan.  
  
Eens in de 2 weken is er een voortgangsoverleg tussen de deelprojectleider Handboek 
omgevingsplan en de projectleider Omgevingswet. 
 
Dit deelproject, en daarmee de daarbij behorende organisatiestructuur, hangt onder het project 
Implementatie Omgevingswet en daarmee onder de bestaande projectstructuur. De voortgang van 
dit deelproject wordt door de deelprojectleider gedeeld in het projectteamoverleg. Vervolgens wordt 
dit door de projectleider Omgevingswet, al dan niet bijgestaan door de deelprojectleider zelf, 
gedeeld met de stuurgroep, directie, college en raad. 
 
7. Tijd  
Hieronder is per medewerker de verwachte tijdsinspanning weergeven.  
 

Discipline  Medewerkers  Uren 2019 Uren 2020 Uren 2021 
Deelprojectleider Hetty Wenting 36 500 125 
Projectleider Dennis van Dongen 36 100 100 
Vakdisciplines/ambassadeurs Diverse -- 16 (p.p.) 4 (p.p.) 

RO (Werkgroep Handboek 
Bestemmingsplan)  

Diverse -- 32 (p.p.) 8 (p.p.) 

Medewerkers V&H Diverse -- 16 (p.p.) 4 (p.p.) 
 
8. Communicatie (en informatie)   
De communicatie over dit deelproject vindt plaats via de bestaande projectstructuur van het project 
Implementatie Omgevingswet (zie hiervoor en bijlage 1), via de projectpagina Omgevingswet en de 
maandelijkse nieuwsberichten over de Omgevingswet op intranet. 
 
9. Kwaliteit  
Er moet worden voldaan aan de kwaliteitsnormen van de Omgevingswet. Daarnaast moet worden 
aangesloten bij de kwaliteit van het huidige handboek bestemmingsplannen.  
 
10. Risico’s 
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De oplevering van wetgeving, voorzieningen en ondersteuning vanuit het Rijk en de VNG zijn voor 
ons als gemeente leidend. Enige vertraging daarin, kan tot een afwijkende tijdsplanning leiden.   
Ook zijn we afhankelijk van interne capaciteit.  
 
11. Raakvlakken met andere projecten  
In het projectplan “Implementatie Omgevingswet” is dit project benoemd als spoor 2 van het 
deelproject 2 “Omgevingsplan”. Dit spoor heeft diverse raakvlakken met andere deelprojecten. 
Directe raakvlakken zijn er met het deelproject “actualisatie bestemmingsplannen” en de 
deelprojecten “DSO” en “Toepasbare regels”.  
 
De onderlinge afstemming tussen deze deelprojecten is geborgd door deelname van alle 
deelprojectleiders in het projectteam Omgevingswet. Dit projectteam overlegt eens per maand (zie 
bijlage 1). 
 
12. Overige opmerkingen  
N.v.t. 
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Bijlage 1 Projectstructuur Omgevingswet  
 
Ambtelijk opdrachtgever en opdrachtnemer:  
De ambtelijk opdrachtgever is de directeur (Mariska Asmus). De teamleider Buiten Beleid (Johan 
Krijnen) is opdrachtnemer, de projectleider Omgevingswet en deelprojectleiders voeren onder 
verantwoordelijkheid van de ambtelijk opdrachtnemer de projecten uit. 
 
Stuurgroep 
De stuurgroep wordt gevormd door de projectwethouder (Marcel Willemsen), de directeur (Mariska 
Asmus), de teamleider Beleid Buiten (Johan Krijnen) en de projectleider (Dennis van Dongen). Hier 
vindt door de projectleider terugkoppeling en verantwoording plaats over de voortgang. Indien 
gewenst zal de deelprojectleider hierbij aanschuiven. 
 
Projectteam 
Het projectteam wordt gevormd door de deelprojectleiders, unitleiders en andere relevante 
medewerkers (zoals communicatieadviseur, organisatieadviseur). In het projectteam wordt de 
voortgang van de deelprojecten gemonitord en worden deelprojecten op elkaar afgestemd. In het 
projectteam zullen ook andere lopende zaken worden besproken die de Omgevingswet (kunnen) 
raken en / of waar een haakje kan worden gelegd met de Omgevingswet. Dit laatste is van belang 
om zo “werk met werk” te kunnen maken.  
 
Deelprojectteams, werkgroepen, etc. 
Deelprojectteams, werkgroepen, etc. werken aan een deelprojectplan. Ze worden aangestuurd door 
de deelprojectleiders. In de deelprojectplannen wordt aangegeven of ze worden ingesteld, en wat 
hun taak/ rol is bij het tot uitvoering brengen van de deelprojectplannen.  
 


