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0. Samenvatting 
Planning is er op gericht om begin 2020 de opleidingsbehoefte te inventariseren. In de 2e helft van 
2020 (als de wet en de daaronder hangende regelingen zijn vastgesteld, en het opleidings- en 
trainingsaanbod volledig en kwalitatief hoogwaardig zijn) zal een aanvang worden gemaakt met het 
aanbieden van opleidingen en trainingen. Waar mogelijk zal dit in-company gebeuren. Er zal 
vooralsnog worden ingestoken op het aanbieden van opleidingen gericht op kennis van de wet. Het 
trainen in de vaardigheden die het werken in de geest van deze wet van onze medewerkers 
verlangen (integraal, klantgericht, etc.) wordt gezien als een onderdeel van een competentie-
ontwikkeling die al langer loopt binnen de gemeente Oosterhout. Denk hierbij onder andere aan “van 
buiten naar binnen”, “verbindend bestuur”, “ambtenaar 2.0”, “ondernemend ambtenaarschap” en 
“Oosterhout ontwikkelt”. Vanuit de implementatie van de Omgevingswet zal in beginsel geen aparte 
trainingen worden gegeven, gericht op dit aspect van de Omgevingswet.   
 
Parallel aan het inventariseren van de opleidingsbehoefte, zal na worden gegaan in welke mate 
huidige functies door de nieuwe wet gaan wijzigen. En of deze wijzigingen dusdanig zijn dat er 
andere HR21 normfuncties van toepassing zijn. Als de aard en het niveau van de werkzaamheden 
gelijk blijft is dat niet aan de orde. Begin 2020 zal dit verder worden uitgewerkt.  
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1. Inleiding 
 
Omgevingswet 
De omgevingswet kent de volgende verbeterdoelen: 
• Het vergroten van de inzichtelijkheid, de voorspelbaarheid en het gebruiksgemak van het 

omgevingsrecht. 
• Het bewerkstelligen van een samenhang in de benadering van de fysieke leefomgeving en het 

beleid, besluitvorming en regelgeving. 
• Het vergroten van de bestuurlijke afwegingsruimte door een actieve en flexibele aanpak 

mogelijk te maken voor het bereiken van doelen voor de fysieke leefomgeving. 
• Het versnellen en verbeteren van besluitvorming over projecten in de fysieke leefomgeving. 
 
Deze doelen worden binnen de gemeente Oosterhout onderschreven en de doelstelling van dit 
project is om de Omgevingswet in de gemeente Oosterhout op een zodanige manier te 
implementeren dat de verbeterdoelen van de wet lokaal gerealiseerd kunnen worden.  
 
Projectplan Implementatie Omgevingswet: Deelproject Ingerichte organisatie (deelproject 4).  
Het Projectplan Implementatie Omgevingswet voorziet in een algehele implementatie van de 
Omgevingswet binnen de gemeente Oosterhout. Dit projectplan is op hoofdlijnen en wordt nader 
uitgewerkt in deelprojectplannen. Denk hierbij aan deelprojectplannen die voorzien in het tijdig 
gereed hebben van een Omgevingsvisie en een handboek Omgevingsplan (de zogenaamde 
kerninstrumenten) en een tijdig aangepaste software (in verband met aansluiting op het Digitaal 
stelsel Omgevingswet). 
 
Naast het op orde hebben van de kerninstrumenten (Omgevingsvisie en Omgevingsplan) en het 
Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO), zal ook de organisatie klaar moeten zijn voor het werken met 
en onder de Omgevingswet. Op het moment dat de omgevingswet in 2021 werking treedt moeten 
de werkprocessen, procedures, werkinstructies en functieprofielen zijn beschreven. Daarnaast 
moeten de medewerkers zijn opgeleid qua vaardigheden en kennis van de wet. Dit wordt uitgewerkt 
via de volgende drie sporen: 
1. “Processen en Procedures”: dit spoor betreft het in kaart brengen van de wettelijke processen 

en het vaststellen van de daarbij behorende interne procedures. De werkprocessen, procedures 
en werkinstructies worden conform de kaders, welke gesteld zijn binnen de procesmanagement, 
methodiek beschreven en ingericht. De processen zijn klantvriendelijk ingericht en ondersteunen 
optimaal de verbeterdoelen van de wet ten aanzien van integraliteit, doorlooptijd en 
transparantie. Voor dat de wet in werking treedt zijn alle processen, procedures en instructies 
gereed, geïmplementeerd en zijn de medewerkers geïnstrueerd. 

2. “Opleiding en functieprofielen”: dit spoor betreft het volgen van opleidingen gericht op kennis 
van de wet, het trainen in de vaardigheden die het werken in de geest van deze wet van onze 
medewerkers verlangen en indien nodig het herschrijven van functieprofielen. Hoe de wet er 
uiteindelijk uit komt te zien en hoe wij hier lokaal invulling aan geven is bepalend voor welke rol 
medewerkers van de gemeente in de toekomst spelen, welke werkzaamheden hierbij horen en 
wat voor opleiding, competenties en vaardigheden dit van hen vraagt. Dit kan gevolgen hebben 
van de inhoudelijke taken van een medewerker en dus een wijziging van zijn/haar functieprofiel 
en een daarbij behorende omscholing. Hierbij wordt zoveel mogelijk aangesloten op de reeds 
gaande brede organisatieontwikkeling. Voor dat de wet in werking treedt zijn de 
omscholingstrajecten afgerond, zijn alle medewerkers bekend met de nieuwe wet, de daarbij 
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behorende procedures, instrumenten en vaardigheden, en zijn (voor zover noodzakelijk) de 
functieprofielen gewijzigd en vastgesteld. 

3. “Ketenpartners: dit spoor betreft het afstemmen van de nieuwe procedures, taken en 
bevoegdheden die op ons afkomen met onze externe (keten)partners. Denk hierbij aan de 
OMWB, Regio-Archeoloog, waterschap, provincie, monumentencommissie, brandweer en 
externe constructeurs. Voordat de wet in werking treedt zijn met hen afspraken gemaakt over de 
procedures, termijnen en wijze van aanvragen en aanleveren van adviezen. 

 
Dit deelprojectplan betreft spoor 3 “functieprofielen en opleiding”.  
 
2. Resultaat 
Voor dat de wet in werking treedt (verwachting 1 januari 2021) zijn de omscholingstrajecten 
afgerond, zijn alle medewerkers bekend met de nieuwe wet, de daarbij behorende procedures, 
instrumenten en vaardigheden, en zijn (voor zover noodzakelijk) de functieprofielen gewijzigd en 
vastgesteld. 
  
3. Projectfasering 
Het project bestaat uit het inventariseren van hetgeen de Omgevingswet verlangt van onze 
medewerkers. Door deze te vergelijken met onze huidige taken en competenties ontstaat er inzicht 
of er aanvullende trainingen (competenties) en/of opleidingen (kennis van de wet) benodigd zijn. 
Door daarnaast een vergelijking te maken met de competenties zoals beschreven in de huidige 
functieprofielen, zal worden nagegaan of ook de indelingen in de HR 21 normfunctie moet worden 
aangepast. Hierbij zijn de volgende fasen te onderscheiden (incl. tijdspad).  
 
1. Inventarisatie benodigde taken, vaardigheden en competenties (2020 Q1):  

In deze fase wordt door de deelprojectleider geïnventariseerd wat de Omgevingswet verlangt 
van onze medewerkers (denk aan taken, vaardigheden/competenties en kennis). Dit doet de 
deelprojectleider op basis van informatie van andere gemeenten, omgevingsdiensten en 
provincies (“aan de slag met de Omgevingswet”) en per functiegebied (denk aan 
vergunningverlener, toezicht en handhaving, specialist, beleidsmedewerker).  
 

2. Bepalen mutaties taken, vaardigheden en competenties (2020 Q1): 
De resultaten van de inventarisatie wordt door de deelprojectleider vergeleken met de huidige 
taken, vaardigheden/competenties en kennis. Parallel hieraan wordt een vergelijking gemaakt 
tussen de benodigde competenties en de competenties zoals opgenomen in functieprofielen van 
HR 21.  
 

3. Toetsen conclusies / spiegelsessies organisatie (2020 Q1): 
De resultaten van stap 1 en 2 worden eerst getoetst door de werkgroep en daarna gespiegeld 
bij de Ambassadeurs Omgevingswet (waar gewenst aangevuld met andere medewerkers). Met 
deze werkwijze worden de voorlopige conclusies getoetst en ontstaat bij de medewerkers 
betrokkenheid en bewustwording over de gevolgen van de Omgevingswet voor ieders 
taakgebied. De resultaten van de vergelijking met HR 21 zal worden getoetst bij een (of 
meerdere) medewerker(s) van P&O.  
 

4. Bepalen vervolgacties conclusies(2020 Q1/Q2) 
Op basis van de conclusies worden door de werkgroep vervolgacties bepaald. Denk hierbij aan 
het organiseren van opleidingen en trainingen voor onze medewerkers, en het aanpassen van 
HR21 (inclusief herwaardering van functies).Volledigheidshalve wordt er melding van gemaakt 
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dat een eerste verkenning van de functieprofielen  laat zien dat de deze dusdanig breed zijn 
omschreven dat de verwachting is dat ook de gewijzigde takenpakketten hier prima in passen.  
Daar waar een verandering in competenties benodigd is, zal in overleg met de Senior 
Organisatieadviseur na worden gegaan in hoeverre dit geen onderdeel uitmaakt / gaat uitmaken 
van de brede organisatieontwikkeling.  Mocht dit zo zijn, dan zal het opleidingsaanbod zich 
focussen op kennis van de wet (en niet op te ontwikkelen competenties).  
 

5. Uitvoeren vervolgacties (2020 Q1 tot en met Q2) 
Nadat het projectteam Omgevingswet heeft ingestemd met de vervolgacties, zullen deze door 
de deelprojectleider worden uitgevoerd. Denk hierbij aan het volgen van opleidingen en 
trainingen. Mocht HR 21 moeten worden aangepast en functies worden herwaardeerd, dan zal 
Personeelszaken hiervoor aan de lat staan.  
 

6. Nazorg (2021) 
Nadat de wet in werking treedt, zal er daadwerkelijk worden gewerkt met de nieuwe 
Omgevingswet. Pas dan zal blijken of medewerkers voldoende zijn opgeleid om te werken met 
deze nieuwe wet. Dit zal in 2021 worden gemonitord. Bij eventuele noodzaak zal op basis van 
de ervaringen een aanvullend opleidingsprogramma worden aangeboden.  

 
4. Beslismomenten 
Dit deelproject kent de volgende beslismomenten: 
 
Wat Wie Wanneer  
Vaststellen deelprojectplan Projectteam Omgevingswet 2019 Q4 

Vaststellen resultaten en 
vervolgacties 

Projectteam Omgevingswet 
 

2020 Q1 

Vrijmaken financiën College  2020 Q1 
 
5. Geld 
Het trainen in de vaardigheden die het werken in de geest van deze wet van onze medewerkers 
verlangen (integraal, klantgericht, etc.) wordt gezien als een onderdeel van een competentie-
ontwikkeling die al langer loopt binnen de gemeente Oosterhout. Denk hierbij onder andere aan “van 
buiten naar binnen”, “verbindend bestuur”, “ambtenaar 2.0”, “ondernemend ambtenaarschap” en 
“Oosterhout ontwikkeld”. Dit gegeven in combinatie met de zero-based opgave maakt dat we ons 
met name richten op kennis van de wet, en niet op het anders werken.   
 
Uit een eerste marktverkenning is gebleken dat er thans onvoldoende aanbieders zijn die kunnen 
aangeven wat de opleidingsbehoefte en de daaraan gekoppelde kosten zullen zijn. Dit maakt dat bij 
de Perspectiefnota 2020 is uitgegaan van de cijfers uit een financieel rekenmodel (die de VNG voor 
de Implementatie voor de Omgevingswet heeft ontwikkelt) en onze eigen ervaringen op basis van 
de invoering van de Wabo. Doorrekening in dit model en interpretatie daarvan heeft geleidt tot een 
investering van ongeveer € 50.000,- In verband met verwachte nazorg, is dit bedrag opgesplitst in € 
40.000 in 2020 en € 10.000,- in 2021. Hierbij is sec uitgegaan van de kosten voor de inhuur van 
derde voor het geven van een opleiding gericht op kennis van de wet. Lopende het deelproject zal 
meer inzage ontstaan in de daadwerkelijke kosten.  
 
Het volgen van de opleidingen en trainingen wordt gezien als een onderdeel van de reguliere taken 
van een medewerker en zal grotendeels worden opgevangen binnen de uren die jaarlijks hiervoor 
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zijn gereserveerd1. Het wordt dan ook niet noodzakelijk geacht om de opleidingsdruk op te vangen 
door het inhuren van extra personeel (en daar dus budget voor te reserveren). Vooralsnog wordt 
geacht sec kosten te maken voor de inhuur van trainers/opleiders.  
 
Gezien de resultaten van de eerste verkenningen van de huidige functieprofielen (HR 21) wordt 
verwacht dat aanpassing niet nodig is. Mochten deze wel nodig zijn dan is de verwachting dat dit 
dusdanig minimaal zal zijn, dat deze binnen de reguliere uren van de hierbij direct betrokkene (w.o. 
leden van de werkgroep) kan worden opgepakt en er geen overige externe kosten aan zijn 
verbonden. 
 
Bovenstaand leidt tot onderstaand overzicht in investering in geld en uren voor dit deelproject (bron: 
onderbouwing gevraagd budget bij Perspectiefnota 2020). 
 
Omschrijving onderdeel  2019 2020 2021 
Onderzoek functieprofiel en 
opleidingsbehoefte  

Intern, binnen 
reguliere uren. 

-- -- 

Geven opleidingen (externe kosten) --  € 40.000 € 10.000 

Volgen opleidingen  -- Intern, binnen 
reguliere uren. 

Intern, binnen 
reguliere uren. 

Aanpassen functieprofielen -- Intern, binnen 
reguliere uren. 

-- 

 
Bovenstaand budget is voorzien in het raadsbesluit ten aanzien van de Perspectiefnota 2020. Te 
zijner tijd (verwachting is Q1 2020), zal het college worden gevraagd dit budget vrij te geven voor dit 
deelproject.  
 
6. Organisatie 
De werkgroep “Functieprofielen en Opleiding” zal worden betrokken bij toetsingsmomenten en de 
deelprojectleider voert dit deelprojectplan uit en bewaakt de voortgang. Dit deelproject, en daarmee 
deze werkgroep, hangt onder het project Implementatie Omgevingswet en daarmee onder de 
bestaande projectstructuur (zie bijlage 1).  
 
Eens in de 2 weken is er een overleg tussen de deelprojectleider en de projectleider over onder 
andere de stand van zaken en om de voortgang te bewaken.  
 
De werkgroep komt minimaal bij de toets momenten bijeen of indien gewenst eerder. Deze 
werkgroep zal bestaan uit de volgende personen:  
- John van Daalen (deelprojectleider “functieprofielen en opleiding” / senior vergunningen en 

handhaving) 
- Osman Erbas (teamleider Team Buiten Vergunning en Handhaving) 
- Dennis van Dongen (projectleider Omgevingswet / beleidsmedewerker RO) 
- Jeroen Bastianen (deelprojectleider “processen en procedures” / kwaliteitsmedewerker 

vergunningen) 
- Cors Punt (deelprojectleider “ketenpartners” / accountmanager OMWB) 
- Afhankelijk van de stand van zaken/ onderwerp:  

- Femke Lauret (Personeelszaken)  
- Esther Hufkens (Senior organisatieadviseur) 

 

                                                      
1 Gezien de ervaringen met de invoering van de Wabo wordt een opleiding van 4-5 werkdagen voor 

die medewerkers die het meest intensief te maken krijgen met de Omgevingswet, als voldoende 
geacht. Het aantal standaard gereserveerde improductieve uren per FTE (voor o.a. opleidingen en 
overleggen) is 557 uur. Dit is ruim voldoende.  
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De voortgang van dit deelproject wordt door de deelprojectleider gedeeld in het projectteamoverleg 
(zie bijlage 1). Vervolgens wordt dit door de projectleider Omgevingswet, al dan niet bijgestaan door 
de deelprojectleider, gedeeld met de stuurgroep, directie, college en raad.  
 
7. Tijd 
Hieronder is per (type) medewerker de verwachte tijdsinspanning weergeven.  
Discipline  Medewerkers  Uren 

2019  
Uren 
2020  

Uren 
2021  

Deelprojectleider  John van Daalen  90 90 36 

Projectleider Dennis van Dongen 4 40 4 
Werkgroep  Osman Erbas, Dennis van Dongen, 

Jeroen Bastianen, Cors Punt, Esther 
Hufkens, Femke Lauret 

8 (p.p.) 8 (p.p.) 4 

Ambassadeurs 
Omgevingswet 

Geselecteerde medewerkers 
gemeente Oosterhout 

1 (p.p.)  1 (p.p.) 8 

Medewerkers die 
opleiding volgen  

o.a. Team Buiten Vergunning en 
Handhaving, Team Buiten Beleid 
(afhankelijk van uitkomsten 
deelproject). 

 40 (p.p.) 8 

Bovenstaand inzicht gaat niet uit van een aanpassing van HR21.  
 
8. Communicatie (en informatie)  
De communicatie over dit deelproject vindt plaats via de bestaande projectstructuur van het project 
Implementatie Omgevingswet (zie hierboven en bijlage 1) en via de projectpagina Omgevingswet en 
de maandelijkse nieuwsberichten over de Omgevingswet op intranet.  
 
9. Kwaliteit 
Er gelden geen wettelijke kwaliteitseisen of normen voor (de resultaten van) dit deelproject. Ook zijn 
er (nog) geen voorbeelden van resultaten op dit vlak, waaraan zou kunnen worden getoetst. Bij het 
uitbesteden van de trainingen zal er aandacht zijn voor de kwaliteit van het cursusmateriaal en de 
kennis en kunde van diegene die de training geeft.  
 
10. Risico’s 
Met uitzondering van het geven van trainingen en opleidingen worden alle werkzaamheden verricht 
door de gemeente Oosterhout. Hoewel er nu voldoende capaciteit voorhanden is, kan dit door 
omstandigheden wijzigen. Alsdan kan vertraging optreden of zullen extra kosten worden gemaakt 
voor het inschakelen van externen. 
 
De oplevering van wetgeving, voorzieningen en ondersteuning vanuit het Rijk en de VNG zijn voor 
ons als gemeente leidend. Enige vertraging daarin, kan tot een afwijkende tijdsplanning leiden.  
 
11. Raakvlakken met andere projecten 
In het projectplan “Implementatie Omgevingswet” is dit project benoemd als spoor 2 van deelproject 
4  “Ingerichte organisatie”. Directe raakvlakken zijn er met alle deelprojecten die onder dit 
Implementatieplan vallen. De onderlinge afstemming tussen deze deelprojecten is geborgd door 
deelname van alle deelprojectleiders in het projectteam Omgevingswet. Dit projectteam overlegt 
eens per maand (zie bijlage 1).  
 
Thans loopt er binnen de gemeente Oosterhout het organisatie brede ontwikkeltraject “Oosterhout 
Ontwikkelt”. De medewerkers belast met dit traject hebben zitting in het Projectteam. Hiermee wordt 
de onderlinge afstemming tussen dat traject en dit deelproject geborgd.  
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12. Overige opmerkingen 
N.v.t. 
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Bijlage 1 Projectstructuur Omgevingswet  
 
Ambtelijk opdrachtgever en opdrachtnemer:  
De ambtelijk opdrachtgever is de directeur (Mariska Asmus). De teamleider Buiten Beleid (Johan 
Krijnen) is opdrachtnemer, de projectleider Omgevingswet en deelprojectleiders voeren onder 
verantwoordelijkheid van de ambtelijk opdrachtnemer de projecten uit. 
 
Stuurgroep 
De stuurgroep wordt gevormd door de projectwethouder (Marcel Willemsen), de directeur (Mariska 
Asmus), de teamleider Beleid Buiten (Johan Krijnen) en de projectleider (Dennis van Dongen). Hier 
vindt door de projectleider terugkoppeling en verantwoording plaats over de voortgang. Indien 
gewenst zal de deelprojectleider hierbij aanschuiven. 
 
Projectteam 
Het projectteam wordt gevormd door de deelprojectleiders, unitleiders en andere relevante 
medewerkers (zoals communicatieadviseur, organisatieadviseur). In het projectteam wordt de 
voortgang van de deelprojecten gemonitord en worden deelprojecten op elkaar afgestemd. In het 
projectteam zullen ook andere lopende zaken worden besproken die de Omgevingswet (kunnen) 
raken en / of waar een haakje kan worden gelegd met de Omgevingswet. Dit laatste is van belang 
om zo “werk met werk” te kunnen maken.  
 
Deelprojectteams, werkgroepen, etc. 
Deelprojectteams, werkgroepen, etc. werken aan een deelprojectplan. Ze worden aangestuurd door 
de deelprojectleiders. In de deelprojectplannen wordt aangegeven of ze worden ingesteld, en wat 
hun taak/ rol is bij het tot uitvoering brengen van de deelprojectplannen.  
 


