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Wij verzoeken u om bij communicatie rondom deze aanvraag het zaaknummer 232765  te vermelden.

Datum: 17 juni 2020 Nummer raadsnota: 
Onderwerp: Financieel perspectief 2020-2021

Portefeuillehouder: Bijlagen:
1. Financieel perspectief
2020-2021

Ter inzage:

Voorstel: 
1. Kennis te nemen van het financiële uitgangspunt van de gemeente Oosterhout (Hoofdstuk 2);
2. Kennis te nemen van de 1e concernrapportage 2020 (Hoofdstuk 3);
3. Vast te stellen de 2e wijziging op de begroting 2020-2023, conform bijlage 1 en 2 in het

Financieel perspectief;
4. Kennis te nemen van de financiële impactanalyse van de Coronacrisis (Hoofdstuk 4);
5. Besluiten om geen precario voor terrassen op te leggen over het jaar 2020;
6. Besluiten om € 30.000 beschikbaar te stellen voor de voucherregeling ondernemers;
7. Vast te stellen de uitgangspunten voor de begroting 2021-2024 (Hoofdstuk 5);
8. Kennis te nemen van de autonome ontwikkelingen vanaf 2021 (Hoofdstuk 6) en de Algemene

Uitkering (Hoofdstuk 7).

Samenvatting
Hierbij bieden wij u de nota Financieel perspectief 2020/2021 aan. Deze nota is niet hetzelfde als de 
traditionele Perspectiefnota die wij u jaarlijks aanbieden. Reeds eerder hebben we met u 
gecommuniceerd dat we geen ‘traditionele’ perspectiefnota konden opstellen vanwege de grote 
onzekerheid waarin de Coronacrisis ons heeft ondergedompeld. De Coronacrisis stelt ons voor 
nieuwe en andere uitdagingen dan waar we vanuit het bestuursakkoord mee aan de slag zijn gegaan. 

De Coronacrisis heeft ook voor veel onzekerheid en onduidelijkheid op financieel vlak gezorgd. 
Stil zitten en afwachten is echter geen optie. Het doel van deze nota is tweeledig. Enerzijds willen wij 
u informeren over de financiële stand van zaken van het lopende jaar 2020, mede in het licht van de
gevolgen van de Coronacrisis. Anderzijds willen we u als raad in staat te stellen om, voorafgaand aan
de begrotingsvoorbereiding, u uit te spreken over de verwachtingen die u heeft en de kaders die u aan
ons wilt meegeven voor de conceptbegroting 2021-2024. Dit uiteraard tegen de achtergrond van de
huidige omstandigheden, de beschikbare middelen en de strategische koers van de stad en de
organisatie voor de komende jaren.

Om reden van de beperkte financiële middelen die wij voor de komende jaren beschikbaar hebben, is 
dit financieel perspectief ‘beleidsarm’. De politieke wensen waar tot op heden nog geen dekking voor 
was voorzien, zijn ook in dit financieel perspectief nog niet van dekking voorzien. Dit financieel 
meerjarenperspectief is alleen aangepast op zaken die in onze ogen onontkoombaar zijn op basis van 
bestaand beleid en wettelijke ontwikkelingen. Dit alles levert samengevat het onderstaande beeld op:
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Bedragen * 1.000
Exploitatie
( - =voordeel, + =nadeel)

Hfst Een-
malig

Begroting 
2020

Begroting 
2021

Begroting 
2022

Begroting 
2023

Begroting 
2024

Saldo begroting 2020 2 -1.268 -97 1.227 552 552
1e concernrapportage 3 -1.868 2.104 2.104 2.104 2.104
Corona impact* 4 4.845 nnb nnb nnb nnb
Uitgangspunten 2021 5 - 566 566 566 566
Autonome ontwikkelingen 6 151 - 551 561 481 481
Algemene uitkering 7 -2.473 -3.422 -4.071 -3.659 -4.079
Nieuw meerjarenbeeld 8 151 -764 -298 387 44 -376

voordeel voordeel nadeel nadeel voordeel
* Dit betreft deels een risicobedrag en is exclusief de gevormde reserve en compensatie vanuit het Rijk.

Voor een onderbouwing van het bovenstaande verwijzen we u naar respectievelijk de hoofstukken 3 
t/m 7 van de nota financieel perspectief.

Wat willen we bereiken?
De hoofdpunten/hoofdstukken vanuit het bovenstaande schema worden hieronder op hoofdlijnen punt 
voor punt toegelicht. 

Financieel perspectief gemeente Oosterhout (Hoofdstuk 2)
De basis voor het opstellen van deze nota is de meerjarenbegroting 2020-2023. Mede dankzij de door 
de raad bekrachtigde Zero Based Budgetting-operatie, welke bijna € 2,6 miljoen ruimte opleverde, is 
het gelukt om een positief sluitende begroting voor 2020 aan te leveren. Dit terwijl 265 gemeenten 
(van de 355) in Nederland een begroting 2020 met een exploitatietekort hebben vastgesteld. Tezamen 
lopen deze tekorten voor gemeenten in 2020 op tot circa € 1 miljard. Het sociaal domein is de reden 
dat vele gemeenten de afgelopen jaren financieel in zwaar weer terecht zijn gekomen. Door tijdig op 
de (landelijke) ontwikkelingen te participeren heeft de gemeente Oosterhout een goed financieel 
uitgangspunt voor de toekomst. Dit is bevestigd in de recent uitgevoerde benchmark Nederlandse 
gemeenten 2020 waar de gemeente Oosterhout, met het cijfer 9, op de derde plek is geëindigd van de 
financieel best presterende Nederlandse gemeenten in de grootteklasse 50.000-100.000 inwoners.

Echter doordat er de afgelopen jaren diverse bezuinigingsrondes zijn doorgevoerd zijn er keuzes 
gemaakt die steeds ingrijpender van aard waren. Er zijn steeds weer nieuwe taakstellingen opgelegd 
en uiteindelijk is ook gesneden in het voorzieningenniveau. En dit terwijl in de praktijk het 
ambitieniveau alsmaar is toegenomen. Voorzichtigheid blijft daarom geboden de komende jaren. Dit 
niet in de laatste plaats vanwege de geplande herijking van het gemeentefonds, welke voor onze 
gemeente vanaf 2022 vrijwel zeker nadelige gevolgen zal hebben. De druk op middelen zal de 
komende jaren dus verder gaan toenemen. 

Voor een verdere toelichting op de financiële positie van de gemeente Oosterhout, inclusief de 
uitkomsten van de financiële stresstest, wordt verwezen naar hoofdstuk 2 en bijlage 3 van de nota 
Financieel perspectief 2020-2021. 

Eerste concernrapportage 2020 (Hoofdstuk 3)
Tussentijds wordt de voortgang op de programmabegroting via een tweetal concernrapportages 
gerapporteerd aan de raad. Het financiële beeld uit deze rapportage is € 1.868.000 voordelig ten 
opzichte van de begroting. Dit is het beeld exclusief de financiële gevolgen van de corona. De 
begroting na wijziging 2020 sluit met een voordelig saldo van € 1.268.000, waardoor we naar 
verwachting 2020 sluiten met een voordelig saldo van € 3.136.000.



De voordelen hierbinnen zijn voornamelijk incidenteel van aard. De posten hierin de structureel 
doorwerken naar 2021 en verder, bedragen € 2,1 miljoen nadelig. 

De grootste voordelen betreffen :
 Kapitaallasten € 2.100.000;
 Beheer gronden en gebouwen € 1.500.000;
 Algemene uitkering € 566.000;
 Onroerende zaakbelasting € 400.000;
 Re-integratie € 200.000.

Hiermee wordt een voordeel verklaard van € 4.766.000.
De grootste nadelen betreffen :

▪ WMO hulp bij huishouden € 1.300.000;
▪ Jeugdzorg € 500.000;
▪ Vennootschapsbelasting € 372.000;
▪ Automatisering € 245.000;
▪ Personele kosten € 158.000.

Hiermee wordt  een nadeel verklaard van € 2.575.000.
Overige kleinere voordelen en nadelen (< € 100.000) bedragen € 323.000 nadelig.

Een deel van de posten in deze 1e concernrapportage heeft een structureel karakter. Structureel wil 
zeggen dat daar in de begroting 2021 nog geen rekening mee is gehouden. Dit betreft de posten:
Programma Onderwerp Bedrag V/N
Burger & bestuur College 26 N
Sociaal domein Voorschool -35 V
Sociaal domein Dierenasiel 21 N
Sociaal domein GGD -80 V
Sociaal domein WMO: hulp bij het huishouden 1.100 N
Sociaal domein Jeugdzorg 500 N
Ruimte & ontwikkeling Klein onderhoud wegen 30 N
Ruimte & ontwikkeling Onderhoud openbaar groen 30 N
Ruimte & ontwikkeling Gras en bermen 10 N
Ruimte & ontwikkeling Onderhoud bomen 90 N
Ruimte & ontwikkeling Ongediertebestrijding 8 N
Ruimte & ontwikkeling Omgevingsdienst Midden- en West Brabant 35 N
Alg. dekkingsmiddelen Hondenbelasting -20 V
Organisatie Automatisering 245 N
Organisatie Tractie 104 N
Organisatie Dividend 40 N

Structureel effect 1e corap 2020 2.104 N

Deze zullen worden meegenomen in de begroting 2021 als actualisatie. 

Financiële impact van de Coronacrisis (Hoofdstuk 4)
Naast het verkennen en in beeld brengen van de effecten van de coronacrisis met stakeholders en 
externe deskundigen, heeft vanaf de laatste week van maart ook een ambtelijke verkenning 
plaatsgevonden van de mogelijke impact van de coronacrisis op de financiën en risico’s voor onze 
gemeente. Deze verkenning is voor een groot deel gebaseerd op informatie uit landelijke netwerken 
en informatie vanuit de VNG. Deze informatie is aangevuld en aangescherpt op grond van de 
Oosterhoutse situatie.



Uit de inventarisatie komt naar voren dat de gemeente in de volle breedte van haar takenpakket 
geraakt wordt. In de bijlage 4 bij deze nota is de impactanalyse toegevoegd. We hebben hiertoe 
aansluiting gezocht bij de scenario’s die het CPB eerder gemaakt heeft over de duur en impact van 
deze coronacrisis. Van een deel van deze risico’s zijn de gevolgen al te kwantificeren. Een deel van 
deze kwantificering is gebaseerd op bepaalde aannames. Op een aantal van deze aannames zijn 
ongetwijfeld op- en aanmerkingen te plaatsen, maar desalniettemin vonden wij het belangrijk om toch 
een kwantificering van de mogelijke financiële impact van deze Coronacrisis op te stellen om zo een 
beter beeld te kunnen geven van de bandbreedtes waarbinnen de financiële impact zich begeeft. Van 
een deel van de risico’s is echter in dit stadium nog onvoldoende in te schatten wat de financiële 
effecten zijn. Deze zijn in het overzicht als n.n.b. (nog nader te bepalen) aangegeven. Wellicht zullen 
op een later moment ook nog nieuwe zaken worden toegevoegd aan dit overzicht. 

Samengevat blijkt dat de financiële schade als gevolg van de Coronacrisis voor de gemeente 
Oosterhout zich tussen onderstaande bandbreedtes gaat bewegen:

Op basis van de uitgangspunten en het op dit moment verwachte scenario, zal de Coronaschade voor 
de gemeente Oosterhout in 2020 op kunnen lopen tot ongeveer € 4,9 miljoen. Hierbij zijn nog wel de 
volgende kanttekeningen te plaatsen:

- Rijk heeft aangegeven gemeenten te gaan compenseren. Hoe groot deze compensatie is, wat
de voorwaarden zijn, wanneer de compensatie plaatsvindt, etc. is momenteel nog niet
bekend. Het Rijk heeft op 28 mei bekend gemaakt een eerste compensatievoorschot van €
566 miljoen te verstrekken aan gemeenten. Deels betreft dit een definitief bedrag en deels
een voorschot waar nog een eindafrekening op komt. De verdeling hiervan tussen de
gemeenten onderling is momenteel nog niet afgestemd; streven is om dit uiterlijk 1 juli bekend
te maken. Bovenstaande bedragen zijn exclusief deze compensatie.

- Middels het voorstel resultaatbestemming 2019 wordt voorgesteld om € 2,3 miljoen te
reserveren om de gevolgen van Corona aan te pakken. Deze reserve is nog niet in
bovengenoemde cijfers meegenomen.

- Niet alle gepresenteerde nadelen zijn netto. Zo heeft het Rijk gemeenten opgeroepen om (met
name binnen de zorg en collectief vervoer) instellingen voor 80-100% door te betalen. Deze
betalingen passen binnen gemeentelijk budget, maar dit betreft feitelijk niet-geleverde zorg.
Daarom zijn deze doorbetalingen in dit financieel overzicht wel als Coronaschade
opgenomen, maar feitelijk passen deze uitgaven binnen de beschikbare gemeentelijke
budgetten.

- Betreft deels gekwantificeerde risico’s op basis van aannames en nog geen ‘harde’
bedragen. Zo zijn er bijvoorbeeld aannames gedaan rondom de ontwikkeling van
kwijtschelding en schuldhulpverlening. Hoe deze zich werkelijk gaan ontwikkelen het komend
jaar (en de jaren erna) is momenteel nog niet te zeggen.

- Dit overzicht bevat posten welke nog niet gekwantificeerd (n.n.b.) zijn.
- Mogelijk zijn nog niet alle gevolgen in beeld gebracht en dient dit overzicht op later moment

nog aangevuld te worden.

Scenario I: 3 mnd 
beperking - 1,2% krimp 

- 4,5% werkloosheid
Gezien verloop crisis 
nu al grotendeels al 
geen reeel scenario 

meer. 

Scenario II: 6 mnd 
beperking - 5,0% krimp 

- 5,3% werkloosheid
5,0% werkloosheid in

2021

Scenario III: 6 mnd 
beperking - 7,7% krimp 

- 8,4% werkloosheid
8,1% werkloosheid in

2021

Scenario IV: 12 mnd 
beperking - 7,3% krimp 

- 9,4% werkloosheid
9,1% werkloosheid in

2021
2.515.065 4.640.900 4.884.965 6.705.485



Kortom: Bij deze gepresenteerde bedragen zijn best nog kanttekeningen te plaatsen. Echter we 
vinden het van belang om u enige inschatting te kunnen bieden omtrent de omvang van de effecten 
uit deze Coronacrisis. We zullen deze posten de komende tijd goed blijven monitoren. Niet in de 
laatste plaats om ook een goede onderbouwing richting het Rijk te hebben voor de beloofde 
Coronacompensatie. 
Voor het volledige overzicht met alle onderkende financiële risico’s verwijzen we u naar bijlage 4 van 
de nota Financieel perspectief 2020-2021. 

Precario
Het college heeft spoedig na de aangekondigde lockdown vanwege de Coronacrisis een 
maatregelenpakket voor de Oosterhoutse ondernemers afgekondigd. Eén van deze maatregelen 
betrof het voornemen om aan Oosterhoutse horecaondernemers in 2020 geen precario op te leggen 
voor het gebruik van gemeentegrond voor hun terrassen. Vanwege de lockdownmaatregelen is het 
voor ondernemers tot 1 juni niet mogelijk geweest om hun terras te exploiteren. Om de horecasector 
te helpen om het hoofd financieel gezien boven water te houden het college besloten om geen 
precario op te leggen in 2020. De bevoegdheid om hiertoe te besluiten ligt bij de gemeenteraad. De 
gemeenteraad heeft immers de ‘Verordening op de heffing en invordering van Precariobelasting’ 
vastgesteld. Jaarlijks is zo’n € 40.000 aan precario-inkomsten vanuit terrassen begroot. Wij vragen de 
gemeenteraad om in te stemmen met het niet opleggen van precario voor terrassen in 2020. 

Marktgelden
Het college heeft tevens besloten om geen marktgelden op te leggen aan ondernemers van non-
foodkramen voor de periode dat zij vanwege de Coronabeperkingen niet op de markt mochten staan. 
Het college kan hiertoe zelf bepalen op grond van de Algemene wet inzake rijksbelastingen (Awr). 
Artikel 63 bevat de zogeheten ‘hardheidsclausule’, op basis waarvan het college van B&W in 
bepaalde gevallen bevoegd is tegemoet te komen aan onbillijkheden van overwegende aard, welke 
zich bij het toepassen van belastingverordeningen mochten voordoen. De geschetste beperkingen 
rondom Corona zijn als zodanig aan te merken, vanwege de onmogelijkheid van deze groep 
marktlieden om daadwerkelijk hun plek op de markt in te nemen.  Hierdoor loopt de gemeenten 
ongeveer € 1.800 mis. 

Voucherregeling ondernemers
Veel ondernemers moeten vanwege de Corona-crisis naar hun financiers voor aanvullende leningen 
en garanties. Hierbij moeten ter onderbouwing financiële stukken worden overlegd. De Gemeente 
Oosterhout wil hierbij ondersteuning bieden in de vorm van een voucherregeling die in samenwerking 
met een Oosterhouts accountantskantoor is ontwikkeld. Met de voucherregeling kan een MKB-
ondernemer (met een kleine eigen bijdrage) door het accountantskantoor een beknopt adviesrapport 
laten opstellen welke gebruikt kan worden voor externe financiers. Hiervoor wil het college maximaal € 
30.000 beschikbaar stellen.

Compensatie gemeenten vanuit het Rijk
Het Rijk heeft inmiddels reeds besloten tot een aantal financiële compensaties voor gemeenten. Een 
overzicht hiervan is opgenomen in hoofdstuk 4. Vooruitlopend op de septembercirculaire 2020 volgt 
(uiterlijk 1 juli) een brief aan alle gemeenten met informatie over de verdeling van deze middelen. 
Daarnaast vinden binnen de interbestuurlijke werkgroep (Ministerie van Binnenlandse Zaken, 
ministerie van financiën, de VNG, het IPO, de UvW en het ROB) nog steeds gesprekken plaats over 
de uitwerking van verdere steunpakketten. 
Dit zowel in de zin van het verlengen van de huidige pakketten, als ook het uitwerken van nieuwe 
steunpakketten. Zo worden er in ieder geval nog gesprekken gevoerd over compensatie op gebied 
van afvalinzameling, openbaar vervoer (m.n. voor de G4) en wijkcentra / buurthuizen. 



Daarnaast zal ook het gesprek gevoerd gaan worden over compensatie voor de Middellange- en 
Langetermijn effecten (impact van de 1,5 meter samenleving voor gemeentelijke uitvoering). 

Uitgangspunten begroting 2021-2024 (Hoofdstuk 5)
Het huishoudboekje van de gemeente moet op orde zijn. Dat betekent dat de gemeentebegroting in 
evenwicht moet zijn. Het uitgangspunt is een degelijke en solide financieel beleid, simpel en 
overzichtelijk ingericht. Om dit te bereiken zijn in het bestuursakkoord ‘Samen op weg naar 2030’ zijn 
een aantal uitgangspunten geformuleerd. Daarnaast worden jaarlijks nog een aantal financiële 
uitgangspunten geformuleerd waarlangs de meerjarenbegroting wordt opgebouwd. Financieel gezien 
vormen die uitgangspunten het onderstaande financiële plaatje. Voor een verdere toelichting hierop 
en de keuzes die hierin gemaakt zijn, verwijzen wij u naar hoofdstuk 5 van de nota Financieel 
perspectief 2020-2021. 

(Bedragen * € 1.000)
Meerjarenperspectief (bedragen * € 1.000) 2021 2022 2023 2024
Uitgangspunten bestuursakkoord
Loonontwikkeling 2% 570 570 570 570
Materiele prijsontwikkeling 1,7% 0 0 0 0
Subsidies 2,6% 206 206 206 206
Onroerend Zaakbelasting 1,8% -210 -210 -210 -210
Totaal 566 566 566 566

Nadeel Nadeel Nadeel Nadeel

Autonome ontwikkelingen (Hoofdstuk 6)
Naast de structurele ontwikkelingen die voortkomen uit de concernrapportage (hoofdstuk 3), zijn er 
ook nog ontwikkelingen die met ingang van 2021 een financieel effect gaan hebben op de begroting 
van onze gemeente. Deels zijn deze voortkomend uit veranderende wet- en regelgeving. Voor een 
verdere toelichting op deze posten wordt verwezen naar hoofdstuk 6 van de nota Financieel 
perspectief 2020-2021. Dit betreft:

(Bedragen * € 1.000)
Omschrijving product / activiteit Inves-

tering 
eenmalig

2021 2022 2023 2024

1 WIBON 51 - - - -
2 Basisregistratie ondergrond (BRO) 40 30 30 30 30
3 Gemeenschappelijke regelingen - 301 301 301 301
4 Regiesysteem sociaal domein 60 - - - -
5 Wet open overheid (WOO) - 220 230 150 150
6 Herijking Gemeentefonds - - pm pm pm

TOTAAL 151 551 561 481 481

Algemene uitkering (Hoofdstuk 7)
De meerjarenbegroting 2021 zal worden gebaseerd op de meicirculaire 2020. De meicirculaire 2020 is 
gebaseerd op de voorjaarsnota van het Rijk. Ten opzichte van de gewijzigde begroting is per saldo 
een positieve ontwikkeling zichtbaar voor alle jaren. Deze ontwikkeling was al zichtbaar in de 
decembercirculaire en heeft zich in de meicirculaire voortgezet. Dit wordt voornamelijk verklaard door 
de toename van de accressen in combinatie met de hoeveelheidsverschillen. Dit laatste heeft 



voornamelijk te maken met de actualisatie van ramingen en wijzingen van definities voornamelijk in 
relatie tot de nieuwe maatstaven sociaal domein.

X € 1.000 Begr 
2020

Begr
2021

Begr
2022

Begr
2023

Begr
2024

Begroting 2020 84.665 85.059 84.501 85.198 85.198
Totaal mutaties (netto) 
decembercirculaire 2019 667 1.573 1.781 1.527 1.527
Totaal mutaties (netto) Meicirculaire 
2020 1.806 1.849 2.290 2.132 2.552

Gemeentefonds begroting 2021 87.266 88.626 88.820 89.123 89.543

Uit bovenstaande tabel is op te maken dat de gemeente Oosterhout in 2021 totaal ruim € 3,4 miljoen 
meer aan Algemene Uitkering mag verwachten ten opzichte van de vorige begroting. Dit loopt op naar 
€ 4,1 miljoen meer in 2024. 

Herziening verdeelmodellen
De herverdeling van het gemeentefonds is uitgesteld. Dit vanwege de grote aansluitverschillen die er 
tussen het bestaande en het nieuwe model aanwezig waren. Momenteel vinden landelijk diverse 
trajecten rond de heroverweging van de financiële verhouding en de herziening van de 
verdeelmodellen voor zowel het sociaal domein als het algemene deel van het gemeentefonds. De 
uitkomsten hiervan worden in december 2020 verwacht. Uit tussentijds gepubliceerde berichten 
omtrent deze herverdeling is op te maken dat dit voor grote gemeenten (100.000+) een positief 
herverdeeleffect zal opleveren, maar voor middelgrote – en kleine gemeenten negatief gaat uitpakken. 
De invoering van deze nieuwe verdeling zal reeds ingaan in 2022. De hierboven gepresenteerde 
cijfers zullen dan naar beneden moeten worden bijgesteld. 



BESLUIT VAN
DE RAAD

Nummer:

DE RAAD VAN DE GEMEENTE OOSTERHOUT;

Gelezen het voorstel van het college van 17 juni 2020

BESLUIT:

1. Kennis te nemen van het financiële uitgangspunt van de gemeente Oosterhout (Hoofdstuk 2);
2. Kennis te nemen van de 1e concernrapportage 2020 (Hoofdstuk 3);
3. Vast te stellen de 2e wijziging op de begroting 2020-2023, conform bijlage 1 en 2 in het

Financieel perspectief;
4. Kennis te nemen van de financiële impactanalyse van de Coronacrisis (Hoofdstuk 4);
5. Besluiten om geen precario voor terrassen op te leggen over het jaar 2020;
6. Besluiten om € 30.000 beschikbaar te stellen voor de voucherregeling ondernemers;
7. Vast te stellen de uitgangspunten voor de begroting 2021-2024 (Hoofdstuk 5);
8. Kennis te nemen van de autonome ontwikkelingen vanaf 2021 (Hoofdstuk 6) en de Algemene

Uitkering (Hoofdstuk 7).

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 7 juli 2020.

DE RAAD VOORNOEMD,

, voorzitter
{{Signer1}}

, griffier
{{Signer2}}
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