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Datum: 22 december 2020 Openbaar Bis-nummer: 
Onderwerp:
Uitstel doordecentralisatie beschermd wonen

Voorstel:
1.  Het college wordt verzocht akkoord te gaan met het informeren van de raad over het uitstel van de 
doordecentralisatie van beschermd wonen middels bijgevoegde raadsbrief

Samenvatting (circa 10 regels)
Zoals aangegeven in de raadsinformatiebrief over de stand van zaken van de doordecentralisatie van 
beschermd wonen die de raad op 7 oktober 2020 ontvangen heeft, was het Rijk van plan per 1 januari 
2021 niet meer te werken met centrumgemeenten beschermd wonen (in ons geval Breda), maar per 
die datum alle gemeenten inhoudelijk verantwoordelijk te maken voor beschermd wonen. De 
beschikbare financiële middelen voor beschermd wonen zouden, een jaar later, vanaf 1 januari 2022 
in een periode van 10 jaar tijd stapsgewijs verschoven worden van centrumgemeenten naar alle 
gemeenten. 

Op 18 december 2020 heeft de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) echter een persbericht1 
gepubliceerd waaruit blijkt de VNG en de ministeries van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
(BZK) en Volksgezondheid Welzijn en Sport (VWS) vaststellen dat het nieuwe financiële verdeelmodel 
van middelen beschermd wonen over gemeenten nog niet gereed is. Om deze reden is door hen 
besloten de implementatie van het verdeelmodel uit te stellen van 1 januari 2022 naar 1 januari 2023. 

Juridisch kader
Gemeenten zijn op grond van de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) 2015 verantwoordelijk 
voor beschermd wonen. De maatwerkvoorziening beschermd wonen is bedoeld voor mensen met een 
psychische kwetsbaarheid die zich tijdelijk niet op eigen kracht kunnen handhaven in de samenleving. 
Zij kunnen door hun psychiatrische aandoening, licht verstandelijke beperking en/of een combinatie 
van psychosociale problemen tijdelijk niet zelfstandig wonen.

In het verlengde van de uitstel van het verdeelmodel zal er nog tot 1 januari 2021 met 
centrumgemeenten beschermd wonen gewerkt worden.

Aanleiding 
Het genoemde persbericht waarin aangegeven wordt dat de doordecentralisatie van beschermd 
wonen met een jaar wordt uitgesteld.

Welke data is gebruikt en op welke manier wordt de uitvoering gemonitord?
Van Dam en Oosterbaan ontwikkelt in het eerste kwartaal van 2021 een regionaal dashboard 
beschermd wonen. Linda Jütten (Team Informatie, Innovatie, en Beheer) neemt als data scientist deel 
aan de begeleidingsgroep.

Momenteel ligt een gegevensleveringsovereenkomst vanuit ons bij gemeente Breda ter tekening voor 
om BSN-data van cliënten met een maatwerkvoorziening beschermd wonen, woonachtig in 
Oosterhout uit te kunnen wisselen met als doel deze informatie toevoegen aan het onderzoek 
‘Kwetsbare Oosterhouters’.

1 https://vng.nl/nieuws/beschermd-wonen-vanaf-1-januari-2022-taak-van-elke-gemeente



Welke externe belanghebbenden zijn betrokken en hoe is het proces gevoerd?
Het beleidskader ‘regionale maatwerkvoorziening beschermd wonen regio Breda 2021 – 2025’  is een 
gezamenlijk product van de 10 gemeenten uit beschermd wonen regio Breda. Fameus, centrum voor 
ervaringsdeskundigheid, herstel, ontwikkeling en ontplooiing in beschermd wonen regio Breda, is 
betrokken bij de regionale ambtelijke projectgroep die werkt aan deze doordecentralisatie. Aanbieders 
beschermd wonen worden regelmatig bijgepraat over de stand van zaken van de doordecentralisatie 
aan de regionale overlegtafel beschermd wonen. Daarnaast is de adviesraad sociaal domein 
Oosterhout actief betrokken, zij hebben tijdens het opstellen van het beleidsplan een reeds verwerkte 
lijst met (tekstuele) verbetervoorstellen aangeleverd. Daarnaast hebben zij hun advies op het 
beleidskader uitgebracht (bijgevoegd). Fameus, zorgaanbieders beschermd wonen en de adviesraad 
sociaal domein Oosterhout blijven betrokken tijdens de verdere doordecentralisatie van beschermd 
wonen. 

De raadsinformatiebrief zal, na verzending aan de raad, ook worden gedeeld met onze partners die 
actief zijn binnen ons voorzieningenniveau voor mensen met een psychische kwetsbaarheid, 
waaronder de Adviesraad Sociaal Domein Oosterhout, Thuisvester, GGz-Breburg, Surplus, GGD 
West-Brabant, Novadic-Kentron, Stichting Maatschappelijke Opvang Breda, Fameus, Sociaal 
Wijkteam Oosterhout, Zorroo, Theek5, H19, Makker, Impegno, Indigo en MEE Plus.

Wat willen we gaan doen?
Zoals ook VNG, BZK, VWS en brancheorganisatie Valente verzoeken, zullen we onverminderd 
doorgaan met ons voorbereiden op de verantwoordelijkheden die naar gemeente Oosterhout zullen 
komen als gevolg van de doordecentralisatie van beschermd wonen. 

Om de gevolgen van het met een jaar uitstellen van de implementatie van het verdeelmodel voor het 
‘Beleidskader te kunnen bepalen, wordt er eind januari een extra bestuurlijk overleg beschermd 
wonen voor de gemeenten uit regio Breda ingepland2. Naar aanleiding van dit overleg zal 
hoogstwaarschijnlijk een erratum bij het beleidskader worden opgesteld.

Voor het beleidskader werd eerder agendering tijdens de raadsvergadering van 26 januari as. 
voorgesteld. Omdat het erratum naar verwachting pas in februari met de raad gedeeld kan worden 
(waarschijnlijk 4/2 in directie en 9/2 in college, dus 10/2 verzending aan gemeenteraad), wordt in de 
raadsinformatiebrief behandeling in de raad van 2 maart voorgesteld. Het raadvoorstel met het 
beleidskader zelf (waarvoor u de portefeuillehouder tot afdoening gemandateerd heeft tijdens de 
collegevergadering van 8 december 2020) ontvangt de raad voor het gebruikelijke aanlevermoment 
voor de raad van 2 maart (uiterlijk 28/1 12:00 uur).

Afweging van argumenten voor en tegen?
Het voordeel van deze raadsinformatiebrief sturen is het vroegtijdig betrekken van de raad bij deze 
nieuwe ontwikkeling binnen de doordecentralisatie.

Wat mag het kosten en waar gaan we het van betalen?
Financiële gevolgen zijn onderdeel van het extra bestuurlijk overleg beschermd wonen eind januari 
2021. Het erratum dat uit dat overleg voortkomt zal daarom worden voorgelegd aan het college en 
raad. Belangrijk vraagstuk zal zijn in hoeverre de regiogemeenten uit regio Breda zich al ‘per 1 januari 
2021 al inhoudelijk en financieel verantwoordelijk’ voelen gezien het uitstel van de doordecentralisatie, 
aangezien dit zo is opgenomen in het beleidskader. In het bestuurlijk overleg beschermd wonen en 
maatschappelijke opvang is namelijk eerder besloten dat we als regio gaan voor gezamenlijke 
financiële verantwoordelijkheid. De vraag in het licht van het uitstel is echter nu of deze uitspraak 

2 De regio bestaat uit gemeenten Alphen-Chaam, Altena, Baarle-Nassau, Breda, Drimmelen, Etten-Leur, 
Geertruidenberg, Moerdijk, Oosterhout en Zundert.



gezien moet worden vooruitlopend op de doordecentralisatie of onafhankelijk van de 
doordecentralisatie.   

Risico’s?
- Het risico van uitstel als gevolg van het niet op tijd gereed komen van het verdeelmodel is genoemd 
in het collegevoorstel rondom de verzending van het beleidskader naar de raad. Conform aangegeven 
het collegevoorstel blijven de gemeenten uit regio Breda zo veel mogelijk door gaan met de 
voorbereidingen van de doordecentralisatie.
- Omdat het financieel verdeelmodel nog steeds niet bekend, is er nog steeds onzekerheid over het 
feit of de verdeling financieel positief of negatief uitpakt heeft voor onze regio.
- Omdat (de mate van verplichtendheid van) het woonplaatsbeginsel nog steeds onderzocht wordt, is 
er nog geen duidelijkheid over het financieel solidair kunnen samenwerken als regio.

Communicatie
Kernboodschap: 

De doordecentralisatie van beschermd wonen wordt met een jaar uitgesteld. Gemeenten uit regio 
Breda bekijken momenteel de gevolgen hiervan. Raadsbehandeling van het regionaal beleidskader 
beschermd wonen wordt daarom voorgesteld op 2 maart 2021.


